
บทที่ 3

การมีส่วนร่วมของสมัชชาคนจนในการกำหนดนโยบายของรัฐ

การพัฒนาขององค์กรประชาชนก่อนสมัชชาคนจน

แนวคิดและอุดมการณ์ขององค์กรประชาชน

การเกิดขึ้นและพัฒนาการของสมัชชาคนจนมีความเกี่ยวพันอย่างแนบแน่นกับ 

กระบวนการต่อสัของคนยากคนจนและการดำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ใน 

ประเทศไทย ซึ่งหากจะแบ่งพัฒนาการของการก่อตัวของสมัชชาคนจนได้ 3 ระยะ คือ

1. ระยะแห่งการก่อตัวของแนวคิดและอุดมการณ์ (โครงการบัณฑิตอาสา

กป.อพช.)

ในช่วงปี พ.ศ.2503 สหประชาชาติได้พูดถึงแนวทางในการพัฒนาของ

ประเทศด้อยพัฒนามากขึ้น ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษาวิเคราะห่อย่างมากก็คือ ป็ญหาเก่ียว 

กับโครงสร้างของระบบราชการ โดยสรุปว่าระบบราชการมีข้อจำกัดสูงมาก ไม่อาจดูแลแก้ไข

ป็ญหาที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ใน 

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ ประกอบกับข้อสรุปจากการศึกษาโครงสร้างการบริหารของกลุ่ม

องค์กรนอกระบบราชการพบว่า มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ 

พัฒนากับกลุ่มคนจนและคนด้อยโอกาสต่าง ๆ ดังนั้น องค์การสหประชาชาติจึงให้ความสำคัญกับ 

การพัฒนาขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) มากข้ึน

สำหรับประเทศไทย องค์กรพัฒนาเอกชนก็ได้มีการพัฒนาตั้งแต่ทศวรรษที่

2510 โดยใใเช่วงน้ัน นักวิชาการกลุ่มหนึ่งนำโดย ดร.ป้วย อึ้งภากรณ์ ได้ริเร่ิมการทำงานในลุ,มน้ัา 

แม่กลองเพื่อเชื่อมโยงมหาวิทยาลัยให้ใกล้ชิดกับสภาพสังคมไทยมากขึ้น จึงได้รวมกลุ่มนัก 

วิชาการและนักศึกษาบางส่วนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ 

มหาวิทยาลัยมหิดลทำโครงการตังกล่าว และมีการก่อตั้งมูลนิธิบูรณชนบทแห่งประเทศไทยขึนใน 

ช่วงนั้น ด้วยพื้นฐานงานพัฒนาที่เห้นความสำคัญและความเชื่อมั่นในศักยภาพของชาวบ้านและ 

ชาวชุมชน อันเป็นพื้นฐานสำคัญที่องค์กรพัฒนาเอกชน ( อพช.) ในเครือข่าย คณะกรรมการ 

ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ประยุกต์และพัฒนาแนวทางการทำงานสืบเนื่องมา 

จนถึงปีจจุบัน
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นอกจากใ4น ในช่วงเดียวกันนี้เอง ได้เกิดกลุ่มอิสระด้านสิทธิมนุษยชนที่เชื่อม 

โยงกับ NGO ระดับสากลเริ่มเกิดขึ้น และที่ยังคงดำเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนทุกวันนี้ คือ

สมาคมสิทธิและเสรีภาพแห่งประเทศไทย (สสส.)1

2. ระยะการเกิดองค์กรพัฒนาเอกชน (อพช.)

เมื่อนักวิชาการด้านสังคมศาสตร์ได้ออกไปปฏิบัติงานบัณฑิตอาสาในชนบท 

ร่วมกับประชาชน ได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ 

ปีญหาของประชาชนในชนบท ในขณะเดียวกันองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศได้เห็นความ

สำคัญของการทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย จึงให้การสนับสนุนด้านเงินทุน 

บุคลากร และวิชาการแก่องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยมากขึ้น ทำให้องค์กรพัฒนาเอกชน 

ของไทยได้ก่อตัวขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ หลายแห่ง

กระบวนการทำงานเริ่มด้นขององค์การพัฒนาเอกชนก็คือ การเดินทางเข้าไป 

ในชนบทเพื่อทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปีญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้น ๆ พร้อมกับนำเอาความรู้ ข่าว 

สาร และบริการจัดการสมัยใหม่จากส่วนกลางไปเผยแพร, สิ่งที่นักพัฒนาเอกชนยุคแรกดำเนินการ 

ก็คือ สนับสนุนให้ชาวบ้านที่ประสบปิญหาได้เข้าใจถึงสาเหตุและแนวทางในการแก้ไข รวมทั้ง 

ระบบวิเคราะห์ปีญหาของชาวบ้านในลักษณะที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม

เม่ือนักพัฒนาเอกชนได้ทำความเข้าใจในพื้นฐาน สภาพปีญหาและแนวทาง

การแก้ไขปีญหาในเบื้องด้นแล้ว สิ่งที่ดำเนินการขั้นต่อไปก็คือ การจัดระบบให้ชาวบ้านได้มีเวลา 

และกิจกรรมที่ต้องดำเนินการร่วมกันระหว่างชาวบ้านด้วยกัน ซึ่งเป็นการพัฒนาในขั้นที่สอง เพ่ือ 

ทำให้ประชาชนสามารถทำงานร่วมกันได้ การทำงานในลักษณะมุ่งเน้นเฉพาะปีญหาและแนวทาง 

แก้ไขเช่นนี้ไม่สามารถแก้ป็ญหาได้ เพราะขาดพลังผลักตันในสังคมและความร่วมมือจากทังภาค 

รัฐและภาคประชาชนด้วยกัน

การดำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนในการแก้ไขปิญหาของประชาชนด้าน 

ต่าง ๆ ได้เกิดขึ้นหลายแห่งทั้งในเมืองและชนบท โดยมีกลุ่มเครือข่ายงานต่าง ๆ เช่น เครือข่าย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายพัฒนาชุมชนแออัด เครือข่ายงานสาธารณสุข

' คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนชนบท (กป.อพช.)ภาคอีสาน. NGOs อีสาน : 

ทางเลือกแห่งพลังการเปลี่ยนแปลง. (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์ดี จำกัด),2540 หน้า 11.
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มูลฐาน เครือข่ายงานด้านเด็ก เครือข่ายงานด้านสตรี เครือข่ายงานด้านผู้ใช้แรงงาน เครือข่ายงาน 

พัฒนาชนบท และเครือข่ายธุรกิจชุมชน เป็นด้น เพื่อให้เกิดการประสานงานขององค์กรพัฒนา 

ประชาชนเหล่านั้น สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้ประสาน 

ให้มีการประชุมผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศ เมื๋อเดือนธันวาคม 2528 ซึ่งที่ประชุมได้มี 

มติให้จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ทำหน้าที่เป็น 

องค์กรประสานงานระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมในเมือง 

และชนบท และทำหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนกับหน่วยงานรัฐในการพัฒนา 

ทั่งในระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

(1) เสริมสร้างความเข้าใจและการร่วมมือประสานงานที่ต ีระหว่างองค์กร 

พัฒนาเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

(2) เพื่อยกระดับความตื่นตัวของสาธารณต่อปีญหาสังคม

(3) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานพัฒนาสังคม ทั่งในระดับภูมิภาค

และระดับประเทศ

(4) เพื่อเสริมสร้างความเข็มแข็งองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนให ้

พึ่งตนเองได้ในระยะยาว2

3. คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ
(กป.อพช.ภาคเหนือ)
การปฏิบัติงานของ กป.อพช.ภาคเหนือ มีพัฒนาการมาโดยลำดับ ดังนี้

ระยะที่ 1 (พ.ศ.2521 - 2528)

ในช่วงนี้การประสานเกิดจากผู้ปฏิบัติงานสนามในองค์กรใหญ่ที่สุดเป็นตัว 

บุคคล มารวมตัวเพื่อคลี่คลายปิญหาการทำงานของกันและกัน โดยการแลกเปลี่ยนแนวคิดและ 

ประสบการณ์ทำงานชุมชนรวมทั่งการหนุนช่วยกันทั่งด้านการทำงานและชีวิตส่วนตัว ในช่วงนีม ี

ชมรมนักพัฒนาภาคเหนือเป็นแกน มีการประสานงาน แนวทางการทำงานเน้นการทำงานระดับ 

ชุมชนเพื่อแก้ไขบัเญหาเศรษฐกิจควบคู่กับงานด้านการศึกษา สาธารณสุขและการทำงานเป็นกลุ่ม 

ในลักษณะพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน (integrate rural development)

2 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.ภาคเหนือ). 

รายงานการวิจัยโครงการพัฒนาการและบทเรียนงานพัฒนาขององค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ-

(เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2541, หน้า 1-2.
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ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2529 - 2532)

ระยะท่ี อพช. ขยายตัวข้ึนมาก การประสานงานแนวทางความคิดในระดับ 

บุคคลของผู้ปฏิบัติงานสนามก็ดำเนินต่อเน่ือง และไค้เร่ิมมีการประสานงานในองค์กรขนาดเล็กท่ี 

เกิดจากการต้ังโครงการ คนทำงานสนามท่ีแตกตัวออกมาจากองค์กรใหญ่ ในช่วงน้ีไค้มีการพัฒนา 

กลไกการประสานงานระดับภูมิภาคเป็นทางการมากขึ้นในระดับองค์กรต่อองค์กร คือ“คณะ 

กรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือ” ในขณะที่มีการประสานงานไม่เป็น 

ทางการในระดับบุคคลผสมผสานกันไป แนวทางการทำงานหลักยังเน้นการทำงานระดับชุมชน 

แต่ไค้มีการสรุปบทเรียนและพัฒนางานไค้ลึกซึ้งขึ้นโดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับวัฒนธรรม 

ชุมชน ภูมิป็ญญาชาวบ้าน และการทำงานค้านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทำให้งานชุมชน 

ไค้ค้นพบผู้,นำหรือปราชญ์'ทรบ้าน และแบบแผนการทำเกษตรกรรมทางเลือกท่ีเหมาะสมกับท้อง 

ถ่ิน แบบแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญย่ิง

อีกทิศทางหนึ่งคืองานรณรงค์ เนื่องจากมีสถานการณ์ค้านนโยบายที่มีผล 

กระทบกับชาวบ้านเริ่มยกระดับการทำงานรณรงค์ผลักดันนโยบาย อาทิ การคัดค้านการสัมปทาน 

การคัดค้านการเช่าป่าห้วยแก้ว ไปสู่การเรียกร้องพระราชบัญญัติป่าชุมชน หรือประเด็นการเกษตร 

มีการศึกษาผลกระทบเกษตรแผนใหม่ อย่างไรก็ตาม ในระยะนี้การเชื่อมประสานระหว่างงาน 

รณรงค์คับงานชุมชนยังไปไค้ไม่ดีนัก ยังมีความขัดแย้งในแนวคิดการทำงานค่อนข้างมาก ระยะนี ้

กล่าวไค้ว ่าเป ็นช่วงของการสะสมความเข้าใจในการทำงานของชุมชนอย่างลึกซ ึ้ง และ

ประสบการณ์ในการทำงานรณรงค์

ในช่วงท้าย ๆ ของระยะนี้ มีการก่อตัวของการประสานงานที่น่าสนใจคือ เร่ิม 

มีการรวมตัวคันเป็นกลุ่มจังหวัด กลุ่มแรก ๆ คือ กลุ่มลำพูนเสวนา และเกิดการรวมตัวกันอย่าง 

หลวม ๆ ขององค์กรที่ทำงานในประเด็นเดียวกัน เช่น ประเด็นป็ญหาเกษตรกร ชาวเขา สตรี เป็น 

ค้น

ในระยะนั้น คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือ 

จึงไค้พยายามจัดวางโครงสร้างความสัมพันธ์ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ส่วนสำคัญ คือ เครือข่ายประเด็น 

ปีญหา (ทรัพยากรธรรมชาติ เกษตร ชาวเขา สตรี) เครือข่ายจังหวัด (อาทิ กลุ่มลำพูนเสวนา)

และองค์กรสนับสนุนตามโครงสร้างในแผนภูมิที่ 2
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แผนฎมิท่ี 2 โครงสร้างคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชน 
พัฒนาชนบทภาคเหนือ (กป.อพช.ภาคเหนือ)ปี 2529-2532

•  เกษตรกร เชียงใหม่ ชมรมนักพัฒนาภาคเหนือ

•  ทรัพยากร เชียงราย โครงการท่ีนฟูชีวิตและธรรมชาติ

•  ชาวเขา พะเยา สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน

•  สตรีและเอดส์ น่าน มลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม

ลำพูน ผสพ., RAFFA, คสอท.

ลำปาง

แม่ฮ่องสอน

แผนภูมิท่ี 3 โครงสร้างคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนา 
ชนบทภาคเหนือ (กป.อพช.ภาคเหนือ)ปี 2533 - 2537

• เกษตรกร เชียงใหม่ ชมรมนักพัฒนาภาคเหนือ

• ทรัพยากร เชียงราย โครงการท่ีนฟูชีวิตและธรรมชาติ

• ชาวเขา พะเยา สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน

• สตรี น่าน มลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม

• เอดส์ ลำพูน ผสพ., RAFFA, คสอท.

• เด็ก ลำปาง

• ชุมชนแออัด แม่ฮ่องสอน
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ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2533 - 2537)

ระยะที่ อพช. มีการทำงานอย่างมียุทธศาสตร์ เป็นที่มาของการสรุปงานครัง 

ใหญ่ระดมตัวหลัก อพช.มาทำงานการวิเคราะห์สถานการณ์ปีญหาภาคเหนือ สถานการณ์ชาวบ้าน 

วิเคราะห์ข้ออ่อนข้อแข็งของ อพช. จากประสบการณ์ที่ผ่านมาทั้งหมด พร้อมทั้งกำหนดงานที ่

สำคัญและปรับกลไกการทำงานของ อพช.ในภาค นับเป็นการวิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์ 

การทำงานร่วมคันของ อพช.ภาคเหนือ ท่ีมีความสำคัญย่ิง และพยายามสร้างรูปธรรมการทำงานใน 

แต่ละเรื่อง แต่ละเครือข่าย/องค์กรให้ชัดเจน โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือของ อพช. 

ภาคเหนือ 5 ประการ ตามโครงสร้างในแผนภูมิที่ 3

กิจกรรมของ อพช.ในระยะนี้มีตังนี้

1. เสริมสร้างและสนับสนุนองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายชาวบ้านในระดับ

ท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เพื่อพิทักษ์ปกป้องและร่วมคันทืเนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตลอดจนมีทางเลือกเศรษฐกิจที่เหมาะสมและอยู่รอดได้

2. เสริมและสนับสนุนความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชนในแต่ละท้องถิ่น 

ให้เข้มแข็ง รวมถึงสนับสนุนการแสวงหาความร่วมมือคับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่น ข้า 

ราชการ นักวิชาการ ครู พระ สาธารณชน ฯลฯ เพื่อเข้ามาสนับสนุนงานพัฒนา

3. รณรงค์ผลักตันเชิงนโยบายที่มีผลกระทบต่อชาวบ้าน และชุมชนท้องถิ่น

ให้เกิดผลอย่างจริงจัง รวมทั้งเผยแพร่สภาพปีญหาและแนวทางตลอดจนทางเลือกในการแก้ไข

ป็ญหาต่าง ๆ ของชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และปฏิบัติการสู่หน่วยงานรัฐ สาธารณ 

ชน และทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง

4. พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลข่าวสารให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ 

กระจายข้อมูลที่รวดเร็ว และแม่นยำสู่องค์กรสมาชิกและเครือข่าย ตลอดจนสาธารณชน และทุก 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการสื่อสารสองทาง (ข้อมูลด้านนโยบายตลอดจนโครงการของรัฐ 

และเอกชน และ1ข้อมูลรัเญหา ตลอดจนทางเลือกจากพื้นที่) และพยายามนำข้อมูลมาใช้ในงาน 

รณรงค์และเผยแพร่ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

5. พัฒนาและปรับปรุงกลไกการระดมทุน และหาทุนทั้งภายในและภายนอก

ประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน ตลอดจนแสวงหาลู่ทางและรูปแบบในการระดมทุนและหาทุน

จากแหล่งต่าง ๆ อย่างจริงจังเพื่อมาสนับสนุนงานพัฒนาในภาค

ระยะท่ี 4 (พ.ศ.2537 - 2540)
เป็นช่วงที่คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนพยายามที่จะผลัก 

ตันกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ฉบับที่ 8 จนได้มีการจัดกระบวนการระดมความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาประเทศใน 

ภูมิภาคต่าง ๆ ในช่วงปี 2538 จนได้แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 ออกมา ซึ่งแนวความคิดการพัฒนา 

อย่างยั่งยืนหลายเรื่องได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนดังกล่าว โดยเฉพาะแนวคิดสำคัญในการสร้างประสาน 

ความร่วมมือของภาคประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนในการพัฒนามาก 

ข้ึน โดยอาศัยคำจำกัดความท่ีเรียกว่า “ประชาคมจังหวัด” องค์กรพัฒนาเอกชนชนบทในภาคเหนือ 

จึงเน้นการเสริมและพัฒนาเครือข่าย อพช. ในจังหวัดเพื่อรองรับความร่วมมือในรูปประชาคม 

จ ังหวัดได ้อย ่างเหมาะสมและเท ่าค ัน จนได้ม ีการจัดกระบวนการพูดคุยและและกำหนด

ยุทธศาสตร์งานระดับจังหวัดของ อพช. ให้ชัดเจนมากข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2539 รวมถึงได้มีการวาง 

แผนในการเปิดภาพเพื่อทำความเข้าใจถึงการดำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรชาว 

บ้านให้เป็นที่รับรู,ของสาธารณชนเพิ่มมากข้ึน โดยผ่านทางกิจกรรมสำคัญคือ โครงการปถูกป่า

ชุมชน 50 ล้านด้น และโครงการสืบสานภูมิปิญญาและวัฒนธรรมพื้นบ้านล้านนา และจาก

สถานการณ์ที่องค์กรชาวบ้านที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในทุกภาค และ 

เข้าไปเกี่ยวข้องกับสังคมในระดับกว้างและการแก้ไขปิญหาในระดับนโยบายอย่างชัดเจนมากขึ้น 

แต่การเท่าทันต่อสถานภาพที่เปลี่ยนไปดังกล่าวของกระบวนการ อพช. ในภาคเหนือกลับไม่ 

สามารถติดตามและปรับตัวได้ทันในหลายส่วน การประชุมสมัชชาปี 2539/2540 ที่ประชุมสมาชิก 

จึงได้ประเมินร่วมกันว่าการจัดโครงสร้างการดำเนินงานโดยมีตัวแทนจากเครือข่ายต่าง ๆ มาร่วม 

ใน กป.อพช. นั้น ไม่สามารถทำให้การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และประเมินสถานการณ์การ 

เปลี่ยนแปลงโดยร่วมกันได้จริง จึงมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเป็นลักษณะของคณะทำงานร่วม 

ขององค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการดำเนินงานกันเป็นจริงมากขึ้น มี 

ความยืดหยุ่นและไม,เป็นโครงสร้างความร่วมมือที่ตายตัวมากเกินไป รวมทั้งเป็นโครงสร้างที่มี

ลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการผสมผสานกัน

4. คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนอีสาน (กป.อพช.อีสาน)

โครงสร้าง กป.อพช.อีสาน ซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรทางภาคเหนือ

โดยมีเครือข่ายปีญหาท้ังส้ิน 9 ปีญหา ได้แก่ เกษตรกรรมทางเลือก ทรัพยากรธรรมชาติ

องค์กรชุมชน หัตถกรรมและการพัฒนาสตรี ธุรกิจชุมชน สิทธิมนุษยชน ชุมชนแออัด เด็ก และ 

เอดส์ ซ่ึงครอบคลุมในจังหวัดต่าง ๆ 19 จังหวัด คือ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม บุรีรัมย์ 

ขอนแก่น ชัยภูมิ อุบลราชธานี อำนาจเจริญ สกลนคร หนองคาย ศรีสะเกษ หนองบัวลำภู 

นครพนม มุกดาหาร เลย กาฬสินธุ อุดรธานี นครราชสีมา และยโสธร และมีองค์กรสนับสนุน 

ในการปฏิบัติงานที่สำคัญ คือ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น สมาคมพัฒนา

ประชากรและชุมชน องค์กรนานาชาติเพ่ือร่วมกันพัฒนา RAFFA มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม
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สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) และสภาทนายความ โครงสร้างคณะกรรมการ 

ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคอีสานปรากฏตามแผนภูมิที่ 4

แผนภูมิที่ 4 โครงสร้างคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนา

ชนบทภาคอีสาน (กป.อพช.ภาคอีสาน)

•  ศึกษาป้ญหา

•  รวบรวมประสบการณ์

•  พัฒนาเทคนิค

•  ถ่ายทอดเทคโนโลยี

____ - 1 — ______ ______
-------------------------- --

เผยแพร,รณรงค์ ผลักค้นนโยบาย พัฒนาฒึองานในพ้ืนท่ีรพช. ร่วมสนับสนุนเครือข่ายชาวบ้าน

การปฏิบัติของ กป.อพช. อีสาน ได้เริ่มต้นขึ้นประมาณ ป ี 2523 โดยความ 

ร่วมมือจากองค์กรระหว่างประเทศทั้งที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศของรัฐบาลต่างประเทศและ 

องค์กร อพช.สากล โดยได้ดำเนินการใน 2 แนวทางหลัก ดังนี้

4.1 การทำงานเพื่อแสวงหาทางเลือกที่ดีกว่าในอนาคต

นับตั้งแต่บทเรียนที่เสริมสร้างและสนับสนุนให้เก ิดความเข้มแข็งของ 

องค์กรชาวบ้านและชุมชน รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายขององค์กรชาวบ้านระหว่างกัน จนกลาย 

เป็นพืนฐานของงานทุกประเภทไปแล้วในป็จจุบัน ส่วนประสบการณ์ของเครือข่ายงานประเภท

ต่าง ๆ ได้มีความพยายามคิดด้นและพัฒนารูปแบบของทางเลือกเพื่ออนาคตให้เห็นเป็นรูปธรรม

เกือบทุกเครือข่าย
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นับต้ังแต่เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกได้เสนอภาพของระบบการเกษตร 

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการพัฒนาในส่วนของการแปร 

รูปผลผลิต การตลาด และการเช่ือมโยงกับผู้บริโภคและสังคมวงกว้าง

เครือข่ายหัตถกรรมและพัฒนาสตรีได้เสนอรูปแบบอาชีพ การจัดความ 

สัมพันธ์ใหม่ของหญิงและชาย การจัดระบบธุรกิจชุมชน ทั้งการบริหารจัดการธุรกิจ โดยกลุ่ม 

องค์กรและเครือข่ายของตนเองและการร่วมทุนกับธุรกิจ (บางจาก) ซึ่งนับเป็นประสบการณ์สำคัญ 

ที่แสดงทางเลือกให้แก่สังคม1ในยูคการค้าเสรี และในที่สุดคงจะเป็นบทเรียนพื้นฐานสำหรับระบบ 

เศรษฐกิจในอนาคตอันใกล้ที่จะต้องคิดด้นเรื่องเศรษฐศาสตร์ชุมชนเมื่อระบบการค้าเสรีอ่อนตัวลง

เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีส่วนสำคัญในการแสดง 

รูปธรรมของแนวความคิด เรื่องสิทธิชุมชน โดยแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและภูมิปีญญาขององค์กร 

ชาวบ้านและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 8 และพระราชบัญญัติหรือกฎ ระเบียบต่าง ๆ จึงกล่าวถึงและยอมรับสิทธิชุมชนมากขึ้นตาม 

ลำดับ รวมทั้ง พระราชบัญญัติป่าชุมชน ได้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้นในขณะนี้ แม้ว่าจะยังไม่ 

ประกาศใช้แต่ในกระบวนการร่างและจัดทำ พระราชบัญญัติป่าชุมชนที่ผ่านมาและเป็นอยู่ในขณะ 

บี กล่าวได้ว่าแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนได้รับการยอมรับแล้วในที่สุด

4.2 การทำงานแก้ไขผลกระทบทางด้านลบและการชำระล้างพิษภัยของ

การพัฒนากระแสหลักที่ผ่านมา

แนวทางการทำงานแก้ไขผลกระทบด้านลบเป็นแนวทางการทำงานที่ควบคู ่

กันมาโดยตลอดกับการแสวงหาทางเลือกที่ดีกว่าในอนาคต ซึ่งไม่อาจแยกออกจากกันได้เด็ดขาด 

ผลกระทบจากการปฏิวัติเขียวบนฐานความคิดพืชเชิงเดี่ยวเพื่อเศรษฐกิจระดับบนที่ต้องเพิ่มปริมาณ 

การส่งออกมากขืนทุกปีเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนานไม่น้อยกว่า 30 ปี นั้น ทำให้เครือข่ายต่าง ๆ ของ 

กป.อพช.อีสาน และองค์กรชาวบ้านในเครือข่ายต่าง ๆ ต้องคิดค้นและสะสมทักษะ เทคนิค ต่าง ๆ 

เพื่อแก้ไขและหลีกเลี่ยงพิษภัยต่าง ๆ นับตั้งแต่การดำรงอยู่และสืบทอดการใช้สมุนไพร การลดเลิก 

การใช้สารเคมี การคิดค้นอาชีพทางเลือกเพื่อแก้ไขบีญหาการอพยพ ตลอดจนการจัดระบบการ 

จัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกว่า รวมไปถึงการเรียกร้องและปกป็องสิทธิท ี่ถ ูกกระทบจาก

โครงการของรัฐของทั้งภาครัฐและเอกชน รูปธรรมจากบทเรียน กรณี “ ปากมูล” และ “นี้าพอง” 

นับเป็นตัวอย่างกรณีศึกษาที่สำคัญต่อสังคมไทยเช่นเดียวกับการทำธุรกิจชุมชนที่สร้างสรรความ 

เป็นธรรมได้มากกว่าระบบธุรกิจกระแสหลักที่เป็นอยู่ รวมไปถึงการรักษาและปกปีองสิทธิของผู ้

ติดเชื้อเอดส์ที่จะต้องได้รับการยอมรับในที่สุด
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แนวทางการทำงานท้ังสองแนวหลักน้ี จะอยู่ในประสบการณ์ของเครือข่าย 

อ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน ซ่ึงเร่ืองรายละเอียดจะปรากฎอยู่ในบทของเครือข่ายต่าง ๆ ผลจากการทำงาน 

ตามแนวทางหลัก 2 แนวทางข้างด้นนี้ อาจกล่าวได้ว่า เครือข่าย กป.อพช.อีสาน ได้สะสม 

ประสบการณ์ทั้งในการประสานงานเพื่อแก้ไขความขัคแย้ง และการประสานงานเพื่อสร้างสรร 

ความร่วมมือ ซึ่งนับเป็นบทเรียนสำคัญไม่น้อยไปกว่าบทเรียนในแนวทางหลักท้ังสอง ท้ัง 2 แนว 

ทางข้างด้น และหากว่านโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีผลทางปฏิบัติจริง ซึ่งแนวโน้มใน 

ป็จจุบันกำลังเป็นไปเช่นน้ัน เครือข่ายของ กป.อพช.อีสาน จึงได้มีส่วนร่วมปฏิบัติในหลายกรณีใน 

การประสานความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ เช่น ในกรณีท่ีร่วมมือกับภาครัฐและภาคธุรกิจในประเด็น 

ประชาคมจังหวัด ธุรกิจชุมชน การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมือง การบริหารและจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตชนบท

สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.)
1. ความเป็นมา

สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.) มีพัฒนาการก่อเกิดและบทบาท 

การเคล่ือนไหวในรูปแบบต่าง ๆ มาอย่างต่อเน่ือง โดย สกย.อ. ถือกำเนิดจากการคัดก้านพระราช 

บัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติท่ีมีเน้ือหาสาระสำคัญในการทำลายการดำรงอยู่ของเกษตรกรรายย่อย 

มุ่งท่ีจะกวาดต้อนเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่ฟาร์มการเกษตรของนายทุนใหญ่และกว้านซ้ือท่ีดิน โดยมี 

กลไกควบคุมสภาการเกษตรแห่งชาติผ่านคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยนักธุรกิจ เจ้าของธุรกิจ

ขนาดใหญ่ ข้าราชการ ในสัดส่วนท่ีมากกว่าตัวแทนเกษตรกร จนรัฐบาลนายอานันทิ’ ปีนยารชุน 

ระงับร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ

ในช่วงต้นปี 2534 ของ สกย.อ. มีนายสมภพ บุนนาค เป็นเลขาธิการ มี 

กรรมการจากแต่ละจังหวัด แต่การเคล่ือนไหวมีลักษณะไม่เข้มข้น เน้นการประชุมสัมมนาให้ 

ความรู้ ต่อมามีการเปล่ียนแปลงผู้นำมาเป็นนายบำรุง คะโยธา เริ่มมีการเคลื่อนไหวและประกาศ 

จัดท้ัง สกย.อ.อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2535 โดยชุมนุมและเรียกร้องปิญหาเร่ืองราคา 

ผลผลิตของข้าวและสุกร หนี้สิน ท่ีดินทำกิน และประท้วงใหญ่คัดก้านนโยบายจัดท่ีดินทำกินให้ 

คับราษฎรผู้ยากไร้ในเขตป่าสงวนเสื่อมโทรม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คจก.) จนรัฐบาลนาย 

อานันทิ ปีนยารชุน ยกเลิกโครงการ คจก. ในเดือนกรกฎาคม 25353

3 คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.)ภาคอีสาน, 

NGOs9สาน ะ ทางเลือกแห่งพลังการเปล่ียนแปลง. , หน้า 70-71.
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3J

ครัง คือ

ภายหลังจากปี 2535 จนถึง 30 มีนาคม 2539 มีการเคล่ือนไหวสำคัญ ๆ อีก 4

(1) ม็อบเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ซ่ึงราคาตกต่ํา 40-50 สตางค์ ต่อ 

กิโลกรัม โดยเรียกร้องให้อยู่ในราคา 75 สตางค์ มีเกษตรกรเข้าร่วมราว 3,000 คน ชุมนุมอยู่ 4 วัน 

รัฐบาลยอมปฏิบัติตามเฉพาะในปีการผลิต 2535/2536 เท่าน้ัน

(2) ม็อบของผู้เลียงสุกรมีชีวิตตกต่ํา และพระราชบัญญัติฆ่าและจำหน่ายเน้ือ 

สัตว์ พ.ศ.2535 ท่ีเปิดโอกาสให้ธุรกิจขนาดใหญ่ผูกขาดการค้า และจำหน่ายเน้ือสัตว์แต่เพียงผู้เดียว 

มีผู้เล้ียงสุกร 4,000 คน ชุมนุมประท้วงและปิดถนนสายมหาสารคาม - กรุงเทพ ฯ เป็นเวลา 2 วัน 

เม่ือเดือนมีนาคม 2536 รัฐบาลตกลงให้มีการยืมเงินกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรโดยไม่มีดอกเบ้ีย 

และแก้ไขพระราชบัญญัติ แต่ข้อตกลงไม่มีผลในทางปฏิบัติ

(3) ม็อบของเกษตรกรผู้ปลูกมะม่วงหิมพานต์ 17 จังหวัด ภาคอีสานในเดือน

มิถุนายน 2536 มีผู้เ1ข้าร่วม 3,000 คน ปีญหาดังกล่าวเกิดจากนโยบาย 4 ประสานของรัฐ ประกอบ 

ด้วยกรมส่งเสริมการเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บริษัทสิริชัย 25 และ 

เกษตรกร แต่มีปีญหามะม่วงหิมพานต์พันธุใหม่ไม่เหมาะสมและไม่ให้ผลผลิตตามที่โฆษณาไว้

ทำให้เกษตรกรติดหน้ี ธกส. รายละประมาณ 100,000 บาทจึงเรียกร้องขอให้แขวนหนี้ไว้15ปี งด 

คิดดอกเบ้ีย 10 ปี และคิดดอกเบ้ียร้อยละ 6 ใน 5ปี สุดท้ายให้รัฐจัดสรรงบประมาณพีนฟูชีวิตใหม่ 

ต้ังคณะกรรมการทุกฝ่าย รัฐบาลจัดให้มีการต้ังคณะกรรมการไตรภาคีประชุมกันหลายคร้ัง แต่ไม่ 

มีผลทางปฏิบัติ

(4) ม็อบ 9 ปีญหา ชุมนุมคัน 4 คร้ัง 19 ตุลาคม 2536 ของเกษตรกร ได้แก่ 3

ม็อบข้างต้น คือ มันสำปะหลัง สุกร มะม่วงหิมพานต์ และอีก 6 ปิญหา ได้แก่ ปีญหาเร่ืองข้าว วัว 

พลาสติกหรือวัวอีสานเทียมไม่ออกลูก หม่อนไหม เร่ืองการกู้ยืมเงินทุนดอกเบ้ียต่ํา พระราช

บัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติ ปิญหาป่าและท่ีดิน และโรงโม่หิน

ในช่วงปี 2538 หลังการเคล่ือนไหวยกท่ี 4 มีงานต้านเศรษฐกิจที่พอสรุปไต้

•  สมาชิก สกย.อ.ไต้เข้าร่วมแผนปรับโครงสร้างและระบบการผลิตทางการ 

เกษตร ( คปร.) ประมาณ 16,000 ครอบครัว คิดเป็นงบประมาณการสนับ 

สนุนจากรัฐ ประมาณ 2,000 ล้านบาท

•  ไต้รับโควต้าธุ๋เยจาก อ.ต.ก. มาให้สหกรณ์การเกษตรในเครือข่ายของ 

สกย.อ.จำนวน 5,000 ตัน
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•  ผลักดันให้สมาชิกในทุกพื้นที่ รวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์การเกษตร ซ่ึง 

รัเจฐบันมีสหกรณ์ที่จัดตั้งแล้วและกำลังอยู่ในระหว่างกระบวนการขอจัด 

ต้ังงบประมาณ 80 สหกรณ์

•  สนับสนุนให้สหกรณ์การเกษตรในเครือข่าย สกย.อ.เข้าร่วมเป็นสมาชิก 

สหพันธ์สหกรณ์ภาคอีสาน (สสอ.) และได้รับประสานกับ สสอ. ในการ 

เรียกร้องให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์) 

แก้ไขป็ญหาของสหกรณ์ในเครือข่าย

2. การปฏิบัติงานของสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน ( สกย.อ.)
สกย.อ. เป็นองค์กรประชาชน คนยากคนจนท่ีเคล่ือนไหวอย่างเป็นระบบมา 

ต้ังแต่ปี 2535 (6 มีนาคม 2535) จนกระท่ังสิ้นปี 2538 (10 ธันวาคม 2538 )จึงเกิดสมัชชาคนจน

ในช่วงท่ีรวมตัวกันอยู่ในองค์กร สกย.อ.นี้ ได้มีการดำเนินกิจกรรมท่ีสำคัญ

รวม 5 คร้ัง ตังนี้

คร้ังท่ี 1 ะ วันท่ี 20-24 มิถุนายน 2536 

ข้อตกลงจังหวัดร้อยเอ็ด 

คร้ังท่ี 2 ะ วันท่ี 19-28 ตุลาคม 2536 

ข้อตกลง9 ป็ญหา

คร้ังท่ี 3 ะ วันท่ี 30 มกราคม - 10 กุมภาพันธ์ 2537 

ข้อตกลง 9 ปีญหา

คร้ังท่ี 4 ะ วันท่ี 24 มกราคม - 2 กุมภาพันธ์ 2538 

ข้อตกลง 3 กุมภาพันธ์ 2538 

คร้ังท่ี 5 ะ วันท่ี 4-11 ตุลาคม 2538

ข้อตกลง 11 ตุลาคม 2538

ในการชุมนุมแต่ละครั้งได้ใช้วิธีการชุมนุม เจรจาและจัดทำข้อตกลงเพื่อ 

กำหนดแนวทางในการแก้ไขปีญหาโดยเฉพาะคร้ังท่ี 4 และคร้ังท่ี 5 น้ัน ได้มีข้อถกเถียงในราย 

ละเอียดและวิธีปฏิบัติอย่างมากกว่าจะได้ข้อสรุป

การชุมนุมครั้งที่4 นายประจวบ ไชยสาส์นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ได้มีข้อตกลงร่วมกันกับตัวแทน สกย.อ. ในการแก้ไขปิญหาของเกษตรกร ตังนี้
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1. ข้าว

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะคืนดอกเบ้ียค่าปรับให้เรียบ 

ร้อยภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2538

2. มะม่วงหิมพานต์

2.1 ตกลงที่จะแขวนหนี้

2.2 จะคืนเงินรายละ 2,000 บาท ท่ีเก็บไปแล้ว

2.3 การหักค่าฌาปนกิจศพ โดย นายอำนวย ปะติเส รัฐมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวงการคลัง รับที่จะไปตรวจสอบข้อเท็จจริง

3. โคเน้ือ

3.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์จะสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตร โดยรับ 

ท่ีจะดำเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ให้แล้วเสร็จ ภายใน 1 เดือน

3.2ทางราชการจะตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเงินเพื่อพัฒนาอาชีพ 

ตามแผนปรับโครงสร้างและระบบการผลิต หรือเงินกู้สำหรับสถาบัน 

เกษตรกรจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

4. หม่อนไหม

รับทราบว่าเรื่องได้ผ่านคณะรัฐมนตรีโดยมีแนวทางแก้ไขเช่นเดียวกับ

มะม่วงหิมพานต์

5. สุกร

5.1 ได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ท่ีจะให้สหกรณ์ผูกขาดในการ 

จำหน่ายสุกร โดยการให้สิทธิอาชญาบัตรและปิดเขตจำหน่ายน้ัน ไม่ได้ 

รับความเห็นชอบ

5.2นายอำนวย ปะติเส รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังรับท่ีจะน่า 

เร่ืองบ้ีไปปรึกษาหารือกับนายบำรุง คะโยธา และนายนคร ศรีวิพัฒน์ 

อีกคร้ังหน่ึง

6. มันสำปะหลัง

6.1 ผู้แทนเกษตรกรเห็นด้วยกับความพยายามของกระทรวงพาณิชย์ ท่ีจะ 

ช่วยในเร่ืองลานตากมัน ซึ่งจะมีประโยชน์กว่าการกำหนดจุดขนถ่าย 

โดยเสนอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอเงินกองทุนปูนซิเมนต์

6.2 ผู้แทนเกษตรกรขอให้นายอำนวย ปะติเส แก้ไขปีญหาเร่ืองการขอใช้ท่ี 

สาธารณประโยชน์โดยผ่านทางกรมส่งเสริมสหกรณ์

7. สภาการเกษตรแห่งชาติ
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ในหลักการผู้แทนเกษตรกรเห็นด้วยท่ีจะให้มีสภาการเกษตรแห่งชาติ แต่ขอ 

ให้ทางราชการจัดให้เกษตรกรในรูปสถาบันต่าง ๆ มีโอกาสพิจารณาร่วมกัน ซ่ึงทางราชการรับท่ีจะ 

ดำเนินการให้ ส่วนเร่ืองเวลาและสถานท่ีกำหนดภายหลัง

8. แผนปรับโครงสร้างและระบบการผลิตทางการเกษตร (คปร.)

8.1 ในหลักการเห็นด้วยกับแผน คปร.

8.2เพ่ือให้การดำเนินการของแผน คปร. ไม่มีปิญหาอุปสรรค สมควร 

ดำเนินการดังน้ี

(1) ให้ ธกส.ส่งรายช่ือลูกหน้ีท่ีเกิดจากโครงการมะม่วงหิมพานต์ หม่อน 

ไหม ให้กรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อตรวจสอบและใช้เป็นกลุ่มเป้า 

หมาย

(2) ไม่ให้ ธกส. หักเงิน คปร. ไปใช้หน้ีอ่ืน

(3) ให้สนับสนุนด้านการเงินเพื่อเตรียมความพร้อมของเกษตรกรอย่าง 

ต่อเนื่องและเป็นระบบ

(4) ให้รวมเกษตรกรท่ีตกด้างจากปี 2537 มาเข้าร่วมในปี 2538 ด้วย

(5) ในหลักการเห็นชอบร่วมกันที่ จะให้เกษตรกรเป็นผู้ซื้อป็จจัยการ 

ผลิต โดยกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ดูแลในเร่ืองน้ี

9. ที่ด ิน-ป่าไม้

9.1 ท่ีดินราชพัสดุ อำเภอสีคิว จังหวัดนครราชสีมา

(1) รังวัดเสร็จแล้ว

(2) ทำการพิสูจน์สิทธิตามหลักเกณฑ์ในข้อตกลงและให้ทางจังหวัด 

ดำเนินการ

9.2 ป่าไม้

(1) ปรับโครงสร้างคณะกรรมการ 5 ฝ่าย โดยให้ตัวแทนสมัชชาเข้าร่วม 

ในคณะกรรมการด้วย

(2) ที่ป่าไม้ 6 แห่ง ดำเนินการสำรวจให้แล้วเสร็จและเสนอกรมป่าไม้ 

ภายใน 6 เดือน

10. เข่ือนลำแซะ

10.1 ให้ตรวจสอบหลักฐานผู้ท่ียังไม่ได้รับเงิน

10.2 สำหรับกลุ่มท่ีแยกครัวเรือนท่ีไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าชดเชย ให้กรมชล 

ประทาน ประสานงานกับจังหวัดและเกษตรกรในกลุ่มนี้ เพ่ือพิจารณา 

เสนอการช่วยเหลือในหลายแนวทางให้คณะกรรมการร่วมพิจารณา 

ตัดสินต่อไป
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11. เร่ืองใหม่

11.1 เรื่องที่มีลักษณะป็ญหาเหมือนข้อตกลงเดิม ให้ใช้หลักเณฑ์ตามข้อ 

ตกลงในการพิจารณา ดำเนินการ

11.2 เรื่องสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการระเบิดหิน ให้ตั้งคณะทำงานเพื่อสืบ

สวนข้อเท็จจริงโดยรีบด่วน เมื่อได้ข้อสรุปแล้วให้เสนอหน่วยงานที่ 

เก่ียวข้องพิจารณาสืบสวนข้อเท็จจริง ควรระงับการดำเนินการท่ีทำ

ให้เกิดความเดือดร้อนไว้ช่ัวคราวจนกว่าจะได้ข้อยุติ

สมัชชาคนจน
1. ความเป็นมาและเครือข่ายสนับสนุน

ในช่วงปลายปี 2538 ได้มีความเห็นท่ีแตกต่างกันในหมู่ผู้นำองค์กร รวมท้ัง 

สถานการณ์เปล่ียนแปลงไป มีคณะบุคคลกลุ่มหนึ่งใน สกย.อ.ได้แยกตัวมาต้ังองค์กร สมัชชาคนจน 

ข้ึนเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2538 โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันกับ สกย.อ.

สมัชชาคนจนคือเครือข่ายของคนจนผู้ได้รับผลกระทบในลักษณะเดียวกันจาก 

การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการปฏิบัติงานของท้ังภาค 

รัฐและภาคธุรกิจเอกชน ในขณะเดียวกันสมัชชาคนจนก็เป็นเวทีแห่งการแลกเปล่ียนการเรียนรู้

ความคิด ประสบการณ์และประสานงานเพื่อแก้ไขปีญหาของสมาชิกทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับ 

โครงสร้าง

สมัชชาคนจนต้ังเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2538 ในการประชุมองค์กรคนจนและ 

เครือข่ายต่าง ๆ ทั่วประเทศ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งเป็นการประชุมในวันสิทธิมนุษยชน 

สากลและวันรัฐธรรมนูญของประเทศไทยด้วย ภายหลังการประชุมผู้ร่วมก่อตั้งสมัชชาคนจนได้

เดินทางไปประชุมท่ีอำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นท่ีต้ังเข่ือนขนาดใหญ่ ที่ประชุมดัง 

กล่าวได้มีมติให้จัดทำปฏิญญาลำน้ํามูล หรือ ประกาศลำน้ํามูล เพ่ือก่อต้ังเครือข่ายองค์กรประชาชน 

เพื่อทำหน้าท่ีรวมพลังคนจนเพ่ือต่อล้ให้ได้มาซ่ึงสิทธิและความเป็นธรรมในสังคม

กลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนในระยะแรกของการก่อต้ังประกอบด้วย 4

กลุ่มใหญ่ คือ

(1) กลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนปากมูล

(2) กลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากปีญหาท่ีทำกิน (ที่ดินและป่าไม้)

(3) ชาวสลัม
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(4) แรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการผู้ป่วยจากการทำงาน

สมัชชาคนจนเป็นเครือข่ายหลวม ๆ ท่ีอำนาจการตัดสินใจกระจายมาก ไม่ได้ข้ึน 

กับตัวแทนของสมัชชาคนจนเพียงไม่ก่ีคนท่ีได้รับมอบอำนาจเต็มในการดำเนินกิจกรรมโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในการเจรจาบนโต๊ะเจรจากับภาครัฐ โดยโครงสร้างพ่อครัวใหญ่มีอำนาจการตัดสินใจสูง 

สุด สมัชชาคนจนจึงไม่เป็นองค์กรแบบราชการ 4

สมัชชาคนจนเป็นเครือข่ายท่ีมีผู้เข้าร่วมลักษณะข้ามชนช้ัน ข้ามผลประโยชน์ 

เฉพาะของกลุ่มท่ีเข้ามาอาศัยเวทีของสมัชชาคนจนในการต่อสั เรียนรู้ แสวงหาองค์ความรู้ในการ 

จัดการทรัพยากรดิน น้ํา ป่าท่ีย่ังยืน และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างกัน เครือข่ายในสมัชชา 

คนจนไม่ได้เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกเฉพาะคนในชนช้ันเดียวเท่าน้ัน ไม่ได้เป็นเร่ืองของชนช้ันผู้ถูกกด 

ข่ีขูดรีดลุกข้ึนมาต่อสัเหมือนท่ีทฤษฎีมาร์กซิสต์พยายามอธิบาย

เครือข่ายพันธมิตรของสมัชชาคนจน อาจแบ่งตามฐานความคิดและบทบาท 

ของกลุ่มคนท่ีเข้ามาร่วมได้ตามภาพตังน้ี

4ประภาส ปีนตบแต่ง, การเมืองของกระบวนการชาวบ้านด้านส่ิงแวดล้อมในสังคม 

ไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย,2540,หน้า 146-147.
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จากแผนภาพข้างต้น สามารถแบ่งกลุ่มสนับสนุนเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มแรก คือ กลุ่มที่มีแนวคิดในเรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการ 

พัฒนาท่ีย่ังยืน มุ่งแสวงหาแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรดิน น้ีา ป่าท่ีย่ังยืน ได้แก่ องค์กร 

พัฒนาเอกชนต้านส่ิงแวดล้อม เช่น มูลนิธิพ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพันธุ 

พืช ศูนย์เทคโนโลยีเพ่ือสังคม นักชมรมอนุรักษ์ป่า และนักวิชาการท่ีพยายามแสวงหาทางเลือก 

ในการพัฒนา เช่น สมัชชานักวิชาการเพ่ือคนจน นักวิชาการกลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมือง และผ้สื่อ 

ข่าวต้านส่ิงแวดล้อม เป็นต้น

พันธมิตรเหล่าน้ีเข้ามาร่วมในเครือข่ายเพ่ือบรรลุค่านิยมในการดำรงชีวิตท่ีต้อง 

การอยู่ในสังคมสิ่งแวดล้อมท่ีคี และคิดถึงสังคมส่ิงแวดล้อมของคนรุ่นต่อไป คนเหล่าน้ีมีการ

สืกษาดี มีสถานะทางสังคมที่จะก้าวไปสู่ความสำร็จในสังคมปกติไต้ไม่ยาก พันธมิตรเหล่าน้ีเข้ามา 

ร่วมโดยไม่ใช่เป็นเร่ืองของการเข้าไปช่วยเหลือเพราะความเมตตาหรือในแง่สิทธิมนุษยชน แต่เป็น 

การเข้าไปเช่ือมโยงในลักษณะเครือข่ายกับชาวบ้าน คนพ้ืนเมือง เพราะต้องการแสวงหาทางเลือก 

ในการอนุรักษ์วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับระบบนิเวศ และจำเป็นต้องเรียนรู้และสร้างองค์กรความรู้

ร่วมกันกับชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ิน

กลุ่มที่สอง คือกลุ่มท่ีมองถึงป็ญหาของระบบการเมือง โครงสร้างทางการ 

เมืองท่ีไม่เอ้ือให้คนจนคนต้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรในสังคม หรือถูกละเมิดสิทธิ รัเญหา'ของ 

ระบบการเมืองดังกล่าวไต้เป็นปีญหาของคนทุกชนชั้นของสังคม ซึ่งได้แก่ความไม่โปร่งใสใน 

ระบบราชการ การเมือง การรุกรานชีวิตของคนในสิทธิชุมชนท่ีไม่จำกัดขอบเขตแค่ชุมชนท้องถ่ิน 

ในชนบทของคนจนส่วนใหญ่เท่าน้ัน หากแต่เป็นป็ญหาร่วมของคนช้ันกลางในเมือง คนท่ีมีการ 

ศึกษาดี ฯลฯ คนกลุ่มน้ีจึงเข้ามาร่วมในฐานะท่ีเห็นว่าป็ญหาของคนจนเป็นป็ญหาร่วมของระบบ 

การเมืองที่ละเมิดสิทธิและรุกรานชีวิตคนในสังคม คนกลุ่มน้ีได้แก่ กลุ่มองค์กรประชาธิปไตย

กลุ่มประชาคมเมือง บางกอกฟอร่ัม องค์กรพัฒนาเอกชนต้านสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

กลุ่มที่สาม คือ กลุ่มคนท่ีเห็นอกเห็นใจ เห็นความทุกข์ความยากของคนจน 

โดยจะเข้ามาในแง,ของการะดมทุนช่วยเหลือ เช่น เครือข่ายเดือนตุลา เพื่อนพ้องของที่ปรึกษา นัก 

ศึกษาบางส่วนที่เล่นดนตรีเปิดหมวกหรือระดมทุนในมหาวิทยาลัย นักวิชาการบางกลุ่มท่ีพยายาม 

รวบรวมเงินมามอบให้แก่สมัชชาคนจน ฯลฯ
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2. กิจกรรมและประเด็นฟ้ญหา
สมัชชาคนจนได้ดำเนินกิจกรรมให้ปรากฎต่อสาธารณชนเป็นครั้งแรกใน 

ระหว่างการประชุมสุดยอด ASEAN โดยมีสมาชิกสมัชชาคนจนจำนวนนับพันคนไปร่วมกับแรง 

งานและชาวสลัม ชุมนุมต่อหน้าผู้นำ ASEAN ในวันท่ี 15 ธันวาคม 2538 ในโอกาสน้ัน สมัชชาคน 

จนได้ย่ืนแถลงการณ์ต่อผู้นำ ASEAN เรียกร้องให้ประเทศผู้นำเหล่าน้ัน เร่งรัดแก้ไขปีญหาความ 

ยากจน สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาสังคม อย่างแท้จริง แทนท่ีจะพิจารณาเฉพาะป็ญหาเร่ืองเสรี 

ทางการค้าและการลงทุนดังท่ีปรากฎในวาระการประชุมขณะน้ัน อย่างไรก็ดีเจ้าหน้าท่ีตำรวจ

และหน่วยรักษาความปลอดภัยได้กีดกันกลุ่มผู้ชุมนุมและสมัชชาคนจนทำให้ไม่สามารถยื่น 

แถลงการณ์ต่อผู้นำ ASESN โดยตรงได้ แต่ภายใต้การสนับสนุนจากล่ือมวลชนอย่างมากมายมีผล 

ทำให้ประเด็นรัเญหาท่ีสมัชชาคนจนนำเสนอในแถลงการณ์น้ันได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้าง 

ขวาง จนทำให้สมัชชาคนจนได้กลายเป็นองค์กรเคล่ือนไหวทางสังคมของคนระดับฐานล่างท่ีอยู่ 

ในความสนใจของสาธารณชนอย่างแท้จริง พร้อมกันน้ันก็ได้แสดงให้เห็นศักยภาพขององค์กรท่ี 

สามารถเช่ือมโยงประชาชนและรัเญหาท้ังระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับสากลได้ จึงได้บุ่งไป 

สู่การกระตุ้นให้รัฐของแต่ละชาติรวมท้ังกลุ่ม ASEAN ให้สนใจป็ญหาของคนยากคนจนอย่างแท้ 

จริง

ต่อมาในปี 2539 - 2540 สมัชชาคนจนได้ชุมนุมประท้วงท่ีหน้าทำเนียบ 

รัฐบาล 3 คร้ัง เพ่ือย่ืนข้อเรียกร้องขอให้รัฐบาลแก้ไขป็ญหา คือ ครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สองในสมัย 

นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี และครังท่ีสาม ในสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็น 

นายกรัฐมนตรี

การชุมนุมของสมัชชาคนจนท้ังสามคร้ัง ท่ีปรึกษาสมัชชาคนจนได้เรียกร้อง 

ขอให้รัฐบาลแก้ไขป็ญหาของสมัชชาคนจนสรุปได้ ป็ญหาระยะสัน และปีญหาระยะยาว ดังนี้

2.1 ฟ้ญหาระยะส้ัน เป็นการเรียกร้องขอให้แก้ไขปีญหาความเดือดร้อนเฉพาะ 

หน้าให้แก่ราษฎรท่ีร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำและหรือการพัฒนาของรัฐ ข้อ 

เรียกร้องลักษณะดังกล่าว แบ่งเป็น 6 กลุ่มปีญหาหลัก คือ

2.1.1. ฟ้ญหาป่าไม้และท่ีดิน

ปีญหากลุ่มน้ีแบ่งลักษณะข้อเรียกร้องได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

(1) ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธในที่ดินระหว่างรัฐกับ 

ประชาชนเป็นข้อเรียกร้องอันเน่ืองจากรัฐก้างสิทธในท่ีดินท่ีราษฎรอยู่อาศัยและทำกิน โดยการก้าง 

สิทธในท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติป่า
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สงวนแห่งชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขบีญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และมติคณะรัฐมนตรี 

การอ้างสิทธดังกล่าวได้กล่าวหาประชาชนเป็นผู้บุกรุกในขณะที่ประชาชนก็อ้างว่าได้เข้าไปอยู่ 

อาศัยและทำกินในท่ีดินก่อนการประกาศหวงห้ามของทางราชการ ประชาชนไม่ได้บุกรุกรัฐ จึง 

เรียกร้องขอให้รัฐรับรองสิทธในท่ีดินโดยการออกเอกสารสิทธในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ส.ป.ก. 4-01 

น.ส. 3 หรือ โฉนด และขอเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธ และมีส่วน 

ร่วมในการพิสูจน์สิทธด้วย

(2) ข้อเรียกร้องท่ีเป็นผลกระทบจากโครงการของรัฐ เช่น โครง 

การ คจก. และโครงการปลูกสวนป่าท่ีทำให้ราษฎรต้องสูญเสียพืนท่ีทำกิน จึงเรียกร้องขอให้ยก 

เลิกโครงการปลูกสวนป่า แล้วคืนพื้นที่และปรับปรุงพืนท่ีให้แก่ประชาชน สำหรับราษฎรท่ีได้รับ 

ผลกระทบจากโครงการ คจก. ขอให้จ่ายค่าชดเชยให้โดยเร็ว

(3) ข้อเรียกร้องเนื่องจากได้มีหน่วยงานของรัฐออกเอกสารสิทธิใน 

ท่ีดินของรัฐ และท่ีสาธารณะของชุมชนให้แก่เอกชนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ตรวจสอบ 

และเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกล่าว

2.1.2. ปัญหาเร่ืองเข่ือน

ข้อเรียกร้องเร่ืองเข่ือนเก่ียวข้องกับเข่ือน 2 ประเภท คือเข่ือนท่ีก่อสร้าง 

เสร็จแล้ว และเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง

(1) ข้อเรียกร้องเก่ียวกับเข่ือนท่ีก่อสร้างเสร็จแล้วเป็นเร่ืองขอให้จ่าย 

ค่าชดเชย ค่าทดแทน และค่าเสียโอกาสให้แค่ราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน ซึ่งสรุป 

การเรียกร้องได้เป็น 4 ลักษณะ คือ

•  เรียกร้องขอค่าชดเชย ค่าทดแทนสำหรับผู้ที่ยังไม่เคยได้รับ 

การค่าชดเชย เนืองจากตกสำรวจ

•  เรียกร้องค่าชดเชยเพ่ิมเติมสำหรับผู้ท่ีเคยได้รับเงินค่าชดเชย

ไปแล้วแต่ได้รับเงินไม่เต็มจำนวนพืนท่ีที่ครอบครอง เช่น

มีพื้นที่ครอบครอง 20 ไร่ แต่ได้รับเงินเพียง 15 ไร่ จึงขอ 

รับเงินเพ่ิมในส่วน พ้ืนท่ีท่ียังไม่เคยได้รับเงิน โดยขอรับใน 

อัตราราคาซ้ือขายบีจจุบัน

•  เรียกร้องค่าชดเชยเพ่ิมเติมสำหรับผู้ท่ีเคยได้รับเงินค่าชดเชย 

ไปแล้ว แต่เห็นว่าได้รับเงินไปในอัตราท่ีไม่เป็นธรรม เน่ือง 

จาก ไม่สามารถนำไปจัดซ้ือท่ีดินใหม่ได้ จึงขอให้จ่ายค่าชด 

เชยในอัตราท่ีเป็นธรรม คือ ราคาซือขายในบีจจุบัน
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•  เรียกร้องค่าสูญเสียโอกาสจากการประกอบอาชีพในระหว่าง 

การสร้างเข่ือน เช่น กรณีการก่อสร้างเข่ือนปากมูล

(2) สำหรับข้อเรียกร้องปีญหาเก่ียวกับเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการก่อ 

สร้าง มีข้อเรียกร้องเดียวคือ ขอให้ยุติโครงการ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าจะดำเนินการเพ่ือให้มีการก่อ 

สร้างเข่ือนก็ขอให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการด้วย

2.1.3 ฟ้ฌูหาโครงการพัฒนาของรัฐ

ประกอบด้วย 6 กรณี เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อที่ดินทำกินของ 

ประชาชน 4 กรณี และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 2 กรณี สมัชชาคนจนได้เรียกร้องขอให้ยกเลิก 

โครงการท้ัง 6 โครงการ ผลของการเรียกร้องคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2540 

ให้ยกเลิก 2 โครงการคือโครงการนิคมอุตสาหกรรมคำสมิง และโครงการโรงกำจัดกากสารเคมี 

เจนโล้ อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง สำหรับอีก 4 โครงการ เนื่องจากเป็นโครงการท่ีได้ 

ดำเนินการไประดับหน่ึงแล้วไม่อาจยกเลิกได้ สมัชชาคนจนจึงได้เรียกร้องเป็นค่าชดเชยแทน

2.1.4 ป้ญหาชุมชนแออัด

ปีญหาชุมชนแออัดเป็นปีญหาท่ีเกิดจากชาวชุมชนถูกรัฐและเอกชน 

ไล่ร้ีอท่ีอยู่อาศัย จึงขอให้รัฐจัดท่ีอยู่อาศัยใหม่เพ่ือรองรับให้แก่ชาวชุมชนจำนวน 8 แห่ง โดยใน 

การจัดหาพื้นที่รองรับใหม่นี้ ขอให้ชาวชุมชนได้เข้าไปมีส่วนในการพัฒนา คัดเลือกสถานท่ี และ 

กำหนดแปลนท่ีอยู่อาศัยด้วย

2.1.5ฟ้ญหากลุ่มผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม

สภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อมได้ย่ืนข้อเรียก 

ร้องเป็น 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายเพ่ือแก้ไขบีญหาระยะยาว โดยขอให้มีการจัดต้ังสถาบันคุ้ม 

ครองสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผู้ทำงานและกรมอาชีวเวชศาสตร์และสิ่งแวดล้อม

ในระยะส้ันขอให้จัดหาแพทย์เฉพาะทางด้านอาชีพเวชศาสตร์ให้เพียงพอและแก้ไขระเบียบกองทุน 

เงินทดแทนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพ่ือช่วยเหลือแรงงานท่ีเจ็บป่วยจากการทำ 

งาน

2.1.6 ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก

เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกได้เสนอข้อเรียกร้องให้มีการปรับปรุง 

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแผนดังกล่าวและ
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เสนอให้มีโครงการนำร่องเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนของเกษตรกรรายย่อย โดยให้เกษตรกรเป็น 

แกนหลักในการบริหารจัดการ และรัฐสนับสนุนงบประมาณ

2.2 ปัญหาระยะยาว เป็นการเรียกร้องให้มีการปรับเปล่ียนในเชิงนโยบาย แบ่ง 

ได้เป็น 2 ประเภท คือ

2.2.1 การเรียกร้องเพ่ือให้มีการปรับเปล่ียนทางสังคม เช่น การเรียกร้อง

ให้มีการปฏิรูปการเมือง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง นโยบายการกระจายการถือครอง

ที่ดินอย่างเป็นธรรม พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิในการรับรู้ข้อมูลและข่าวสาร และพระราช

บัญญัติสิทธิเกษตรกร

2.2.2 การเรียกร้องเพ่ือตอบสนองกรณีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น

การเรียกร้องให้มีพระราชบัญญัติป่าชุมชน พระราชบัญญัติชุมชนแออัด พระราชบัญญัติคุ้มครอง 

พันธุพืช พระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันคุ้มครองสุขภาพความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อมในสถาน

ประกอบการ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลาก 

หลายทางชีวภาพ

3. พ้ืนท่ีปัญหา

ปัญหาข้อเรียกร้องดังกล่าวกระจายอยู่ในพ้ืนท่ี 33 จังหวัด แยกตามภาคต่าง ๆ ได้

•  ภาคเหนือ 9 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดลำปาง 

จังหวัดลำพูน จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดพะเยา จังหวัด 

เพชรบูรณ์ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน

•  ภาคกลาง 3 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี และ จังหวัด 

สุพรรณบุรี

•  ภาคตะวันออก 3 จังหวัด คือ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 

จังหวัดระยอง

•  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 จังหวัด คือ จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครพนม จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ 

จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดเลย จังหวัด 

ศรีสะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดหนองคาย จังหวัด 

หนองบัวลำภู จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอำนาจเจริญ

•  ภาคใต้ 1 จังหวัด คือ จังหวัดยะลา
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4. การจัดองค์กร

กองเลขานุการประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนในเครือข่าย 4-5 

คน ทำหน้าที่เป็นส่วนประสานงาน ทำงานด้านข้อมูลภาพรวมของสมัชชาคนจน รวบรวมเรียบ 

เรียงข้อเรียกร้อง จัดทำเอกสาร ผลิตแผ่นพับในการรณรงค์เผยแพร่ ในช่วงการชุมนุมจะมีการจัด 

ทีมพี่เลี้ยงองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาเพื่อเป็นส่วนประสานงานการติดตามกระแส ประเด็นข่าว 

วิเคราะห์ภาพของสมัชชาคนจนในสายตาของสื่อมวลชนและสาธารณชนในช่วงที่มีการชุมนุม 

และนำเสนอในเวทีที่ประชุมท่ีปรึกษาเพื่อผ่านไปสู่การประชุมพ่อครัวใหญ่ และตอบโต้ประเด็น

ผ่านการจัดทำใบแถลงข่าวในทุก ๆ วันช่วงที่มีการชุมนุมโดยโฆษกสมัชชาคนจนร่วมกับพ่อครัว 

ใหญ่ นอกจากนี้ ยังทำหน้าท่ีในการอธิบายต่อสังคมในคำถามสำคัญ เช่น ทำไมต้องมาชุมนุม 

ปีญหาข้อเรียกร้องเป็นอย่างไร ฯลฯ เสนอแนวคิดในการจัดการทรัพยากรท่ีย่ังยืน แนวทางการ 

แก้ไขปิญหาในเชิงนโยบาย เช่น แนวคิดเร่ืองคนอยู่กับป่า ฯลฯ โดยการเขียนบทความ รายงาน 

ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ แผ่นพับ สิ่งพิมพ์อื่น ๆ ฯลฯ หลังจากการชุมนุมเป็นศูนย์ประสานงานใน 

การติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปีญหาเพื่อเร่งให้รัฐบาล หน่วยงานราชการปฏิบัติตามมติคณะ 

รัฐมนตรี โครงสร้างการจัดองค์กรสมัชชาคนจนปรากฎตามแผนภูมิท่ี 5
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แผนภูมิท่ี 5 โครงสร้างสมัชชาคนจน

* เช่น เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาชาวนาชาวไร'อีสาน เครือข่ายเข่ือน ฯลฯ 

** เช่น กรณีอุทยานทับท่ี คือ อุทยานออบขาน ดอยสุเทพ กรณีเข่ือนปากมูล เขื่อนสิรินธร ฯลฯ 

ท ี่มา: ประภาส ปีนตบแต่ง, การเมืองของขบวนการชาวบ้านด้านส่ิงแวดล้อมในสังคมไทย,

2540.
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องค์กรและการปฏิบ้ติงานการแก!ขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องของภาครัฐ
1. องค์กรการแกไขปัญหา

ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐบาลได้กำหนดการดำเนินงานเก่ียวกับการร้อง 

เรียนร้องทุกข์ไว้เป็นการท่ัวไปโดยแบ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนี้

น  ศูนย์บริการประชาชน (ศบช) สังกัดสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มี

อำนาจหน้าท่ี

(1) ดำเนินการเกี่ยวกับการร้องเรียนขอความเป็นธรรมและการขอความ 

ช่วยเหลือท่ีมีผู้ย่ืนคำร้องต่อนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ 

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังปีญหาความเดือดร้อนอ่ืน 

ของประชาชน

(2) ให้คำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมายและการดำเนินคดีแก่ประชาชนที่มาขอ
ความช่วยเหลือและขอคำแนะนำจากนายกรัฐมนตรี รองนายก

รัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(3) ประสานงานเพื่อแก้ไขปีญหาและอำนวยความสะดวกแก่มวลชนที่มา

พบหเอชุมนุมร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ 

เก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 5

2. กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน้าที่ในการแก้ป็ญหาความเดือดร้อนของ 

ประชาชน จะเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นแกนกลางในการแก้ป็ญหาความเดือดร้อนของราษฎร 

รัฐบาลจึงมีคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีแต่งดังคณะกรรมการอำนวยการเพ่ือแก้ไขปีญหาความเดือด 

ร้อนของราษฎรข้ึน 6 ทั้งระดับส่วนกลาง และระดับอำเภอ

5พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตร ี

พ.ศ.2539,ราชกิจจาน!บกษา เล่ม 113 ตอนที่ 21 ก. 17 มิถุนายน 2539.

6 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 48/2537 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2537 5 คำสั่งสำนักนายก 

รัฐมนตรี ท่ี 27/2539 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2539 และคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 63/2540 ลงวันที ่

11 กุมภาพันธ์2540.
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3. คณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมาย หรือระเบียบ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน

3.1 คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะ 

กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522

3.2คณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ ต้ังข้ึนตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการฟ้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518
i  "  ร *  „3.3 คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตังขนตามพระราชบัญญัติคณะ

กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522

3.4คณะกรรมการว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเหลือประชาชนของ
, 1 .. ร *  ' 0 ' „ I ,

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2532 ตังขนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 

ด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเหลือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2532

4. องค์กรในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของราษฎรท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงาน 

ของตน

5. คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามความจำเป็นในการแก้บีญหาซึ่งใช้อำนาจ 

ตามมาตรา 11 แห่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534

รูปแบบการจัดการองค์กรของรัฐในการแก้บ ีญหาความเดือดร้อนของ 

ประชาชน แสดงให้เห็นได้ตามแผนภูมิท่ี 6

อย่างไรก็ดี หากจะย่อกรอบโครงสร้างขององค์กรการแก้บีญหาความเดือด 

ร้อนของประชาชนเพ่ือให้เข้ากับกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ปีญหาสมัชชาคนจนในวิทยานิพนธ์ 

นี้ อาจแสดงให้เห็นได้ตังแผนภูมิท่ี 7



««นภมูฑํ ํ ่6 การรอ้งIรอีน/รอ้งธกุคพ์งประ*า*นผา่นองคก์ร'ชองรฐั



แผนฏมิฑ่ื 7 โครงสร้างธง«ทรทไขฟ้ญนา«วาม!ดธตร้อน'ซองประ,*ใ*น
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จากแผนภูมิดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่าระบบการแก้ป็ญหาของประชาชนต้องอาศัย 

การประสานงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ผ่านท้ังคณะกรรมการตามกฎหมาย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

และคณะกรรมการท่ีท้ังข้ึนเฉพาะป็ญหาและเฉพาะกรณี ซ่ึงแนวทางเหล่าน้ีไต้ถูกนำมาใช้ในการ

แก้ปีญหาเม่ือมีการชุมนุมของสมัชชาคนจนทุกระบบ

2. องค์กรของรัฐในการแก้!ฃฟ้ญหาการชุมนุมเรียกร้องขององค์กรประชาชน

ในขณะท่ีองค์กรภาคประชาชนมีการเคล่ือนไหวและพัฒนาระบบการชุมนุม 

เรียกร้องขอความเป็นธรรมจากภาครัฐน้ัน ฝ่ายรัฐบาลก็ไต้ลังเกตุเห็นทิศทางและจัดเตรียมองค์กร 

ไว้แก้ไขเช่นเดียวกัน โดยคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2536 ไต้ให้ความเห็นชอบตามท่ี 

นายกรัฐมนตรีเสนอว่า เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2536 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตำรวจ ผู้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ และ 

รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติไต้ประชุมปรึกษาหารือเป็นการภายในถึงสถานการณ์ของ 

บ้านเมือง ซ่ึงป็จจุบันราษฎรไต้รวมตัวประท้วงเพ่ือขอให้รัฐบาลแก้ไขป็ญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ 

อยู่เนือง ๆ เช่น ปีญหาเร่ืองท่ีดินทำกิน ราคาพืชผลทางเกษตรตกต่ํา ความไม่เป็นธรรมอันเกิดจาก 

การกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งการแก้ไข!!ญหาดังกล่าวจะต้องกระทำโดยเตรียมการล่วงหน้า 

ก่อนท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน โดยเร่ิมท้ังแต่การหาข่าว การป้องกันเพ่ือระงับเหตุ และหากเหตุการณ์ 

ชุมนุมประท้วงไต้เกิดข้ึนแล้วก็ควรมีแนวทางเพ่ือแก้ไขป็ญหา รวมท้ังความจำเป็นต้องระงับยับยั้ง 

ในกรณีท่ีมีการกระทำท่ีผิดกฎหมาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน จึงเห็นควรกำหนด 

แนวทางในการปฏิบัติงานดังน้ี

2.1 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นแกนนกลางในการอำนวยการ ส่ังการ และ 

ประสานงานในการแก้ไขป็ญหาความเดือดร้อนของราษฎร รวมตลอดถึงการป้องกันความเสียหาย 

ท้ังชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินท่ีเกิดแก่ประชาชนโดยท่ัวไป และการคุ้มครองความสะดวกของ 

ประชาชนซ่ึงจะใช้ท่ีสาธารณะ เช่น ถนน และทรัพย์สินของทางราชการ

2.2 ให้กระทรวงต่าง ๆ รวมท้ังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับป็ญหาความ 

เดือดร้อนของราษฎร หรือเก่ียวข้องกับข้อพิพาทให้ความร่วมมือเข้าร่วมปฏิบัติงาน แก้ไขปญีหา 

ทันที และให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่าง ๆ โดยให้ปลัดกระทรวงของกระทรวงบัน ประสานการดำเนิน 

งานไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดท่ีมีเหตุการณ์ดังกล่าวโดย 

ตรง และให้ถือเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของปลัดกระทรวงบัน ๆ ท่ีจะดำเนินการอย่างต่อ 

เน่ืองจนเสร็จภารกิจ

2.3 ให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาดำเนินการแต่งทั้งคณะกรรมการ 

อำนวยการเพ่ือแก้ไขปิญหาความเดือดร้อนของราษฎร โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน 

กรรมการ และแต่งท้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ
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และผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการ และอาจเชิญผู้ทรงคุณรุฒิ หรือผู้ใดเข้าร่วมเป็น 

กรรมการด้วยได้ โดยให้มีอำนาจและหน้าท่ีท่ีจะปฏิบัติภารกิจตามข้อ 2.1

2.4ให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องหรือท่ี 

ถูกร้องขอเข้าร่วมดำเนินการในการแก้ไขป็ญหาใช้งบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือ ยานพาหนะ 

และทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของราษฎรได้ 7 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยก็ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเพื่อแก้ไขป็ญหาความเดือดร้อน 

ของราษฎร7 8 ตามนัยแห่งมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในเวลาต่อมา และวิธีปฏิบัติเช่นนี้ได้ถือเป็น 

แนวปฏิบัติของรัฐบาลในระยะต่อมาเช่นกัน

ในทางปฏิบัติ เม่ือมีการชุมนุมเรียกร้องของราษฎร ให้รัฐบาลแก้ไขรัเญหาเช่น 

กรณี การชุมนุมเรียกร้องของจังหวัดกาฬสินธ์ และจังหวัดภาคอีสาน อีก 13 จังหวัด ระหว่างวันที่ 

20 - 27 ตุลาคม 2536 มีการเจรจาและตกลงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีว่า

(1) ปิญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวข้างด้น 9 กรณีปีญหาของเกษตรกรอีสาน เป็น 

ป็ญหาที่มีหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการรับผิดชอบตามกฎหมาย 

และนโยบายดำเนินการอยู่แล้ว

(2) ข้อเสนอของกลุ่มผู้เรียกร้องดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาที่เข้ามามีส่วน 

ร่วมในการพิจารณาแก้ไขปีญหาท่ีเกษตรกรประสบอยู่ โดยเฉพาะในระดับ 

พ้ืนท่ี

(3) การเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปีญหาตามข้อ (2) นั้น ไม่น่าจะบีผล

กระทบกระเทือนต่อการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะ

กรรมการท่ีปฏิบัติงานอยู่แล้วตามข้อ (1) แต่น่าจะมีส่วนช่วยสนับสนุนการ 

ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ัน จะม ี

ส่วนช่วยให้เกิดความสัมพันธ์และความเข้าใจอันคี ระหว่างภาครัฐและ 

เกษตรกร

7 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 43 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2536 เร่ือง 

การแก้ไขปิญหาความเดือดร้อนของราษฎร.

8 คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 194/2536 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2536 เร่ืองแต่งดังคณะ 

กรรมการอำนวยการเพ่ือแก้ไข!]ญหาความเดือดร้อนของราษฎร.
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อน่ึง เน่ืองจากใ]ญหาท้ัง 9 ข้อดังกล่าว เป็นป็ญหาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ 

หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน จึงเห็นสมควรที่จะมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานภาค 

รัฐจากหน่วยงาน 5 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย์ เพื่อที่จะให้การแก้ไขปีญหาดังกล่าว 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วต่อสถานการณ์ 9 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 

พฤศจิกายน 2536 มอบหมายให้ คณะกรรมการอำนวยการเพ่ือแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของ 

ราษฎรรับไปดำเนินการโดยประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรับฟ้ง 

ปีญหา และปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปีญหาให้เหมาะสมย่ิงข้ึน

อย่างไรก็ดี การทำงานของคณะกรรมการอำนวยการเพ่ือแก้ไขป็ญหาความเดือด 

ร้อนของราษฎรมีองค์ประกอบ ท่ีเป็นฝ่ายราชการท้ังหมดจึงมีผลทำให้ฝ่ายเกษตรกรไม่พอใจและ 

ยังคงมุ่งมั่นที่จะให้ทางราชการตั้งคณะกรรมการและกำหนดระบบการแก้ป็ญหาระดับอำเภอ 

ระดับจังหวัด และระดับชาติ เป็นพทุภาคี และเกษตรกรมีส่วนร่วมเช่นเดิม โดยมีกรรมการระดับ 

ชาติ 9 คน จากตัวแทนภาครัฐ 3 คน ตัวแทนเกษตรกร 3 คน นักวิชาการฝ่ายเกษตร 2 คน และนัก 

วิชาการฝ่ายรัฐบาล 1 คน ส่วนระดับอำเภอ และระดับจังหวัด ก็มี 9 คน โดยมีองค์ประกอบ 4 ฝ่าย 

เช่นเดียวกัน 10 การดำเนินงานของคณะกรรมการอำนวยการเพ่ือแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของ 

เกษตรกรจึงเป็นการทำงานฝ่ายเดียวมาตลอด จนส้ินสุดรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย

เม่ือนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรีการดำเนินงานในระยะต้นก็ 

เป็นแนวเดียวกับรัฐบาลเติม คือ คณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการกับผู้แทนเกษตรกรน้ัน เป็น 

การแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนปิญหาการกำกับงานในภาพรวม 

น้ัน ไต้มีการแต่งต้ังกรรมการจากผู้แทนฝ่ายราชการท้ังหมด 11 จึงเป็นการทำงานในระบบผสม ท้ัง 

ระบบกรรมการจากภาคราชการท้ังหมด และกรรมการจากระบบคณะกรรมการร่วม ความคืบหน้า 

ในเชิงการจัดการในสมัยนี้ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นนำไปสู่ระบบคณะกรรมการร่วมทั้งชุดในรัฐบาล 

สมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในระยะต่อมา

9 หนังสือกระทรวงพาณิชย์ ท่ี พณ 0100/3015 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2536 เร่ือง การแก้ไข 

ป็ญหาข้อร้องเรียนของเกษตรกรในภาคอีสาน.

10 บันทึกข้อตกลงผลการเจรจา ระหว่างตัวแทนเกษตรกรกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2536 .

11 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 27/2539 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2539 เร่ือง แต่งตั้งคณะ 

กรรมการเฉพาะกิจเพื่อเร่งรัดติดตามการดำเนินการแก้ไขป็ญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกร-



84

สำหรับการประสานงานในภาคราชการน้ัน ได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแต่ละ

กลุ่มปีญหา ดังนี้

•  เครือข่ายปิญหาป่าไม้ ประกอบด้วย กรมป่าไม้ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กรมท่ีดิน และกรมการ 

ปกครอง

•  เครือข่ายปีญหาท่ีดิน ประกอบด้วย กรมท่ีดิน กรมราชทัณฑ์ กรมแผนท่ี 

ทหาร กรมธนารักษ์ กรมการปกครอง สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรม และกรมป่าไม้

•  เครือข่ายปิญหาเข่ือน ประกอบด้วย กรมชลประทาน สำนักงานการปฏิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประชาสงเคราะห์ กรมพัฒนา 

และส่งเสริมพลังงาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

•  เครือข่ายป็ญหาชุมชนแออัด ประกอบด้วย การเคหะแห่งชาติ กรุงเทพมหา 

นคร และกรมการปกครอง

•  เครือข่ายป็ญหาโครงการพัฒนาของรัฐ ประกอบด้วย สำนักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทย จังหวัดท่ีเก่ียวข้อง กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ และกระทรวง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม

•  เครือข่ายป็ญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย กรมการ 

แพทย์ และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

•  เครือข่ายปิญหาเกษตรกรรมทางเลือก ประกอบด้วย สำนักงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมวิชาการ 

เกษตร

3. วิธีการดำเนินงาน

วิธีการแก้ไขป็ญหาใช้วิธีการแบบสันติวิธีด้วยการจัดให้มีการเจรจาสองฝ่ายใน 

แต่ละกลุ่มปีญหาระหว่างภาคราชการกับประชาชน ในภาคราชการนำโดยรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องและ 

ข้าราชการระดับสูง ส่วนภาคประชาชนนำโดยท่ีปรึกษาสมัชชาคนจนและประชาชนเจ้าของปิญหา 

และในการเจรจาได้เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เดือดร้อนเข้าฟิงการเจรจาเป็นจำนวนที่มากกว่าช้า 

ราชการประจำ จึงทำให้เกิดการกดดันการเจรจาและการตัดสินใจในทางอ้อม

เมื่อการเจรจาได้ข้อยุติเป็นข้อตกลงแล้ว รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจะนำผลการ

เจรจาเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา รอง 

นายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์พานิ,ช) ในฐานะประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจเทือเร่งรัดติดตาม



85

การดำเนินการแก้ไข!]ญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้นำเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตร ี

แต่ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประธานการเจรจาแต่ละกลุ่มปีญหาเป็นผู้นำเสนอเร่ือต่อ 

คณะรัฐมนตรี

หลังจากนัน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจ้งมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วย 

งานท่ีเก่ียวข้องทราบและดำเนินการต่อไป

การชุมนุมครั้งแรก ะ วันที่ 25 มีนาคม - 23 เมษายน 2539

มีผู้ร่วมชุมนุมประมาณ 7,000 คน จาก 19 จังหวัด และได้นำเสนอปัญหา รวม 67

กรณีปัญหา แบ่งเป็นปัญหารายกรณี 61 กรณี และข้อเสนอในเชิงนโยบาย 1 กรณี (6 ประเด็น)
*  12 คอ

1. กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน 14กรณี

2. กลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน 33 กรณี

2.1 สวนป่ายูคาลิปตัสที่ปลูกโดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 2 กรณี

2.2 สวนป่าท่ีปลูกตามโครงการพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ 1 กรณี

2.3 สวนป่ายูคาลิปตัสในส่วนของกรมป่าไม้ 3 กรณี

2.4 การประกาศเขตอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 กรณี

2.5 ป่าสงวนแห่งชาติ 7 กรณี 

2.6อุทยานแห่งชาติ 11กรณี

2.7 ที่สาธารณประโยชน์4 กรณี

2.8 เอกสารสิทธิ 2 กรณี

3. กลุ่มปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ (6 กรณี) และปัญหาชุมชนแออัด (7 กรณี) 

รวม 13 กรณี

4. ข้อเรียกร้องสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อมแห่ง 

ประเทศไทย 1 กรณี

5. ข้อเสนอเพ่ือให้มีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและกฎหมาย 1 กรณี

(6 ประเด็น) คือ

5.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิในการรับรู้ข้อมูลและข่าวสาร

5.2 ศาลปกครอง

5.3 การรับรองสิทธิชุมชน 12

12 หนังสือสมัชชาคนจน ท่ี พิเศษ/2539 ลงวันท่ี 2 เมษายน 2539 เร่ือง ข้อเรียกร้องของ

สมัชชาคนจน



5.4 พระราชบัญญัติป่าชุมชน

5.5 พระราชบัญญัติชุมชนแออัด

5.6 การปฏิรูปการเมือง

การชุมนุมครังนีเป็นการชุมนุมครังแรก-ของสมัชชาคนจน และเป็นการชุมนุม

ของประชาชนจำนวนมากคร้ังแรกท่ีหน้าทำเนียบรัฐบาลท่ีใช้เวลายาวนานถึง 28วัน และเพ่ือแก้ไข 

บัเญหาของสมัชชาคนจนดังกล่าว รัฐบาลได้ดำเนินการตามโครงสร้างการเจรจาแก้ไขปีญหา ใน 

แผนภูมิท่ี 8

V

ดังนี

จากแผนภูมิดังกล่าวสามารถจัดแบ่ง'ข้ันตอนการแก้ไขบัเญหาออกเป็น 4 ขั้นตอน

1. การจัดองค์กรการแก้ไฃฟ้ญหา

ก่อนมีการชุมนุม รัฐบาลได้เตรียมองค์กรการแก้ไขบัเญหาโดยได้มีคำสั่งแต่งต่ส่ั 
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อเร่งรัด ติดตามการดำเนินการแก้ไขบัเญหาตามข้อเรียกเองของกลุ:.. 

เกษตรกร13 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์พานิช) เป็นประธานกรรมการ แล:
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงในขณะนันได้มอบให้ รองเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นายธีระวัฒน์ สิริวันสาณฑ์) เป็นกรรมการและเลขานุการแไาน แล: 
ให้กองบริการประชาชน สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ช่วยงานฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการ

คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าท่ีเร่งรัด ติดตาม หรือดำเนินการอย่างใด 
อย่างหน่ึงเพ่ือแก้ไขปิญหาข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกร โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการ ะ 

ครัง ครังแรกเป็นการประชุมก่อนมีการชุมนุม และครังท่ีสอง เป็นการประชุมเพื่อเตรียมการเมื่อนิ 

การชุมนุมของกลุ่มสมัชชาคนจนแล้ว ผลของการประชุมในครังนี ได้มอบหมายให้ รัฐมนตรีนิ
เก่ียวข้องกับป็ญหาความเดือดร้อนในแต่ละเร่ืองเป็นประธานการเจรจาเพ่ือแก้ไขบัเญหา ซึ่งได้แบ่ง 
เป็น 4 กลุ่ม ดังนี

13 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 27/2539 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2541 เรื่อง แต่งตังคณะ

กรรมการเฉพาะกิจเพื่อเร่งรัด ติดตามการดำเนินการแก้ไขป็ญหาตามข้อเรียกร้องของเกษตรกร



แผนภพูทิํ ่8 โครงสรา้งการเจราจาแฟฬ้ญหาสนฮ้นาอบรรหาร ศลน่จาชา

0วฺ



88

กลุ่มท่ี 1 บัเญหาป่าไม้และท่ีดิน มอบให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ (นายสุวิทย์ คุณกิตติ)เป็นประธาน 

กลุ่มที่2ปิญหาเรื่องเขื่อนมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม (นายย่ิงพันธ์ มนะสิการ) เป็นประธาน 

กลุ่มที่3บัเญหาโครงการพัฒนาของรัฐและปิญหาชุมชนแออัด มอบให้ รัฐมนตรี 

ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลตรี ศรชัย มนตริวัต) เป็นประธาน 

กลุ่มที่4 ปีญหาของสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อมแห่ง 

ประเทศไทย มอบให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

(นายเสนาะ เทียนทอง) เป็นประธาน

2. การเจรจา

ให้มีการเจรจาแบบทวิภาคีเพื่อหาข้อยุติร่วมกัน ระหว่างนักการเมือง กับตัว 

แทนราษฎรซ่ึงเป็นเจ้าของป็ญหา โดยมีข้าราชการประจำ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดับสูงเป็น 

ผู้ให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง ประกอบการตัดสินใจแก่นักการเมือง และท่ีปรึกษาสมัชชาคนจนเป็นพี่ 

เล้ียงให้แก่ราษฎร ในการเจรจาแต่ละคร้ังจะอนุญาตให้ตัวแทนราษฎร และราษฎรท่ีเดือดร้อนเข้า 

ร่วมรับพังด้วยคร้ังละไม่ต่ํากว่า 50 คน

การเจรจาเช่นนี มีข้อจำกัดเร่ืองเวลา และข้อมูลประกอบการตัดสินใจของ

รัฐบาล เนื่องจากปีญหาท่ีราษฎรนำเสนอส่วนใหญ่เป็นปีญหาและรายละเอียดข้อเท็จจริงในพืนที ่

ที่ฝ่ายข้าราชการส่วนกลางไม่ทราบป ีญ หาและข้อเท็จจริง และหลายปีญหามีความเกี่ยวพันถึงบุ 

คลอ่ืนท่ีไม่ได้มาชุมนุมด้วย ทำให้การตัดสินใจเพ่ือหาข้อยุติร่วมกันนี จึงจำเป็นต้องพิจารณาอย่าง 

รอบคอบ แต่ในการเจรจาท่ีผ่านมาการอนุญาตให้ตัวแทนราษฎรจำนวนมากเข้าร่วมการเจรจาด้วย 

ทำให้เกิดการกดตันการตัดสินใจโดยทางอ้อม ข้อตกลงส่วนใหญ่จึงเป็นไปตามท่ีฝ่ายราษฎรเสนอ

3. ผลการเจรจา

เม่ือได้ผลการเจรจาเป็นท่ียุติแล้ว ประธานการเจรจาในแต่ละกลุ่มป็ญหาจะนำ 

ผลการเจรจาเสนอต่อ รองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์'พานิ,ช) ในฐานะประธานคณะกรรมการ 

เฉพาะกิจเพ่ือเร่งรัดติดตามผลการดำเนินการแก้ไขปีญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกร เพ่ือนำ 

เสนอคณะรัฐมนตรีรับรองผลการเจรจาและให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป
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ในการนี้ คณะรัฐมนตรีไค้มีมติเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 253914 เห็นชอบผลการ 

เจรจากับสมัชชาคนจนและองค์กรต่าง ๆ ตามท่ี รองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์พานิช) 

ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อเร่งรัดติดตามผลการดำเนินการแก้ไขปิญหาตามข้อเรียกร้อง 

ของกลุ่มเกษตรกร เสนอ ทัง 4 กลุ่ม โดยสรุปดังนี้

กลุ่มท่ี 1 ฟ้ญหใป่าไม้และท่ีดิน

ป็ญหากรณีป่าไม้และท่ีดิน เป็นปิญหาท่ีราษฎรอ้างสิทธิในพื้นท่ีต่างๆ ได้แก่ท่ี 

ราชพัสดุ ที่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีสาธารณประโยชน์ ป่าอนุรักษ์ สวนป่ายูคาลิปดัส 

อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติ

คณะรัฐมนตรีไค้ให้ความเห็นชอบผลการเจรจาที่สามารถตกลงในแนวทาง 

แก้ไขป ีญ หาไค้ทั้งหมด โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือคณะทำงานไค้สำรวจ ตรวจสอบ

พิสูจน์สิทธให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา โดยถือหลักว่าให้พิสูจน์สิทธโดยวิธีภาพถ่ายทางอากาศ 

หรือต้ังคณะกรรมการดำเนินการ ในกรณีที่ราษฎรมีสิทธิกให้ออกเอกสารสิทธให้ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน ในกรณีท่ีราษฎรไม่มีสิทธ ก็ให้ดำเนินการให้ราษฎรไค้เช่า หรือดำเนินการตาม 

กฎหมายปฏิรูปที่ดินต่อไป และให้มีการติดตามผลการดำเนินงานด้วย

ผลการเจรจาของกลุ่มป็ญหาป่าไม้และท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบมี 

ทั้งสิ้น 31 กรณี 12 จังหวัด (นครราชสีมา บุรีรัมย์ อุบลราชธานี สกลนคร ชัยภูมิ ยโสธร 

อำนาจเจริญ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด ตาก ฉะเชิงเทรา และศรีสะเกษ) สาระสำคัญส่วนใหญ่ตกลงให้ 

แต่งต้ังคณะทำงาน หรือให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องร่วมกับตัวแทนชาวบ้าน ทำการสำรวจหรือ

พิสูจน์สิทธิตามระยะเวลาที่กำหนด แล้วให้ดำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นการกำหนดข้ันตอนและวิธีการทำงานโดยละเอียด เช่น ให้แต่งต้ังคณะทำงานภายใน 7 

วัน ให้ทำการสำรวจหรือพิสูจน์สิทธิตามวิธีท่ีตกลงกัน ภายใน 1 เดือน ให้กรมป่าไม้ส่งมอบ 

พื้นที่ให้ ส.ป.ก. ทันที และให้มีการออกเอกสารสิทธ ภายใน 3 - 6 เดือน เป็นค้น

14 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนท่ีสุด ท่ี นร 0215/5414 ลงวันท่ี 25 เมษายน 

2539 เร่ืองรายงานผลการเจรจากับคัวแทนสมัชชาคนจน 4 กลุ่ม .
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กลุ่มท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกับการสร้างเข่ือน

บีญหาเรื่องเข่ือนเป็นบีญหาที่ราษฎรเรียกร้องขอค่าชดเชยเนื่องจากได้รับผล 

กระทบจากการก่อสร้างเขื่อน ซ่ึงรวมไปถึงการก่อสร้างเข่ือนขนาดเล็กท่ีทางราชการไม่มีระเบียบ 

ให้จ่ายค่าชดเชยได้ และเรียกร้องไม่ให้มีการก่อสร้างเข่ือนสำหรับเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการ 

ก่อสร้าง

คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเป็นหลักการการแก้ไขบีญหา 13 กรณี 

(เข่ือนท่ีก่อสร้างแล้ว 9 กรณี และเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง 4 กรณี) สาระสำคัญสรุป 

ได้ว่า

1. สำหรับเข่ือนท่ีก่อสร้างแล้ว เห็นชอบให้จ่ายค่าชดเชยให้คับราษฎรท ี่ตรวจ 

สอบแล้วว่าได้รับความเดือดร้อนจริง และให้จ่ายให้คับผู้ครอบครองที่ดินทุกประเภท ทังท่ีมี

เอกสารสิทธ และไม่มีเอกสารสิทธ โดยให้นำมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 มา 

อนุโลมใช้ ทั้งนี้ ในการตรวจสอบให้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบระดับจังหวัดโดยมีผู้ว่า 

ราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีตัวแทนราษฎรเข้าร่วมเป็นกรรมการจำนวนคร่ึงหน่ึง สำหรับ 

เขื่อนที่มีบีญหาให้แต่งตั้งคณะกรรมการกลางโดยมีรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเป็นประธานกรรมการ 

นอกจากนี้ ยังได้ให้ความเห็นชอบในหลักการให้มีเงินช่วยเหลือการพัฒนาอาชีพเกษตรกรด้วย

2. สำหรับเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง ให้ชะลอการก่อสร้างไว้ก่อน 

และให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องศึกษาเหตุผล ความจำเป็น ผลดี ผลเสียด้านต่าง ๆ ของการสร้าง 

เข่ือนแล้วเปิดเผยข้อเท็จจริงให้ราษฎรทราบ ในกรณีจำเป็นก็จัดให้มีการประชาพิจารณ์ด้วย

กลุ่มท่ี 3 ปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐและปัญหาชุมชนแออัด

1. ปีญหาโครงการพัฒนาของรัฐ เป็นปิญหาท่ีรัฐเข้าไปดำเนินการโครงการ 

แล้วทำให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวคับที่ดินทำกินและสิ่งแวดล้อม คณะรัฐมนตรีได้ให้ 

ความเห็นชอบการแก้ไขปิญหา 5 กรณี สาระสำคัญคือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเก่ียวข้องดำเนิน 

การตามผลการเจรจาเน่ืองจากเป็นการทำงานในระดับจังหวัด

2. ปิญหาชุมชนแออัด เป็นปิญหาท่ีราษฎรขอให้จัดพืนท่ีรองรับและขอความ

ช่วยเหลือเร่ืองค่าร้ือถอน และค่าขนย้าย เน่ืองจากถูกรัฐและเอกชนไล่รือ คณะรัฐมนตรีได้ให้

ความเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปิญหา 7 กรณี สาระสำคัญคือให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องรับไป 

พิจารณาดำเนินการ
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กลุ่มที่ 4 ฟ้ญหาของสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการทำงานแอะส่ิงแวดอ้อม

แห่งประเทศไทย

เป็นป็ญหาท่ีเรียกร้องขอความช่วยเหลือให้แก่แรงงานท่ีประสบอันตราย ความ 

เจ็บป่วย พิการจากการทำงานและสารพิษส่ิงแวดล้อมในการทำงาน คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็น 

ชอบตามผลการเจรจา สาระสำคัญให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเร่งดำเนินการเก่ียวกับ 

การแก้ไขระเบียบกองทุนเงินทดแทน และการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองสุขภาพอนามัยและความ 

ปลอดภัยของผู้ทำงาน และให้กระทรวงสาธารณสุขเร่งดำเนินการเก่ียวคับการสอบข้ึนทะเบียน

แพทย์เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์ การเบิกจ่ายเงินท่ีตกค้างและการจัดตังกรมอาชีวเวชศาสตร์ 

และสิ่งแวดล้อม

4. การติดตามงาน

หลังจากได้ข้อตกลงเป็นบันทึกการเจรจาและมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบผล 

การเจรจาตังกล่าวแล้ว กลุ่มสมัชชาคนจนได้สลายการชุมนุมไปเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2539 และ 

รัฐบาลได้มีคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือเป็นกลไกในการติดตามงานโดยมี 

ตัวแทนฝ่ายราษฎรเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก่ึงหน่ึง ดังนี

4.1 คณะกรรมการกำกับ ดูแล และติดตามการดำเนินการตามผลการเจรจาและ

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 253915

ทำหน้าท่ีกำกับ และเร่งรัด ติดตามผลการดำเนินการของหน่วยงาน คณะ 

กรรมการ หรือคณะทำงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การแก้ไขป็ญหาเป็นไปตามผลการเจรจาและมติคณะ 

รัฐมนตรี

คณะกรรมการตังกล่าว มีรองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์'พานิ'ช) เป็น 

ประธาน และรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นายธีระวัฒน์ ศิริ'วันสาณฑ์) เป็น 

กรรมการและเลขานุการ

15 กำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 62/2539 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการกำกับ ดูแล และติดตามการดำเนินการตามผลการเจรจาและมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี

22 เมษายน 2539.
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4.2 คณะกรรมการกลางเพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากการ 

สร้างเข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี16 17 18

ทำหน้าท่ีกำกับ และเร่งรัดติดตามรวมท้ังตรวจสอบผลการดำเนินการของ 

คณะกรรมการระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 

2539 เฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกับเข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ังพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ 

การช่วยเหลือภายในกรอบมติคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการดังกล่าวมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และผู้แพนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการและ 

เลขานุการ

4.3 คณะกรรมการกลางเพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ 

ลำคันฉู จังหวัดชัยภูมิ'7

ทำหน้าที่กำกับ และเร่งรัดติดตามการตรวจสอบผลการดำเนินการของ 

คณะกรรมการระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเฉพาะกรณีเก่ียวกับโครงการลำกันฉู จังหวัด 

ชัยภูมิ และพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นประธาน และอธิบดีกรมชลประทานเป็นกรรมการและเลขานุการ

4.4 คณะกรรมการเพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ 

ฝ่ายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ:8

ทำหน้าที่กำกับ เร่งรัด ติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินการของคณะ 

กรรมการระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ และ 

พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ

16 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 63/2539 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 เร่ือง แต่งต้ังคณะ

กรรมการกลางเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับผลกระทบจาการสร้างเขื่อนสิรินธร จังหวัด

อุบลราชธานี.

17 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 64/2539 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการกลางเพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการลำคันฉู จังหวัดชัยภูมิ .

18 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 65/2539 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการกลางเพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ .
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คณะกรรมการดังกล' าวมี รัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงวิ ทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมการพลังงาน เป็น

กรรมการและเลขานุการ

4.5 นอกจากน้ี ได้มีคำส่ังแต่งดังคณะกรรมการและคณะทำงานระดับจังหวัด 

อีกรวม 10คณะ เพ่ือติดตามแก้ไขปิญหาความเดือดร้อนของราษฎรใน 10จังหวัด

(1) คณะกรรมการจังหวัดชัยภูมิ (15 มีนาคม 2593)

(2) คณะกรรมการจังหวัดบุรีรัมย์ (18 มีนาคม 2539)

(3) คณะกรรมการจังหวัดยโสธร (19 มีนาคม 2539)

(4) คณะทำงานจังหวัดร้อยเอ็ด (1 พฤษภาคม 2539)

(5) คณะทำงานจังหวัดศรีสะเกษ (19 กุมภาพันธ์ 2539)

(6) คณะทำงานจังหวัดสกลนคร (17 เมษายน 2539)

(7) คณะทำงานจังหวัดสุรินทร์ (4 เมษายน 2539)

(8) คณะทำงานจังหวัดอุบลราชธานี (10 พฤษภาคม 2539)

(9) คณะทำงานจังหวัดอำนาจเจริญ (11 ธันวาคม 2539)

(10) คณะทำงานจังหวัดนครราชสีมา (13 มิถุนายน 2539)

ผลของการชุมนุมทำให้คณะรัฐมนตรียอมรับและเห็นชอบในการแก้ไขปีญหา 

ทุกเร่ืองเป็นมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2539 ข้อท่ีน่าสังเกตของการชุมนุมในครังนี 

คือ สมัชชาคนจนได้ใช้การชุมนุมแบบสันติ ไม่ใช้ความรุนแรงอยู่ในกรอบเร่ืองสิทธิเสรีภาพใน 

การชุมนุม นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังได้แสดงบทบาทในการแยกแยะเหตุผลของการชุมนุม

ประท้วงได้อย่างชัดเจน ทำให้การชุมนุมได้การสนับสนุนจากสาธารณชนนับได้ว่ามากที่สุดคร้ัง 

หน่ึง

การชุมนุมครั้งที่ 2 ะ วันที่ 14 ตุลาคม - 6 พฤศจิกายน 2539
มีผู้เข้าร่วมชุมนุมประมาณ 300 คน วัตถุประสงค์หลักเพื่อร่วมงานรำลึกวัน 14 

ตุลา ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และวัตถุประสงค์รองเพื่อติดตามการแก้ไขปญหาของทาง 

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2539 เน่ืองจากระยะเวลา 5 เดือนท่ีผ่านมา 

หน่วยราชการในท้องถ่ินไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง และมติคณะรัฐมนตรี นอกจากนี ยังมีพฤติการณ์ 

ขัดขวางทำให้การแก้ไขป็ญหาเป็นไปอย่างล่าช้า



94

การชุมนุมครั้งที่ 3 ะ วันที่ 25 มกราคม - 2 พฤษภาคม 2540
มีผู้เข้าร่วมชุมนุมประมาณ 20,000 คน การชุมนุมคร้ังน้ีใช้เวลา 99 วัน เพ่ือเรียก 

ร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของคนจนรวม 123 กรณีปัญหา แบ่งเป็น ปัญหารายกรณี 

117 กรณี และข้อเสนอเชิงนโยบาย 1 กรณี6ประเด็น แยกเป็น 7 กลุ่มปัญหาหลัก ด ังน ี้19

1. ปัญหาป่าไม้และท่ีดิน 87กรณี 

1.1สวนป่า 7 กรณี

1.2 ป่าอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 17 กรณี 

1.3ป่าสงวนแห่งชาติ 14กรณี 

1.4อุทยานแห่งชาติ 26กรณี

1.5 เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า 3 กรณี

1.6 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 1 กรณี

1.7 โครงการหมู่บ้านป่าไม้ 1 กรณี 

1.8ที่สาธารณประโยชน์ 15กรณี 

1.9ท่ีราชพัสดุ 3 กรณี

2. ปัญหาผู้ใด้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน 14 กรณี 

2.1เข่ือนท่ีก่อสร้างแล้ว 9 เข่ือน

2.2 เข่ือนท่ียังไม่ได้ก่อสร้าง 5 เข่ือน

3. ปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 6 กรณี

4. ปัญหาชุมชนแออัด 8 กรณี

5. ปัญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม 1 กรณี

6. ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 1 กรณี

7. ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและกฎหมาย 1 กรณี 6 

ประเด็น คือ

7.1 พระราชบัญญัติป่าชุมชน

7.2 พระราชบัญญัติชุมชนแออัด

7.3 พระราชบัญญัติสิทธิเกษตรกร

7.4 พระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครอง

7.5 นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 19

19 สมัชชาคนจน,"สรุปการแก้ปัญหาสมัชชาคนจน จำแนกตามกลุ่มปัญหา 7 กลุ่ม" ใน 

เสียงประชาชน.ปีที่ 1,ฉบับที่ 1,2540.
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7.6 นโยบายต่างประเทศ (พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช และร่าง 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ)

1. ระบบการแก!ขปัญหา

โดยที่คู่เจรจาท้ังสองฝ่ายได้มีความเช้าใจเกี่ยวกับขันตอนในการเจรจาตกลง 

ระหว่างการชุมนุมเรียกร้องดีฃึน จึงทำให้การเจรจาในคร้ังน้ีไม่จำเป็นต้องมีการต้ังคณ ะกรรมการ 

ฝ่ายรัฐข้ึนก่อนเหมือนสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา แต่ได้มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบแก้ไข 

ป็ญหาการชุมนุม ดังนี้

(1) รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายชิงชัย มงคลธรรม) โดยให้ส่ัง 

และปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในการกำกับ เร่งรัด และติดตามการดำเนินการเพ่ือแก้ไข 

บีญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรและองค์กรคนจนต่าง ๆ 20

(2) นายบุญชง วีสมหมาย ในฐานะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(3) นายมานะ คูสกุล ในฐานะรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองท่ีดูแล 

ศูนย์บริการประชาชน ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับงานรับเร่ืองร้องเรียน

(4)จัดตั้งสำนักงานประสานงานการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 

ประชาชน(สกร)ขึ้นในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานการแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของประชาชน 21

2. การเจรจา

วิธีการแก้ไขบีญหายังคงใช้ระบบการเจรจาแบบทวิภาคีเช่นเดียวกันกับใน 

สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ตามโครงสร้างในแผนภูมิท่ี 9 โดยแบ่งการเจรจาตามกลุ่ม 

บีญหา 7 กลุ่ม

20คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2540ลงวันท่ี 9 มกราคม 2540เร่ือง มอบหมายให้ 

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี.

21 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 63/2540 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการประสานงานการแก้ไขบีญหาความเดือดร้อนของประชา1ชน-
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ในการน้ี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายชิงชัย มงคลธรรม) ใน 

ฐานะที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแก้ไขปีญหาตาม 

ข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรและองค์กรคนจนต่าง ๆ ได้นำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเสนอให้มี 

การเจรจาเพ่ือแก้ไขปีญหาของสมัชชาคนจน 7 กลุ่มปีญหาโดยมีรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องเป็นประธาน 

ในการเจรจา ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบตามท่ีเสนอ คังนี 22

กลุ่มท่ี 1 ป็ญหาป่าไม้และท่ีดิน แบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย คือ

1.1 ป็ญหาป่าไม้ มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ (นายประวัฒน์ อุตตะโมต) เป็นประธาน

1.2 ป็ญหาท่ีดินสาธารณประโยชน์ มอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย (นายไพโรจน์ โล่ห์สุนทร) เป็น 

ประธาน

1.3 ป็ญหาท่ีราชพัสดุ มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

การคลัง (นายธวัชวงศ์ ณ เชียงใหม่) เป็นประธาน

กลุ่มท่ี 2 ปีญหาผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่า 

การกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (นายอดิศร 

เพียงเกษ) ประธาน

กลุ่มท่ี 3 ปิญหาโครงการพัฒนาของรัฐ มอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

อุตสาหกรรม (นายสมาน ภุมมะกาญจนะ) เป็นประธาน

กลุ่มท่ี 4 ป็ญหาชุมชนแออัด มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

(นายเรืองวิทย์ ลักค์) เป็นประธาน

กลุ่มท่ี 5 ปีญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่า 

การกระทรวงสาธารณสุข (นายสรอรรถ กลิ่นประทุม) และ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

(นายเอกพร รักความสุข) เป็นประธาน

22 หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ต่วนท่ีสุด ลงวันท่ี 27 มกราคม 2540 เร่ือง ก่ารประชุมเพ่ือ

แก้ไขปิญหาของสมัชชาคนจน.
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กลุ่มท่ี 6 ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก มอบให้ รัฐมนตรีช่วยว่า 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายกริช กงเพชร) เป็นประธาน

กลุ่มท่ี 7 ข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมาย มอบให้ รัฐมนตรีประจำ 

สำนักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) เป็นประธาน

3. ผลการเจรจา

ประธานการเจรจากลุ่มปัญหาด่าง ๆ ได้ดำเนินการเจรจาอย่างต่อเน่ือง กลุ่มใด 

ท่ีการเจรจาได้ข้อตกลงเป็นท่ียุติแล้ว ประธานการเจรจาแต่ละกลุ่มปีญหาจะนำผลการเจรจาเสนอ 

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นรายกรณีไป

ซึ่งสรุปได้ ดังนี้

1824 และ 2525

ผลการเจรจาในคร้ังน้ีได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบผลการเจรจา รวม 9 คร้ัง

กลุ่มท่ี 1 ปัญหาป่าไม้และท่ีดิน

1.1 ปัญหาป่าไม้

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเก่ียวกับเร่ืองปัญหาป่าไม้ 8 คร้ัง เมื่อวันที่ ท 23, 

กุมภาพันธ์ 2540 I I26 และ 1827 มีนาคม 2540 ใ 28 , 1729 และ 2930 เมษายน

23 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/2104 ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ 2540เรื่องขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี(ผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน).

24 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)2485 ลงวันที่ 20 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง ผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน.

25 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)2981 ลงวันท่ี 4 

มีนาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน 

จำนวน 4 เร่ือง).

26 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมากท่ี นร 0205/ว(ล)3595 ลงวันที่ 14 

มีนาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน 

จำนวน 12 เร่ือง).

27 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)4044 ลงวันที 21 

มีนาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการเจรจากลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน

จำนวน 7 เร่ือง).
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2540 โดยเห็นชอบตามผลการเจรจาตามท่ีประธานกลุ่มป็ญหาป่าไม้เสนอโดยให้ส่วนราชการและ 

ผู้ท่ีเก่ียวข้องดำเนินการต่อไปได้ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง สาระสำคัญของมติคณะ 

รัฐมนตรีดังกล่าวสรุปได้ดังนี้

1.1.1 ปีญหาป่าสงวนแห่งชาติ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันท่ี 18กุมภาพันธ์ 2540 11 และ 18 

มีนาคม 2540 1 และ 29 เมษายน 2540 ให้ความเห็นชอบผลการเจรจาเป็นรายกรณีปีญหา ซ่ึง

สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

(1) กรณีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม และกรม 

ป่าไม้ได้ส่งมอบพื้นที่ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูป 

ที่ดินและเกษตรกรรมแล้วน้ัน ให้ ส.ป.ก. เร่งรัดดำเนินการออกเอกสารสิทธ์ให้แก่ราษฎรภายใน 

2 - 9 เดือน เช่น กรณีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น ป่านายางกลัก 

จังหวัดชัยภูมิ ป่าดงเซกา ป่าภูทอกใหญ่ จังหวัดหนองคาย โดยในระหว่างการเตรียมการออก

ส.ป.ก. นี้ ผ่อนผันให้ราษฎรเข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการยังชีพในบริเวณท่ีจะดำเนินการปฏิรูป 

ที่ดินและบริเวณใกล้เคียงได้28 29 30 31

(2) กรณีพ้ืนท่ีท่ียังไม่มีข้อสรุปว่าราษฎรเข้ามาอยู่อาศัยหรือ

ทำกิน ก่อนหรือหลังประกาศหวงห้ามของทางราชการให้สำนักงานป่าไม้เขตและจังหวัดเร่งรัด

ดำเนินการตรวจสอบรังวัดปรับแนวเขตให้แล้วเสร็จ ภายใน 1 - 3 เดือน และให้กรมป่าไม้นำ 

เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แล้วส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. ภายใน 15 วัน เพ่ือให้ ส.ป.ก.

28 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนมาก ท่ี นร 0205/5011 ลงวันท่ี 8 เมษายน 

2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการเจรจากลุ่มปีญหาป่าไม้และท่ีดิน จำนวน 3 

เร่ือง).

29 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/ว(ล)5452 ลงวันท่ี 18 

เมษายน 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแก้ไขปีญหาสมัชชาคนจน.

30 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)6126 ลงวันท่ี 1 

พฤษภาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (สรุปการดำเนินการเจรจากลุ่มป็ญหา 

ป่าไม้และท่ีดินและผลการเจรจากลุ่มปีญหาป่าไม้และท่ีดิน จำนวน 37 กรณี).

31 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 11 มีนาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการ 

เจรจากลุ่มปีญหาป่าไม้และท่ีดิน จำนวน 12 เร่ือง), เร่ืองท่ี 1,4 และ 5.



100

ดำเนินการออก ส.ป.ก. 4-10 ภายใน 9 เดือน นับแต่วันที่ได้รับมอบพื้นที่จากกรมป่าไม้ เช่น 

กรณีป่าดงหินกอง และป่าหลังภู จังหวัดอุบลราชธานี 32

(3) กรณีพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีอยู่ในเขตคุณภาพลุ่มนาช้ัน 1A 

เช่น ป่าเขาเตียน ป่าเขาเข่ือนล่ัน ป่าปากช่อง ป่าหมูสี (บ้านเขายายเท่ียง) และป่าดงพญาเย็น 

(บ้านซับศิลาทอง) จังหวัดนครราชสีมา ให้กรมป่าไม้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการ 

พิสูจน์สิทธิวาราษฎรเข้าอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีก่อนการประกาศเขตลุ่มนาช้ัน 1A หรือไม่ ถ้า 

อยู่ก่อนให้ดำเนินการออกเอกสารสิทธ ส.ป.ก. 4-01 ตามช้ันตอนเป็นกรณีพิเศษ และให้กำหนด 

ให้มีมาตราการเสริมเพ่ือรักษาพ้ืนท่ี เช่น มาตรการใช้ดิน การทืเนฟูพ้ืนท่ี ฯลฯ 33

(4) สำหรับกรณีพ้ืนท่ีป่าอ่ืน ๆ ท่ีข้อเรียกร้องมีรายละเอียดข้อ

เท็จจริงไม่เพียงพอและไม่ชัดเจนที่จะพิจารณาให้ได้ข้อยุติ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ

ประกอบด้วยฝ่ายราชการและฝ่ายราษฎร เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางแก้ไขปีญหา 

ก่อน โดยให้คณะกรรมการดำเนินการตรวจสอบให้แลวเสร็จภายใน 1 เดือน เช่น กรณีป่าตา 

พระยา จังหวัดสระแก้ว

(5) กรณีท่ีกรมป่าไม้ได้อนุญาตให้บุคคลเข้าไปทำประโยชน์ใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และมีข้อชัดแย้งกับราษฎรในพ้ืนท่ีให้จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงบริเวณท่ีมีการใช้ประโยชน์ หากผู้ได้รับอนุญาตทำผิดเง่ือนไขให้ยกเลิกการ 

อนุญาต ส่วนบริเวณที่ยังคงมีสภาพป่าหรือไม่เหมาะสมที่จะนำไปปฏิรูปที่ดินให้สงวนรักษาไว้

เป็นป่าต่อไป ทั้งนี้ ให้เป็นความเห็นของจังหวัด เช่น ป่าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 34

1.1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย

ข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจนเกี่ยวกับป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 

ประกอบด้วย พืนท่ี 2 ประเภท คือ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติเก่ียวกับเรื่องน้ี 4 คร้ัง เม่ือวันท่ี 11 และ 18 มีนาคม 2540 และ 17 และ 29 เมษายน 

2540 สาระสำคัญสรุปได้ดังนี

32 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 เมษายน 2540 เร่ืองขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการ 

เจรจากลุ่มปีญหาป่าไม้และท่ีดิน จำนวน 3 เร่ือง), เร่ืองท่ี 1 และ 2.

33 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 29 เมษายน 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (สรุป 

การดำเนินงานเจรจากลุ่มป็ญหาป่าไม้และท่ีดิน จำนวน 37 กรณี), เรืองที 1 และ 2.

34 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง ผลการเจรจาปิญหากลุ่มป่าไม้และท่ีดิน

เร่ืองท่ี 7.
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(1) กำหนดแนวทางการแก้ไขปีญหาการอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ 

ภาคเหนือ 19 กรณี 107 หมู่บ้าน35 คือ

(1.1) เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการต้ังคณะ 

กรรมการพิสูจน์สิทธิวาอยู่ก่อนการประกาศป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า 

เขตลุ่มนำชัน 1) หรือไม่ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาก่อนให้ทำการรับรองสิทธิท่ีม่ันคง ในการอยู่อาศัย 

และ/หรือทำกิน โดยให้สิทธิดังกล่าวตกทอดทางมรดกแก่ทายาทและห้ามจำหน่ายจ่ายโอนไปยัง

บุคคลอ่ืน

(1.2) ในระหว่างการดำเนินการตามข้อ (1.1) ให้ยุติการอพยพ

ราษฎรไว้ก่อน

(1.3) ถ้ามีการกระทำการใดอันเป็นการบุกรุกพ้ืนท่ีใหม่ หรือ 

เป็นการทำลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและส่ิงแวดล้อม จะมีการดำเนินการตาม 

กฎหมายอย่างจริงจัง

(1.4) จะดำเนินกระบวนการประชาพิจารณ์ในร่างพระราช 

บัญญัติป่าชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีได้รับหลักการในข้อตกลงดังกล่าวกับสมัชชาคนจนไปแล้ว 

เพ่ือให้ได้ข้อสรุป และเสนอต่อรัฐสภาในสมัยการประชุมต่อไป

(1.5) ในระหว่างดำเนินการแก้ไขรัเญหา1ให้ราษฎรสามารถอยู่ 

อาศัย/ทำกินในพ้ืนท่ีเดิมได้จนกว่าจะดำเนินการเสร็จ

(1.6) ให้มีการแต่งต้ังคณะทำงานพิสูจน์สิทธ ประกอบด้วยตัว

แทนฝ่ายราชการและราษฎรท่ีเดือดร้อนในสัดส่วนท่ีเท่ากัน โดยนำเสนอผ่านคณะอนุกรรมการ 

ร่วมระดับจังหวัด การแก้ไขปีญหาให้ถือความเห็นชอบของคณะทำงานพิสูจน์สิทธ และคณะ 

อนุกรรมการร่วมระดับจังหวัดเป็นสำคัญ และให้มีคณะกรรมการแก้ไขป็ญหาในระดับชาติ

ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

นักวิชาการ และตัวแทนราษฎรท่ีเดือดร้อน เป็นกรรมการในสัดส่วนท่ีเท่ากัน สำหรับการดำเนิน 

งานให้คณะกรรมการระดับชาติเป็นผู้กำหนดแผนการปฏิบัติการ และหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธิ,

และคณะกรรมการทุกชุดท่ีแต่งต้ังขอให้มีระบบเลขานุการร่วมทัง 2 ฝ่าย

(1.7) กำหนดหลักเกณฑ์การพิสูจน์สัทธในรายละเอียดดังน

(1.7.1) บุคคลที่สามารถตรวจสอบ•พิสูจน์สิทธิ'ตองเป็น

บุคคลท่ีอาศัยอยู่หรือมีภูมิลำเนาในพ้ืนท่ี

35 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 เมษายน 2540 เร่ือง ขอให้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (สรุป

การดำเนินงานเจรจากลุ่มรัเญหาป่าไม้และที่ดิน จำนวน 37 กรณี), เรืองที่ 4-22.
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(1.7.2) วิธีการพิสูจน์ให้ใช้วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อ

- เอกสารราชการ เช่น สค.1, ภบท.ร, สำเนา 

ทะเบียนบ้าน หเอหลักฐานอื่น ๆ ท่ีแสดงว่าราษฎรอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีมาก่อน

- ร่องรอยการทำประโยชน์ตามสภาพความเป็นจริง

- สิ่งปลูกสร้าง ไม้ผล ไม้ยืนต้น ฯลฯ

- การให้ปากคำของพยานบุคคลในชุมชน

(1.7.3) ในการดำเนินการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิให้มี

การทำบันทึก การสำรวจ และลงรายช่ือคณะทำงานทุกฝ่าย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลหลักในการพิจารณา 

การรับรองสิทธิ

(2) ปิญหาพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็น 

ปีญหาในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเห็นชอบผลการเจรจา โดยมีสาระสำคัญสรุปไต้ดังนี้36

(2.1) กรณีพ้ืนท่ีท่ีเคยมีกระบวนการแก้ไขปีญหามาแล้ว เป็น

บันทึกการเจรจา และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2539 ผลการเจรจาส่วนใหญ่จะ 

เป็นเร่ืองข้ันตอนการดำเนินงานต่อจากท่ีได้ทำมาแล้ว คือ เห็นชอบให้ดำเนินการปรับแนวเขต

อุทยานแห่งชาติตามหลักการของคณะอนุกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการลักลอบทำลาย 

ทรัพยากรป่าไม้ แล้วให้จัดทำแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา แล้วดำเนินการเพิกถอนสภาพ

อุทยานแห่งชาติตามข้ันตอนของกฎหมาย เพ่ือออกเอกสารสิทธ ส.ป.ก. 4-01 ให้ราษฎรต่อไป 

โดยในระหว่างดำเนินการให้ราษฎรทำกินในท่ีดินเดิมไต้ เช่น กรณีอุทยานแห่งชาติภูพาน และ 

อุทยานแห่งชาติห้วยหวด จังหวัดสกลนคร อุทยานแห่งชาติภูผามาน จังหวัดขอนแก่น และ 

จังหวัดเลย

(2.2) กรณีพ้ืนท่ีท่ียังไม่เคยมีกระบวนการแก้ไข หรือเคยแต่ต้อง 

การให้ยกเลิกผลการดำเนินงานเดิมให้แต่งต้ังคณะทำงาน หรือคณะอนุกรรมการแล้วแต่กรณี เพ่ือ 

ดำเนินการตรวจสภาพพ้ืนท่ี หากสามารถดำเนินการปรับแนวเขตอุทยานไต้ให้ดำเนินการตามข้ัน 

ตอนต่อไป เช่น กรณีอุทยานแห่งชาติพ้ืนท่ีป่าแล้งกะอาม จังหวัดกาฬสินธุ หรืออุทยานแห่งชาติ 

พื้นที่ป่าดงหมู แปลงท่ี 3 จังหวัดมุกดาหาร อุทยานแห่งชาติภูเก้า-ภูพานคำ จังหวัดหนองบัวลำภู 

และอุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัดนครราชสีมา

36 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 เมษายน 2540 เรื่อง ขอให้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (สรุป

การดำเน ินงานเจรจากล ุ่มป ็ญหาป ่าไม ้และท ีด ิน และผลการเจรจากลุ่มป ีญหาป ่าไม ้และท ีด ิน

จำนวน 37 กรณี), เรื่องที่ 23-24.
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(2.3) กรณีพ้ืนท่ีท่ีป่าเตรียมการเพ่ือขยายแนวเขตอุทยานแห่ง 

ชาติให้ดำเนินการรังวัด โดยกันพ้ืนท่ีทำกินของราษฎรออกก่อน และออก ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่ 

ราษฎร สำหรับพ้ืนที่ท่ีมีสภาพป่าให้กรมป่าไม้เร่งรัดประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเพ่ิมเติม เช่น 

อุทยานแห่งชาติห้วยหวด อำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร

1.1.3 ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี

หมายถึง พื้นที่ป่าที่สงวนหวงห้ามเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 

ซ่ึงได้กำหนดแนวทางแก้ไขปิญหา ดังนี้37

(1) กรณีพ้ืนท่ีท่ียังไม่มีการรังวัดปรับแนวเขตให้แต่งต้ังคณะทำ 

งานหเอคณะกรรมการแล้วแต่กรณีเพ่ือทำการรังวัดแนวเขตให้เสร็จภายใน 1 เดือน แล้วให้กรม 

ป่าไม้ส่งมอบพื้นที่ ให้ ส.ป.ก. เพ่ือนำไปปฏิรูปที่ดิน และออก ส.ป.ก. 4-98 หรือ 4-01 ภายใน 

9 เดือน

(2) ในระหว่างดำเนินการตาม (1) ผ่อนผันให้ราษฎรเข้าทำ 

ประโยชน์ในพื้นที่ได้โดยมิให้มีการจับกุมสำหรับพ้ืนท่ี ป่าดงคำเดือย แปลงที่ 1 บ้านหนอง 

แมงดา ตำบลป่าก่อ อำเภอชานุมาน จังหวัดอำนาจเจริญ

(3) กรณีพ้ืนท่ีท่ีคณะอนุกรรมการป่องกันและปราบปรามการ

ลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้ ประจำจังหวัดได้มีมติให้ปรับแนวเขตพืนท่ีชัดเจนแล้ว เช่น ป่าดง 

หมู แปลงท่ี 1 จังหวัดมุกดาหาร ให้กรมป่าไม้เสนอเรื่องการปรับแนวเขตให้คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วส่งมอบพื้นที่ที่จะปรับออกเป็นป่าเศรษฐกิจให้ ส.ป.ก. นำไป

ปฏิรูปที่ดิน เพ่ือออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่ราษฎรภายใน 9 เดือน นับแต่วันที่ได้รับมอบ 

พื้นที่จากกรมป่าไม้

1.1.4 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 11 และ 18 มีนาคม 2540 เห็น 

ชอบผลการเจรจา กรณี ป่าตีนเขาภูเวียง อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น และป่าดงบังอี่พิง1ซ้าย 

ห้วยทม จังหวัดอำนาจเจริญ โดยให้กรมพัฒนาที่ดินประสานกับกรมป่าไม้ ดำเนินการสำรวจ 

จำแนกบริเวณท่ีไม่สมควรกำหนดเป็นป่าไม้ถาวรออกให้ราษฎรใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ แล้วเสนอคณะ 

กรรมการพัฒนาท่ีดินพิจารณาเพ่ือเปล่ียนแปลงมติคณะรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับความจริง

37 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 11 มีนาคม 2540 เรื่อง ขอให้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการ

เจรจากลุ่มป็ญหาป่าไม้และ,ที่ดิน จำนวน 12เร ื่อง),เร ื่องท ี่6-11.
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1.1.5 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ที่สงวนหรือล'4รักษ์ไว้เพ่ือกิจการใ!]าไม้

กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความเดือดร้อนอันเกิดข้ึนจาก 

สวนป่าเป็นสำคัญ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 11 และ 18 มีนาคม 2540 ให้ดำเนินงาน

ต่อเน่ืองและขยายผลจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีได้รองรับผลการเจรจาของสมัชชาคนจน ในวันท่ี 22 

เมษายน 2539 ผลการเจรจาสรุปข้ันตอนในการดำเนินงานกรณี สวนป่า ดังนี้

(1) ตัด หรือรื้อถอนด้นยูคาลิปดัสออกแล้วพื้นฟูให้เป็นป่า

ธรรมชาติในรูปของป่าชุมชน

(2) การพินฟูป่าธรรมชาติให้มีการดำเนินการร่วมกันระหว่าง

ราษฎรกับราชการ

การครอบครองที่ดินของราษฎร 

เอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดิน

(3) กรณีท่ีราษฎรอ้างว่าเคยทำกินมาก่อน ให้มีการตรวจสอบ 

หากเข้าเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ให้ดำเนินการออก 

ส่วนรายที่เข้าทำประโยชน์ก่อนการเข้าปลูกยูคากิปตัสรวมทั้ง

พิจารณาความเหมาะสมในการปฏิบัติที่ดิน หากไม่สมควรเข้าทำกินในท่ีดินเติม ก็ให้ ส.ป.ก.1;  ไ ;  ' ;  Z  ;  3, ; 1’ 1 ;  ;  1* ; , ไ.
ดำเนินการปฏิรูปทตินในบริเวณทีคินเติม ให้กับผู้ทีอยู่โดยชอบต่อไป กรณีสวนป่านี มีทังสิน 7 

กรณีพ้ืนท่ีปีญหา ใน 5 จังหวัดคือ ร้อยเอ็ด 2 กรณี จังหวัดสกลนคร 2 กรณี และจังหวัดยโสธร 

จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดขอนแก่น จังหวัดละ 1 กรณี

1.2 ป่ญหาท่ีสาธารณประโยชน์

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเก่ียวกับกรณีท่ีสาธารณประโยชน์ 1 คร้ัง เม่ือ 

วันท่ี 11 กุมภาพันธ์254138 โดยมีมติรับทราบบันทึกข้อตกลงเรื่องท่ีสาธารณประโยชน์ 15 กรณี 

ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้ดำเนินการตามข้อตกลงต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขของ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีสาระสำคัญโดยสรุป ดังนี

1. ให้แต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ 

สิทธ์แล้วแต่กรณี โดยให้มีราษฎรเข้าร่วมในคณะกรรมการด้วย

2. การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะ 

กรรมการแก้ไขปีญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกำหนด

3. ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีตกลงไว้ เช่น 1 

เดือน หรือ 2 เดือน แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามีมติ

38 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุดที่ นร 0205/2118 ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง การประชุมพิจารณาแก้ไขปีญหาของสมัชชาคนจน กลุ่มปิญหาที่ดิน 

สาธารณประโยชน์.
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4. กรณีมีการบุกรุกท่ีดินในท่ีสาธารณะของชุมชน เช่น ท่ีสาธารณ 

ประโยชน์ทุ่งพันขัน ให้กรมที่ดินจัดสรรงบประมาณเพื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงด้วย

1.3 ปัญหาท่ีราชพัสดุ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเร่ืองท่ีราชพัสดุ 1 คร้ัง เม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 

254039 รับทราบรายงานผลการเจรจา 3 กรณี ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่วนราชการ 

และผู้ท่ีเก่ียวข้องรับไปดำเนินการต่อไปได้

1. ให้กระทรวงการคลังส่งมอบ หรือให้ความยินยอมเก่ียวกับท่ีดินราช

พัสดุเรือนจำคลองไผ่ แปลง นม. 1873 และ นม. 1959 เพื่อดำเนินการตามประมวลกฎหมาย 

ท่ีดิน กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ ให้แล้ว 

เสร็จภายใน 150 วัน (นับแต่วันท่ี 11 กุมภาพันธ์2540) สำหรับประเด็นเรื่องกรมราชทัณฑ์กัน 

พ้ืนท่ีบางส่วนไว้ใช้ในราชการและกระทบท่ีอยู่อาศัย และทำกินของราษฎรให้กระทรวงการคลัง

ประชุมหาข้อยุติต่อไป

2. พ้ืนท่ีพิพาทท่ีอยู่ในเขตศูนย์ราชการอำเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ไม่ใช่ท่ีราชพัสดุ ให้นำไปพิจารณาในกลุ่มปีญหาป่าไม้แทน

3. กรณีป็ญหาท่ีราชพัสดุ อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร ให้ 

ทางราชการย่ืนคำขอออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง ล้าราษฎรเห็นว่าไม่ถูกต้องให้กัดด้าน และ 

อาจพิสูจน์ความจริงโดยกระบวนการยุติธรรมต่อไป

กลุ่มท่ี 2 ปัญหาผูได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน

ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองเข่ือนคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 4 และ 1840 กุมภาพันธ์ 

2540 I41, 1742, 2943 เมษายน 2540 1กรกฎาคม 254044 และ 2 กันยายน 254045 สรุปเป็น 2 แนว 

ทาง ดังนี้

39 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/2102 ลงวันท ี่!3 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ืองผลการเจรจากับตัวแทนสมัชชาคนจน.

40 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)2576 ลงวันท่ี 24 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแล้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจน (ปัญหา 

เก่ียวกับการสร้างเข่ือน).

41 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)4969 ลงวันที่ 8

เมษายน 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแล้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจน (ปัญหาเก่ียว

กับการสร้างเข่ือน).
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1.ให้ความช่วยเหลือเป็นเงินค่าชดเชยความเสียหายแก่ราษฎรที่ได้รับความ 

เดือดร้อนจากการก่อสร้างเข่ือน 7 กรณี ตามท่ีประธานกลุ่มปีญหาผลกระทบจากการสร้างเข่ือน 

เสนอ ดังนี้

(1) โครงการฝายยางบ้านโด้น อำเภอบ้านเหล่ือม จังหวัดนครราชสีมา 

จำนวน 6,575,995 บาท

(2) โครงการขุดลอกหนองน้ีาฃุ่นอำเภอแก้งสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา 

จำนวน 6,555,912 บาท

(3) โครงการเข่ือนวังบายศรี อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

จำนวน 3,360,000 บาท

(4) โครงการเข่ือนห้วยสะแบก อำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 

จำนวน 110,519,120 บาท

(5) โครงการเข่ือนลำคันฉู อำเภอบำเหน็จณรงค์ และอำเภอเทพ 

สถิต จังหวัดชัยภูมิ จำนวน 78,000,000 บาท

(6) โครงการเข่ือนห้วยขอนแก่น อำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

จำนวน 9,941,250 บาท

(7) โครงการฝายราษีไศล อำเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

จำนวน 363,484,000 บาท

สำหรับกรณีเข่ือนปากมูลและเข่ือนสิรินธร น้ัน คณะรัฐมนตรีมีมติให้

กระทรวงการคลังพิจารณาจัดตั้งกองทุนเพื่อจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบเพื่อให้

42 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)5452 ลงวันท่ี 18 

เมษายน 2540เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแก้ไขปีญหาสมัชชาคนจน.

43 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)6214 ลงวันท่ี 2 

พฤษภาคม 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแก้ไขป็ญหาของสมัชชาคนจน (กรณีผู้ได้รับผลกระทบ 

จากโครงการสร้างเข่ือน).

44 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี นร 0205/ว(ล)9759 ลงวันท่ี 8 

กรกฎาคม 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแก้ไขปีญหาของสมัชชาคนจน (กรณีผู้ได้รับผลกระทบ 

จากโครงการสร้างเข่ือน).

45 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ 13335 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2540 

เร่ือง กรณีผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน.
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การแก้ไขปัญหาเร่ืองเข่ือนเป็นไปอย่างมีระบบ และเป็นการแก้ไขปีญหาในระยะยาวอย่างถาวรใน 

ทุกกรณี

2. สำหรับเข่ือนท่ียังไม,ไค้ดำเนินการก่อสร้าง คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

ในหลักการว่าการก่อสร้างเข่ือนจะดำเนินการไค้ก็ต่อเม่ือไค้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ และรับ 

พิงความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง หรือการทำประชาพิจารณ์เพ่ือประกอบการ 

พิจารณาและไค้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่าย

กลุ่มท่ี 3 ปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ์254046 และ 6 พฤษภาคม 254047 

สรุปในแต่ละกรณีปีญหาตามท่ีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้ส่วน 

ราชการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปพิจารณาดำเนินการต่อไป โดยมีสาระสำคัญสรุปไค้ ดังนี้

1. โครงการพัฒนาด่านช่องเม็ก อำเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี มีมติ 

เห็นชอบให้จ่ายค่าชดเชยให้คับราษฎรท่ีไค้รับผลกระทบ จำนวน 73 ราย เป็นเงิน 47,047,810 

บาท

2. ให้ยกเลิกโครงการนิคมอุตสาหกรรมคำสมิง กิ่งอำเภอสว่างวีรวงศ์ 

จังหวัดอุบลราชธานี และโครงการก่อสร้างโรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรม (เจนโก้) อำเภอปลวก 

แดง จังหวัดระยอง

3. ให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแนวเขตและพิสูจน์สิทธ์สำหรับ

โครงการก่อสร้างศูนย์ราชการทุ่งดอนแต้ว อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ และโครงการก่อสร้าง 

ศูนย์ราชการบ้านโพธ์เขียว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี และสำหรับโครงการก่อสร้างศูนย์

ราชการบ้านโพธ์เขียว เน่ืองจากขณะนีไค้มีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล จึงให้คณะ

กรรมการพิสูจน์สิทธ์ท่ีจะแต่งตังข้ึนดำเนินการโดยคำนึงถึงคดีดังกล่าวด้วย และควรรอผลตามคำ 

พิพากษาของศาลเพ่ือมิให้เกิดความขัดแย้งในการดำเนินการขันต่อไป

46 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนที่สุด ท่ี นร 0205/2102 ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง การแก้ไขป็ญหาราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี (โครงการพัฒนาด่านช่องเม็ก) 

และการแก้ไขปีญหาสมัชชาคนจน กลุ่มโครงการพัฒนาของรัฐ.

47 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/6478 ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2540 

เร่ือง ผลการประชุมแก้ไขปีญหาสมัชชาคนจน (กลุ่มปีญหาโครงการพัฒนาของรัฐ).
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กลุ่มท่ี 4 ฟ้ญหาชุมชนแออัด

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 254048 เห็นชอบตามที่ประธาน 

กลุ่มป็ญหาชุมชนแออัดเสนอ และให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปพิจารณาดำเนิน 

การต่อไป โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้

1. ให้ชะลอการร้ือย้าย และแต่งต้ังคณะกรรมการประกอบด้วยฝ่ายราชการและ 

ประชาชนร่วมกัน สำหรับโครงการพัฒนาคลองเตยระยะ 3 ปีญหาชุมชนส่ีพระยา และปีญหา 

ชุมชนคลองลำไผ่

2. ให้สำนักงานเขตทุกแห่งในเขตกรุงเทพมหานครออกทะเบียนบ้านให้กับ 

ชาวชุมชนทุกชุมชน โดยผ่อนผันดำเนินการตามกฎหมายควบคุมอาคาร สำหรับในพ้ืนท่ีต่าง 

จังหวัดให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดนโยบายให้ภูมิภาคออกทะเบียนบ้านให้กับทุกชุมชนต่อไป

3. ให้การเคหะแห่งชาติพิจารณาจัดซ้ือท่ีดินสำหรับรองรับชาวชุมชนคลอง 

สวน-อยู่ดี จำนวน 15 ไร, ชุมชนใต้สะพาน (โซน 2 และ โซน 3 ) จำนวน 40 ไร่ และชุมชน 

แออัดเมืองเชียงใหม่ จำนวน 8 ไร่ โดยในการจัดหาพ้ืนท่ีและการจัดทำโครงการให้ชาวชุมชนได้ 

มีส่วนในการพิจารณาด้วย

4. ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายเรืองวิทย์ ลิกค์) หารือ 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย การรถไฟแห่งประเทศไทย และบริษัทโฮปเวลล้ ถึงข้อเสนอ 

ของชาวชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟฟ้าโฮปเวลส์อกครังหน่ึง

กลุ่มท่ี 5 'ป่ญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 254049 เห็นชอบผลการเจรจา 

เก่ียวกับปีญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2540 ขอให้รัฐบาล 

ดำเนินการปรับปรุงกระบวนการจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม และให้มีการปรับปรุงมาตรฐาน

การป่องกันรักษาผู้ป่วยให้ดีย่ิงข้ึน และผลการประชุมเจรจาสามารถตกลงกันได้

48 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)3020 ลงวันที ่ 4 

มีนาคม 2540 เร่ือง ขอให้นำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี (ผลการเจรจาสมัชชาคนจนกลุ่มท่ี 4 ปีญหา 

ชุมชนแออัด).

49 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/2070 ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง การแก้ไขบีญหาสมัชชาคนจน กลุ่มท่ี 5.
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กลุ่มท่ี 6 ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 18 มีนาคม 254050 เห็นชอบตามที่ประธานกลุ่ม 

ข้อเรียกร้องเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกเสนอ และให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับ 

ไปพิจารณาดำเนินการต่อไป โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังน้ี

1. ให้มีการปรับปรุงและทบทวนแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในช่วง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2541) โดยให้แต่งต้ังคณะ 

กรรมการข้ึนชุดหน่ึง เพ่ือดำเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน

2. ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเกษตรแห่ง 

ชาติ ให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลข้ึนภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผน 

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย ผู้แทนฝ่ายราชการและสมัชชาคนจน เพ่ือติดตาม 

ประเมินผลโครงการสำคัญ ๆ บางโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง

3. เห็นชอบในหลักการให้มีโครงการนำร่องเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนของ

เกษตรกรรายย่อย โดยให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงพิจารณาดำเนินการจัดทำรายละเอียด

โครงการ

กลุ่มท่ี 7 ข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมาย

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 25 4051 เห็นชอบตามที่ประธานการ 

ประชุมกลุ่มนโยบายและกฎหมายเสนอ และให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป

พิจารณาดำเนินการ โดยมีสาระสำคัญสรุปดังนี

1. เน่ืองจากสมัชชาคนจนกำลังจะเจรจากับ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

มหาดไทย (นายเรืองวิทย์ ลิกค์) เก่ียวคับร่างพระราชบัญญัติชุมชนแออัด จึงให้เสนอผลการเจรจา 

ให้ประธานกลุ่มนโยบายและกฎหมายทราบภายหลัง

2. ให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงประกอบด้วย ฝ่ายราชการและสมัชชา 

คนจน เพ่ือศึกษานโยบายการกระจายการลือครองท่ีดิน และนโยบายคุ้มครองพืนท่ีเกษตรกรรม

50 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว(ล)4025 ลงวันท่ี 21 

มีนาคม 2540 เร่ือง รายงานผลการดำเนินงานของกลุ่มเจรจาข้อเรียกร้องเครือข่ายเกษตรกรรมทาง 

เลือก (กลุ่ม 6).

51 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ต่วนที่สุด ท่ี นร 0205/1895 ลงวันที่ 10 

กุมภาพันธ์ 2540 เร่ือง ผลสรุปการประชุมแก้ไขป็ญหาสมัชชาคนจน “กลุ่มกฎหมายและนโยบาย” .
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3. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชน เก่ียวกับอนุสัญญา ข้อตกลงสนธิ

สัญญาระหว่างประเทศ และท่าท่ีตลอดจนเหตุผลข้อมูลต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่ง 

แวดล้อม การทำมาหากิน และความเป็นอยู่ของประชาชนและผู้บริโภค ยกเว้นสนธิสัญญา

ระหว่างประเทศบางประการท่ีเก่ียวกับความม่ันคง

4. ให้นำร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็น 

ชอบ เม่ือ 30 เมษายน 2539 มาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการดำเนินการทำประชา 

พิจารณ์ และนำเสนอต่อรัฐสภาให้ทันในการประชุมรัฐสภาสมัยต่อไป

5. ให้แต่งตังคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึง ประกอบด้วย ผู้แทนฝ่ายราชการและ 

สมัชชาคนจน เพ่ือปรับปรุงร่าง พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช

6. ให้ตัวแทนฝ่ายสมัชชาคนจน จำนวน 6 คน เข้าร่วมในคณะกรรมการ 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ

7. รับทราบข้อเสนอของสมัชชาคนจนที่ให้มีการจัดตั้งศาลปกครองโดยเร็ว 

โดยสมัชชาคนจนเสนอให้ศาลปกครองเป็นอิสระจากระบบศาลยุติธรรม ใช้วิธีการพิจารณาแบบ 

ไต,สวน ให้มีศาล 2 ระดับ คือ ศาลปกครองช้ันด้น และศาลปกครองสูงสุด และให้เปิดเผยผล 

การพิจารณาคดีต่อสาธารณะ

4. การติดตามงาน

หลังจากที่ได้ข้อยุติเป็นผลการเจรจาและนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ 

เห็นชอบแล้ว เพื่อให้มีกลไกการติดตามงานให้เป็นไปตามผลการเจรจาและมติคณะรัฐมนตรี

รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการและหน่วยงานเพ่ือรับผิดชอบ ดังนี้

4.1 คณะกรรมการประสานงานการติดตามการแก้ไขป็ญหาสมัชชาคนจน 52 

ทำหน้าท่ีกำกับและเร่งรัดติดตามให้คณะกรรมการติดตามการแก้ไขปิญหา 

แต่ละกลุ่มปีญหารวมทังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไขปิญหาให้เป็นไปตามมติคณะ 

รัฐมนตรี และรวบรวมปิญหาอุปสรรคและข้อขัดแย้งรายงานต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ทราบทุกระยะ

คณะกรรมการดังกล่าวมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ

52 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 145/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการประสานงานการติดตามแก้ไขป็ญหาสมัชชาคนจน.
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4.2 คณะกรรมการติดตามการแก้ไขปีญหากลุ่มโครงการพัฒนาของรัฐ 53

ทำหน้าที่กำกับและเร่งรัดติดตามผลการดำเนินการของหน่วยงานเพื่อให้ 

การแก้ไขป็ญหาเป็นไปตามผลการเจรจาวันท่ี 30 มกราคม 2540 ในกลุ่มโครงการพัฒนาของรัฐ 

และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2540 (กรณีโครงการพัฒนาด่านช่องเม็ก) และมติ 

คณะรัฐมนตรี (แก้ไขรับทราบเป็นเห็นชอบ) วันท่ี 18 มีนาคม 2540 และวินิจฉัยส่ังการแก้ไข 

ปีญหาในกรณีท่ีอนุกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถหาข้อยุติไค้ พร้อมท้ังพิจารณา 

และนำเสนอข้อสรุปของคณะกรรมการและผลการปฏิบัติงานของอนุกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี 

เพ่ืออนุมัติ

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

(นายสมาน ภุมมะกาญจนะ) เป็นประธาน และอธิบดีกรมที่ดิน เป็นกรรมการและเลขานุการ

4.3 คณะกรรมการศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการฝายราษีไศล 54 

ทำหน้าท่ีกำหนดกรอบการศึกษาผลกระทบค้านสังคมจากโครงการฝาย

ราษีไศล และติดต่อประสานงานกับสถาบันวิชาการเพ่ือทำการศึกษาผลกระทบดังกล่าว แล้ว

พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการศึกษาตลอดจนจัดหางบประมาณสนับสนุนการศึกษา

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และผู้อำนวยการสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ หรือผู้แทน เป็นกรรมการและเลขานุการ

4.4 คณะกรรมการติดตาม เร่งรัดการแก้ไขปีญหาชุมชนแออัด 55

ทำหน้าท่ีติดตามการดำเนินการแก้ไขปิญหาให้เป็นไปตามผลการเจรจา 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขป็ญหาชุมชนแออัดของสมัชชาคนจน และวินิจฉัยส่ัง 

การแก้ไขปีญหาในกรณีที่อนุกรรมการระดับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถหาข้อยุติ 

ไค้ พร้อมทั้งนำข้อสรุปของคณะกรรมการและผลการปฏิบัติงานของอนุกรรมการระดับจังหวัด 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ

53 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 146/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการติดตามการแก้ไขษัเญหากลุ่มโครงการพัฒนาของรัฐ.

54 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 147/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการฝายราษีไศล.

55 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 149/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการติดตาม เร่งรัดการแก้ไขปีญหาชุมชนแออัด .
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คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นาย 

เรืองวิทย์ ลิกค์) เป็นประธาน และผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ

4.5 คณะกรรมการติดตามการแก้ไขป็ญหากลุ่มเข่ือน 56

ทำหน้าที่ติดตามการดำเนินการแก้ไขปีญหาให้เป็นไปตามผลการเจรจา 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขป็ญหากลุ่มเข่ือนของสมัชชาคนจน และวินิจฉัยสั่ง

การแก้ไขปิญหาในกรณีท่ีอนุกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถหาข้อยุติได้ พร้อม 

ท้ังพิจารณาและนำเสนอข้อสรุปของคณะกรรมการและผลการปฏิบัติงานของอนุกรรมการต่อคณะ 

รัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (นายอติศร เพียงเกษ) เป็นประธาน และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งได้มอบให้ นายวัฒนะ กาญจนอัครเดช ผู้ตรวจราชการประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เป็น 

กรรมการและเลขานุการ

4.6 คณะกรรมการแก้ไขป็ญหาพ้ืนท่ีป่าไม้ 57

ทำหน้าที่ติดตามการดำเนินการแก้ไขปิญหาให้เป็นไปตามผลการเจรจา 

และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปีญหาป่าไม้ที่ดินของสมัชชาคนจน (ยกเว้นพ้ืนท่ี

ภาคเหนือ) และวินิจฉัยสั่งการแก้ไขปีญหาในกรณีที่อนุกรรมการระดับจังหวัดและหน่วยงานท่ี 

เก่ียวข้องไม่สามารถหาข้อยุติได้พร้อมทั้งพิจารณาและนำเสนอข้อสรุปของคณะกรรมการและผล 

การปฏิบัติงานของอนุกรรมการระดับจังหวัดต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (นายประวัฒน้ อุตตะโมต) เป็นประธาน และอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและ 

เลขานุการ

56 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 150/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการติดตามการแก้ไขปีญหากลุ่มเข่ือน .

57 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 151/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการแก้ไขปีญหาพ้ืนท่ีป่าไม้ .
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4.7 คณะกรรมการติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 

เมษายน 2540 กรณีเข่ือนปากมล จังหวัดอุบลราชธานี 58 

ทำหน้าท่ีนำเสนอรายช่ือคณะทำงานตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรประมงท่ี 

สมควรได้รับการช่วยเหลือให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายชิงชัย มงคลธรรม)

พิจารณาแต่งต้ัง และกำกับดูแลการตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรประมงของคณะทำงานดังกล่าว 

ให้เป็นไปตามเกณฑ์ 8 ข้อ ตลอดจนรับรายช่ือเกษตรกรประมงซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ 

จากคณะทำงานแล้วเสนอให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายชิงชัย มงคลธรรม) เพ่ือ 

นำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติการจ่ายเงินช่วยเหลือต่อไป

คณะกรรมการดังกล่าวมี นายปลอดประสพ สุรัสวดี รองปลัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน และหัวหน้าผ่ายอำนวยการสำนักงานจังหวัด

อุบลราชธานี เป็นกรรมการและเลขานุการ

4.8 คณะกรรมการติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 

เมษายน 2540 กรณีเข่ือนท่ียังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง 4 เข่ือน59

ทำหน้าท่ีพิจารณาและกำหนดกระบวนการศึกษาและกระบวนการพิจารณา 

ความเหมาะสมของโครงการ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม และดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการตามกระบวนการท่ีคณะกรรมการกำหนด

คณะกรรมการดังกล่าวมี นายนิคม จันทรวิทูร เป็นประธาน และนาง 

วิภาดา อภินันฑ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ

4.9 คณะกรรมการแก้ไขป็ญหาพ้ืนท่ีปาไม้ภาคเหนือ 60

ทำหน้าท่ีติดตามการดำเนินการแก้ไขป็ญหาให้เป็นไปตามผลการเจรจา และ 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปิญหาป่าไม้ท่ีดินของสมัชชาคนจน และพิจารณาและนำ

58 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 154/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2540 กรณีเข่ือนปากมูล 

จังหวัดอุบลราชธานี.

59 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 155/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันท่ี 29 เมษายน 2540 กรณีเข่ือนท่ียังไม่ 

ได้ดำเนินการก่อสร้าง 4 เข่ือน.

60 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2540 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2540 เร่ือง แต่งต้ังคณะ 

กรรมการแก้ไขปีญหาพ้ืนท่ีป่าไม้ภาคเหนือ.
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เสนอข้อสรุป ผลการปฏิบัติงานของอนุกรรมการร่วมระดับจังหวัดต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ืออนุมัติ 

โดยถือความเห็นชอบของคณะทำงานพิสูจน์สิทธ และอนุกรรมการร่วมระดับจังหวัดเป็นสำคัญ

ตลอดจนวินิจฉัยส่ังการแก้ไขรัเญหาในกรณีท่ีอนุกรรมการร่วมระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียว 

ข้องไม่สามารถหาข้อยุติได้ และพิจารณาการรับรองสิทธิม่ังคง ตกทอดทางมรดกแก่ทายาท และ 

ห้ามจำหน่ายจ่ายโอนไปยังบุคคลอ่ืนแก่ราษฎรท่ีพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาก่อน เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ 

อนุมัติ

คณะกรรมการดังกล่าวมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (นายประวัฒน์ อุตตะโมต) เป็นประธาน และอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและ

เลขานุการ

4.10 คณะกรรมการบริหารโครงการน่าร่องเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนของ 

เกษตรกรรายย่อย 61

ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและทิศทางให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 

โครงการ พิจารณากลั่นกรองโครงการและกิจกรรมเพื่อเสนอขอจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

ตลอดจนกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานของโครงการ

คณะกรรมการดังกล่าวมีโดยมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ (นายกริช กงเพชร) เป็นประธาน และ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เป็นกรรมการและ 

เลขานุการ

4.11 นอกจากนี ได้มีคำสั่งแต่งตังคณะอนุกรรมการและคณะทำงานระดับ 

จังหวัดเพ่ือแก้ไขป็ญหาป่าไม้และท่ีดินในพืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ อีกรวม 23 

คณะ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ และป่าไม้จังหวัด เป็นอนุกรรมการและ 

เลขานุการ

สรุป
การเคลื่อนไหวขององค์กรประชาชนในประเทศไทย ได้เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือการเมือง 

ของไทยเข้าสู่ยุคประชาธิปไตย เช่น ยุค จอมพล ป.พิบูลสงคราม ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2495 

และยุคของ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ซ่ึงเป็นหลังเหตุการณ์ท่ีประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพอย่างกว้างขวาง เกิดการรวมกลุ่มองค์กรประชาชนอย่างแพร่หลายดำเนินการชุมนุมเรียก

61 คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 163/2540 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2540 เรื่อง แต่งตั้งคณะ

กรรมการบริหารโครงการน่าร่องเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายย่อย.
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ร้องเพ่ือให้รัฐบาลได้แก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของกลุ่มตนเอง และเครือข่ายอย่างมากมาย อย่าง 

ไรก็ดี เหตุการณ์หลังกรณีการเกิดสหพันธ์ชาวนาชาวไร่ข้ึนแล้ว ก็มีสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาค 

อีสาน และต่อมาก็ได้เกิดกลุ่มองค์กรประชาชนท่ีมีพลังกดดันสูงข้ึนกลุ่มหนึ่ง คือ สมัชชาคนจน 

ซึ่งจากการประมวลข้อเท็จจริงในบทนี้สามารถสรุปการมีส่วนร่วมของสมัชชาคนจนในการ 

กำหนดนโยบายของรัฐช่วงรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา และ พลเอกชวลิต ยงใจยุฑธ ได้ดังน้ี

1. สมัชชาคนจนเป็นองค์กรประชาชนที่มีพัฒนาการเติบโตอย่างรวดเร็ว การ 

ดำเนินงานของสมัชชาคนจนนับว่าประสบผลสำเร็จได้รับการยอมรับและเป็นที่รู้จักอย่างกว้าง 

ขวางจากสาธารณชนและส่ือมวลชนภายในระยะเวลาอันสันเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรประชาชน 

อ่ืน ๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากการเกิดข้ึนของสมัชชาคนจนได้เกิดข้ึนในช่วงเวลาและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะ 

สม 3 ประการคือ

ประการแรก สมัชชาคนจนเป็นพัฒนาการขององค์กรประชาชนท่ีพัฒนามา

จนถึงจุดสูงสุดของกระบวนการประชาชน เพราะเร่ิมด้นจากประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนใน 

พ้ืนท่ีและหาท่ีพ่ืงไม,ได้ ต่อมาได้มีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าไปร่วมคิดและหาวิธีแก้ไข สศช.จากภาค 

รัฐได้เข้าไปเช่ือมต่อให้เกิด กป.อพช. มีการสร้างเครือข่ายองค์กรในการพัฒนาชนบทและพัฒนามา 

เป็น สกย.อ. และเกิดการสร้างเครือข่ายในกลุ่มป็ญหาระดับเล็ก ผ่านการเรียกร้องมาต้ังแต่สมัย 

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย พ.ศ.2535-2538 รวมเวลา 4 ปี บุคลากรในองค์กรจึงผ่านการเรียนรู้และ 

ประสบการณ์มาเป็นอย่างดี

ประการที่สอง สมัชชาคนจนเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีเหมาะกับการเคล่ือนไหว

คือเป็นช่วงเวลาท่ีกระแสประชาธิปไตยในประเทศเบ่งบาน ในปี 2535 เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 

มีกระแสการต่ืนตัวขององค์การประชาชน ปี 2537 มีกระแสการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูปการ

ศึกษา และการจัดทำแผน 8 ท่ีเน้นเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สินปี 2538 เกิดการเปล่ียน

แปลงรัฐบาล มีการรณรงค์หาเสียงและหยิบยกประเด็นเร่ืองคนจนในการหาเสียงอย่างมาก ดังน้ัน 

การเรียกร้องของให้รัฐบาลแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนของประชาชน และขอความเป็นธรรมให้ 

กับคนยากคนจนจึงได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะช่วงเวลาหลังการหา 

เสียงเลือกต้ัง

ประการที่สาม กระแสสากลขณะนั้นเป็นกระแสเรื่องสิทธิมนุษยชน และการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในระบบประชาธิปไตย ทำให้การเรียกร้องของสมัชชาคนจนได้รับการ 

สนับสนุนจากเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนในต่างประเทศและได้รับความสนใจจากสื่อมวลชน 

ต่างประเทศเป็นอย่างดี
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2. กลุ่มสมัชชาคนจน ได้ใช้แนวทางการรวมตัวกันของผู้เดือดร้อนในกรณีต่าง ๆ 

เพ่ือเรียกร้องขอให้รัฐบาลแก้ไข!!ญหาในรูปของกลุ่มมวลชนใหญ่ โดยใช้วิธีชุมนุมประท้วง กลุ่ม 

สมัชชาคนจนได้รวมกลุ่มป็ญหาใหญ่เข้าด้วยกัน และต่อมาได้เพิ่มเติมกลุ่มป็ญหาเป็น 7 ปีญหา คือ 

กลุ่มปีญหาป่าไม้และที่ดิน ป็ญหาเก่ียวกับการสร้างเข่ือน ปีญหาเก่ียวกับโครงการพัฒนาของรัฐ 

ป็ญหาชุมชนแออัด ปีญหาผู้ป่วยจากการทำงานและส่ิงแวดล้อม ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทาง 

เลือกและข้อเสนอในเชิงนโยบายและกฎหมาย

ปีญหาจำนวนมากท่ีได้เกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ได้แก่ ปีญหาเข่ือนสิ 

รินธร ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ พ.ศ.2510 ได้รับการหยิบยกมาเป็นข้อเรียกร้องด้วย ตังน้ัน การแก้ปีญหาตัง 

กล่าว จึงต้องกระทำโดยรอบคอบ เพราะอาจถูกนำไปกล่าวอ้างในการเรียกร้องในลักษณะเดียวกัน 

ในอนาคต

การแก้ป็ญหาสมัชชาคนจนของรัฐบาลได้ใช้วิธีการจัดตั้งคณะกรรมการและ 

คณะทำงานทั้งในระดับส่วนกลาง และในพ้ืนท่ี ดังที่ปรากฎในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22

เมษายน 2539 ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี 

หลายคร้ังในสมัย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี 3

3. ผลการดำเนินงานของสองรัฐบาลปรากฎเป็นมติคณะรัฐมนตรี สรุปได้ดังนี้ 

3.1ปีญหาป่าไม้ ข้ันตอนการแก้ปีญหาป่าไม้ โดยสรุปคือ จัดตังคณะ

กรรมการและคณะทำงานทังในส่วนกลางและในพืนท่ี ทังนี โดยให้ดำเนินการรวบรวมกรณีปีญหา 

ท่ีกลุ่มสมัชชาคนจนเรียกร้อง และประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมป่าไม้ตรวจสอบปรับ 

แนวเขตให้เหมาะสมแล้วเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาแก้ไขปีญหาโดยให้ประสาน 

กับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมท่ีดินดำเนินการ 

ต่อไป สำหรับปิญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัดให้นำเสนอคณะกรรมการในส่วน

กลางพิจารณาต่อไป

3.2 ปีญหาท่ีดิน ได้รับการแก้ไขแล้วบางส่วน ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี 22 

เมษายน 2539 ให้ต้ังคณะทำงานตรวจสอบ พิสูจน์สิทธโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ หรือตังคณะ 

กรรมการดำเนินการ ซ่ึงในกรณีมีสิทธิกให้ออกเอกสารสิทธ ล้าไม่มีสิทธิกให้เช่าหรือดำเนินการ 

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินต่อไป ซ่ึงต่อมาได้เพ่ิมหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธในท่ีดินของรัฐโดยให้

ใช้พยานหลักฐานอ่ืนประกอบภาพถ่ายทางอากาศ



117

3.3 ปีญหาเข่ือน ได้รับการแก้ไขแล้วบางส่วน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการให้จ่ายเงิน 

ทดแทนให้แก่ราษฎร สำหรับเข่ือนที่จะก่อสร้างใหม่ ให้รับพิงความคิดเห็นของประชาชนและได้ 

รับความเห็นชอบจากผู้ท่ีเก่ียวข้องก่อน

3.4 ปีญหาโครงการพัฒนาของรัฐ ได้รับการแก้ไขเป็นแต่ละกรณี

3.5 ปีญหาชุมชนแออัด ได้รับการแก้ไขโดยให้ชะลอการร้ือย้ายชุมชนแออัด 

และให้จัดท่ีดินเพ่ือรองรับอพยพชาวชุมชนต่อไป รวมถึงการให้ดำเนินการออกทะเบียนบ้านให้แก่ 

ชาวชุมชนแออัดด้วย

3.6 ป ีญหาผู้ป ่วยจากการทำงานและสิ่งแวดล้อม ได ้ร ับการแก ้ไข 

โดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในส่วนของการจัดหาแพทย์ 

ด้านอาชีวเวชศาสตร้และส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมและการจ่ายเงินทดแทนผู้ป่วย

3.7 ข้อเสนอเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ได้รับการแก้ไขโดยให้ปรับปรุง 

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในช่วงแผนพัฒนาการเกษตรกรรมย่ังยืนของเกษตรกรรายย่อย

3.8 ข้อเสนอในเชิงนโยบายและกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได้รับทราบความ 

ก้าวหน้าของการดำเนินงานในเร่ืองนี โดยสรุป คือ

•  จะมีการทำประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน

•  กระทรวงมหาดไทยจะรับผิดชอบดำเนินการร่างพระราชบัญญัติชุมชน 

แออัด

•  คณะกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธ์พืชได้ 

ดำเนินการยกร่างกฎหมายเสร็จส้ินแล้ว

4.. ปีญหาความเดือดร้อนของประชาชนจาก สมัชชาเกษตรกรรายย่ อยภาคอีสาน 

ถึงสมัชชาคนจน มีจำนวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จาก 9 ป็ญหา สมัยเป็นสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาค 

อีสานได้เพ่ิมเป็น 67 ป็ญหา และ 121 ป็ญหา เม่ือเป็นสมัชชาคนจน

5. แนวความคิดในการแก้ไขปิญหาของสมัชชาคนจนได้เปล่ียนไปจากสมัยเป็น 

สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานมาก คือ

5.1 สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานมองว่าปีญหาอยู่ในพ้ืนท่ี การแก้ไข 

ปีญหาต้องดำเนินการในพ้ืนท่ี ในระดับจังหวัด กระบวนการชุมนุมกดดันจึงอยู่ในพ้ืนท่ี และหน้า 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5.2 สมัชชาคนจนมองว่าปีญหาของสมัชชาคนจนเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน 

และเป็นเร่ืองท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย การจะแก้ไขปีญหาได้จำเป็นต้องมีคำส่ังจากส่วนกลาง 

คือจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี กระบวนการชุมนุมกดดันจึงอยู่ท่ีหน้าทำเนียบรัฐบาล


	บทที่ 3 การมีส่วนร่วมของสมัชชาคนจนในการกำหนดนโยบายของรัฐ
	การพัฒนาขององค์กรประชาชนก่อนสมัชชาคนจน
	องค์กรและการปฏิบัติงานการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องของภาครัฐ
	การชุมนุมครั้งแรก
	การชุมนุมครั้งที่สอง
	การชุมนุมครั้งที่สาม
	สรุป


