
แนวทางการพัฒนาเกาะสีชัง

6.1 สรุปภาพรวมกา?พัฒนาเกาะสีชัง

จากลักษณะเฉพาะตัวและความสำคัญของพ้ืนท่ี ส่งผลให้เกาะสีชังถูกกำหนดบทบาทในการ 

พัฒนาท้ังด้านการท่องเท่ียวและการค้าการขนส่ง ซ่ึงการพัฒนาท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน 
พ้ืนท่ีท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างชัดเจน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงค้านลบท่ีกลายเป็น
ปัญหาต่อการพัฒนาพนท่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยกิจกรรมหลัก1ในการพัฒนา'ในพ้ืนท่ีคือการ
พัฒนาท่าเรือน้ําลึก การท่องเท่ียว และการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเกิดผลกระทบในพนท่ี 

ต่างๆกันข้ึนกับความเด่นชัดของบทบาทและสภาพการพัฒนาของแต่ละกิจกรรม โดยการพัฒนาท่าเรือ 
ยังคงอยู่ในระยะเร่ิมตัน ในขณะท่ีการท่องเท่ียวเร่ิมมีบทบาทชัดเจนและอยู่ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
สภาพทางกายภาพสูงสุด ส่วนการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาท่ีมีการเปล่ียนแปลงข้ึนกับกิจกรรมข้ึนำ 
ขางตันและมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการพัฒนาท่องเท่ียว นอกจากจะทำให้ทราบถึงกระบวนการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบแล้วยังพบว่าการท่องเท่ียวก่อให้เกิดผลบวกต่อพ้ืนท่ีสูงสุด รองลงมาคีอการ
พัฒนาชุมชนและการพัฒนาท่าเรือน้ําลึก และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการพัฒนาทุกค้านส่งผลลบต่อระบบ
นิเวศและทรัพยากร ประกอบกับการพัฒนาทุกค้านส่งผลบวกต่อการขยายตัวค้านเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็น 

เง่ือนไขสำคัญท่ีจะเร่งให้การพัฒนาขยายตัวอย่างไร้ขอบเขตส่งผลต่อการทำลายทรัพยากรและการ 
เพ่ิมของปัญหาต่อเน่ืองมากข้ึนตามลำคับ อย่างไรก็ตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไค้ขยายตัวเป็นปัญหา
หลากหลายรูปแบบในพ้ืนท่ีโดยปัญหาท่ีเกิดมีความซับข้อนมากเน่ืองจากแต่ละปัญหาไค้รับผลจากการ 
พัฒนามากกว่า 1 ค้าน จากการเช่ือมโยงดังกล่าวไค้นำมาวิเคราะห็ในโครงสร้างปัญหา ซ่ึงแสดงให้เห็น 
ว่าปัญหาทุกค้านมีความเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบและส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน โดยสาเหตุสำคัญ 
เกิดจาก "การจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ’ ไม่สามารถควบคุมและส่งเสริมการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
ศักยภาพและสมรรถนะในพ้ืนท่ีท้ังในระดับการวางนโยบายและการนำไปปฎิบ้ติซ่ึงหากไม่มีการดำเนิน 
การแก่ไขอย่างถูกทิศทาง ในขณะท่ีการขยายตัวในพ้ืนท่ียังคงเป็นไปอย่างต่อเน่ืองภายใต้เง่ือนไขการ 
พัฒนาในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ สภาพความรุนแรงของปัญหาท่ีเพ่ิมข้ึนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนท่ี 
มากข้ึนตามลำตับ โดยเฉพาะผลเสียท่ีเกิดกับระบบนิเวศและทรัพยากรซ่ึงเป็นตันทุนการผลิตท่ีสำคัญ 

และยากต่อการพ้ืนฟูแก่ไขฉะน้ันในการวางแผนจึงต้องให้ความสำคัญกับสมรรถนะในการรองรับการ 
พัฒนาโดยเฉพาะขีดจำกัดทางธรรมชาติ ซ่ึงเป็นตันทุนการผลิตท่ีสำคัญในการพัฒนามาเป็นลำคับแรก

โดยในการศึกษาสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาทำให้ทราบถึงโอกาสและความเป็นไปไค้ 
ของการพัฒนาในแต่ละกิจกรรม ซ่ึงจะใช้เป็นข้อจำกัดสำคัญในการกำหนดรูปแบบและทิศทางการ
พัฒนาให้อยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม จากการศึกษาพบว่าการพัฒนาโดยรวมยังคงอยู่ภายใต้สมรรถนะ 
ท้ังทางสังคมและทางธรรมชาติ ยกเว้นในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีมีความต้องการใช้พ้ืนท่ีและโครงสร้าง
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พ๋ึนฐานสูง โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ึมีความต้องการใช้มากกว่าสมรรถนะในการรองรับ

เป็นอย่างมาก แต่ก็สามารถเพ่ิมสมรรถนะได้โดยการเพ่ิมด้นทุนการผลิต(Cost)Lเละเทคโนโลยีท่ีทัน
สมัย แต่ประเด็นสำคัญคือการจัดหาและการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีขาดความสมดุลย์ ก่อให้ 

เกิดปัญหาและส่งผลต่อการลดลงของสมรรถนะท้ังทางธรรมชาติและทางสังคม ตามลำคับ

ดังน้ันการกำหนดแนวทางการพัฒนาเกาะสีชังให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ีจึงเปีนทางออก 
ท่ีต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนโดยนำเง่ือนไขท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะตัวของ 
พ้ืนท่ีมาใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือกำหนดรูปแบบและทิศทางท่ีเหมาะสม ส่งผลให้เข้าใจถึงภาพ 

ลักษณ์มุมกว้างท่ีมีต่อบทบาทและความสำคัญของเกาะสีชังซ่ึงจะถูกกำหนดให้เป็น แล้วจึงกำหนตแนว 
ทางในการพัฒนาให้อยู่ภายใต้หลักความคิดการพัฒนาย่ังยืน เพ่ือให้การพัฒนาในรูปแบบท่ีถูกกำหนด 
ข้ึนน้ันเป็นไปในระยะยาวและเกิดประโยชน์สูงสุดกับพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดการวางแนวทางย่อยสอด 
คล้องกับลักษณะพ้ืนท่ีและเง่ือนไขต่างๆท่ีไดํวิเคราะห์มาแล้วข้างด้น

6.2 ภาร?ฑํหนดรูปแบบการพัฒนาจากศักยภาพและแนวโน้มทารพัฒนาพื้นที่

การว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่และการพ ัฒนาในด ้านต ่างๆอย ่างเป ็นระบบทำให ้ลามารถสรุปศ ักยภาพและ 

แนวโน ํมการพ ัฒนาท ี่เหมาะสมได ้ โดยม ีป ัจจ ัยสน ับสน ุนและข ้อจำก ัด ประกอบด ้วย นโยบาย องค ์ 

ประกอบพ ื้นท ี่ซ ึ่งเป ็นล ักษณ ะเฉพาะพ ื้นท ี่ ผลกระทบจากการพ ัฒนา และสมรรถนะในการรองรับ เป ็น 

ว ัตถดิบในการลังเคราะห ์ศ ักยภาพในการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ด ังท ี่แสดงไวิในตารางท ี่ 6.1 จากการล ังเคราะห ์ 

พบว ่าพ ื้นท ี่ม ีศ ักยภาพและแนวโน ้มในการส ่งเสร ิมการขยายค ัวด ้านการท ่องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ ์ในร ูปแบบ 

เงียบสงบ ซ ึ่งเป ็นร ูปแบบสำคัญท ี่จะการควบค ุมน ักท ่องเท ี่ยว ก ิจกรรม รวมถ ึงพฤต ิกรรมการท ่องเท ี่ยว 

ให ้เหมาะสมก ับล ักษณ ะเฉพาะทางกายภาพของพ ื้นท ี่ ในขณะที่ด ้านท ่าเร ีอน ั้าล ึกต ้องพ ัฒนาแบบมี

การควบคุมให ้เป ็นเพ ียงท ่าเร ือน ั้าล ึกและคล ังส ินค ้าท ี่ไม ่ม ีอ ุตสาหกรรมเพ ื่อการผลิต จ ึงเหมาะสมก ับ

ศ ักยภาพพ ื้นท ี่ โดยการพ ัฒนาในปัจจ ุบ ันเป ็นท ่าเร ือน ั้าล ึกและคลังส ินค ้าท ี่เก ็บเฉพาะน ั้าม ันซ ึ่งอย ู่ใน

เฟสที่ 1 ตามแผนการลงท ุนและเป ็นร ูปแบบท ี่เหมาะสมก ับศ ักยภาพพ ื้นท ี่แล ้ว ด ังน ั้นการขยายตัวตาม 

แผนลงท ุนในอนาคตจึงควรจำกัดให้เป ็นเพ ียงเฟสที่ 2 ซ ึ่งจะควบค ุมให ้เป ็นแค ่เป ็นท ่าเร ือสำหรับส ินค ้า 

เทกองและต ู้คอนเทนเนอร์ เท ่าน ั้น แต ่ท ั้งน ี้ต ้องม ีมาตรการป ้องก ันการฟ ้งกระจายของสินค ้าเทกองบาง 

ชน ิดอย ่างเข ้มงวดนอกจากน ี้การว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยสน ับสน ุน ข ้อจำกัด และสภาพปัญหา บังท่าให้ทราบ 

ถึงเงื่อนไขในการกำหนดแนวทางการพ ัฒนาเข ึ้องต ้น ซ ึ่งจะนำไปสู่การจัดวางแนวทางให้ครอบคลุม

การพ ัฒนาอย่างเป ็นระบบ ส ่งผลให ้การพ ัฒนาสอดคล้องก ับศ ักยภาพพ ื้นท ี่ โดยความส ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าว 

แสดงในแผนภูม ิท ี่ 6.1

และจากการท่ีพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือสนองประโยชน์ทลายรูปแบบ (Multiple uses) 
ท้ังการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกและการท่องเท่ียว ส่งผลให้รูปแบบท่ีสอดคล้องกับการจัดการในพ้ืนท่ีมากท่ี 
สุดคือ “การวางแผนการจัดการแบบผสมผสาน”(Integrated management plan) ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ี 

คำนึงถึงความสัมพันธ์ระบบนิเวศ รวมถึงข้อชัดแย้งในการใช้ทรัพยากรในวัตถุประสงค์ท่ีต่างกัน โดย 
ให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตประชาชนเป็นทลัก ดังนันเพ่ีอให้เกิดการใช้



ตารางท่ี 6.1 แล'ดงการล'รุปศักยภาพและแนวโน้มในการพ้ฒนา
ปัจจ้ยสนับสนน/ 

ข้อจำกัด

การพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนาท่าเรือนาสิก เงื่อนไขในการกำหนดแนวทางพัฒนาเบองข้น

เงื่อนไขในการวางแนวทาง* แนวทางพัฒนาเบองข้น

1. น โย บ าย แ ล ะ 

แ ผ น ส ่ง เส ร ิม ก าร  

พ ัฒ น า (Policy)

น โ ย บ า ย ช ะ พ ับ ภ า ค  เ ฝ ็อ ง แ ล ะ ช ุม ช น  เกาะกิซั๙!ภาพในการพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยวครบ 

วงจรข องว ังห ว ัดอย ู่ในกล ุ่มบางแล'น -ศริราชา ซ ึ่งว ังห ว ัดด ูกกำห น ดใต ้เป ็น เม ีองห ล ักท ารท ่องพ ี่ผ ว  

ข อ ง ภ าค  ส ่วน ในระตบร ุมซ นมีภาร•ส ่งเสรมการท ่องเท ี่ยว นอกจาก น้ีการท ่องเท ี่ย วแท ่งประเท ศ  

ไท ย ,ไส ้ว ัคท ่าแผนพ ัฒ นาเพ ิ่อส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยว 'ในพนท่ี ต ังน ั้น เกาะจ ึงไดว ับแรงสน ับ«1เนจาท 

แผนพ ัฒ น าพ สายระต ับและพ ลายพน ่วยงาน  ซ ึ่งจะเป ีน เ1 อนไขสำตัญ ใน การส ่งเสรมศกยภาพ ตาน 

การท ่องเท ี่ยว

น โ ย บ า เทะ พ ับ ภ า ค แ ล ะ เมีอ ง  ท ่า เวอน ั้าส ีก เป ็นกลไกโน กๆร 

พ ัฒ นาอดสาห กรรมและทารค ์าการขนส ่งโดยตรง เพราะเป ็นต ัวแปรในการ 

เพ ิ่ม สม รรถ น ะก ารว ับส ิน ศ ัาข องท ่า เรอ น ห ล ม ฉ ย ังห ากมีการส ่าเน ินการเด ิม  

ร ูป แ บ น จ ะ ก ้อ ใ ต ัเกิล าารเป ล ี่ย น เส ้น ท าง เด ัน เร ิอ ท่ีเออต ่อการลดต ันท ุนฑ าร 

ข น ส ่ง แ ล ะ ส ่ง ผ ล 1ใ ต ั1บ ท บ าท ก ารเป ็น ศ น ย ์กล างการ 'ข น ส ่งท างท ะ เล แ ล ะท ่า  

เร ิอ พ าณํซยัห ล ัก ระต ัน ป ระเท ศมีความซ ัดเจนมากข ึ้น  และโครงสว ัางพน 

ฐานขนาดใหญ ่เป ็นจ ุด เจร ิญ  (Growth pole) ท่ีจะกระจายกวามเจร ิญ ท ั้งไน  

แคะพ น ท่ีใกล ัเค ียง

1. ก ารพ ัฒ น าการท ่องเท ี่ย วจะต ้อ งม ีบท บาท  

ซ ัด เจนใน ระต ับภาคและว ังหว ัด  (ซ ึ่งในย ัจจ ุย ัน  

ไม่มี)
2. การพ ัฒ น าท ่าเร ิอนำส ืก ่เป ืน เร ิ่องข องการว ัด  

ก ารจาก ภ าค เอก ช น  ต ังน ั้นนโยบายไนพนท ี่จ ึง 

ต ้อ งส น ับ สน ุน ต ้าน ถ ิ่น ๆ  เช ่น แรงงาน 1ลจ

• ก ำห น ดแน วท างพ ัฒ น าใต้สอดคส ้องก ับนโยบายท ุกระต ับ  ป ระ{ท น ความ  

ต ้องการระต ับชาต ิและภาค  (T0ถ-ช0พท)และระต ับพ ัองถ ิ่น  (Bottom-up) เพ ิ่อ IEE 
ป ระโย ช น ์.น การพ ัฒ น าท ั้งต ้าน งบประมาณ  ท ุคลากร และควบค ุมใต ้การพ ัฒ นา 

เป ็น ไปอย ่างมีระบบ

—

2 .อ งฅ ์ป ร ะ ก อ บ พ น

ท

2 .1ด ้าน ก าย ภ าพ  

(Physical)

2 .2 เศ รษฐกิจและ 

ส ังคม

■ ••ะ

1. ฑ ว ัพ ย า ก ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  (T o u r is m  Resource)̂ ™หลาTT,•.ลายท ั้งปร ิมาณ และค ุณ ภาพ 

ท ั้งท างธรรมข าด ิแ ละท างประวต ิศ '1ลตส ้โบราณ สถาน '’และจากการประเม ีน ศ ักยภาพ แพ ส ่งท ่อ ง 

เท ี่ย วมีศ ัก ย ภ าพ ส ูงพ ล าย แ ท ่ง  ป ระก อบ ก ัน เท าะสีซัง่ย ังมีแห ลงท ่องเท ี่ย วหลายแห ่งท่ีย ังไม่ไต้ว ับ  

การพ ัฒ น าอย ่างจร ิงจง ส ่งผลใ'ต ัการท ่องเท ี่ยวในเกาะสีซ ังมีโอกาสในการขย'1ขตัวส ูงขน

2. บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  (T o u r is m  S e r v ic e )  มีความพ รอมในการใต ้บร ิการในดานโครง 

สรางพ น ฐาน และต ัาน ท่ีพ ัก  ว ัานอาพาร บ ร ิการนำเท ี่ยว ท ั้งปร ิมาณ และค ุณ ภาพ

3. ก า ร เ ข ้า ถ ีง  (A c c e s s ib i l i t y )  มีความสะดวกโนการเขากงท ั้ง เส ่น ทางและบร ิการการข นส ่ง

เน ื่อ งจากส ่า เน ิน น อก (2533)กล ่าวว ่าองค ์ประกอบท ั้ง  3 ต ัาน  ส ิอ เป ีน  “ต ัวใจขยงการท ่อง 

เท ี่ย ว ' เก าะสีซ ังมีความพร ่อมอย ่างเห ่นไต ัซ ัด  ส ่งผล1ใต ัพ ,น ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ 1ในการพ ัฒ นาสูงขน

1. ค ล า ค ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  (Tourism M a rk e t)  มีแนวโน ัมจะขยายต ัวส ูงจากการเพ ิ่มขน 

ข องน ักท ่อ งเท ี่ย วและส ่วน แ บ ่งก ารตลาดข องว ังพ ว ัด  เน ื่อ งจากการพ ัฒ นาย ังคงอย ู่ไนระยะเร ิ่มต ัน  

ย ังไม ่ห น าแ น ่น เท ่าบ างแ สน แ ล ะพ ัท ย าซ ึ่งมีแนวโน ัมจะส ิงจ ุดอมต ัว เร ่วกว ่า เกาะสีซัง และเม ื่อนำไป 

พ ิจ ารณ าร ่วม ก ับ ต ้าน ก าย ภ าพ พ บ ว ่า  พน ท ี่ม ีความพ ว ัอมและความล ัมพ ัน ธ ์ก ัน อย ่างเป ีน ระบบข อง 

องค ์ประกอบต ัานทรพ ยากร บร ิการและตลาด  (อน ุชา,2541) จะผล ักต ันใต ัการท ่องเท ี่ยวในพน ท่ี 
ขยายต ัวอย ่างรวดเร ัวในอนาคต

2. ค ว า ม พ ร อ ม ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ท อ ง ถ ิ่น  เป ็นน ั้น ฐานส ่าต ัญ ใน การพ ัฒ นาเพราะเป ็น  

ผใต ้บ ร ิก ารและไต้ว ับ ผ ลประโยช น ์[ดยตรงรวมท ั้งมีบทบาทไนการพ ัฒ นาน ั้น ท่ี ค วามพ ว ัอม น้ีจะส ่ง 

ผลใต ้กาวพ ัฒ น ามีประส ีทธ ิภาพ แทะเป ็น เง ื่อนไข ส ่าศ ัญ ท ี่จะก ่อใต ้เก ิดการพ ัฒ น ายงรน

ท ี่ต ง แ ล ะ ล ้ก ษ - ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ  บร ิเวณ ช าย^งท ะ;ลต ะว ัน ออก  

เก าะเป ็น แห ล ่งพ ัก เร ิอด าม ธรรม ช าต ิท ั้งแด ่อด ีด จน ถ งย ัจจ ุย ัน  เพราะพนท ี่ม ี 

ค วาม ไ ต ้เป ร ิย บ ใ น เร ิ่อ งข อ งร ่อ งน ั้า ส ืก ท รม ช าต ิท ี่ส าม ารถ ว ับ เรอ ส ิน ต ้าท ี่ม ี 

ระวางบรรท ุกส ูงส ูตถ ึง  150.000 ต ัน ดแ อด ป ี ประกอบก ัน เกาะส ีซ ังอย ู่ใกล ั 

ช าย ฝ ังและห ่างป ากแม ่น า เพ ิย ง 60 ก ิโลเมตร และม ึแน วร ่องนาส ิก เช ื่อม  

ต ่อ ก ัน โด ย ต ล อ ด  น อกจากน ี้ล ักษ ณ ะทางกายภาพ ซ ึ่งม ีธรฟ ้ว ิทยาเป ็นภ ูเข า  

ห ํนก ิเห มาะสมต ่อการน ำไนใซ ัเป ีนว ัดถ ุด ิบในการก ่อลร ่าง และอาจรวมไป 

ส ิงการใซ ัน ั้น ท ี่อย ่างส ้มค ่า เม ื่อ เท ียบก ับการปล ่อยใต ้น ั้น ท ี่รกว ัๆงว ่างเปล ่า

1. ควบค ุมการใซ ัทว ัพยากรและการเก ิดผล 

ก ระท บ ท างส ิ่งแ ว ด ส ้อ ม จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ท ุก ต ้าน  

เพ ิ่อป ีอ งก ัน การส ูญ เส ียท ร ัพ ยากรท างธรรมช าต ิ 

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง  

ทร ัพยากรในพนท ี่

2. ควบค ุมก ิจกรรมและปร ิม าณ น ักท ่องเท ี่ย ว  

เน ื่อ งจ าก แ น ว โน ัม ก าร ข ย า ย ต ัว ข อ งต ล าด ก าร  

ท ่องเท ี่ขวใต ้อผ ูใHระด ับ ท ี่เห ม าะลม

•  กำห นดแนวทางการใช ่ท ี่ต ิน  ท ั้งน ี้การ เฟงข อบเขดการใช ่ท ี่ด ินจะส ่งผล 

ก ับการใช ่ท ร ัพ ยากรและการควบค ุมก ิจกรรมและปร ิมาณ น ักท ้อ งเท ี่ย ว

•  ก ำห น ด แ น วท างก ารส ่ง เล ร ิม แ ละค วบ ค ุม ก ารพ ัฒ น าใต้สอดตส ้องก ับองค ์ 

ป ระก อบ พ น ท ี่ เช ่น

- บ ุ่ง เน ัน เอกต ักษ เน ์และล ักษ ณ ะเฉพ าะทน

- การพ ัฒ นาท ่าเร ิอนำล ีก  ควรไต ้ม ีแนวทางพ ัฒ นาในการส ่งเสร ิมใต ้เก ิด  

ย ัจ ว ัย ส น ับ ส น ุน ต ้าน ถ ิ่น ม าก ข ึ้น  น อกเห น ิอจากองค ์ประกอบพ น ท ี่ต ้าน กายภาพ  

เพ ียงต ้าน เด ียว

3 .ผ ล ก ระท บ จาก  

การพ ัฒ น า

ผ ล บ ว ก  การท ่องเท ี่ย วก ่อใต ้เก ิดประโยช น ์มากกว ่าการพ ัฒ นาต ้านถ ิ่น  โดยเฉพาะต ัานการใช ้

ผ ล ล บ  ม ีปร ิมาณ น ัอข ท ี่ส ูด โดย เก ิดซ ัด เจนในต ้านทร ัพ ยากรและส ิ่งแวดส ้อม  ไตัแก ่ค ุณภาพนำ 

ท ะ เล  การลดลงล ัดว ่,'นำ ท ั้งม ีม ีแน วโน ัมจะเด ่น ซ ัดมากขนเพราะขาดการว ัตการท ี่เพมาะสม

ผ ล บ ว ก  ม ีต ้านโครงสว ัางพ นฐานและเศรษ ฐก ิจในพ นท ี่ แต ่ท ั้งน ี้ผลบวกต ัง 

ก ล ่า ว เก ิด ข ึ้น เด ่น ซ ัด ใ น •ร ่ว ง แ ร ก ก าร ส ่า เน ิน ง า น เท ่า น ั้น ไ ม ,ครอบคล ุมใน

ย ัจจ ุย ัน

ผ ล ส บ  ส ่งผ ลวงกวางใน เร ิ่องทร ัพ ยากรและส ิ่งแวดส ้อม  ในขณ ะก ิส ่งผลซ ัด 

เจ น เร ิ่อ งค ว าม ข r ด แ ย ังแ ล ะก าร ส ูญ เส ีย ป ร ะโ ย ช น ์ข อ งป ร ะช า ช น ใ น ต ้าน  

ต ่าง ๆซ ึ่งม ีแนวโน ัมจะร ุนแรงมาทข ึ้นตามการส ่า เน ินการในอนาคต นอก

X ไไ i น ี้พ ํ่งผสก ับกางท ่องเท ี่ยวใน«•เพโท•นส ียพนท ี่แพ ่ะพ ั!ลายฑ ศน ิยภาพ

1.ท ุกการพ ัฒ นาส ่งผลลบก ับทร ัพ ยากร ในขณะ 

เด ีย ว ก ัน ส ่ง ผ ล บ ว ก ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ซ ึ่ง เป ็น เง ื่อ น  

ไขท ี่เร ่งใต ้การพ ัฒ นาขยายต ัวส ูง ่ ส ่งผลใต ้ 

ทร ัพ ยากรเส ึ๋อมโท รมร ุน แรงม ากข ึ้น ตามลำต ับ

•  แนวทางใน การพ ัฒ นาต ้องอย ู่ภ ายใต ้สมรรถนะในการรองว ับ เพ ิ่อป ้องก ัน  

แ ล ะล ด ว ั!น 'วนผลกระทบท ี่เก ิด 'ข ึ้น  โดยเฉพาะต ้านธรรมซาด ิ

•  ก ำห น ด แน วท างการส ํง เ«ร ิมและค วบ ค ุมการพ ัฒ น า โดยสน ับสน ุนก ิจ  

ก รรม ท ี่ก ํอ ใต ้เก ิดผ ลบวกและห ล ีก เล ี่ยงห ร ิอควบค ุมก ิจกรรมท ี่ก ํอ ใต ้เก ิดผ ลลบ

4 .สมรรถน ะใน  

การรองร ับ  

(Carrying 

capacity)

ภ ารประเม ินสมรรถนะเพ ิ่อรองว ันการพ ัฒ น าการท ่องเท ี่ย ว  พ น ว ่ๆต ัองม ีการว ัดระนบทารท ่อง 

เท ี่ยวให ม ่ใต ้ข ึ้นก ัน สมรรถนะในการรองว ับการพ ัฒ นาโดยเฉ พาะต ้านธรรมชาด ้น ละโครงสร ่างน ั้น  

ฐาน  โด ยต ้านสมรรถนะทางธรรมช าด ิข ึ้นก ับขน าดน ั้นท ี่ท ่องเท ี่ย วและผลกระทบทางส ิ่งแวดส ้อม  

ส ่วน ด าน โค ร งส ว ัา งพ น ฐ าน จ ะ เก ิด ก า ร ข า ด แ ค ล น ใ น ฤ ส ูก า ล ท ่อ ง เท ี่ย ว โด ย เฉ พ าะน ั้าแ ล ะข น ส ่ง  

ส าธารณ ะ ในขณ ะท ี่โครงสรางพ นฐานท ี่เายวก ับการกำว ัตของเส ียจะต ัองค ้า เน ินภารอย ่างฟ ง 

ด ่วน เพ ิ่อ ล ด ย ัญ ห า ด า น ส ิ่งแ ว ต ส ้อ ม ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ข ', '"... )ามสมต ุลฆของการว ัดพาแล'.•ทารวัดการ 

โครงสรางพ นฐาน ในพ นท ี่ ด ังน ั้น สร ุปว ่าการท ่องเท ี่ย ว6T.มารถขยายต ัวไดมาก(Grü.vth) โดย 

ม ีต ัวแ ปรด ่อ การ เพ ิ่ม ข องผ ล ก ระท บ ่ค อ  ■ปริ■มาณนักท่องเท ี่ยว' ท ี่ดองม ีการ«วน ค ุมใพ อm v ระต ับ  

ท ี่เพ ม าะสม และม ีก ารกระจายต ัว เพ ื่อลด ค วาม แต กต ่างระพ ว ่าง ;]ด ูก าล  โนขณ ะเด ียวก ันการท ่อง 

เท ี่ย วค วรม ีร ูป แบ บก ารท ่องเท ี่ย ว เช ิงอน ุว ัๆษ ์ซ ึ่งสอด ค ส ้องก ับ สมรรท น ะท างล ังค ม

การพ ัฒ น าท ่า เร ิอข ึ้น ก ับสมรรทนะทางธรรมช าต ิและทางส ังคม ส่วนโครง 

สรางพ น ฐาน ม ีการว ัดการเป ีน ข องตน เอง เง ื่อนไขต ังกล ่าวท ่าโต ัทราบว ่า 

ก าร พ ัฒ น า ม ีข 'อ จ ึา ก ัด ใ น ก า ร ข ย า ย ต ัว แ ส ะไ ม ่ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ด ว า ม  

ต ้อ งก ารพ ัฒ น าอ ย ่าง เด 'ม ร ูป แ บ บ ต าม ท ี่ส ูท ก ำห น ด ไ ส ้โด ย โค รงก ารท ่า เร ิอ  

น า ส ิก  ในการพ ัฒ นาท ่าเร ิอนาส ิกม ีซ ัองาก ัดในการขยายต ัว  ใต ้เป ็น เพ ียง 

ท ่^ เร ิอ น ั้าส ิกท ี่ท ่าห น ำท ี่ข น ถ ่ายและก ัก เก ิบส ิน คาซ ึ่ง เน ์น ส ิน ต ้า เห ลวห ร ิอน ั้า  

ม ัน เป ็น ห ต ัๆ  ส ่วนทารพ ิ'ฒ นาเป ็นคล ังส ินคาและว ับส ินต ้า เทกองซ ึ่งอย ู่ใน  

เพ ื่ส ท ี่ 2 ข องแผนการลงท ุนจะต ้องค ่าน ิง ส ิงล ักษณ ะของส ินต ้าท ี่'ต ้ามม ีผล 

ก ระท บ ต ่อ ส ิ่งแ วด ส ้อ ม  และการเททอง,ข ลงส ินต ้าท ี่ม ีล ักษ ณ ะพ ิงกระจาย 

ต ้องม ีว ิธ ึป ็องก ัน หร ิอใซ ัเทคโนโลย ีท ี่'พ ันสม ัย  ในขณ ะท ี่การพ ัฒ นาอย ่างเด ัม  

ร ูป แ บ บ ซ ึ่งส ่อ งม ีก ารถ ม ท ะเล เพ ิ่ม ใน เฟ ส ท ี่ 3 หร ิอการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม 

ป ิโด ร เค ม ีท ี่เค ย เล ก ส ้ม ม าก ่อ น  ว ัด เป ็น ร ูป แบ บการพ ัฒ น าท ี่ไม ่เห มาะสมก ับ  

ศ ักยภาพ และสม 'รรถนะในการรองว ับของพ นท ี่จ ึงไม ่สมควรใต ้เก ิดข ึ้น

เง ื่อ น ไ ข ส ่าต ัญ ท ี่จ ะท ่าใ ต ้ก ารพ ัฒ น าอ ย ู่ภ าย ใ ต ้ 

สมรรถนะในการรองว ับ  โดยเฉพาะการท ่อง 

เท ี่ย วท ี่ข ึ้น ก ับ ส ม รรถน ะท างธรรม ช าต ิแ ละโค รง 

สร ่างพนฐาน ส ่วน ท ่าเร ิอข ึ้นก ับสมรรถนะทาง 

ธรรมช าต ิและล ังคม  ด าม ลำต ับ  เง ื่อนไขแต ่ละ 

ต ้านประกอบต ัวย

ท า งธ ร ร ม ข า ต

1 .ก า ร ใ ช ่'พ น ท ี่ช า ย ห า ด ใ น ฤ ด ูก า ล ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ย ัจ จ ุย ัน เก ิน ระต ับ ส ม รรถ น ะใ น ก ารรอ งว ับ อย ่าง  

ร ุนแรง

2 .ฑ ว ัพ ย าก ร ม ีแ น ว โน ํม ใ น ก าร เส อ ม โท ร ม เพ ิ่ม  

ข ึ้น

ท า ง โ ค ร ง ส ว ัา ง พ น ฐ า น

1, พน ท ี่ขาดแคลนนา เป ็นช ่อราก ัดในการ 

ข ย าย ต ัวข อ งก ิจ ก รรม ต ่า งๆโด ย เฉ พ าะก ารท ่อ ง  

เท ี่ยว

2 . ข าด ระ บ บ ก าร ป า ย ัด น ั้า เส ีย แ ล ะ พ น ท ี่ม ีค ว า ม  

สามารถในการกำว ัดขยะต ํ่ามาก

ท า ง ส ัง ค ม  สมรรถนะต ่อการพ ัฒ นาท ่าเร ิออย ู่ 

ร ะ ต ับ ป า น ก ล า ง - ส ่า เ ป ็น ข ้อ จ ึา ก ั« ใ น ก า ร  

สน ับสน ุนการพ ัฒ นา

ก า ร พ ัฒ น า ใ ต ้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ส ม ร ร น น ะก า ร ร อ ง ว ับ จ ะศ ัอ ง ต ้า น ง ถ ง

•  ก ำห น ด ร ูปแบ บ ท ี่เห มาะสมก ับสมรรถ น ะใน การรองว ับค ีอ  ท ่า เร ิอน ัาลก 

น ละค »'ง่ล ินท ่าท่ี'ใ,ม ม Ç *  สาพ กรรมm e ภา7พล ัด  ส ่วน การท ่องเท ี่ยวควรการ 

ก ำห น ด สาร ูป (Image)wร ิอ ภ าพ ล ัก ษ ฟ ้ท ี่ซ ัด เจ น  จะช ่วยกำหน ดล ักษ ณ ะก ิจกรรม 

ท ี่เก ิด ข ึ้น ส ่ง ผ ล ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ป ร ะ เภ ท น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เช ่าส ่น ั้น ท ี่ต า ม  

ล ำ ต ับ  สาร ูป การท ่องเท ี่ย วค วรเป ็น การท ่อง เท ี่ย วแ บบ เง ียบ สงบ  (Passive 
Tourism) เพ ราะคท ม เห ม าะส ม ข อ งอ งค ์ป ระก อ บ น ั้น ท ี่ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะท างธรรม

ช าต ิและท าง 'ว ัฒ น ธรรมท ี่เก ึ๋ข วช ่อ งก ับระบบน ิเวศ  รวมท ั้งความอ ่อนไหวง ่ายต ่อ  

ก ารเก ิดผลกระท บข องท ร ัพ ยากร น ละเป ็น ร ูปแ บ บ ท ี่สอ « คส ้องก ับ ศ ัก ยภ าพ  

สม รรถน ะท างธรรม ข 'เด ิแ ล ะค วาม ต ้องก ารข อ งต ้องถ ิ่น ท ี่ไม ่ต ้อ งการใต ้ม ีก ิจก รรม  

เพ ิ่อก ารย ัน เท ่งท ี่ไม ่ส อด ค ส ้องก ับว ัฒ น ธรรม ต ้องถ ิ่น เห ม ีอน พ น ท ี่ไก ส ้เค ย ง ดงน ั้น  

การท ่องเท ี่ย วค วรม ีร ูป แบบ  ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว เซ ังอน ุร ิก !ว ัเน ัน รปแบบการท ่องเ พ ว  

แ พ ส ง บ

•  ก ำห น ดแน วท างการใช่ท ี่ด ิน  ม ีมาตรการส ่าคญ ค ีอการกำห นดขนาดและ 

ป ร ิม าณ ก ิจ ก รรม  รวม ท ั้งน ักท ่อ งเท ี่ย วโต ้เห มาะสมก ับสมรรถน ะการรองว ับ  การ 

ข ย าย ข น าดและปร ิม าณ พ น ท ี่ท ่องเท ี่ย ว  เพ ิ่อลดแรงกดต ันพ นท ี่ท ่องเท ี่ย วห ล ัก  

และเพ ิ่มสมรรถนะในการรองว ับ

•  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า โค ร ง ส ร ่า ง พ น ฐ า น ใ ต ้ส อ ด ค ส ้อ ง ก ับ ค ว า ม  

ต ้อ งการท ี่เพ ิ่มตามการขยายต ัวการพ ัฒ น าโดยเฉพาะแห ล ่งนำ เพ ิ่มโครงสร ่างน ั้น  

ฐาน ใน การว ัดการข องเส ียใต ้สมค ุลย ัอย ่างเร ่งด ่วน

•  ก ำห น ด แ น วท างส ่ง เส ร ิม แ ล ะค วบ ค ุม ก าร พ ัฒ น าเน ั้อ เส ร ิม ส ม รรถ น ะก าร  

รอ งว ับ  โดยม ีมาตรการ ป ระก อบ ต ้วย  ต ้านธรรมชาต ิและโครงสรางน ั้นฐาน  ควร 

ก ระจาย ต ัวน ัก ท ่อ งเท ี่ย ว เพ ิ่อลดค วาม แตก ต ่าง1ในฤด ูกาล ว ัดต ้านผนอน ุร ักษ ์ 

ท ร ัพ ยากรแ ล ะส ิ่งแ วด ส ้อม  ในขณ ะท ี่ต ้านส ังคมโดยเฉพาะท ่าเร ิอควรม ีการ 

ป ระสาน งาน และต รวจสอบ ใส่ในการส ่า เน ิน งาน . และการประสานผลประโยช น ์ 

ก ับคนในต ้องถ ิ่น  เป ็น ต ้น

5. ส ภ าพ ป ัญ ห า**
จากท ''.รว ิเคราะหโตรงสร ่างย ัญ ห าพ นว ่า  สาเพตุสำต ัญ ท ี่ก ่อใต ัเก ิดย ัญ หาในพ นที่ คอ “การว ัดการข าดประส ิทธ ิภาพ ' ท ั้งในระต ับนโยบายและการนำไ ป ป ฐ !li(Im p lem en ta tio n ) 

ท ั้ง น ี้ในการว ิเค ราะต ้เค รงส ร ่างย ัญ ห าร ่วม ก ัน ก ระ!]วน การการพ ัฒ น าน ั้น ท ี่ พ !)ว ่า  การกำห นดแนวทางพ ัฒ นาต ัองส ่าน ิงก ีง  การประสาน แผนพ ัฒ นาในระต ับด ่าง ๆ การกำหนด 

การพ ัฒ น าใต ัอย ู่ภ ายใต ัสมรรถนะในการรองว ับ  โดยม ิการว ัดๆารเป ็นกลไกใน การควบค ุมการพ ัฒ น าท ั้งต ้าน การควนค ุมปร ิมาณ และความ สมดลย ัของโครงสร ่างน ั้น ฐาน  ซ ึ่ง เป ็น  

ย ัญ ห าห ล ักส ่งผ ลโดยตรงต ่อย ัญ พ าต ัาน กายภ าพ  ก ่อ1ใต ัเก ิดย ัญ พ าต ่อ เน ื่อง 'โน ตา!แศรษ ฐก ิจและล ังคม ซ ึ่งม ีผ ลใต ัสมรรถนะตานธรรมช าต ิและส ังคมลตลงดามลำต ับ  น อ กจากน ี้ 

fl !วว ัค  IV อง?ทอนคล ุมถ ึงก-ทบร ิพารยงค ์กรท ี่เ? {ผวของซ ึ่ง เบนเทร ิ่ร ,งม ่ยส ่าคญ ในการนาแผนไนปฎบตใพ ํมประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อลดย ัญ พาส ังคม รวมท ั้ง ่สร ่าง«วามเขาใจโนการ 

แก ํใข ย ัญ หาใต ัสอดคลองก ับโครงสว ัางย ัญ หาอย ่างเป ็นระบบ

การว ัดการข าดประส ิทธ ิภาพ

1.1 ชาดความสมด ุลย ัการว ั«หาและการว ัดการ 

โครงสว ัางพนฐาน

1.2 ข าดการว ัดระบบการใซ ัพน ที่ใต ้เห มาะก ับ  

ก ิจกรรมการพ ัฒ นา

1.3 ข าดการว ัดระบบและความเซ ัาไจในการ 

ส ่า เน ิน งานท ี่ถ ูกต ้อ ง

แ น วท างใน ก ารป ีองก ัน แ ล ะแ ก ัไข ย ัญ ห าจะ เน ํน ก ารแ ก ํใ น โค รงสร ่า งห ล ัก เพ ิ่อ ใต ้ 

เก ิดระบบใน การพ ัฒ น า แนวทางต ังกส ่าวประกอบต ้วข แนวทางการใช ่ท ี่ด ิน  เน ั้อ  

ควบค ุมการใช ่น ั้นท ี่การข ยายต ัว เม ีองแ ละก ิจกรรม  แนวทางการพ ัฒ นาโครงสร ่าง 

น ั้น ฐาน และ.ว ัดการโครงสร ่างน ั้น ฐาน ใต ้สมค ุลย ั การส ่งเสร ิมควบค ุมการใช ่ 

ท ร ัพ ย าก ร  ท ั้งน ี้แน วทาง«งกส ่าว เหม ีอนแนวทางท ี่กำหนดจาก เง ื่อนไขทาง 

ส ม รรถ น ะ  แต ่จากเง ื่อนไขการว ัดการท ี่ขาดประส ิทธ ิภาพควรเพ ิ่มแนวทางการนำ 

แ ผ น ไปปฎ ิบต ิต ้วย

สรุปศักยภาพ 

และแนวโน้ม 
การพัฒนา

เก าะส ีซ ัง เป ็น พ น ท ี่ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ส ูง เน ื่อ งจ าก ม ีค วา ม โต « เด ่น แ ล ะ  

ล ักษ ณ ะเฉ พ าะศ ัวท ี่ม ีค วาม ส ่าศ ัญ  โดยย ัจว ัข สน ับสน ุนโนพนท ี่สอตคล ัองก ับองค ์ประกอนพ ส ัก  

ข องการท 'อง เท ี่ยว เช ิงน ิเวศ  ตามทารกล ่าวล ัางของอน ุชา(2541)ส ิง 2 ต ้าน โดยเฉพาะองค ์ 

ป ระก อบ ต ้าน พ ิ่น ท ี่เน ื่อ งจ าก เก าะส ีซ ัง เป ็น  “การท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีล ักษ ณ ะพ นฐานอย ู่ก ับธรรมชาต ิ" 

(Nature-based Tourism) ในขณ ะเด ียวก ันพ น ท ี่ย ังม ีความพ รอมใน เร ิ่องข ององค ์ประกอบต ้าน  

การม ีส ่วน ร ่วมของร ุมซ น(Community participation-based T o u ism )a n  ต ้วย ส ่งผลใต ัการ 

พ ัฒ น าค วรเป ็น ไป ภ าย ใต ้ร ูปแ บบ  การฟ องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ ์เน ันทร ัพยากรท ั้งทางธรรมชาต ิและ 

ท างว ัฒ น ธ รรม  ในขณ ะเด ียวก ันจากการประเม ินสมรรถนะพบว ่าทารพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ย วมีโอกาส 

ในการข ยายต ัวส ูง  และควรส ่ง เสร ิมการพ ัฒ น าใน ร ูปแบบการท ่อง เท ี่ย วแ บบ เง ียบสงบ  น อกจาก น ี้ 

ย ังม ีศ ักยภ าพ ในการเซ ึ่อมโยงเส ้นทางการท ่องเท ี่ยวครบวงจรตามนโยบายข องว ังหว ัด

ศ ัก ยภ าพ ใน ก าร พ ัฒ น าท ่า เร ิอ น ั้า ส ีก ค วรค วบ ค ุม ใต ้ก ารพ ัฒ น าอ ย ู่ภ าย  

ใ ต ้ร ูป แ บ บ "ท ์า เ7 0 น ำ ล ก น ล ะ พ ส ง้ ส ัน ค ํ'-าที่ไÛ Û 0 ด ส า น ท ท ผ เท ี่ล ก า ว  

ผ ล ต "  สอ ด ค ส ้องก ัน สมรรถ น ะท างส ังค ม  แ ล ะเป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ห ล ีก เล ี่ยงการ 

ข ย ายต ้วข องผ ลกระท บเช ิงลบ ท ี่เป ็นอย ู่ และก ่อไต ้เก ิดผลกระทบทาง 

ส ิ่งแ วดส ้อม น ัอย ท ี่สูต ส ่วนโครงการในอนาคตตามแผนการลงท ุนจ ึงควร 

กำห นดใต ้การพ ัฒ นาอย ู่ในระยะเฟ สท ี่ 1 แ ล ะเฟ ส ที่ 2 เท ่าน ั้น

เง ื่อนไขข างต ้น แปงเป ็น  2 ประเภท

1 . เง ื่อนไขท ีใซ ัในการวางแนวทางไต ้สอดคส ้อง 

ก ับศ ักยภาพ และสมรรถน ะไนการรองว ับ

^  การประสาพนพนทบนโยบาย 

y  ค วบท ุน ก ิจกรรมการM ! นา ปร ิมาณ น ัก  

ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร โต้'อ ^ภ าย โต้สมรรกนะ 

ในทm  รง  TÜ

2 . เง ื่อ น ไ ข ใ ช ่ใ น ก ารว ัด ว าง แ น ว ท างใ ต ้ป ีองก ัน  

และแก ํไขย ัญ หา

y  ก า ว จ « ก า ร ม ัป ร ะ ส ิท ธ ิ/าาพ« อ ด ค ล อ ง  

ก ัป โครงสรางป ็ญ หา

ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า เบ อ ง ต ัน

น ั้น ท ี่ม ีต ักยภาพ การพ ัฒ น าท ั้งการพ ัฒ น าการท ่องเท ี่ย ว เช ิงอน ุร ักษ ์เน ํน ร ูปแบบ  

ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ เง ีย บ ส งบ ร ่ว ม ก ับ ก าร เป ็น ท ่า เร ิอ นำล ึกและคล ังส ินค ์าท ี่ไม ่ม ีอ ุต  

สาห ก รรม เพ ิ่อก ารผ ล ํต  โดยแนวทางการพ ัฒ นาท ี่เห ม าะสมก ับต ักยภ าพ และเง ื่อน  

ไ ข ต ่างๆล ัน เป ็น ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะต ัวข อ งน ั้น ท ี่จ ะต ้อ งม ีแนวทางครอบคล ุม  4 ต ้าน 

ป ระก อบ ต ้วย

^  แ น วท างกา i h i ท ี่ส ัน  ทา7แบ ่งเขคทาวส้ข้1น ั้น ที่'ระลาม า 7ทควนคมกาวโข ้ 

พนท ี่ใส ั'

y  แ น วท างกาว$ดกาวโควงสf างพนฐาน ลนองพ บ ก า ว พ ัฒ นานละอg lน 

วะล ับ สบ ฅ ุล ป ้

y  แนวทางใน กาวล ่งเส ร ิม แ ล ะควบค ุมกาวพ ัฒ นา 

y  แน วท างกาวฝานผ น ใ ป ป ฎ ิบ ้ส ั

โดยในแนวทางช ่างต ้นจะม ีการกำห นดมาตรการร ่วม  ซ ึ่งจะนำมาจากราย 

ละเอ ีย ดใน ก ารว ิเค ราะต ้ ท ั้งน ี้ส ิ่งส ่าต ัญ ก ิอแน วท างท ี่กำหนดข ึ้นต ้องอย ู่ภายใต ้ 

แ น วค ิด การพ ัฒ น าย งข น เป ็น ห ล ัก เพ ิ่อ การพ ัฒ น าใน ระย ะย าวซ ึ่ง เป ็น ว ัตถ ป ระสงค ์ 

ในการต ้าว ิว ัยครงน ี้

หมายเหตุ : * เง่ือนไขในการวางแนวทางแสดงถีงช้อจำกัดในการพัฒนา สภาพความเป็นจริงแระแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นพนฐานสำคัญในการปาหนดแนวทางการพัฒนาเบองด้น
** เน่ืองจากมีศวามช้บช้อนมากกว่าผลเซิงสบท่ีเกิดจากการพัฒนาแด่ละด้าน ด้งน้ันการวิเคราะห์สภาพปัญหาจึงด้องเช้าใจโครงสร้างปัญหาโดยรวมอย่างเป็นระบบ และในการสรุปสภาพปัญหาจะไม่น้าไปใข้ในการสรุป

ศักยภาพและแนวโน้มในการพัฒนา แต่ใช้เป็นวัตถุดิบในการสร้างเง่ือนไขและกำหนดแนวทางพัฒนาในฒองด้น
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แผนภูมิท่ี 6.1 แสดงความสัมพันธ์,ของปัจจัยสนับสนุนและ1ข้อจำกัดต่อการสรุปศักยภาพและกำหนดแนวทางพัฒนาเบ้ืองต้น
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ประโยชน์เต ็มศักยภาพของเกาะสีช ัง จ ึงควรม ีร ูปแบบการพ ัฒนาผสมผสานระหว่างการพ ัฒนาท ่าเร ือ 

นํ้าลึกและการท่องเที่ยว โดยม ีการกำหนดรูปแบบและท ิศทางการพ ัฒนาในอนาคตในแต่ละด ้านสอด

คล้องก ับเง ื่อนไขต่างๆท ี่ได ํว ิเคราะห ้ไปแล้วข ้างด ้น ซ ึ่งควรม ีร ูปแบบและท ิศทางการพ ัฒนาเป ็นใน

ล ักษณะด ังน ี้

รูปแบบและทิศทางการพัฒนาใพอนาดต

การพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยว  ส ่งเสริมการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ!,นรูปแบบการท ่อง

เท ี่ยวแบบเง ียบสงบ (Passive Tourism) โดยควบค ุมปร ิมาณ และการกระจายด ัวของน ักท ่องเท ี่ยวให ้ 

อยู่ในระดับที่เหมาะลม ขยายขนาดและปร ิมาณ พนท ี่ท ่องเท ี่ยวเพ ื่อรองร ับมากข ึ้น  และม ีการจัดการด ้าน 

โครงสร้างพนฐานอย่างเป็นระบบ โดยการพ ัฒนาต้องอย ู่ภายใต ้สมรรถนะในการรองรับ และยกระด ับ 

การท่องเท ี่ยวให้ม ีบทบาทในระดับภาคและจังหวัด โดยการเช ื่อมเส ้นทางการท ่องเท ี่ยวครบวงจรก ับ

จังหวัดชลบุร ี

การพ ัฒ นาท ่าเร ือน ํ้าล ึก  ควบค ุมให ้อย ู่ภายใต ้ร ูปแบบ “ท ่าเรือน ี้าล ึกและคลังสินค้าท ี่ไม,มี

อ ุตสาหกรรมเพื่อการผลิต* โดยการพ ัฒนาจะเน ้นการควบค ุมและจ ัดการผลกระทบทางส ิ่งแวดล ้อม

รวมถึงการพ ัฒนาเช ื่อมโยงก ับพนที่เพ ื่อลดความช ัดแย ้งและม ุ่งเน ้นประโยชน์ส ูงส ุดในพนที่ โดยการ

ประสานผลประโยชน์ก ับคนในห้องถิ่นและมีการประสานงานและตรวจสอบไดํในการดำเน ินงาน

จากรูปแบบแนวทางการพ ัฒนาข ้างด ้น นอกจากจะเป ็นหลักสำค ัญในการวางแนวทางพ ัฒนา 

แล้ว ย ังส ่งผลให ้การพ ัฒนาในพื้นท ี่ม ีบทบาทและความสำคัญในการสนองประโยชน์ท ั้งในระดับประเทศ 

ภาคและชุมชน อย่างเห็นได้ชัด โดยสรุปไวิในตารางที่ 6.2
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ตารางที่ 6.2 แสดงบทบาทความสำค ัญพ ึ๋นท ี่ในการสนองประโยชน์ท ั้งในระด ับประเทศ ภาคและชุมชน 

1 r  • การพั ฒนาท่ าเ รื อนำลึ ก*  1- - ‘การสนองประโยชน ํ การพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยว

ระดับ ประเทศ/ภาค 1 .เกิดระบบคมนาคมทางน้าที่มีประสิทธิภาพ
รามาm ป»ยนงุ«ขนก ่ายเท ่.คำงาทภารขนเท ่ยท ีร ิงคโปริมาใช ้ท ีไทย ท ่าไห ้ 

ประห ย ั« เวท น »ะค ำใช ้ง ่ายส ่งพ »ให ้ป ร ิม าณ ร ิน ค ำน ำเข ้าน »ะส ่งออกมาก ข ึ้น  

สนับ»น ุน กว!พ ้«เนาประเท«ให ้เป ็น«นย ์ก»างการคำแระคมน าคมในภ ุม ิภาคเอ 

เช ีย*เะว้นออกเฉียงให้ เป ็น ประ;เป ิ«ประเท «ใน อ ิน โคง็น ส ู่โรท  เพ ราะเร ิอ»ากย ุ 

โรป»รออเมริกา«งะไป»าว เ■รนา เวีย«นามทริองีน«อนให ้รามารถใช ้ไทยเป ็น  

«นย์กรางกว!»นส่งรินคำ นอกงาทนย ัง»«ภวระการขนก ่ายรินคำท ีท ่าเร ิอ

กร ุงเทพ แระกว!ขนก ่ายกรางทะ!»ส ่าพ ริบเริอรินคำท ั่วไป โ«ยเฉพาะทาาขน

ถ ่ายนำม ันงะไท ้ประโยชน ์ร ุงร ุ«เพราะเริอนำม ันขนา«ไพฟ ุรามารทงอ«เท ียบท ่า 

เกาะ»ช ้งเพอเท ิบนำมันท ีค»ง งากนน»งใช ้ใรีอขนา«แกนว»นถ ่ายส ่อไปย ิงโรง 

ทรั่นบ«มั่ง«รีราชา«รอแปนาเงาพระยา*ทนปริมาณ ท ีห ้องการในนส่»ะทรง

2 . ลดค ่าใข ้จ ่ายในกาขขนส ่งส ินค ้า

ร«คำใช ้ง ่ายใน ทาาขน ส ่งรน คำงาท เร ิอใพ ฟ ุ»งเร ิอาบช ่วงท ี'ท ่าส ่างปาะเท ท  

ก่อนมาไทย รคคำใช ้ง่ายในทาางอ«ส ่อค ิวของเร ิอาบช ่วงนระปาะทยั«งาทขนา«  

เพ าาะเร ิอรน ค ำข น า«ใท ญ ่ท ีข น ส ่งรน ค ำง ่าน วน ม าก งะรค ำใช ้ง ่าย รน คำส ่อ  

«น ่วยรํ่ากว ่าเรอขนา«เรก

3 . เส ร ิม ส ม ร ร ถ น ะแ ล ะแ บ ่ง เบ า ภ า ร ะท ่า เร ิอ อ ื่น

แปงเบาภาระในการเท ียบเรีอแ»ะขนก่ายรินคำ โ«ยเฉ »ท ะรน คำ«อน เท »

เนอร ิท ี*ท«ว่าในป ี 2644 งะม ิปริมาณ เก ิน ชี«ทวาม»า»ภาทชองท ่าเริอท ีง»เมค

4 . เพ ม ราย ไค ้แ ล ะร ัก ษ า เง ิน ด รา ด ่างป ระ เท ศ

ประเท «ม ิ'!!ยไท ้งากกว!ใช ้บร ิการเร ีอส ่างประเท «งาฑ การเปรยน เร ้น ท าง 

เค ิ!นาอ น»ะฑ าาไม ่เรยคำใช ้ง่ายในกวาเท ียบเาอท ีส ่างปาะเท«เป ็นกา'ทักบาเงิน  

«ท ส ่างป าะเท «

5 . เส ่ร ิม ค ว าม ม น ค งข อ งบ ่ร ะ เท ศ

อางใช ้เป ็น ท าเร ิอ ส ่ารองให ้ร ังเป ็น ค รง«ราวท ั่ง เท ีอค ''ภมม ั่นคงของประเทค 

เพ ึ๋อควานป»อ«ภ ัยของช ีว«น»ะทรัพ ย ์ร ินของประรทชนแ»ะความป»อ«ภ ัยชาว 

ปขนเงในกรณ ีการถกปรนเนอออกงับป»า

1. เสริมสมรรถนะการท่องเที่ยวระดับภาค
ส่งเฝริมการท ่องเท ียวในาะท ้บปาะเท«น»ะภาค โคยเป ็น

ส ่ณ พน ี่งของการท ่องเท ียวของงังพว้«ช»บ ุรี เป ็นการ»ริาง 

ท างเร ิอ ก ให ้น ัก ท ่อ งเท ีย วแ ระก่อให ้.ก ิ«ความ»มบ ุรณ ีของ 

ระบมทวาท ่องเท ียวคาบวงงา

2. เสริมสร้างรายไตให้กับประเทศ
อ ุ»»าพ ก ■ ท น ท วาท ่องเท ีย วเป ็น ก ิงก '!ามท ีก ่อให ้เก ิท  

ควานงริญ ทางเ«าชฐก ิงในท ุกาะท ้บ«นท ี น»ะเป ็น»วาก 

กว!พร«ส่าท ้อ ุ)ในการ»ร้างรายไท ้ให ้ก ับประเทค

ระด ับช ุม«น 1 .สร้างรายได้ให้กับประชาชนและพนท่ี
ท ีงงากกวางำงงานน»ะภาบ ีท ีเก ิบใท ้ ส ่งพ»ส่อความเงริอ ุ)ในห ้องถน

2.เพมทางเลอกเป็นแพล่งรองร้บแรงงานคุณภาพ
«อกงาท»ร้างอาช ีพแร้วย ิง ่»«การท ิ้งก ินงานของแรงงานค ุณ ภาพไท ้

3.สร้างระเบียบการส้ญจรทางทะเล
เท«ความป»อ«ภ ัยก ับเร ิอท ีใช ้เร ้นทาง ไท้นก เร ิอปาะมง เร ิอรนคำ น»ะเริอ 

ท ่องเท ียว

1 .การจ้างงานและเพมข้ึนของรายไค้ท้องอ่ืน 

โดยดรง

2. สร้างความเจริญในพ๋ึนท่ี
■ทยไท ้ท ีไท ้»าทการท ่องเท ียวส ่งพ»ให ้นำมาพ ั«เนาพนท ี 

โดแกาr r î«น าโกรง« T lงพ้น«าไนช่น ถนน โทรฑำจัคา) o r 

นาเส ีย เป ็นค ัน

3. พนท่ีท่องเท่ียวได้ริบการพัฒนา

4. ยกระดับคุณภาพชวิดฃองประชาชน

ที่มา โ จากการวิเค'ฑะห้ข้อมูลโดยทวไปและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจริงจากผลกระทบทางบวก 
พมายเทดุ ะ * ทารสนองประโยชน์ของการพัฒนาท่าเริอน้ารกสรุปจากการคาดการถเของแพล่งข้อมูลด่างๆ ดังน้ันการสนอง 

ประโยชน์ท่ีสรุปข้างค้นอาจเกิดข้ึนเม่ือการพัฒนาเป็นไปอย่างเต็มรูปแบบท่ีงระดับประเทศและชุมชน แด่ปัจจุบันการพัฒนา
ประสบปัญพาจากภาวะเศรษฐกิจท่าให้การพัฒนาท่ีผ่านมาไม่ประสบความสำเร็จ โดยนเพาะการสนองประโยชน์ในระดับชุมชน 

อยู่ในข้ึนล้มเหลว
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6.3 กรอบความคิดในการกำหนดแนวทางการพัฒนา

ในการกำหนดแนวทางการพัฒนา นอกจากจะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ ข้อจำกัดและการ 
เปล่ียนแปลงในพนท่ีแล้ว ยังต้องใช้แนวคิดหรือหลักการท่ีเหมาะสมเปีนเคร่ึองมือในการควบคุมการ
พัฒนาแต่ละดานให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเคียวกัน ท้ังน้ีจากสภาพการพัฒนาอย่างขาดระบบในฟ้จจุบัน 
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม เน่ืองจากการใช้ทรัพยากรเกินขีดความสามารถในการ 
รองร้บ ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ มีแนวโน้มรุนแรงมากข๋ึน ฉะน้ันแนวคิดท่ีเหมาะสมจะใช้เป็นกรอบในการ 
กำหนดแนวทางการพัฒนาคือ การพัฒนาย่ังยืน(รนร๒!nabte Development^งจะเน้นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยาวนาน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตก่อให้เกิด 
การพัฒนาในระยะยาวตามลำดับ โดยการน้าหลักการมาใช้จะปรับอยู่ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับกิจ
กรรมการพัฒนาภายใต้เปัาหมายและหลักการสำคัญซ่ึง ประกอบด้วย ความยั่งยืนระบบนิเวศน  ์ เน้น 
การควบคุมจำนวนประชากรและกิจกรรมการพัฒนาให้อยู่ในสมรรถนะในการรองรับของพนที่ 
(Carrying Capacity) ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ หมายถึงการขยายตัวเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและส่ง
เสริมให้เกิดความเท่าเทียมกัน (Equity-enchancing) โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจต้องคำนึงถึงผล 
กระทบทางส่ิงแวดล้อมและความยั่งยืนทางสังคม จะเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของคนในพ๋ึนท่ี
โดยการพัฒนาย่ังยืนต้องประสานกันท้ัง 3 ด้าน อย่างเป็นระบบ และจากการวิเคราะห์เง่ือนไขในพ๋ึนท่ี 
พบว่าแนวทางในการพัฒนาเน่ืองต้นประกอบด้วย แนวทางการใช้ท่ีดิน การพัฒนาโครงสร้างพนฐาน 
การจัดการควบคุมและส่งเสริมการพัฒนา และแนวทางการนำแผนไปปฏิบัติ ซ่ึงมีความสำคัญในการ 
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาย่ังยืนท้ัง 3 ด้าน โดยมีความสัมพันธ์ตังแผนภูมิท่ี 6..2 ท้ังน้ีรายละเอียด 
ของแนวทางในแต่ละด้านจะนำเสนอในระดับต่อไป

การใช้ท่ีดิน โครง«ร้างพ!นฐาน การจัคการควบคุม/ส่งเสวํม การนำไปปฎิบัต

(Land use) (Infrastructure) (Management) (Implementation)
1t---------

11
1 1 
1 11------+---- 1~

i  i
เ

1111

ระบบนิเวศ เศร«ฐกิจ สังคม

____________ฐ;_____________

การพัฒนาย่ังยืน 
(Sustainable Development)

แผนภูมิท่ี 62 แสดงความสัมพันธ์ของแนวทางพัฒนาท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาย่ังยืนอย่างเป็นระบบ
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6.4 การกำหนดแนวทางการพัฒนาเกาะสีชัง

การวิเคราะห์จากข้อเท็จจริงภายใต้หลักวิชาการ ทำให้ทราบว่าเกาะสีชังเหมาะสมสำหรับการ 
พัฒนาผสมผสานท้ังต้านทำเริอน้ําสิกและการท่องเท่ียวในรูปแบบท่ีไต้กำหนดไวิในหัวข้อ 6.2 ซ่ึงเปีน 
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและข้อจำกัดพ่ินท่ี ดังน้ันในการกำหนดแนวทางการพัฒนาจะมุ่งสนอง 
ตอบการพัฒนาในรูปแบบดังกล่าว ในขณะเดียวกันเพ่ีอก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนซ่ึงจะส่งผลต่อ 
ประโย'ช'น้ในระยะยาว การพัฒนาจะต้องอยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับเปีนหลัก ท้ังน้ีแม้ว่าการ 
ศึกษาสมรรถนะในการรองรับในบทท่ี 5 กล่าวว่ายังไม่มีปัจจัยใดเป็นข้อจำกัดท่ีแท้จริงหรีออยู่ในระดับ 
วิกฤติในปัจจุบัน เน่ืองจากการใช้พ่ินท่ียังอยู่ในระดับรองรับไต้เว้นแต่การใช้พ่ีนท่ีชายหาดในฤดูกาลท่ีมี 
การใช้เกินกว่าสมรรถนะ ในขณะเดียวกันต้านโครงสร้างพ่ีนฐานก็สามารถแก่ไขไต้ด้วยการเพ่ิมต้นทุน 
การผลิตและการจัดการท่ีเหมาะสม แต่ทว่าการศึกษาดังกล่าวเป็นการคาดประมาณการใช้ปัจจัยต่าง  ๆ
จากสภาพการพัฒนาปัจจุบัน ซ่ึงยังไม่ไต้คำนึงถึงความสัมพันธ์การใช้พ่ีนท่ีและความต้องการท่ีมากข้ึน 
จากกลุ่มท่ีเก่ียวข้องในอนาคต

ดังน้ันการกำหนดแนวทางการพัฒนาภายใต้รูปแบบการพัฒนาท่ีกำหนดข้ึนใหม่ จะต้องมีการ 
ศึกษาถึงการขยายตัวการพัฒนาในอนาคตโดยมีดัวแปรสำคัญ ประกอบด้วย นักท่องเท่ียว ประชาชน 
และแรงงานทำเรีอน้ัาลึก ซ่ึงจะก่อให้เกิดการขยายตัวของการใช้พ่ีนท่ีเพ่ีอรองรับและโครงสร้างพ่ีนฐาน 
เพ่ีอสนองตอบความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนตามการพัฒนา ท้ังน้ีจากการท่ีลักษณะทางกายภาพพ่ินท่ีเป็น
เกาะขนาดเล็กท่ีมีพ่ินท่ีจำกัดต่อการพัฒนา จึงจะต้องมีการคาดประมาณการใช้พ่ินท่ีโดยรวมในอนาคต 
จากการขยายตัวของตัวแปรดังกล่าว เพ่ีอสามารถกำหนดขอบเขตการพัฒนาให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม

6.4.1 ขอm ขตการพัฒนาภายใต้ข้อจำกัดของพี่นที่เพี่อรองรัน

การศึกษาเพ่ีอหาขอบเขตการพัฒนา จะแบ่งการศึกษาตามความต้องการใช้พ่ีนท่ีของตัวแปร 
หลักเทียบกับความสามารถในการรองรับของพ่ินท่ีโดยมีรายละเอียดดังน้ี

6.4.1.1 การใช้ท่ีดินสำหร้บนักท่องเท่ียวในอนาคต

การใช้พ่ินท่ีเพ่ีอการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว จะต้องอยู่ภายใต้รูปแบบการท่องเท่ียวแบบ 
เงียบสงบ (Passive Tourism) โดยจากการศึกษาสมรรถนะในบทท่ี 5 พบว่า ข้อจำกัดของพ่ีนท่ีเพ่ีอ 
การท่องเท่ียวจะคิดจากพ่ินท่ีชายหาดเน่ืองจากเป็นพ่ินท่ีมีระบบนิเวศเปราะบางส่งผลไห้การพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวต้องคำนึงถึงสมรรถ'นะการรองรับของชายหาด เป็นหลัก จากสภาพปัจจุบันหาดหลักท่ีรองรับ 
นักท่องเท่ียวคือหาดถ้ําพังและหาดท่าวังบางส่วน ซ่ึงมีการใช้เกินกว่าสมรรถนะไนฤดูกาลท่องเท่ียว
และมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต ในขณะท่ีแนวทางการพัฒนาเพ่ีอลดแรงกดดันในแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยการจัดระบบการท่องเท่ียวใหม่เพ่ีอลดความแตกต่างของการใช้พ่ินท่ีของนักท่องเท่ียว 
ระหว่างฤดูกาล และสร้างความสมดุลย์การใช้พ่ินท่ี จะท่าการเปิดชายหาดท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา



251

ท้ังหมดเพ่ือกระจายนักท่องเท่ียว โดยชายหาดเหมาะสมและมีความเป็นไปได้สูงที่จะเปีดพนที่เพื่อการ 

พัฒนา ประกอบด้วย

หาดทรายแก้ว เนื่องจากมีลักษณะสวยงามมีพึ้นที่ติดแหล่งท่องเท่ียวหลัก

หาดถ้ําหาดทราย เป็นหาดท่ีมีลักษณะทางกายภาพเหมาะสมแต่เนื่องจากทางเข้าเป็นพนท่ี 

เอกชนจึงยังไม่แพร่หลายมากนักไนปัจจุบัน ซ่ึงหากพัฒนาสภาพภูมิทัศน์และการเข้าสู่พ่ืนท่ี'ชายหาดท่ี 

มีความลาดชันสูงก็จะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญแห้งหน่ืง

ในขณะท่ีหาดท่าวังอยู่ในพ้ืนท่ีพระราชวังซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ประกอบ 
คับลักษณะพ้ืนทรายไม่เหมาะก้นการเล่น'นาทะเลหลายส่วน จึงไม่สนับสนุนไห้มีการพัฒนาเป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวชายหาด ท้ังน้ีการเปิดพ้ืนท่ีชายหาดน้ีจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว
ของพ้ืนท่ีในช่วงเวลาเคียวคันได้สูงสุดถึง 520 คน ดังแสดงในตารางท่ี 6.3

ตารางท่ี 6.3 แสดงความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีหาดในอนาคต
หาด พื้นที่ (ไร่)* สมรถทนะการรองรับ 

มาตรฐาน 160 คน/โร่ 

(คน)

หาดฟ้าพัง 1.75 280

หาดทรายแก้ว 1 160

หาดฟ้าหาดทราย 0.5 80

รวม 3.25 520

ทึ่มา : จากทา■ทเคราะห์

ท้ังน้ีตามสภาพความเป็นจริงพ้ืนท่ีสามารถขยายสมรรถนะการรองรับได้มากกว่า 520 คน/วัน 
เพราะการไข้พ้ืนท่ีมีมากกว่า 1 ช่วงเวลา/วัน เน่ืองจากพ้ืนท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรมจากแหล่ง 
ท่องเท่ียวหลายประเภทท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม ประกอบคับมีนักท่องเท่ียว๓ อบคร่ึงท่ีไม่ 
พักด้าง (จากพฤติกรรมการท่องเท่ียวในบทท่ี4) ส่งผลไห้ช่วงเวลาในการใช้พ้ืนท่ีชายหาดมีนัอยลงเม่ึอ 
เทียบคับแหล่งท่องเท่ียวท่ีคล้ายคลึงอ่ืน  ๆ โดยช่วงเวลาการใช้พ้ืนท่ีในแต่ละวันของนักท่องเท่ียวจะมี
ความส้มพันธ์โดยตรงคับจำนวนรอบการให้บริการของขนส่งสาธารณะท่ีมีค่าโดยเฉล่ีย 3 รอบ/วัน ใน 
ช่วงฤดูกาล ส่งผลให้การคาดประมาณการใช้พ้ืนท่ีในอนาคตจากสภาพความเป็นจริงจะสามารถรองรับ 
ได้สูงสุดถึง 3 เท่า หรือ 1,560 คน/วัน ฉะน้ันในการกำหนดการขยายคัวการท่องเท่ียวโดยใช้พ้ืนท่ีชาย 
หาดเป็นข้อจำคัดสามารถรับนักท่องเท่ียวท่ีใช้พ้ืนท่ีชายหาดท้ังเกาะสูงสุด 1,560 คน/วัน ซ่ึงเป็นเพียง 
ร้อยละ 75 ของนักท่องเท่ียวท้ังหมด ติดเป็นนักท่องเท่ียวเข้าสู่พ้ืนท่ี 2,080 คน/วัน ใกล้เคียงนักท่อง 
เท่ียวตามฤดูกาลในปัจจุบัน และคิดเป็นจำนวนนักท่องเท่ียวสูงสุคท่ีพ้ืนท่ีรองรับได้ 759,200 คน/ปี แต่ 
ท้ังน้ีการนำมากำหนดสมรรถ'นะในการรองรับ จะต้องพิจารณาจากความเป็นจริงในการใช้พ้ืนท่ีของนัก 
ท่องเท่ียวตามช่วงเวลาแบ่งเป็นช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวและช่วงนอกฤดู ท้ังน้ีปัจจุบันนักท่องเท่ียวในฤดู 
กาลมีจำนวนมากกว่าช่วงนอกฤดูถึง 60 เท่าคัว ถือเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างคันมากเน่ืองจากนักท่อง
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เท่ียวในฤดูกาลมีจำนวนถึง 1,750 คน สูงกว่าสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีมาก ในขณะท่ีในช่วง 
นอกฤดูมีจำนวน 28 คน ซ่ึงก็ต่ําจนเกินไป ซ่ึงในการกำหนดสมรรถนะการรองรับนักท่องเท่ียวจะ 
กำหนดให้ในช่วงฤดูกาลในเดีอนมกราคมถึงเมษายน พ้ืนท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้สูงสุดภายใต้ 
สมรรถนะในการรองรับพ้ืนท่ีถึง 249,600 คน ในขณะเดียวกันเพ่ือลดนรงกดดันการใช้พ้ืนท่ีระหว่างฤดู 
กาลควรเพ่ิมจำนวนนักท่องเท่ียวภายนอกฤดูกาลข้ึนอีก ซ่ึงจากการศึกษาเห็นควรให้เพ่ิมโดยเฉล่ียใน 
เบองด้น 100 คน/วัน ซ่ึงมากกว่าเดิมเพียง 3 เท่า และเม่ือนำมาคิดนักท่องเท่ียวนอกฤดูกาลท้ังหมดมี 
จำนวน 24,500 คน ดังน้ันพ้ืนท่ีมีความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวในเข้ึองด้น 274,100 คน/ปี 
ซ่ึงอาจมีการเพ่ิมข้ึนอีกตามความเหมาะสม โดยการปรับจำนวนนักท่องเท่ียวภายนอกฤดูกาลให้เพ่ิม 
ข้ึนหรือขยายเวลาในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว แต่ท้ังน้ีด้ฮงมีนักท่องเท่ียวไม่เกิน 759,200 คน/ปี ซ่ึงเป็น 
ปริมาณสูงสุคท่ีพ้ืนท่ีจะรองรับได้

จากสมรรถนะดังกล่าวสามารถนำไปใช้ในการกำหนดเป้าหมายและวางแนวทางในการพัฒนา 
ในอนาคตได้ดังแสดงไว่ในตารางท่ี 6.4 แสดงให้เห็นว่าการขยายตัวการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างเต็ม 
ศักยภาพภายใด้รูปแบบการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ จะมีการขยายตัวนักท่องเท่ียวสูงกว่าการเพ่ิมข้ึน 
ตามปกติ โดยคิดเป็นการเพ่ิมข้ึนของส่วนแบ่งการตลาดนักท่องเท่ียวจังหวัดร้อยละ 0.2 ต่อปี ภายใน 
ในปี พ.ศ 2560 จะมีนักท่องเท่ียวประมาณ 243,845 คน ซ่ึงยังคงต่ํากว่าความสามารถในการรองรับท่ี 
กำหนด1ในเบ๋ึองด้น

ตารางท่ี 6.4 แสดงการเปล่ียนแปลงของนักท่องเท่ียวตามส่วนแบ่งการตลาดท่ีกำหนดข้ึนใหม่
ปีพ.ศ นักท่องเท่ียว 

จังหวัดชลบุรี

นักท่องเท่ียวเกาะสีชัง

นักท่องเที่ยวเดิม เพิ่มปีละ 0.2% นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขน

2540 2,892,500 10,125 0.35

2550 4,249,068 14,874 2.35 99,853

2560 5,605,635 19,623 4.35 243,845

ทมา ะ TinriTnifrnะห์

6.4.1.2 การใช้ท่ีดินสำหรับแรงงานท่าเรือนาลึกในอนาคต

การคาดประมาณจำนวนแรงงานในอนาคตของท่าเรือน้ําลึก จะอยู่ภายใต้รูปแบบท่ีกำหนดข้ึน 
ใหม่ ศึอ ท่าเรือน้ําลึกและคลังสินด้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ีอการผลิต หากเปรียบเทียบแผนการลงทุนท่ี 
ทางท่าเรือกำหนดไร้ (ในบทท่ี 4) จะสามารถขยายตัวได้สูงสุดเพียงเฟสท่ี 2 ซ่ึงจะควบคุมให้เป็นการ 
พัฒนาท่าเรือสำหรับสินค้าเทกองและตู้คอนเทนเนอร์เท่าน้ัน ท้ังน้ีการคาดการณ์จำนวนแรงงานไม่
สามารถคาดการณ์จากสภาพความเป็นจริงไค้ เพราะปัจจุบันมีการชลอตัวการลงทุนส่งผลให้มีแรงงาน 
ไม่ถึง 10 คนในพ้ืนท่ี ดังน้ันจึงจะใช้เกณฑ์กำหนดอัตรากำลัง(Manpower) จากแผนการลงทุนโครงการ 
สีชังทอง ซ่ึงเป็นแผนการลงทุนเดิมท่ีกำหนดให้การคำเนินงานในระยะแรกมีอัตรากำลังท้ังส้ิน 400 คน 
ซ่ึงเป็นจำนวนท่ีใกล้เคียงกับแรงงานในระยะแรกของการเปิดคำเนินงานของ บริษัท ไทยพับลิคพอร์ต 
ใน ปี พ.ศ 2538 คีอ 327 คน (การจดทะเบียนแรงงานในตารางท่ี 3.14) ดังแสดงในตารางท่ี 6.5
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ตารางท่ี 6.5 แสดงจำนวนแรงงานท่าเรือน้ําลึกในเฟสท่ี 1

หน้าที่ อัตรากำลัง (คน)

สำนักงานใหญ่ 30

หน่วยบรรจุและคลังสินค้า 220

หน่วย Container 60

หน่วยขนถ่ายสินค้า 15

หน่วยอำนวยความสะดวกท่าเทียบเรือ 10

เจ้าหน้าทีเทคนิค 5

หน่วยรักษาความปลอดภัย 60

รวม 400

ที่มา ะ r iù งานประเมินผสกระทบทางสิงแวดล้อมโครงการท่าเริอนำสิทสิชัง บริษัท 1ทสโกั ’รากัด,2534

จากอัตรากำลังดังกล่าวเม่ือนำมาคาดการณ์ถึงแรงงานในอนาคตท่ีจะพัฒนาถึงเฟสท่ี 2 ซ่ึงมี 
แนวโน้มจะใช้แรงงานเพ่ิมข้ึนประมาณเท่าตัว ส่งผลใหในอนาคตจะมีแรงงานท้ังหมดประมาณ 800 คน 
และการเข้ามาสู่พ่ินท่ีของแรงงานจำนวนดังกล่าว ก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของประชากรเก่ียวเน่ืองหรือ
ครอบครั3ของแรงงานท่ีเช้าสู่พ่ีนท่ีตามลำดับ ซ่ึงแม้ว่าแรงงานดังกล่าวจะไม่ได้อาศัยอยู่ในพ๋ึนท่ีท้ังหมด 
โดยบางส่วนอาจจะเดินทางไป-กลับ แต่ในการคาดการณ์จะคิดประชากรเก่ียวเน่ืองจากแรงงานท้ังหมด 
800 คน เพ่ีอให้ทราบถึงจำนวนประชากรสูงสุดซ่ึงจะส่งผลต่อการใช้พนท่ี โดยในการประมาณการณ์จะ 
ใช้เกณฑ์แรงงาน 1 คน ต่อประชากรเก่ียวเน่ืองหรือครอบครัว 4 คน ดังน้ันแรงงาน 800 คน จะมี 
ประชากรเก่ียวเน่ืองถึง 3,200 คน รวมแรงงานและประชากรเก่ียวเน่ืองสำหรับการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึก 
ในอนาคตท้ังส้ินประมาณ 4,000 คน ดังแสดง'ไวในตารางท่ี 6.6

ตารางท่ี 6.6 แสตงการคาดการณ์จำนวนแรงงานและประชากรเก่ียวเน่ืองของท่าเรือน้ัาลึกในอนาคต
แรงงาน จำนวน (คน)

แวงงานในเฟสท่ี 1 400

แรงงานในเฟสท่ี 2 ( X  2 ) 800

ประชากรเก่ียวเน่ือง ( X  4) 3,200

รวม 4,000

ทึ่มา ะ จากการริเคราะห์

สำหร้บความต้องการใช้พ่ีนท่ีของแรงงานและประชากรเก่ียวเน่ืองในอนาคต จะมีความ
ส้มพัน๓ บพ่ีนท่ี 2 ประเภท คีอ พ่ีนท่ีท่าเรือน้ัาลึก และพ่ีนท่ีชุมชน โดยแรงงานส่วนหน่ึงจะอยู่ในพ่ีนท่ี 
ท่าเรือน้ัาลึกในเขตพักอาศัย ดังแผนท่ี 6.2 และส่วนท่ีเหลือจะอยู่ในพ่ีนท่ีชุมชน ตามลำดับ จากการ 
ศึกษาพ่ีนท่ีอยู่อาศัยในเขตท่าเรือตามการจัดวางของโครงการเดิม พบว่า สามารถรองรับแรงงานใน 
การดำเนินงานในเฟสท่ี 1 ไต้ท้ังหมด 400 คน ซ่ึงหากในอนาคตมีการพัฒนาเต็มพ่ีนท่ีทางท่าเรือจะ 
ต้องมีการขยายตัวของท่ีพักอาศัยให้สามารถรองรับไต้มากข้ึน โคยอย่างน้อยท่ีสุดควรจะสามารถรับ 
แรงงานได้อย่างต่ํา 800 คน เพราะเป็นแรงงานท่ีใช้ในการดำเนินการพัฒนาโดยตรง และเน่ืองจากการ 
ทำงานท่าเรืออาจต้องร้บเรือสินค้าและขนถ่ายน้ําม้นตลอด 24 ช่ัวโมง ดังน้ันการมีชุมชนอยู่อาศัยขนาด
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แผนท่ี 62  แสคงการใช้พนท่ีสำครับกํจกรรมคลักในพ๋ึนท่ีท่าเรือน้าลึก

ส้ญรักษณ์

□ พ๋ึนท่ีร่วนอุตราหกววม

พนท่ีร่วนพักอารัย

ท ึ่น า : rrc m M T U ก าพ ็ฑ พ าโfrvO T T îrn tT O ih  ร ก  1ท ิพ ้ท  1ฑ»1ก้ 4 าก ้«  ,2634

แนวทางพัฒนาเกาะสีชัง

ภาควิชากากางแผนภาคและเมิอง 

คณะแทาป้คชกทนคาลคร์ 

พ ุท 00กรณํมพาวิฑมาท้ข
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เล็กภายในพ้ีนท่ีจะเพ่ิมความสะดวกในการทำงาน ดังน้ันการคาดประมาณแรงงานและประชากรเก่ียว 

เน่ืองสูงสุดท่ีจะเข้าสู่พ้ืนท่ีชุมชนในอนาคตจะมีจำนวนถึง 3,200 คน โดยการศึกษาถึงสมรรถนะในการ 

รองรับของแรงงานกลุ่มน้ีจะกล่าวรวมในการใช้ท่ีดินของประชากรในอนาคต

6.4.1.3 การใช้ท่ีดินสำทรับประชากรในอนาคต

การใช้ท่ีดินสำหรับประชากรในอนาคต จะพิจารณาจากการประเมินสมรรถนะการรองรับของ 
พ๋ึนท่ีเพ่ือการขยายตัวของชุมชน โดยไม่นับรวมพ้ืนท่ีสำหรับพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานซ่ึงมีการแบ่งแยก 
อย่างชัดเจนดังท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี 5 จากการประเมินพ้ืนท่ีชุมชนมีสมรรถนะในการรองรับประชากร 
ได้ท้ังส้ิน 10,566 คน ในขณะท่ีการประมาณการประชากรตามทะเบียนและประชากรแฝงในปัจจุบันมี 
เพียง 5,746 คน ถึอเปีนจำนวนน้อยมากเม่ือเทียบกับสมรรถนะในการรองรับ และในปี พ.ศ 2560 จะมี 
ประชากร 8,355 คน ต่ํากว่าสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีถึง 2,211 คน และเม่ือพิจารณาร่วมกับ 
การขยายตัวของแรงงานและประชากรเก่ียวเน่ืองของทำเรือน้ัาลึกในอนาคต พบว่า หากมีการพัฒนา 
เต็มรูปแบบจะมีประชากรเข้ามาสู่พ้ืนท่ีชุมชนถึง 3,200 คน (ในความเปันจริงอาจต่ํากว่าเน่ืองจากแรง 
งานบางส่วนจะเป็นแรงงานในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่อาศัยในเขตชุมชนอยู่แล้ว) ซ่ึงเม่ือนำไปรวมกับประชากรในปี 
พ.ศ 2552 จำนวน 7,368 ตน (รวมประชากรเฟง) จะมีจำนวนท้ังส้ิน 10,568 ตน จะพอดีกับความ 
สามารถโนการรองรับของพ้ืนท่ี แต่หากโม่มีการควบคุมการขยายตัวประชากรภายโนปีพ.ศ 2560 จะ 
มีจำนวนประชากรเกินกว่าสมรรถ,นะในการรองรับของพ้ืนท่ี 989 คน แต่ท้ังน้ีนับว่าเป็นจำนวนไม่มาก 
นัก ประกอบกับสภาพความเป็นจริงทำเรือน้ําลึกอาจยังไม่สามารถพัฒนาเต็มรูปแบบภายในปี พ.ศ 
255Z ซ่ึงมีผลให้ประชากรตากว่า 3,200 คน ในความเป็นจริง ดังน้ันจึงมีความเป็นไปได้ฐงท่ีพ้ืนท่ี 
รกมารถรองร้บการขยายตัวการพัฒนาโดยปราศจากการควบคุมประชากรเกินกว่าปี พ.ศ 2552 แต่ไม่ 
เกินปี พ.ศ 2560 โดยประมาณ หลังจากน้ันควรมีการควบคุมประชากรท้องถ่ินให้อยู่ภายใต้สมรรถนะ 
การรองรับของพ้ืนท่ี

6.4.1.4 สรฺปขอบเขตการพัฒนาภายใต้ข้อจำกัดของพ้ืนท่ีท่ีรองรับ

จากการศึกษาพบว่าขอบเขตการพัฒนาการท่องเท่ียวอยู่ท่ีการใช้พ้ืนท่ีชายหาด ซ่ึงหากมีการ 
ใช้สูงสุตภายใต้เง่ือนไขการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ จะมีความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวใน
เบ๋ีองต้น 274,100 คน/ปี ในขณะท่ีการรองรับของพ้ืนท่ีชุมชนสามารถรองรับไต้ถึง 10,566 คน โดย 
ความต้องการใช้จากการคาดการณ์ประชากรไนท้องถ่ินร่วมกับแรงงานท่าเรือน้ัาลึกและประชากรเก่ียว 
เน่ืองใน ปี พ.ศ 2560 จะมีประมาณ 11,555 คน ซ่ึงเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับเพียงเล็กน้อย 
อย่างไรกิตามเพ่ือให้การพัฒนาอยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ี การควบคุมท่ีสำคัญจะอยู่ท่ี 
การควบคุมการขยายตัวประชากรท้องถ่ินให้อยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับ เพราะประชากรเก่ียว 
เน่ืองกับแรงงานท่าเรือนำลึกคิดในปริมาณสูงสุดเม่ือเกิดการพัฒนาเต็มรูปแบบจึงจะไม่เพ่ิมปริมาณเช่น 
เดียวกับประชากรท้องถ่ิน และหากการพัฒนาการท่องเท่ียวและท่าเรือเป็นไปตามรูปแบบข้างต้น
การเติบโตของเมืองจะอยู่ในระดับสูงสุดในช่วงปี พ.ศ 2560 ถึง 2565 โดยประมาณ หลังจากน้ันหาก 
รทดการควบคุมการขยายตัวประชากรท้องถ่ินจะส่งผลให้เกิดปัญหาจากการใช้พ้ืนท่ี
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อย่างไรก็ตามในการขยายต้วของการพัฒนา ก็จะก่อให้เกิดความต้องการโนด้านโครงสร้างพ้ืน 
ฐานอย่างรุนแรงในอนาคต ซ่ึงแม้ว่าจะไม่ใช่ข้อจำกัดท่ีแท้จริงเน่ืองจากสามารถเพ่ิมสมรรถนะในการ
รองริบได้โดยเพ่ิมต้นทุนการผลิตและใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แต่หากไม่สามารถแก้ปัญหาความขาด 
แคลนได้ในปัจจุบัน รวมถึงไม่สามารถยกระดับการให้บริการท้ังการจัดหาและการจัดการไต้อย่างสอด 
คล้องกับการขยายตัวการพัฒนา ก็จะส่งผลต่อการจำกัดการขยายตัวการพัฒนาไต้เช่นเดียวกัน ดังน้ัน 
การพัฒนาจึงต้องมีการจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างเหมาะสมกับการขยายตัวของนักท่อง 
เท่ียว ประชากรและแรงงานท่าเรือน้ัาลึกในอนาคต

6.4.2 เป้าหมายในการพัฒนา

เน่ืองจากวัตถุประสงด้ในการวิจัยต้องการเสนอแนวทางโนการพัฒนาท่ีท้ังยีนโดยสอดคล้อง 
กับศักยภาพและข้อจำกัดในพ้ืนท่ี รวมท้ังสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไต้
อย่างเหมาะสม ท้ังน้ีการกำหนดรูปแบบการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไขต่างๆข้างต้น จะส่งผลให้การ 
กำหนดแนวทางบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ดังน้ันเป้าหมายในการพัฒนาในพ้ืนท่ีจึงควรเปีน

'  พสมผสานการพัฒนา!นเกาะสี'.จัง โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์รูปแบบการท่อง 

เที่ยวแบบเงียบสงบ (Passive Tourism) ให้เชื่อมโยงการท่องเที่ยวในระดับภาคและจังหวัดชลบุรี โดย 

เพิ่มการขยายตัวนักท่องเที่ยวต่อปีเปีนร้อยละ 0.2 ของนักท่องเที่ยวจังหวัด พร้อมกับพัฒนาเป็นท่าเรือ 

นาลึกและคลังสินดัาที่ไม่มีอุตสาหกรรมเพื่อการผลิต ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในพื้นที่จนถึงระดับ

ประเทศภายในป็ พ.ค 2560 °

6.4.3 วัตถุประสงค์การพัฒนาพื้นที่

1. เพ่ือส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียวและท่าเรีอน้ัาลึกให้สอดคล้องกับศักยภาพ 
พ้ืนท่ีและควบคุมการพัฒนาให้อยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับ

2. เพ่ือให้การใช้พ้ืนท่ีเกิดประโยชน์และประลิทธิภาพสูงสุด โดยมีใช้ทรัพยากรภายใต้ความ 
สมดุลยีของระบบนิเวศน์ ซ่ึงก่อให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว

3. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับการขยายตัวของการพัฒนาท่องเท่ียวและท่า 
เรือน์าลึกในอนาคต โดยเน้นความสมดุลยีระหว่างการจัดหาและการจัดการ

4. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนท้ังต้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และเน้นการมีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ี

6.4.4 นโยบายในการพัฒนาพื้นที่

นโยบายจะเปีนเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะเป็นกรอบในการกำหนดแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้ังไว้ โดยนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีประกอบด้วย
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1. ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เน้นการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบให้มีบทบาทใน 

ระดับภาคและจังหวัด ท้ังน้ีการพัฒนาต้องรักษาเฮกลักษณ์ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมในพ้ีนท่ี

2. ควบคุมการขยายตัวการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึกให้อยู่ภายใต้รูปแบบ “ท่าเรือน้ําลึกและคลังสิน 

ค้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต’’

3. กำหนดระดับการพัฒนา ปริมาณกิจกรรม และนักท่องเท่ียวให้อยู่ภายใต้สมรรถ'นะในการ 

รองรับ เพ่ือลดปัญหาและผลกระทบจากการใช้พ้ีนท่ี

4. พัฒนาโครงสร้างพ้ีนฐานท้ังต้านคุณภาพและปริมาณให้สมคุลย์และสอดคล้องกับการขยาย 
ตัวการพัฒนาการท่องเท่ียวและท่าเรือน้ีาลึกในอนาคต

5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้ังในระดับการวางแผนและการดำเนิน 
งาน เพ่ือให้การพัฒนาสอดคล้องกับความต้องการท้องถ่ิน และเป็นพ้ีนฐานสำดัญของการพัฒนาย่ังยืน

6. ในการดำเนินการพัฒนาจะต้องอยู่ภายใต้การประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอก 
ชน และประชาชนภายใต้พ้ีนฐานแนวคิดเดียวกันเพ่ือให้การพัฒนาสนอง«อบความต้องการในทุกระดับ

7. มีการประเมินผลและปรับปรุงแนวทางให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 
โดยการพัฒนาจะต้องเป็นไปเพ่ือสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดข้ึนเปีนหลัก

6.5 แนวทางทารพัฒนาเกาะสีชัง

ในการนำเสนอแนวทางการพัฒนาเกาะสีชังให้สอดคล้องกับศักยภาพ ข้อจำกัดและครอบคลุม 
สภาพปัญหาในพ้ีนท่ี จะแบ่งแนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะห์ข้างต้นออกเป็น 4 ต้าน คิอ แนวทาง 
การใช้ท่ีดิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ีนฐาน การจัดการควบคุมและส่งเสริมการพัฒนา และแนวทางการ 
นำแผน'ไปปฎิบ้ติ โดยแต่ละแนวทางมีรายละเอียด ประกอบด้วย

6.5.1 แนวทางการใชัที่ดิน (Land Use Planning)

เน้ีองจากการพัฒนาในพ้ีนท่ีเป็นการพัฒนาผสมผสาน (Multiple Use) ระหว่างกิจกรรมหลัก 
คือ การพัฒนาการท่องเท่ียวและการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึกซ่ึงส่งผลโดยตรงกับการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน 
จึงต้องมีการกำหนดขอบเขตและจัดระเบียบการใช้พ้ีนท่ีให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ีนท่ีในการสนอง 
ตอบการพัฒนาหลักท้ังสองต้าน โดยในการหาพ้ีนท่ีท่ีเหมาะสมในการพัฒนาจะใช้วิธีการทับซ้อน
(Overlay^-อมูล เพราะเกาะสีชังเป็นพ้ีนท่ีขนาดเล็กและมีข้อมูลไม่ซับซ้อน ท้ังน้ีปัจจัยท่ีใช้ในการ
พิจารณาจะนำมาจากการวิเคราะห์การใช้ท่ีดิน การวิเคราะห์พ้ีนท่ีท่ีมีศักยภาพในการท่องเท่ียวและ
สมรรถ'นะในการรองรับต้านกายภาพ โดยปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย

1. ปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดในการพัฒนา จะใช้ในการแสดงพ้ีนท่ีท่ีไม่เหมาะกับการพัฒนาหรือ 
เป็นพ้ีนท่ีท่ีมีความเปราะบางของระบบนิเวศน์ง่ายต่อการเกิดผลกระทบเน่ืองจากการพัฒนา

1.1 ความสูงและความลาดชัน บริเวณท่ีมีความสูงเกินกว่า 50 เมตร หรือมีความลาดชัน 
มากกว่าร้อยละ 10 เป็นบริเวณท่ีไม่เหมาะสมกับการพัฒนา
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1.2 พ้ืนท่ีป่าไม้และ,ท่ีอยู่อาศัย'ของสัตว์ เป็นปัจจัยสำคัญของระบบนิเวศน์ซ่ึงมีลักษณะปิด 
ของพ้ืนท่ี

1.3 สภาพการถึอครองท่ีดิน เป็นข้อจำกัดการขยายตัวและกำหนดแนวทางการใช้พ้ืนท่ี
2. ปัจจัยท่ีมีผลในการส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนา เป็นปัจจัยท่ีเอ้ีอต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ของกิจกรรมการพัฒนา ท้ังน้ีจะพิจารณาเฉพาะปัจจัยท่ีเอ๋ีอต่อการท่องเท่ียวรวมท้ังการพัฒนาชุมชน 
เน่ืองจากการใช้ท่ีดินของท่าเรือน้ีาลึกมีขอบเขตแน่นอนจะไม่ขยายหรือลดการใช้พ้ืนท่ีในอนาคต

2.1 พ้ืนท่ีชุมชน บริเวณท่ีมีการต้ังถ่ินฐานในปัจจุบันและมีแนวโน้มจะรองรับการขยายตัว
2.2 ตำแหน่งท่ีต้ังสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ประกอบด้วย ถนน ท่าเทียบเรือ ฯลฯ
2.3 ทรัพยากรการท่องเท่ียว เป็นปัจจัยดึงดูดสำคัญท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม

เม่ือได้พ้ืนท่ีท่ีเหมาะกับการพัฒนาจากการช้อนทับข้อมูลข้างด้น ในการนำมาจัดกลุ่มหรือแบ่ง 
ขอบเขตการใช้ท่ีดิน (Zoning) จะต้องคำนึงถึงการสนองประโยชน์ต่อกิจกรรมการพัฒนาหลัก โดยการ 
ใช้ท่ีดินเพ่ีอการพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบวงกว้างต่อการใช้พ้ืนท่ีโดยรวม ใน 
ขณะท่ีการใช้ท่ีดินเพ่ีอการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึกมีการใช้พ้ืนท่ีแยกเป็นลัดส่วนชัดเจนแล้ว ด้งน้ันการใช้
ท่ีดินส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีจึงเป็นไปเพ่ีอส่งเสริมการท่องเท่ียว ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิดการวางแผนการใช้ 
ท่ีดินเพ่ีอการท่องเท่ียวได้แบ่งการใช้ท่ีดินเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย

1. เขตสงวน (Preservative zone) เป็นบริเวณท่ีมีความเปราะบางเป็นพิเศษ มีความสำคัญ 
ทางส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ หรือประว้ติศาสตร์ ควรปล่อยตามธรรมชาติไม่ควรเปล่ียนแปลง

2. เขตอนุรักษ์ (Conservative zone) มีระดับความเข้มข้นลดลงจากเขตสงวนยอมให้มีการใช้ 
ประโยชน์ได้บ้างภายใต้เง่ือนไข

3. เขตพัฒนา (Development zone) บริเวณท่ีมีการพัฒนาได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวด 
ล้อมและฑร้พยากรการท่องเท่ียว บริเวณท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขน้ีประกอบด้วย เขตชุมชน เขตส่งเสริม 
การท่องเท่ียว เขตพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกและคลังสินค้า ตามลำดับ

โดยการแบ่งดังกล่าวมีความสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ี ดังน้ันจึงใช้แนวคิดข้างต้นเป็น
กรอบในการแบ่งเขตการใช้ท่ีดินในระดับต่อไป

6.5.1.1 แนวทางกา?ใช้ท่ีดิน

การแบ่งเขตการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะสีชัง มีวัตถุประสงค์เพ่ีอควบคุมการพัฒนาให้อยู่ภายใต้ 
เง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของแต่ละพ้ืนท่ี โดยการแบ่งเขตการใช้ท่ี 
ดินแบ่งออกเป็น 6 เขต ตังน้ี

1. เขตพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาและดึงดูดนัก
ท่องเท่ียว และมีสมรรถนะในการรองรับของการใช้พ้ืนท่ีในภาพรวมเพ่ีอรองรับการท่องเท่ียวสูง เป็น 
เขตท่ีสามารถพัฒนาการท่องเท่ียวได้เต็มพ้ืนท่ี โดยสามารถปลูกสร้างอาคารได้ตามข้อกำหนดเก่ียวกับ
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การควบคุมสภาพภูมิทัศน์ และควบคุมการพัฒนารวมถึงกิจกรรมให้อยู่ภายใต้สมรรถนะทางธรรมชาติ 
และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยเขตน้ีจะครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมซ่ึง
เป็นแหล่งท่องเท่ียวหลัก คือ ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ สำนักสงฆ์ถ้ําจักรพงษ์ ซ่ึงมีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ีอพัฒนา 
ปัจจุบันเพียง 1.54 ไร่ แต่มีแนวโน้มในการขยายพ้ืนท่ีตามอาณาเขตไต้ถึง 39.75 ไร่ ซ่ึงสามารถรอง 
ร้บผู้มาเยือนไต้มากข้ึน แต่ท้ังน้ีในการขยายพ้ืนท่ีจะต้องคำนึงถึงปริมาณโครงสร้างพ้ืนรูานและผล
กระทบต่อระบบนิเวศน์เป็นหลัก

2. เขตอนุรักษ์ธรรพชาติเพี่อการท่องเที่ยว เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ์ของธรรมชาติสูง 
มีศักยภาพเหมาะสมต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว แต่การท่ีพ้ืนท่ีมีความอ่อนไหวต่อการเกิดผลกระทบ 
จากการพัฒนา โดยเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีพัฒนาใหม่เพ่ีอบรรเทาแรงกดดันในพ้ืนท่ี 
ท่องเท่ียวหลัก ส่งผลให้ต้องมีการควบคุมการพัฒนาเข้มงวดกว่าเขตพัฒนาการท่องเท่ียว โดยการควบ 
คุมการก่อสร้างจะต้องมีรูปแบบเหมาะสมและเพ่ีอรักษาสภาพธรรมชาติ และการพัฒนาส่ิงอำนวยความ 
สะดวกหริอระบบบริการจะมีน้อยมาก เช่น ทางเดิน ท่ีน่ัง เป็นต้น โดยเขตน้ีจะครอบคลุมพ้ืนท่ีท่อง 
เท่ียวทางธรรมชาติท้ังหมด ประกอบด้วย หาด/แหลมถ้ําพัง หาดทรายแก้ว ถ้ําหาดทราย หาดหินกลม 
หาด/แหลมท่าวัง แหลมสีชัง เป็นต้น

3. เขตอนุรักษ์ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญเช่ือมโยงกับ
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ท้ังน้ีหมายถึงบริเวณพระจุฑาธุชราชฐานซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคัวของ
สถาปัตยกรรมและการจัดวางภูมิสถาปัตย์ ซ่ึงแสดงให้เหินถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ดังน่ันการใช้พ้ืน 
ท่ีเพ่ีอประโยชน์ในการท่องเท่ียวจะต้องมีการควบคุมการพัฒนาให้เหมาะสม โดยการก่อสร้างหรือจัด 
การพ้ืนท่ีเพ่ีอการท่องเท่ียวท้ังในและบริเวณรอบนอกต้องมีการควบคุมเป็นพิเศษ มีการออกแบบหรือ 
พัฒนาอนุรักษ์ท้ังต้านกายภาพและมุมมองให้เหมาะสมกับภูมิทัศน์ ท้ังน้ีในอนาคตเสนอแนะให้
กำหนดเป็น “เขตอุทยานประวัติศาสตร์’ เพ่ีอให้การจัดการเป็นไปอย่างเข้มงวดโดยอยู่ภายใต้การควบ 
คุมดูแลของกรมศิลปากร เป็นหลัก

4. เขตพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกและคลังสินค้า การพัฒนากำหนดให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการเป็น
ท่าเรือน้ีาลึกและคลังสินค้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ีอการผลิต โดยเขตพัฒนาน้ีจะหมายถึงการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีเพ่ีอคลังสินค้า อุตสาหกรรมเก่ียวกับการบรรจุสินค้าในภาชนะโดยไม่มีการผลิตหรือการ 
ประกอบข้ึนส่วนต่าง โๆดยไม่มีการผลิต ดังน่ันการใช้พ้ืนท่ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ีอเป็นพ้ืนท่ีเก็บสินค้า
การท่าเรือและกิจกรรมเก่ียวเน่ือง เช่น การบรรจุหีบห่อ เป็นต้น การพัฒนาและจัดรูปแบบภายในพ้ืน 
ท่ีข้ึนกับภาคเอกชน โดยมีพ้ืนท่ีบริเวณตะวันออกเฉียงใต้ครอบคลุมเน้ีอท่ี 500ไร่ สามารถรับประชากร 
และแรงงานไต้ถึง 4,000 คน แต่ปัจจุบันมีการใช้พ้ืนท่ีเพียงคร่ึงเดียวและมีแรงงานอยู่น้อยมาก 5

5. เขตชุมชน เป็นพ้ืนท่ีถือครองของประชาชนซ่ึงมีการใช้พ้ืนท่ีแบบผสมผสาน (Mixed land 
use) ท้ังพ้ืนท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ และพ้ืนท่ีโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ซ่ึงเอ้ือต่อ 
การดำรงชีวิตของคนในพ้ืนท่ีและเป็นศนย์กลางการอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว ส่งผลให้เป็น 
บริเวณท่ีมีการใช้พ้ืนท่ีอย่างเข้มข้น ดังน่ันการพัฒนาจะต้องใช้พ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรจัดทำ



261

ผังเมีองรวมเพ่ือจัดระเบียบการใช้ท่ีดิน ควบคุมการก่อสร้างในเร่ืองของรูปแบบอาคารให้กลมกลืนกับ 
ภาพลักษณ์การเป็นพ่ืนท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ นอกจากน้ีต้องส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
ส่ิงอำนวยความสะดวกในการท่องเท่ียวเพ่ือลดการก่อสร้างในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ โดยเขตชุมชนในเกาะสีชังอยู่ 
บริเวณท่ีราบตะวันออกตอนบนของพ้ีนท่ี และมีแนวโน้มจะขยายตัวมาทางฝังตะวันตกเฉียงใต้ ซ่ึงควร 
มีการควบคุมการขยายตัวของพ้ืนท่ีไม่ให้บุกรุกพ้ืนท่ีสงวนหรือพ้ืนท่ีอนุรักษ์ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบ 
ทางส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีการใช้พ้ืนท่ีชุมชนในบัจจุบันมีเน้ีอท่ีโดยประมาณ 374.5 ไร่ โดยคิดรวมจากพ้ืนท่ี 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สถาบันราชการ โครงข่ายคมนาคม รวมท้ังสถาบันศาสนาท่ีอยู่นอกเหนีอเขตพ้ืนท่ี 
ชุมชนท่ีกำหนดข้ึน ยกเว้นพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีจุฑาชุชราชฐานซ่ึงกำหนดให้อยู่ในเขตอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ 
จำนวน 236 ไร่ จึงไม่น้ามารวมไว้ และจากการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาพบว่าพ้ืนท่ีอยู่ 
อาศัยท่ีกำหนดให้ใหม่มีจำนวน 612.5 ไร่ ซ่ึงเพ่ืมจากเดิม 238 ไร่ ส่งผลต่อการเพ่ิมสมรรถนะในการ 
รองรับของพ้ืนท่ีอย่างมาก

6. เขตสงวH มีสภาพธรรมชาติเปราะบางเป็นพิเศษ มีความสำคัญทางส่ิงแวดล้อมและระบบ 
นิเวศน์ เป็นบริเวณท่ีห้ามมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพ ห้ามการก่อสร้างและกิจกรรมท่ีมีผลต่อการ 
การทำลายทรัพยากร พ้ืนท่ีเขตสงวนในเกาะสีชังกำหนดให้ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีปาไม้และท่ีอยู่อาศัย 
ของสัตว์ซ่ึงมักเป็นพ้ืนท่ีลาดชันสูงและเป็นหน้าผาสูงติดทะเล ท้ังน้ีพ้ืนท่ีตังกล่าวมีความสำคัญกับระบบ 
นิเวศน์ซ่ึงมีลักษณะปีดในพ้ืนท่ี เป็นบริเวณท่ียากต่อการเช้าถึงและเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีควรให้ 
ประซาซนควบคุมดูแล พ้ืนท่ีบริเวณตังกล่าวประกอบด้วย พ้ืนท่ีป่าไม้บริเวณตอนเหนือเกาะนับจาก 
แหลมสีชังจนถึงชุมชน แนวพ้ืนท่ีป่าไม้ตะวันตกจรดแหลมถ้ําพัง และพ้ืนท่ีป่าบริเวณแหลมตุ๊กตา

7. เขตอนรักษ์ เป็นพ้ืนท่ีท่ีเหลือซ่ึงจะใช้เป็นเขตกันชน (Buffer zone) ป้องกันและควบคุม 
การขยายตัวการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆรุกล้ําพ้ืนท่ีสงวน เป็นบริเวณท่ีควบคุมการก่อสร้าง 
และกำหนดกิจกรรมให้มีรูปแบบเหมาะสม และเน่ืองจากความแตกต่างในคุณสมบัติของพ้ืนท่ีท่ีอาจก่อ 
ให้เกิดประโยชน์นอกเหนือจากการทำหน้าท่ีเป็นเขตกันชน จึงสามารถแน่งเขตอนุรักษ์ออกเป็น 3 แห่ง

เขตอนรักษ์ A ต้ังอยู่บริเวณตอนกลางเกาะทิศตะวันตกของชุมชน เป็น
บริเวณท่ีมีท้ังท่ีราบ และพ้ืนท่ีลาดชันมากกว่าร้อยละ 10 จนถึงมากกว่าร้อยละ 20 และจากการสำรวจ 
ยังพบว่าบริเวณตังกล่าวมีการเช้าถึงโดยถนนดินซ่ึงมีความกว้างเพียงพอสำหรับการเดินเท้าและรถ 
จักรยานยนต์แต่สภาพถนนมีการเช่ือมโยงกันอย่างขาดระบบ เน่ืองจากเป็นการขยายถนนตามเส้นทาง 
เดินเก่าและตามความลาดชันท่ีไม่สม่ําเสมอของพ้ืนท่ี ท้ังน้ีจากความพร้อมของการเช้าถึงประกอบกับ 
ความได้เปรียบของพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้ชุมชน ส่งผลให้บริเวณตังกล่าวเป็นเขตอนุรักษ์ท่ีมีคุณค่าในการปรับ 
สภาพพ้ืนท่ีบางส่วนเป็นพ้ืนท่ีนันทนาการ (Recreation area) โดยจัดเป็นสวนสาธารณะสำหรับพัก 
ผ่อน ออกกำลังกายหรือประกอบกิจกรรมอ่ืน เพ่ือรองรันความต้องการของชุมชนท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนได้ 
เป็นอย่างดี จากลักษณะกายภาพซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีราบผสมท่ีลาดชัน มีความแห้งแล้ง การใช้พ้ืนท่ีให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดจึงควรปรับสภาพพ้ืนท่ีและพัฒนาเป็นสวนสาธารณะในรูปแบบ “สวนสุขภาพ’ ไว้ออก 
กำลังกายเป็นหลัก และจากการศึกษาการใช้ท่ีดิน พบว่า พ้ืนท่ีนันทนาการภายในเขตชุมชนป้จจุบันมี 
พ้ืนท่ีรวม 2ไร่ ท้ังน้ีไม่นับรวมพ้ืนท่ีพระราชวังเดิมซ่ึงแม้จะถูกใช้เป็นพ้ืนท่ีนันทนาการในบัจจุบันแต่เม่ือ
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ถูกกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีควบคุมการท่องเท่ียวส่งผลต่อการควบคุมกิจกรรมในพ้ืนท่ี จากความต้องการ 
ท่ีมากข้ึนจึงทำให้พ้ืนท่ีเพียง 2 ไร่ ไม่พอในการสนองตอบความต้องการ ซ่ึงหากคิดความต้องการพ้ืนท่ี 
นันทนาการตามเกณฑ์มาตรฐานผังเมือง 1-2.5 ไร ่/!,000 คน ในปี พ.ศ 2560 คาดว่าจะมืประชากรท่ี 
แท้จริงและแฝงท้ังส้ิน 8,355 คน แรงงานและประชากรจากท่าเรืออีก 4,000 คน จะมืความต้องการพ้ืน 
ท่ีนันทนาการถึง 12.36-30 ไร่ ดังน้ันควรมีการสำรวจพ้ืนท่ีอนุรักษ์ A และปรับสภาพพ้ืนท่ีในบริเวณท่ี 
เหมาะสมโดยควรมีพ้ืนท่ี 10 ไร่ เป็นอย่างต่ํา จึงจะเป็นจำนวนท่ีสามารถสนองตอบความต้องการใน 
อนาคตได้

เขตอนรักษ์ B ต้ังอยู่บริเวณตอนใต้เกาะอยู่ระหว่างเขตอนุรักษ์ A และ C
คลอบคลุมพ้ืนท่ีราบด้านตะวันตกท่าเรือน้ัาลึก จากการศึกษาการใช้ท่ีดินในบทท่ี 3 พบว่าเป็นพ้ืนท่ี 
กรรมสิทข้ึครอบครองของเอกชนซ่ึงยังมีปัญหาเก่ียวกับสิทธิในการครอบครองและอาจถูกตัดสินให้เป็น 
พ้ืนท่ีเอกชนหรือพ้ืนท่ีสาธารณะก็ได้ แต่จากความเหมาะสมของพ้ืนท่ีสามารถท้าหน้าท่ีเป็นเขตกันชน 
ระหว่างพ้ืนท่ีสงวนและพ้ืนท่ีท่าเรือน้ัาลึก เป็นบริเวณท่ีมืเส้นทางคมนาคมเช่ือมต่อไปยังท้ายเกาะ จาก 
ลักษณะดังกล่าว เห็นสมควรให้มึการปรับสภาพภูมิทัศน์ท่ีอยู่รอบข้างเส้นทางคมนาคม และพัฒนา
คุณภาพดินซ่ึงเป็น red sandy loam texture ท่ีมีหนัาดินต้ันและความอุดมสมบูรณ์ต่ํา โดยการพ้ืนฟู 
พืชพันธุพ้ืนเมืองท้ังไม้ยนต้นและไม้พุ่มเท่าท่ีจะเป็นไปได้

เขตอนรักษ์ C ต้ังอยู่บริเวณท้ายเกาะครอบคลุมพ้ืนท่ีระเบิดหินและท่า
' .ยายทิม ควรมีการจัดวางการใช้ท่ีดินให้เช่ือมโยงกับเขตอนุรักษ์ B ท่ีมีการปรับสภาพภูมิทัศน์เพ่ีอรอง 

ร่บเส้นทางคมนาคมมายังเขต C ดังน้ันควรมีจัดการศึนสภาพธรรมชาติโดยการปรับสภาพความลาด 
ข้นของผาหินท่ีถูกระเบิดเพ่ีอลดการพังทลายของหน้าดิน การสร่างผิวดิน (Top soil) โดยการนำผิวดิน 
จากพ้ืนท่ีไกลัเคียงมาใส่ และจัดหาพีชพันธุรวมถึงวิธีการในการปลูกพืชคลุมดินในบางบริเวณท่ีเหมาะ 
สม นอกจากน้ีเพ่ีอกํอให้เกิดประโยชน์ภายใต้ข้อจำกัดของพ้ืนท่ี จากลักษณะบริเวณท่ีราบโล่งท่ีถูก
ระเบิดหินควรมีการปรับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ีอใช้ประโยชน์ โดยบริเวณดังกล่าวเหมาะสมกับการท่องเท่ียว 
ประเภทแคมปีงซ่ึงอาจพัฒนาเป็นบริเวณท่ีพักแรมสำหรับนักท่องเท่ียวท่ีต้องการแด้มปีง ตกปลา หรือ 
ปีนเขาในบริเวณผาหินท่ีถูกระเบิด และอาจพัฒนาเป็นค่ายพักแรมของเยาวชนในพ้ืนท่ี แต่ท้ังน้ีต้อง 
อยู่ภายใต้เง่ือนไขของเขตอนุรักษ์ โดยไม่ควรมีการก่อสร่างท่ีไม่เหมาะสมเพ่ีอรักษาลักษณะเฉพาะของ 
พ้ืนท่ี ในขณะท่ีท่ายายทิมเหินสมควรให้ปรับพ้ืนท่ีเป็นจุดชมวิวท้ายเกาะซ่ึงมองเหินสภาพภูมิทัศน์ของ 
เกาะยายท้าวและเกาะท้ายด้างคาวอย่างชัดเจน

การใช้พื้นที่โดยรอบเกาะสีช้ง

จากการท่ีขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาได้ครอบคลุมพ้ืนทะเลโดยรอบรัศมี 2 กิโลเมตร ซ่ึงบริเวณดัง 
กล่าวเป็นแหล่งท่ีต้ังปะการังและการท้าประมงพ้ืนบ้าน ดังน้ันจึงควรมีการควบคุมการพัฒนาโดยการ 
กำหนดให้เขตท่ีมีแนวปะการังสมบูรณ์ คือ รอบเกาะท้ายด้างคาว เกาะยายท้าว ซ่ึงอยู่ตอนใต้เกาะและ 
บริเวณตอนเหนือเกาะขามใหญ่ เกาะขามน้อยและเกาะปรง อยู่ใน “เขตคุ้มครองส่ิงแวดล้อม’ ซ่ึงจะต้อง 
มีการควบคุมรูปแบบและกิจกรรมของการท่องเท่ียวและการท้าประมงอย่างเข้มงวด ภายใต้ข้อกำหนด
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ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และภายใต้แผนแม่บทการจัดการปะการังของ 
ประเทศไทย ท้ังน้ีมาตรการเบ้ืองต้นท่ีจะนำมาใช้ในพนท่ีโดยเฉพาะประมงซ่ึงเป็นอาชีพหลักพ๋ึนท่ี
ประกอบด้วย การห้ามทอดสมอเรือในแนวปะการัง การเก็บหรือทำลายปะการังรวมท้ังจับปลาสายงาม 
เพ่ีอการต้า การทำประมงท่ีใช้เคร่ืองมีอท่ีเปีนอันตรายต่อสัตว์น้ีาวัยอ่อน และการถมทะเล เปีนต้น

6.5.1.2 มาตรการการส่งเสริมแนวทางการใช้ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ

การกำหนดมาตรการเสริมจะช่วยให้แนวทางการใช้ท่ีดินข้างต้นเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพใน 
ทางปฏิบต ท้ังน้ีมาตรการหลักท่ีจะควบคุมการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพและสมรรถนะในการ 
รองร้บต้านกายภาพแบ่งเป็น มาตรการการจัดการพนท่ีและมาตรการกระจายตัวนักท่องเท่ียว

มาตรการการจัดการพื้นที่

1. เร่งคำเนินการรังวัดและออกโฉนด เพ่ีอแก้ปัญหาการถือครองการใช้ท่ีดิน โดยควรมีโฉนด 
การใช้ท่ีดินเป็นหนังสือกรรมสิฑข้ึท่ีดินเหมือนกันท้ังในพ๋ีนท่ีท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
รัฐและเอกชน ท้ังน้ีเพ่ีอความสะดวกในการแบ่งเขตและจัดระเบียบการใช้ท่ีดินตามแนว 
ทางท่ีกำหนด แก้ปัญหาความขัดแย้งและการพัฒนาการลงทุนในพ๋ึนท่ี

2. การจัดการแบ่งแนวเขตการใช้ท่ีดินอย่างขัดเจน โดยเฉพาะแนวเขตสงวนซ่ึงอาจมีการจัด 
ทำหมุดหลักถาวร หรือปลูกต้นไม้ยีนต้นพ่ีนเมืองเป็นแนวร้ัวธรรมชาติ เพ่ีอให้ง่ายต่อการ 
สังเกตและป้องกันการรุกล้ําจากการพัฒนา

3. ควบคุมการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม ท้ังความสูงอาคาร ระยะถอยร่น(รet back) การ 
ใช้วัสดุในการก่อสร้างและรูปแบบสถาปัตยกรรมให้กลมกลีนกับท้องถ่ินและภูมิประเทศ 
สอดคล้องกับภาพลักษณ์การเป็นพ่ีนท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยมีการกำหนดเง่ือนไขข้ึน 
กับการใช้ท่ีดินในแต่ละเขต และในการควบคุมการพัฒนาควรให้อยู่ภายใต้ข้อกำหนดท่ี 
เก่ียวข้องโดยการท่ีเกาะสิขังถูกกำหนดให้เป็นเขตพ๋ีนท่ีควรอนุรักษ์สภาพแวดล้อมจาก 
มติคณะรัฐมนตรี พ-ศ 2532 ตังน้ันการควบคุมพัฒนาควรอยู่ภาย'ใต้'พระราชบัญญ้ติส่ง 
เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ 2535 เป็นหลัก ในขณะเดียวกันเพ่ีอให้การ 
พัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆตังแสตงไว้ 
ในตารางท่ี 6.7
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ตารางท่ี 6.7 แสดงข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนท่ี

ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง การนำไปใช้ พื้นที่

พ.ร.บ การผังเมือง พ.ศ 2518 ควบคุมและจัดระเบียบการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ีเกาะสีชัง

พ.ร.บ ควบคุมอาคาร พ.ศ 2522 ควบค ุมการปลูกสร้างและความสูงอาคารให้ 

เหมาะกับสภาพภูมิทัศน์

พ้ืนท่ีเกาะสีชัง

พ.ร.บ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ควบคุมการพัฒนาให้อยู่ภายใคัสมรรถนะทาง พื้นที่เกาะและพื้นทะเลโดย

สิ่งแวดล้อม พ.ค 2535 ธรรมชาติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รอบ 2 กิโลเมตร

พ.ร.บ กาวท่องเที่ยว พ.ศ 2522 ส่งเส่ริมพัฒนากาวท่องเที่ยว พื้นที่เกาะและพื้นทะเลโคย 

รอบ 2 กิโลเมดร

แผนแม่บทการจัดการปะการัง 

แห่งประเทศไทย

ควบคุมการพัฒนาหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 

แหล่งปะการัง

พ้ืนทะเลโดยรอบ

โดยการนำข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องข้างต้นไปใข้ให้เหมาะสมในแต่ละเร่ือง ควรเร่ง
ดำเนินการใช้เป็นมาตรการควบคุม โดยเฉพาะการใช้พ้ืนท่ีในแหล่งท่องเท่ียวสำคัญ เช่น 
ชายหาดถ้ําพัง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีการใช้พ้ืนท่ีเกินกว่าสมรรถนะใน 
ฤดูกาลท่องเท่ียว และมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างไม่เหมาะสมของพ๋ึนท่ีบริการในหาดซ่ึง 
จะก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในท่ีสุด หรือในแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงจะมีการ
ปร้บสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ'ในการ'ให้บริการ'ในการท่องเท่ียว'ในอนาคต จะต้องควบ 
คุมการพัฒนาให้เป็นไปตามข้อกำหนดข้างต้น 4

4. จัดทำผังเมืองรวมในเขตชุมชน เน่ืองจากเป็นพ้ีนท่ีท่ีมีบทบาทและความสำคัญในการ
พัฒนา และมีแนวโน้มจะไต้รับผลกระทบจากการพัฒนาอย่างชัดเจน เป็นบริเวณท่ีมีการ 
ใช้ท่ีดินแบบผสมผสานเป็นศูนย์รวมการให้บริการทุกต้านและเป็นการใช้พ้ีนท่ีเพ่ีออยู่ 
อาศัยจึงมีการใช้ท่ีดินอย่างเข้มข้น และก่อให้เกิดปัญหาความหนาแน่นและขาดระเบียบ 
ของส่ิงก่อสร้าง ท้ังพ้ืนท่ีชุมชนบนบกและการรุกล้ําพ้ืนท่ีอยู่อาศัยลงในทะเล ส่งผลต่อ 
ปัญหาทางส่ิงแวดล้อมโดยตรง การจัดทำผังเมืองรวมจะช่วยจัดระเบียบการใช้พ่ีนท่ีให้
กระจายสู่พ้ืนท่ีราบตอนในอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับการขยายตัวพ้ืนท่ีพักอาศัยและ 
สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการการท่องเท่ียว

มาตรการกระจายตัวนักท่องเที่ยวให้เหมาะกับสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่

เพ่ีอให้การใช้พ่ีนท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนควรควบคุมประชากรรวมถึงนักท่องเท่ียวให้ 
เหมาะสมกับสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีในแต่ละเขตท่ีกำหนดข้ึน โดยในการควบคุมจะ 
พิจารณานักท่องเท่ียวเป็นหลัก เน่ืองจากประชากรท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีรวมถึงแรงงานท่ีจะเพ่ิม
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ข้ึนจากท่าเรีอมีพฤติกรรมการใช้พ้ืนท่ีท่ีเอ้ือต่อกิจกรรมในชีวิตประจำวันเป็นหลัก ในขณะท่ี
กลุ่มนักท่องเท่ียวซ่ึงมีจำนวนมาก หลากหลาย และไม่แน่นอนจะมีกิจกรรมท่ีส่งผลต่อการใช้ 
พ้ืนท่ีและทร้พยากรโดยเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆ แม้ว่าจะมีการปรับพฤติกรรมการ
ท่องเท่ียวจากการกำหนดรูปแบบการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบแล้วก็ตามแต่จากความแตกต่าง 
ของทร้พยากรในแต่ละพ้ืนท่ี ส่งผลให้ต้องมีการกำหนดมาตรการควบคุมปริมาณนักท่องเท่ียว 
ให้อยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงจากการศึกษาการใช้พ้ืนท่ีการท่อง
เท่ียวในเกาะสีชังพบว่าอยู่ในข้ันท่ีมีการพัฒนาท่ีเร่ิมแพร่หลาย ส่งผลให้การใช้พ้ืนท่ีท่องเท่ียว 
เป็นไปอย่างเข้มข้นในแหล่งท่องเท่ียวหลักท่ีนักท่องเท่ียวรู้จักเท่าน้ันในขณะท่ีมีแหล,งท่อง 
เท่ียวหลายแห่งไม่ไต้รับการพัฒนา ดังน้ันการกำหนดมาตรการจะเน้นการเพ่ิมและลดปริมาณ 
นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไขในแต่ละเขตการใช้พ้ืนท่ี 
โดยกำหนดมาตรการกระจายตัวนักท่องเท่ียวสู่แหล่งท่องเท่ียวรอง เพ่ือลดแรงกดดันในการใช้ 
พ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติหลัก โดยมาตรการประกอบด้วย

1. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมและการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวรอง
2. เพ่ิมทางเลือกของเส้นทางการท่องเท่ียวให้มากข้ึน โดยมีแหล่งท่อง 

เท่ียวรองเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางใหม่
3. ปร้บปรุงพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวรอง
4. ส่งเสริมส่ิงอำนวยความสะดวกและการให้บริการในพ้ืนท่ี
5. ส่งเลริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวรอง
6. จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากนักท่องเท่ียวในการเข้าชมพ้ืนท่ีท่องเท่ียวหลัก 

เพ่ีอนำมาบำรุงแหล่งท่องเท่ียว เช่น ค่าเข้าชมโบราณสถาน

ท้ังน้ีในการเพ่ิมหรีอลดปริมาณนักท่องเท่ียวจะต้องคำนึงถึงความสมดุลย็ในการใช้พ้ืนท่ีเป็น 
หลัก รวมถึงความสมดุลย์ระหว่างช่วงเวลาโดยเฉพาะความสมดุลยในการกระจายตัวของนักท่อง 
เท่ียวตลอดปี ซ่ึงจะส่งผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีในระยะยาวตามลำดับ

6.5.2 แนวทางการพัฒนาโดรงสร้างพื้นฐาน

สาเหตุของปัญหาสำหรับโครงสรไงป็ญหาในพ้ืนท่ีคือ “การจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ’ โดย 
เฉพาะการจัดการต้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีขาดความสมดุลย์ระหว่างการจัดหาและการจัดการ ก่อให้เกิด 
ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน์และทรัพยากร และการเพ่ิมข้ึนของปัญหาต่อเน่ึองด้านเศรษฐกิจและ 
สังคม ตามลำดับ ดังน้ันการกำหนดแนวทางพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจะเป็นเคร่ืองมีอสำคัญในการ
คล่ีคลายปัญหาในพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ โดยมีหลักการสำคัญคือการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการ
รองร้บต้วยการเพ่ิมปริมาณเพ่ีอลดความขาดแคลน และปรับปรุงหรีอพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพการใช้ 
งานมากข้ึน ในขณะเดียวกันจะต้องควบคุมให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจัดหาเพ่ือ 
การพัฒนา และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจัดการของเสียซ่ึงเป็นการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยตรง ส่งผล 
ให้การพัฒนาอยู่ภายใต้สมรรถนะทางธรรมชาติ ดังน้ันเห็นควรแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 2 ด้าน
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•  แนวทางพัฒนาโครงสร้างพ่ืนฐานเพ่ือสนับส'แนการพัฒนา

•  แนวทางพัฒนาโครงสร้างพ่ืนฐานเพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อม

6.5.2.1 แนวทางพัฒนาโครงสร้างพ่ืนฐานเพ่ือสนับสนนการพัฒนา

โครงสร้างพ่ืนฐานท่ีเป็นนัจจัยในการพัฒนาและประสบนัญหาในนัจจุปันประกอบด้วย ‘นา1ใช้ ไฟ 

ฟ้า ถนนและคมนาคม ขนส่งสาธารณะ ท่าเรือ และโรงพยาบาล โดยมีรายละเอียดแนวทางการพัฒนา 

ด้งท่ี;

•  นาใช้

จากข้อจำกัดพ่ืนท่ีท่ีไม่มีแหล่งน้ําธรรมชาติก่อให้เกิดนัญหาการขาดแคลนน้ํา ประชาชนใน
นัจจุปันใช้น้ัาฝนท่ีกักเก็บและน้ัาแจกจากหน่วยงานราชการซ่ึงให้บริการเพียงร้อยละ 8.89 ของความ 
ต้องการเท่าน้ัน ท่าให้ส่วนใหญ่จึงต้องซ้ึอน้ําใข้ซ่ึงมีราคาแพง ด้งน้ันแนวทางการพัฒนาจึงต้องคำนึงถึง 
การจัดหาแหล่งน้ําและการบริหารจัดการการใช้ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีรายละเอียดคือ

1. การสำรวจเพ่ือจัดหาแหล่งน้ัาใหม่โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหมาะกับ,พ่ืนท่ีท่ีเป็นหินปูน
2. พัฒนาอ่างเก็บน้ัาบริเวณชุมชนตอนเหนือให้มีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ัา ได้ตามเปัา 

หมาย คือ 90,000 ลบม.
3. «ร้างกังกักเก็บน้ัาในชุมชนเพ่ิมข้ึนเพ่ือเก็บน้ําในหน้าฝนไวใช้ในฤดูร้อน
4. ขยายขนาดและพัฒนาตาน้ัาธรรมชาติให้สามารถเก็บน้ําได้มากข้ึน โดยเฉพาะตาน้ัาใน 

เขตพระจุฑาธุชราชฐานและแหล่งระเบิดหิน
5. เร่งดำเนินการตามแผนโครงการน้ัาประปาในอนาคตของสุขาภิบาล โดยการวางท่อจาก 

อำเภอศรีราชาผ่านทะเลมาเกาะสีชังเป็นระยะ 12,500 เมตร เป็นโครงการท่ีจะแกันัญหา 
การขาดแคลนน้ัานละคุณภาพน้ัาได้เป็นอย่างดี แต่เน่ืองจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ต้อง 
ใช้งบประมาณจำนวนมากจึงมีความเป็นไปไต้ในการอ'แม้ตงบประมาณจากรัฐต่ํา ด้งน้ัน 
จึงเสนอแนะให้มีการวางแผนการใช้น้ัาร่วมกับท่าเรือน้ําลึก หากมีการพัฒนาท่าเรืออย่าง 
เต็มรูปแบบในอนาคต เน่ืองจากเป็นโครงการขนาดใหญ่มีงบประมาณในการจัดหาสูงกว่า 
ซ่ึงเป็นการพัฒนาร่วมท่ีได้ประโยชน์ท้ังชุมชนและท่าเรือน้ําลึก

6. จัดวางโครงข่ายการให้บริการน้ัาเพ่ือลดนัญหาค่าขนส่ง ก่อให้เกิดความสะดวกในการใช้ 
และการพัฒนาพนท่ี โดยควรมีการวางท่อจากชุมชนไปยังแหล่งท่องเท่ียวหลักและท่าเรือ 
น้ัาลึก ในขณะท่ีแหล่งท่องเท่ียวท่ีห่างไกลจะใช้การสร้างกังกักเก็บน้ัาไว่ในพ่ืนท่ี

7. ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีการกักเก็บน้ัา โดยเฉพาะชุมชนใหม่ท่ีขยายตัวในพ่ืนท่ีราบ 
ตอนใน

8. เร่งพัฒนาคุณภาพน้ัาใช้ให้ได้มาตรฐานถูกสุขลักษณะ
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•  ไฟฟ้า

ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ในปัจจุบันแม้จะเพียงพอในการใช้โดยเฉล่ียต่อวัน แต่ยังขาดแคลนใน 
ช่วงเวลาเร่งต่วนและการใช้ในโครงการขนาดใหญ่เข่นโรงพยาบาล โรงแรมและท่าเรือน้ัาลึก รวมถึง 
ความต้องการของผู้เย่ียมเยือนท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนในอนาคต ดังน้ันการพัฒนาจะต้องเพ่ิมศักยภาพใน
การผลิตกระแสไฟฟ้าและมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพดังน้ั

1. ศึกษาและนำเทคโนโลยีท่ีพันสมัย มาใช้เพ่ือขยายกำลังผลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองจักรดีเซลใน 
พ๋ึนท่ีโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

2. สำรวจความเป็นไปได้ในการจ่ายไฟโดยวางเคเบ้ิลใต้น้ําจากพ๋ีนท่ีใกล้เคียง เช่น ศรีราชา 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง

3. การจ่ายไฟในพนท่ีควรใช้ระบบการวางสายไฟใต้ดินแทนเสาไฟฟ้า เพ่ือความเหมาะสม 
ทางทัศนียภาพโดยเฉพาะในเขตพัฒนาและควบคุมการท่องเท่ียว

4. เพ่ิมการติดดวงไฟในเส้นทางชุมชนและแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมแสงสว่างในตอนกลาง 
ดินเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

•  ถนนและการคมนาคม

เน่ืองจากการคมนาคมในพ้ีนท่ีศึกษาแบ่งเป็นการคมนาคมในพนท่ีเกาะ และการคมนาคมเข้า 
พนท่ี ดังน้ันในการศึกษาจะแยกพิจารณาเป็น 2 ด้าน คือ การคมนาคมบนบก การคมนาคม'ในน้ํา

1. การคมนาคมบนบก

สภาพถนนในชุมชนมีปริมาณเพียงพอและคุณภาพดี แต่มีการสัญจรหนาแน่น ขาด 
ทางเดินเท่าและระยะถอยร่นซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสภาพภูมิทัศน์ ในขณะท่ีบริเวณรอบนอกยัง 
เป็นถนนดินท่ีมีการฟ้งกระจายของฝ่น และยังขาดแคลนสำหรับการเข้าถึงในบางพ๋ึนท่ีท่องเท่ียวท่ีห่าง 
ไกล รวมท้ังโครงข่ายถนนขาดระบบเพราะจัดสร้างตามแนวทางเดินเก่าและมีข้อจำกัดตามแนวเขต
กรรมสิทธ๋ีท่ีดินส่งผลให้การเช่ือมโยงขาดประสิทธิภาพ จากสภาพดังกล่าวทำให้ทราบว่าปัจจัยสำคัญ 
สำหรับการพัฒนาการคมนาคมบนบกประกอบด้วย คุณภาพและปริมาณของถนน และโครงข่ายเส้น 
ทางคมนาคมในพนท่ี ซ่ึงจะต้องพัฒนาตามแนวทางดังน้ี 1

1. ขยายขนาดถนนหลักเพ่ือเพ่ิมเน้ีอท่ีประโยชน์ใช้สอย โดยเฉพาะบริเวณเข้าสู่แหล่งท่อง 
เท่ียวหลัก พัฒนาคุณภาพถนนท้ังภายในและภายนอกชุมชนให้อยู่ในสภาพใช้การได้ดี
โดยการปรับสภาพพนผิวจากถนนดินให้เป็นถนนลาดยาง การจัดทำร่องระบายน้ํา 2 ข้าง 
ถนน การปลูกพืชคลุมดิน 2 ข้างถนนเพ่ือลดการฟ้งกระจายของฝ่นและลดการพังทลาย 
ของหน้าดินโดยเฉพาะในบริเวณลาดชัน
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2. กำหนดระยะถอยร่น (Set back) ของอาคารสำหรับถนนในชุมชน ก้ันบาทวิถีท้ังในชุมชน 
และพ๋ีนท่ีท่องเท่ียว

3. จัดทำโครงข่ายทางจักรยานหรือทางเดินเท่าในเสันทางท่ีเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวหลัก เพ่ีอ
สร้างทางเลือกในการเดินทางและลดปริมาณความหนาแน่นของการจราจร ท้ังน้ีการ
สัญจรโดยจักรยานหรือการเดินเท้าเหมาะกับเกาะสีชัง เพราะเป็นพ่ีนท่ี,ขนาดเล็กท่ีมีการ 
คมนาคมสนองดอบความต้องการของนักท่องเท่ียวและประชาชนเป็นหลัก ในขณะท่ีท่า 
เรือน้ีาลืกมีการดำเนินงานภายในเขดพนท่ีกับพ้ึนทะเล ส่งผลใต้ไม่จำเป็นต้องใชัเสันทาง 
คมนาคมในการขนส่งแต่อย่างไร

4. เพ่ิมประสีทธิภาพในการใช้ถนนต้วยการคิดด้ังองค์ประกอบย่อย เช่น ป้ายเดือน ป้ายช่ือ 
ถนน ป้ายบอกทาง ไฟฟ้า กังขยะ และปรับสภาพภูมิทัศน์ต้วยการปลูกพืชพันธ์พนเมีอง 
ตลอด 2 ข้างทาง

5. จัดสร้างถนน เสนทางจักรยานหรือทางเดินเท้าเพ่ิมข้ึน เพ่ีอเปิดการเข้าถึงในแหล่งท่อง 
เท่ียวใหม่ โดยเฉพาะในเขตควบคุมการท่องเท่ียว เป็นการสนับสนุนการกระจายตัว
นักท่องเท่ียวจากแหล่งท่องเท่ียวหลัก ท้ังน้ีการตัดถนนหรือทำทางเดินเข้าสู่แหล่งท่อง
เท่ียวควบคุมจะต้องคำนึงถึงความกลมกลืนกับสภาพภูมิทัศน์ทางธรรมชาติ

6. จัดโครงข่ายคมนาคมท้ังถนนหลัก ถนนรอง ถนนดินและทางเดินเท้า ใต้เช่ือมโยงอย่าง 
เป็นระบบ สอดคล้องกับสภาพพนท่ี การใช้งานและการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว ต้งท่ี 
เสนอเป็นแนวทางเบ้ึองต้น'ในแผนท่ี 6.6

ท้ังน้ีเพ่ีอเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว ใต้สอดคล้องกับโครงข่ายคมนาคมท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม่ 
ควรมีการเสนอเสันทางการท่องเท่ียวใหม่นอกเหนึอเสันทางการท่องเท่ียวเดิมท่ีมีเพียง 2 เส้นทางหลัก 
ซ่ึงจะช่วยในการจัดระบบการท่องเท่ียวใหม่ ส่งผลต่อการกระจายตัวนักท่องเท่ียว การเพ่ิมทางเลือก 
การท่องเท่ียว และการเพ่ิมจำนวนวันพักค้างสำหรับนักท่องเท่ียวท่ีต้องการเท่ียวใต้ครบทุกเส้นทาง
โดยในการน่าเสนอเส้นทางใหม่จะแบ่งในฌ๋ึองต้นตามกลุ่มศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดํวิเคราะห์ 
ไวิในบทท่ี 4 แบ่งเป็น 3 ทางเลือก โดยเสนอเป็นแนวทางเข้ึองต้นในแผนท่ี 6.7

□  เส้นทางตอนเหนึอและตะวันตก ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวดือ พระพุทธบาท ศาลเจ้าพ่อ 
เขาใหญ่ อ่าวเขาขาดและหาดหินกลม พลับพลา ร.๕ ๓ ง,จีน สำนักสงฆ์ถ้ําจักรพงษ์ ถาหาด 
ทราย ถ้ํายายปริก หาดและแหลมถ้ําพัง ตามลำตับ

□  เส้นทางตอนใต้ของเกาะ ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวดือ พระจุฑาธุชราชฐาน หาดทราย 
แก้ว แหล่งระเบิดหิน จุดชมวิวท้ายเกาะ และสำโรงเล๋ีอย ตามลำตับ

□  เส้นทางการท่องเท่ียวในทะเลเพ่ีอชมวิวรอบเกาะ อาจแวะเท่ียวตามแหลมท่ีอยู่โดยรอบ 
เกาะ และตามเกาะต่าง ๆ รวมท้ังมีการพักดำน้ีาดูปะการังในแหล่งปะการัง
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2. การคมนาคมทางนํ้า

ปัญหาสำคัญของการคมนาคมทางน้ํา คือ การจราจรทางน้ีาขาดระเบียบ ส่งผลต่อ 
ความเส่ียงในการเดินเรือและทัศนียภาพ แนวทางในการพัฒนาจะคัองจัดระเบียบเลนทางการเดินเรือ 
ใหม่ โดยแบ่งแนวเดินเรืออย่างชัดเจนระหว่างเรือโดยลารประชาชนและนักท่องเท่ียว เรือขนถ่ายสินค้า 
เพ่ีอให้เกิดความปลอดภัยและความละดวกในการเดินทาง ท้ังน้ีการจัดการดังกล่าวควรอยู่ในความรับ 
ผิดชอบของกรมเจ้าท่าและหน่วยงานท้องถ่ิน เป็งเหลัก และอยู่ภายใต้ พ.ร.บ การเดินเรือน่านน้ําไทย 
พ.ศ 2456

•  บริการขนส่งสาธารณะ

แนวทางการพัฒนาการขนส่งสาธารณะ จะมุ่งเนันการเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับการขนส่งให้ 
สอดคล้องกับความต้องการและเหมาะกับพ่ีนท่ี โดยแบ่งพิจารณาการให้บริการเป็น การขนส่งบนบก 
และ'ใน'น้ํา

1. บริการขนส่งสาธารณะบนบก

พาหนะหลักในพ้ืนท่ี ประกอบด้วย รถสามล้อและมอเตอร์ไซค้ ท่ีมีปริมาณโดยเฉล่ีย 
เพียงพอต่อความต้องการ ยกเว้นในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวซ่ึงมีความต้องการใช้สูงกว่าสมรรถนะในการ 
ให้บริการส่งผลให้เกิดพฤติกรรมเอาเปรียบนักท่องเท่ียวของรถนำเท่ียว แต่หากเพ่ิมจำนวนข้ึนจะทำให้ 
เกินกว่าความต้องการในช่วงนอกฤดูกาล ซ่ึงจะเป็นการผลักภาระปัญหาให้กับผู้ประกอบการรถรับจ้าง 
โดยแนวทางการพัฒนาเป็นไปเพ่ีอยกระดับคุณภาพและการให้บริการ ประกอบด้วย

1. เพ่ิมประสิทธิภาพของรถสามล้อนำเท่ียวในการรับผู้โดยสารต่อดันให้มากข้ึน
2. ส่งเลริมการขนส่งมวลชน เพ่ีอควบคุมปริมาณรถสามล้อและมอเตอร์ไชค์ซ่ึงมีแนวโน้มจะ

ขยายตัวตามการท่องเท่ียว ท้ังน้ีการขนส่งมวลชนโดยรถโดยสารประจำทางขนาดเล็กจะ 
จัดให้ว่ิงในเส้นทางสำคัญ และจอดตามจุดจอดรถภายในชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวใกล้ 
เคียง ท้ังน้ีการส่งเลริมให้มีขนส่งมวลชนจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการลดความหนาแน่น 
ของการสัญจรท้ังในชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวหลัก ลดค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวและ
ประชาชนในการเดินทางในระยะใกล้ เกิดความสะดวกในการเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวใกล้
เคียง และเพ่ิมทางเสือกในการเดินทางให้แก่นักท่องเท่ียว

3. ควบคุมคุณภาพ ปริมาณ และมาตรฐานในการให้บริการ โดยอาจจัดกลุ่มหรือชมรมเพ่ีอ 
จดทะเบียนซ่ึงมีอยู่แล้วในปัจจุบัน แต่เห็นควรเสนอแนะให้มีการกำหนดมาตรฐานการให้ 
บริการ ความเร็วจำกัด การตรวจสอบสภาพรถเพ่ีอป้องกันมลภาวะทางเสียงและควัน 
รวมท้ังการอบรมเพ่ีอเพ่ิมคุณภาพบุคลากรในการนำเท่ียว ท้ังน้ีจะต้องอยู่ภายใต้การควบ 
คุมดูแลของหน่วยงานท้องถ่ิน
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4. ส่งเล'ริมให้มีการเดินทางโดยการเดินเท้าหรือการใช้จักรยานตามโครงข่ายการคมนาคม 
ใหม่ โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวไกล้ชุมชนเพ่ีอลดภาระการบริการขนส่งสาธารณะในช่ัว 
โมงเร่งด่วนและในฤดูกาลท่องเท่ียว รวมท้ังลนับลนุนการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ี 
ไม่สามารถเข้าถึงโดยรถรับจ้าง

5. ส่งเสริมให้มีการติดต้ังอุปกรณ์ส่ือสารในรถนำเท่ียว เพ่ีอให้เกิดการส่ือสารระหว่างกันทำ 
ให้ทราบข้อมูลความหนาแน่นนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวด่าง  ๆ และทำการหลีกเล่ียง 
เส้นทางดังกล่าวในช่วงเวลาน้ันเพ่ีอบรรเทาแรงกดดันของแหล่งท่องเท่ียว

2. บพิารขนส่งสาธารณะในทะเล

ประสบปัญหาในเบ้ืองต้นเช่นเดียวกับบนบก คือ มีปริมาณไม่เพียงพอต่อความ
ดัองการในฤดูกาลท่องเท่ียว ส่งผลให้เกิดปัญหาการบรรทุกน้ัาหนักเกินซ่ึงเป็นการเส่ียงต่อความปลอด 
ภัยผู้[โดยสาร ดังน้ันแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย

1. เพ่ิมความถ่ีการให้บริการโดยเพ่ิมรอบการเดินเรือในช่วงเวลาเร่งด่วนและช่วงเทศกาล
2. ควบคุมคุณภาพ ปริมาณ มาตรฐานในการให้บริการและกำหนดความเร็วเรือ โดยอาจจัด

กลุ่มหรือชมรมเช่นเดียวกับขนส่งสาธารณะบนบก โดยเน้นเร่ึองสภาพเรือและความ
ปลอดภัยในการให้บริการให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะการติดต้ังอุปกรณ์ช่วยชีวิตท่ี 
มีคุณภาพและเพียงพอ ท้ังน้ีการดำเนินงานจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงาน 
ท้องถ่ิน กรมเจ้าท่าและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ท้ังน้ีรวมถึงเรือน่าเท่ียวซ่ึงจะใช้ 
มาตรฐานเดียวกัน

3. ควรเข้มงวดกับการรับผู้โดยสารไม่ให้เกินสมรรถนะในการรองรับโดยอาจจำกัดการขาย 
ต้ัว และเข้มงวดกับการเข้า-ออกตามตารางเวลาท่ีกำหนดไว้

4. จัดอบรมบุคลากรในการช่วยเหลือและปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น เพ่ีอปัองกันการสูญเสียเม่ือ 
เกิดอุบตเหตุ

5. กำหนดให้การเดินเรือของเรือน่าเท่ียวปฎิบ้ตตามข้อกำหนดพ่ีนท่ี โดยจอดหรือทอดสมอ 
ในพนท่ีท่ีกำหนด

•  ท่าเรีอ

ท้ังน้ีจะพิจารณาเฉพาะท่าเรือท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมชุมชนและการท่องเท่ียว ซ่ึงมี 3 แห่ง คือ 
ท่าภาณุรังษี (ท่าบน) ท่าเทววงษ์ (ท่าล่าง) และท่าเรือประมงแห่งใหม่ โดยมีการใช้หลักอยู่ท่ีท่าบนและ 
ท่าล่างซ่ึงมีขนาดดับแคบเรือไม่สามารถเทียบท่าเวลาน้ําลดไต้ และเส่ือมโทรมจากการใช้ประโยชน์
หลากหลายท้ังขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ดังน้ันแนวทางแกไข 
ประกอบด้วย



1. การพัฒนาท่าเทียบเรือโดยมีการขยายขนาดเพี่อรองรับกิจกรรมที่เพิ่มขึ้น รวมถึงขยาย 

ความยาวสะพานท่าเพี่อให้เรือ{ทมารถเทียบท่าได้

2. แยกการใช้งานของท่าเทียบเรือโดยเด็ดขาด โดยท่าเรือประมงใหม่จะใช้ประโยชน์เพี่อ

เป็นสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ในขณะที่ท่าบนและท่าล่างจะใช้เพี่อการขนส่ง

สินคำ เพี่อรับผู้โดยสารทั่วไปและนักท่องเที่ยว เพี่อให้เกิดความสะดวกในการใช้บริการ 

และลดปัญหาความหนาแน่นเรือประมงบริเวณท่าบน

3. จัดระบบการใช้พนที่บริเวณท่าเรือ โดยแบ่งเขตการใช้ประโยชน์เป็นบริเวณจอดและ

เทียบท่าเรือโดยลกร เรือขนของ บริเวณรับส่งผู้โดยสารของรถรับจ้าง บริเวณขายของ 

เพี่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยกับผู้ใช้บริการ และง่ายต่อการควบคุมการเกิด

มลภาวะ'ในพนที่

4. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พื้นที่โดยการติดตั้งสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณท่าเรือ เช่น 

ห้องนํ้า ที่น ั่งพักผู้โดยสาร ป้ายประชาสัมพันธ์ และช่องขายตั้ว เป็นด้น

5. ปร้บสภาพภูมิทัศน์ให้เหมาะสมกับการเป็นจุดแรกในการต้อนรับนักท่องเที่ยว ทั่งรูป 

แบบสถาปัตยกรรมและการจัดภูมิสถาปัตย์

•  โ ร ง พ ย า บ า ล

ปัญหาสำคัญอยู่ที่การขาดความเชื่อถึอในการดำเนินงาน เทคโนโลยีและคุณภาพบุคลากร ทั่ง 

ที่ความเป็นจริงโรงพยาบาลมีความพร้อมในการให้บริการในด้านต่างๆอยู่แล้ว ด้งนั่นแนวทางการแกัใข 

จะมุ่งเน้นการเรียกความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่โดย

1. จัดการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบสิ่อต่างๆ ในด้านคุณภาพและการให้บริการ 

ทางสาธารณะสุข

2. การจัดกิจกรรมร่วมระหว่างโรงพยาบาลและชุมชน เช่น การให้บริการการอบรมสาธารณ 

สุขเบึ้องด้น การฉีดวัคซีนให้เด็กเล็ก เป็นด้น

6.5.2.2 แนวทางพัฒนาโครงสร้างพื้นจานเพี่อรักษาสิ่งแวดล้อม

โครงสร้างพื้นฐานเพี่อรักษาสิ่งแวดล้อม จะมีบทบาทสำคัญในการจัดการของเลียจากกระบวน 

การผลิตหรือการพัฒนาในพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวด็อ การกำจัดขยะและการบำบัดนํ้าเลีย ซ่ึง 

ขาดแคลนและมีประสิทธิภาพตํ่า เป็นปัญหาที่ต้องเร่งแกํไขอย่างต่วนเพี่อให้สอดคล้องกับการขยายคัว 

แนวทางพัฒนาพื้นที่ โดยมีแนวทางพัฒนาดังน้ี
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กิจกรรมในการพัฒนาก่อให้เกิดขยะหลากหลายรูปแบบทั้งบนบก และ'ในนา ดังนั้นการพิจารณา 

จึงแบ่งออกตามพึ๋นที่ด ังนี้

1 . ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ บ น บ ก

การจัดเก็บขยะในพึ๋นที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ ยกเว้นชุมชนที่อยู่หนาแน่นริมนั้า

และแหล่งท่องเที่ยวบางแห่งที่ไม่สะดวกในการเข้าถึง ในขณะที่ปัญหาสำคัญอยู่ที่การกำจัดขยะของเตา 

เผาขยะที่มีประสิทธิภาพในการกำจัดตํ่า ส่งผลให้เกิดขยะตกดัางจำนวนมากดังแสดงไว้ในบฑที่ 5 

ประกอบกับดันทุนในการกำจัดสูงแต่งบประมาณตํ่า(เพราะถูกใช้ในการจัดซอนั้า) จะยิ่งทำให้ปัญหา 

ขยะตกค่างเพิ่มขึ้นอย่างรุนแรงในอนาคต ดังนั้นแนวทางเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการจัดเก็บและกำจัดขยะ 

จึงควรเป็น

1. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะในพึ๋นที่โดย

1.1 เพิ่มรถขยะขนาดเล็กสำหรับพนที่เข้าถึงยาก เช่น ชุมชนริมนั้า แหล่งท่องเที่ยว 

บางแห่ง

1.2 เพิ่มภาชนะในการรองรับแบบแยกขยะให้มากขึ้น โดยกระจายตามชุมชน แหล่ง 

ท่องเที่ยว และท่าเรือ อย่างเพียงพอ โดยมีรูปแบบที่กลมกลีนกับสภาพแวดล้อม

1.3 ออกกฎหรือมาตรการลงโทษผู้ไม่ทั้งขยะลงภาชนะที่จัดไว้

2. ปร้บปรุงระบบการกำจัดขยะในปัจจุบันให้ไค้มาตรฐานถูกสุขลักษณะ นละมีประสิทธิภาพ 

ในการกำจัดขยะไดัมากขึ้น โดยมีการศึกษาเพี่อหาวิธีการและเทคโนโลยีท ี่เหมาะสมกับ 

ข้อ'จำกัดด้านพนที่และงบประมาณ

3. ในพึ๋นที่ท ่องเที่ยวบางแห่งที่ห่างไกลอาจมีระบบกำจัดขยะเป็นของตนเอง หรือส่งเสริมให้ 

นักท่องเที่ยวที่เข้าสู่พนที่นำขยะกลับมาทั้งในพึ้นที่ช ุมชน

4. เพิ่มประสิทธิภาพในการกำจัดโดยการแยกชนิดขยะ เพื่อสะดวกต่อการกำจัด ทั้งนี้ท ั้นที่ม ี 

โครงการใช้โรงแยกขยะในปี พ.ศ 2542 ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาการกำจัดลงได้บ้าง

5. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะโดยการนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เช่น การนำวัสดุเหลือใช้ 

มาผลิตของที่ระลึก เป็นดัน

2. การกำจัดข ย ะ ใ น ท ะ เ ล

ขยะในทะเลมีหลายรูปแบบท้ังขยะส่ิงปฏิกูล คราบน้ัามัน ตะกอนแขวนลอยและน้ัา 
ท้ัง มีลาเหตุจากกิจกรรมในเกาะและท้ันท่ีอ่ืน การท่องเท่ียว การขนถ่ายสินค้า และการเดินเรือ จาก 
ความหลากหลายของสาเหตุทำให้ยากต่อการควบคุม ประกอบกับท้ันท่ีไม่มีการจัดเก็บขยะในบริเวณท่ี

•  การกำจัดขยะ
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เกิดขยะ เช่น เรือขนถ่ายสินค้า และไม่มีการกำจัดแต่อย่างใด ส่งผลให้การเพิ่มขึ้นของขยะของเสียใน 

ทะเลจะรุนแรงมากขึ้นในอนาคต

นอกจากนี้ข้อจำกัดสำคัญในการแค้ปัญหาในพึ๋นที่ คือ พิ่นทะเลโดยรอบโดยเฉพาะ 

ประมาณ 5 กิโลเมตร จากฝังซึ่งมีดวามหนาแน่นของการเดินเรือและการขนถ่ายสินค้าอยู่นอกเหนือ 

ความรับผิดชอบของสุขาภิบาลเนื่องจากกรมเจัาท่าควบคุมอยู่ ซึ่งการที่พนที่ขาดอำนาจรับผิดชอบท่า 

ให้เป็นเรื่องยุ่งยากในการแค้ปัญหา แมัว่ากรมเจ้าท่าจะเคยให้จ้างภาคเอกชนดำเนินการภายใต้การ

ควบคุมของพึ๋นที่ แต่กิประสบความล้มเหลวเนื่องจากต้นทุนการผลิตสูงและไม่ไค้รับความร่วมมีอจาก 

เรือสินค้า และพนที่ไม่สามารถออกมาตรการใดที่ใข้บังคับหรือสนับสนุนไค้ ดังนั้นเงื่อนไขสำคัญของ 

ปัญหา คือ การขาดมาตรการที่เหมาะสมเพี่อควบคุมกิจกรรมที่ก ่อให้เกิดมลพิษในทะเล และขาดการ 

กำหนดผู้ควบคุมดูแลที่เหมาะสม ทั้งนี้แนวทางการแก้ไขจึงควรเป็นดังนี้

1. กำหนดให้พี้นทะเลที่อยู่ระหว่างเกาะ«ชังและศรีราชา (ยกเว้นพนที่ 2 กิโลเมตร ติดชาย

ฝังเกาะ ซึ่งเป็นเขตพนที่ศ ึกษาและเสนอแนะให้เป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม) ซึ่งเป็น 

บริเวณที่มีการขนถ่ายสินค้าและการเดินเรือหนาแน่นเป็น “ เขตควบคุมมลพิษ " เพื่อ 

ปัองค้นและควบคุมมลพิษที่เก ิดจากการปล่อยทิ้งนํ้ามัน และการเททิ้งของเสียและวัตถุ 

อื่นๆจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกนํ้ามัน และเรือทุกประเภท นอกจากนี้ยังรวมถึงการ

ควบคุมการขนถ่ายสินค้าพิงกระจาย เช่น มันสำปะหลัง ซึ่งส่งผลต่อมลพิษทางอากาศใน 

ชุมชนเกาะสิชัง ทั้งนี้การดำเนินงานใด ๆต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญ้ตส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ 2535 เป็นหลัก

2. ในการดำเนินงานจะต้องมีการประสานงาน และแบ่งการรับผิดชอบตามความเหมาะสม 

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบค้วย กรมเจ้าท่า อำเภอและสุขาภิบาล ตำรวจนี้า กรม 

ศุลกากรและภาคเอกชน (ผู้ประกอบการเดินเรือ) ทั้งนี้ในการควบคุมการดำเนินงานเสนอ 

แนะให้เป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานท้องถิ่น ในการจัดหาอุปกรณ์ในการจัดเก็บขยะ และ 

ควบคุมการเก็บค่าบริการ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลโดยตรงในทิ้นที่ และเป็นหน่วย 

งานที่เหมาะสมในการจัดสรรผลประโยชน์ที่ไค้รับมาพัฒนาพนที่ต่อไป

3. เนื่องจากขยะในทะเลมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ ดังนั้นกำหนดให้มีการใช้อุปกรณ์ใน 

การจัดเก็บและกำจัดอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสม โดยในเบึ๋องต้นจะต้องมี เรือเก็บขยะ 

และเรือกำจัดคราบนั้ามัน เป็นหลัก

4. ในการกำจัดขยะที่เก็บไค้ควรหลีกเลี่ยงการน่ามากำจัดบนพนที่เกาะ เนื่องจากขยะตก

ค้างที่มีอยู่ม ีจำนวนสูงเกินกว่าสมรรถนะในการกำจัดอย่างมาก หากนำขยะในทะเลมา

รวมจะยิ่งเพิ่มภาระกับพึ้นที่ ดังนั้นควรศึกษาเพี่อหาทิ้นที่ทิ้งขยะบนฝังซึ่งอาจจะใช่ในการ 

ผลิตก๊าช หรือประโยชน์ค้านอื่นไค้
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ป ัจจ ุบ ันไม ่ม ีระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียและระบายนาในพ ื้นท ี่ การบำบ ัดน ํ้าเส ียตามบ ้านโดยถ ังเกรอะ 

ถังซ ึมยังไม่โต ้มาตรฐาน อ ีกท ั้งพ ื้นท ี่รองร ับเป ีนห ินทำให ้น ํ้าเส ียระบายส ู่ทะเลโดยตรง และจากการที่ 

ป ัญหาห ้าเส ียย ังไม ่แสดงออกมาอย ่างช ัดเจน ประกอบก ับส ่วนใหญ ่เห ินว ่าน ี้าเส ียเก ิดจากขยะและคราบ 

น ํ้าม ันมากกว่า ทำให ้เป ็นป ัญหาท ี่ถ ูกมองข ้ามจากพ ื้นท ี่ท ั้งในป ัจจ ุบ ันและในอนาคต แม้ว ่าจะเป ็นป ัญหา 

ท ี่ม ีแนวโน ้มจะเพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร ็วก ็ตาม โดยการกำหนดแนวทางพ ัฒนาแกไขการระบายและบำบ ัด 

นํ้าเส ียมีด ังน ี้

1. ส ่งเล ่ร ิมให ้คร ัวเร ือนและสถานประกอบการท ุกแห ่ง ม ีระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียท ี่ไต ้มาตรฐาน 

เหมาะสมก ับการประกอบก ิจกรรม เช่น บ ่อเกรอะ บ ่อซ ึม และปอดักไขม ัน เป ็นต ้น

2. ส่งเสริมให้เกิดการลดปริมาณนํ้าทิ้ง โดยการใช้ระบบการใช้นํ้าหมุนเวียนสำหรับนํ้าที่มี 

คุณภาพปานกลาง

3. ออกกฎหรือมาตรการควบคุมการระบายนํ้าเสียลงสู่ทะเลโดยตรง โดยเฉพาะชุมชนริม 

ทะเลซึ่งมีตลาด ท่าเรือ และชุมชนหนาแน่น เป็นบริเวณมีการใช้และทิ้งนํ้าสูงสุด

4. เร ่งดำเนินการจัดสร้างระบบบำบัดนํ้าเสียสาธารณะที่เหมาะกับสภาพพื้นที่ ทั้งในบริเวณ 

ชุมชน แหล่งท่องเที่ยวหลัก ทั้งนี้จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล(2536) เกี่ยวกับ 

รูปแบบระบบบำบัดนํ้าเส ียที่เหมาะสมกับเกาะสีช ัง โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ เช่น 

การใช้ที่ดิน ต้นทุนการผลิต ค่าใช้จ่ายในการดูแลบำรุงรักษา ความเหมาะสมกับปริมาณ 

และลักษณะนํ้าทิ้งในพื้นที่ พบว่า ระบบบำบัดนํ้าเส ียท ี่เหมาะสมควรเป็นรูปแบบระบบ 

เลี้ยงตะกอน โดยในการกำหนดพื้นที่ต ั้งระบบบำบัดนํ้าเสียรวมเสนอแนะให้มีการศึกษา 

ความเหมาะสมของลักษณะทางกายภาพพื้นที่โดยละเอียดก่อน

5. จัดให่มีร่องระบายนํ้าตามเส้นถนนเพื่อระบายนี้าเสียนอกเหนืออาคาร เช่น นํ้าบนถนน 

นํ้าจากกิจกรรมชุมชน เพื่อรวบรวมนํ้าเสียเข้าสู่ปอบำบัดรวม

•  การปาบัดนํ้าเสีย

6.5.3 แนวทางการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนา

เป็นแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนานอกเหนือการจัดการต้านกายภาพ โดยในการส่งเสริม 
และควบคุมการพัฒนาจะมุ่งเน้นในแง่การบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับสภาพ 
การพัฒนา เพ่ิมสมรรถนะในการรองรับ และแกไขปัญหาต้านการจัดการ เป็นหลัก ท้ังน้ีเพ่ือให้การ 
กำหนดแนวทางครอบคลุมการพัฒนาทุกต้าน การพิจารณาแบ่งเป็น 3 ต้าน ประกอบด้วย

•  แนวทางการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียว

•  แนวทางการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึก

•  แนวทางการส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากร
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ในการเสนอแนะแนวทางการส ่งเส ่ร ิมและควบคุมการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยว แบ ่งเป ็น  แนวทาง 

ในการส ่งเลริมการบริการและสิ่งอ ้านวยความสะดวกในการท ่องเท ี่ยว และการควบค ุมและส ่งเลร ิมZTSâl'lกิจกรรมทเหมาะสม

1. แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ่ง เ ล ร ิม ก า ร บ ร ิก า ร แ ล ะ ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

การกำหนดแนวทางเป ็นไปเพ ี่อสน ับสน ุนการขยายต ัวการท ่องเท ี่ยวภายใต ้ร ูปแบบเง ียบสงบ 

และผลักต ันให ้ม ีบทบาทในระต ับภาคและเม ือง โดยพ ัฒนาการให ้บร ิการการท ่องเท ี่ยวภายใต้การใช้

ทร ่พยากรอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมท ้องถ ิ่นนอกจากน ี้ต ้องคำน ึงถ ึงองค ์ประกอบ 

พี่นฐาน,ของการท่องเท ี่ยว ท ั้งน ี้การส ่งเสร ิมจะต ้องสอดคล ้องความต ้องการน ักท ่องเท ี่ยวและผ ู้ประกอบ 

การในพี่นที่ โดยม ีรายละเอ ียดแนวทางต ังน ี้

1. จ ัดการประชาสัมพ ันธ์การท ่องเท ี่ยวเกาะสิช ัง ให ้เป ็นท ี่ร ู้จ ักแพร่หลายในระต ับภาคและ 

จ ังหว ัดโดยเน ้นการเป ็นทางเส ิอกของผ ู้ต ้องการท ่องเท ี่ยวแบบเง ียบสงบ

2. พ ัฒนาท ี่พ ักแรมและร่านอาหารให ้ม ีจำนวนและค ุณภาพเหมาะสม โดยปร ับระบบการจ ัด  

การเป ็นเช ิงน ิเวศท ั้งร ูปแบบอาคาร ภ ูม ิท ัศน ์และควบค ุมผลกระทบทางส ิ่งแวดล ้อม

3. จัดศ ูนย ์บร ิการการให ้การศึกษาและความรู้การท ่องเท ี่ยว และจัดทำแหล่งช ้อม ูลการท ่อง 

เที่ยว'ในพี่นที่

4. พ ัฒนาการบริการนำเท ี่ยว โดยจ ัดระบบการนำเท ี่ยวท ั้งบนบกและในน ี้า โดยม ีบ ุคลากร 

เสริม เช่น คนขับรถ คนเรือ ท ี่ม ีค ุณภาพในการให ้ความสะดวกและข ้อม ูลการท ่องเท ี่ยว

5. จ ัดกล ุ่มหร ือชมรมผ ู้ประกอบการเพ ี่อวางมาตรการรองร ับการท ่องเท ี่ยว และกำหนด 

มาตรฐานใน1การให ้บริการและบุศลากร และควบคุมผลกระทบทางสิ่ง-แวดล้อม

6. ส ่งเสริมการผลิตส ินค ้าท ี่ระลกซ ึ่งในป ัจจ ุท ันม ีเพ ียงผลิตภ ัณฑ ์ประมง โดยเน ้นส ินค ้า 

ห ัตถกรรมท ี่ม ีล ักษณะเฉพาะทำจากว ัสด ุพ ี่น เม ีอง และเป ็นการพ ัฒนาอาช ีพเสร ิมสำหรับ 

ผ ู้ประกอบการในฤดูกาลท ่องเท ี่ยว

7. ส ่งเสริมค ้านความปลอดภัยโดยมีสถาน ีตำรวจย ่อย หรือจ ุดตรวจในแหล่งท ่องเท ี่ยว

8. จัดทำî h ยบอกทางเข ้าส ่แหล ่งท ่องเท ี่ยวท ั้งภาษาไทยและต ่างประเทศ

ในส่วนแนวทางสน ับสน ุนผ ู้ประกอบการ เพ ี่อให ้เก ิดการบริการอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพสอดคล้อง 

ก ับความต้องการ(บทที่ 4) ซ ึ่งส ่งผลในการขยายขนาดอุปทานการรองร ับน ักท ่องเท ี่ยวในพ ี่นท ี่ม ีต ังน ี้

1. จ ัดหาแหล ่งเง ินท ุนและจ ัดอบรมการประกอบธุรก ิจในร ูปแบบการท ่องเท ี่ยวเช ิงน ิเวศ

2. สน ับลน ุนการลงท ุนผ ู้ประกอบการขนาดเล็กในท้องถ ิ่นเพ ี่อกระจายรายไดในพี่นท ี่

3. ส ่งเสริมการประลานงานในหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง

6.5.3.1 แนวทางการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียว



2. แนวทางการคานคุมแระëtงเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม

แนวทางการควบคุมและส่งเส่ริมกิจกรรมการท่องเที่ยว จะพิจารณาความเทมาะสมทั้งด้าน

ปริมาณและรูปแบบของกิจกรรมให้เทมาะก้บพื้นที่และรูปแบบการท่องเที่ยว รวมทั้งควบคุมการบริทาร 

จัดการให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กิจกรรมที่กำทนดขึ้นจะเป็นกลยุทธสำคัญในการสนับสนุนให้

เกิดการขยายคัวนักท่องเที่ยวเพิ่มร้อยละ 0.2 ของนักท่องเที่ยวจังทวัดในแต่ละปี นอกเทนือจากการ 

เปีดพิ่นที่ซายทาดเพี่อเพิ่มการรองรับ โดยแนวทางในการควบคุมและส่งเสริมกิจกรรม ประกอบด้วย

1. กำทนดแนวทางการควบคุมและส่งเสริมรูปแบบกิจกรรมที่เทมาะสม โดยมีทลักการ

พิจารณาภายใต้เงื่อนไขการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยกิจกรรมควรสอดคล้องประเพณี 

และวัฒนธรรมชุมชน สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ เป็นกิจกรรมที่อนุรักษ์และ

ส่งเสริมทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จากทลักการดังกล่าวเท็นสมควรให้มีการควบคุม

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และขัดต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวแบบ

เงียบสงบ โดยกิจกรรมที่ต ้องควบคุม ประกอบด้วย

1.1 เรือเร็ว สถูตเตอร์ เรือกล้วยทอม สกีนี้า

1.2 กิจกรรมที่ม ีการติดตั้งเครื่องกระจายเสียง

1.3 กิจกรรมที่ทำลายภาพลักษณ์ เช่น สถานเริงรมย์ บาร ์ บาร์เบ ียร์ สถาน 

ด้าประเวณ ี ดิสโก้ ค่าเฬ และปอนการพนัน

ในขณะเดียวก้นจากการศึกษารูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับการอนุร ักษ ์ทางทะเล 

เมื่อนำมาปรับใช่ในพื้นที่เกาะสีขัง พบว่า กิจกรรมที่ควรส่งเสริมแสดงไว่ในตารางที่ 6.8

ตารางที่ 6.8 แสดงกิจกรรมที่ควรส่งเสริมตามแหล่งทรัพยากร

ทร ัพยากร ก ิจก รรมท ี่เห มาะสม

ปะการัง คำ'นกผิว ปะคานํ้า

ชายหาด 

ทราย,หิน,กรวด

การนอนพักผ่อน/อาบแดด เด ินเล ่น กีฬาชายหาด 

ศึกษาธรรมชาติ

ถา/หน้าผาสูงชันริมทะเล 

(ผาหินและแหล่งระเบิดหิน)

เด ิน ป ีนถ ํ้า พายเริอแคน/คะยัก ได่เขา/ปีนเขา

ป่าบก(เขตอนุร ักษ ์และสงวน) เด ินป ่า ป ีนเขา จักรยานภูเขา ด ูนก/ส ่องส ัตว ์

แหล่งโบราณสถาน - ศึกษาประว้ต ิศาสตร์และความสำคัญในอดิด 

-ศ ึกษาสถาป ัตยกรรม และการจัดวางภูม ิสถาปีตยัท ี่ม ิล ักษณะเฉพาะ 

คัวและมิค ุณค่า

ชุมชนประมงพื้นบ ้าน - เข้าร่วมงานประเพณีวัฒนธรรมที่ไม่ช ัดวิถ ีช ุมชน 

- ศ ึกษาเรียนรู้ว ิถ ีช ุมชนและการอนุรักษ์ธรรมชาดิ
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2. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการกิจกรรม เพื่อใช้เป็นกลยุทธในการดึงดูดนักท่อง

เที่ยวให้ขยายตัวตามเป้าหมาย รวมทั้งเพื่อส่งเสริมการดำเนินงาน และป้องกันแกํไข 

ผลกระทบจากกิจกรรม ประกอบด้วย

2.1 กำหนดแนวทางการส่งเลริมกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยรอบเกาะให้มาก

ขึ้นโดยเฉพาะการพายเรือ ดำนํ้า หรือการตกปลา ซึ่งได้รับความสนใจ 

เฉพาะกลุ่มในปัจจุบันให้แพร่หลายมากขึ้น โดยสนับสนุนให้มีการใช้

เส้นทางการท่องเที่ยวทางทะเลที่กำหนดขึ้นใหม่ ทั้งนี้กิจกรรมทางทะเล 

จะช่วยลดความหนาแน่นการใช้พื่นที่เกาะ และเพื่มสมรรถนะในการรอง 

ริบนักท่องเที่ยวได้มากขึ้น ถ ือ เ ป ็น ก ล ย ุท ธ ส ำ ค ญ ใ น ก า ร ด ึง ดูด«กท่อง 

เ ท ี่ย ว น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก า ร เ ป ็ด พ ี้น ท ี่ช า ย ห า ด เ พ ิ่ม  นอกจากนี้กิจกรรมตัง 

กล่าวยังสอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคมซึ่งเป็นชุมชนประมง เนื่อง

จากชาวบัานจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการนำ 

เรือประมงออกพานักท่องเที่ยวไปประกอบกิจกรรม

2.2 ให้ความรู้กับผู้เกี่ยวช้อง ประกอบด้วย ประชาชน นักท่องเที่ยวและผู้ 

ประกอบการเก ี่ยวก ับก ิจกรรมการท่องเท ี่ยวเพ ื่อร ักษาระบบน ิเวศและ 

วัฒนธรรมท้องถิ่น

2.3 กำหนดมาตรการลงโทษผู้ละเมิด

2.4 ทั้นฟ ูงานประเพณ ีและวัฒนธรรมท้องถ ิ่นเพ ื่อประโยชน์ในการอนุร ักษ ์ 

และการท่องเที่ยว

2.5 ส่งเสริมการกระจายตัวนักท่องเที่ยวตลอดปี โดยจัดตารางกิจกรรมให้มี 

หมุนเวียนตลอดปี เพื่อลดแรงกดตันการใช้พึ๋นที่ บริการขนส่งสาธารณะ 

และที่พักในช่วงฤดูกาล รวมทั้งก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ 

ผู้ประกอบการ

2.6 ในการกำหนดเขตก ิจกรรมย ่อยในพ ึ๋นท ี่ท ่องเท ี่ยวต ้องสำรวจสภาพ 

นิเวศวิทยาและคาดการณ์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมก่อน

2.7 การใช้อุปกรณ์ประกอบกิจกรรมต้องเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนัอยที่ 

สุด เช่น การตอกหมุดเพื่อปีนเขาบนหน้าผาต้องควบคุมไม่ให้เกิดการ 

พังทลายของหน้าดิน

6.5.3.2 แนวทางการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาท่าเรือนาลึก

การพัฒนาท่าเรือน้ําลึกต้องควบคุมให้อยู่ภายใต้รูปแบบ "ท่าเรือน้ําลึกและคลังสินค้าท่ี

ไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต” ในขณะท่ีการกำหนดแนวทางส่งเสริมการพัฒนาเป็นเร่ืองยากเน่ืองจาก 
ปัญหาในการดำเนินงานหรือปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดความสำเร็จในการดำเนินงาน เป็นเร่ืองของการ
ประกอบธุรกิจ และภาวะทางเศรษฐกิจโดยตรง ซ่ึงอำนาจการแก่ไขข้ึนกับภาครัฐเท่าน้ันตังได้วิเคราะห์ 
ไว้ใน 4.1.6 ตังน้ันแนวทางการส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาจึงจะพิจารณาในด้านความเช่ือมโยง
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กับพนที่ โดยเน้นการเพิ่มและรักษาสมรรถนะในการรองร้บของท่าเรือนี้าลึกในพี่นที่ โดยเฉพาะ

สมรรถนะทางธรรมชาติและสมรรถนะทางสังคม ซึ่งแนวทางที่จะส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาให้สอด 

คล้องกับสมรรถนะในการรองรับ ประกอบด้วย

1. แนวทางการจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในการดำเนินการ จะต้องมีความพร้อม 

ด้านงบประมาณในการจัดหาเครื่องมีอเพี่อตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงพัฒนา 

บุคลากรเพี่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฎิบ้ติงาน โดยการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบันแบ่งพิจารณาเป็นด้านมลภาวะและด้านกายภาพ

^  ในด้านมลภาวะมีระบบควบคุมและกำจัดของเสียที่ซ ึ่งค ่อนข้างมีค ุณภาพทั้งการ 

กำจัดขยะในพึ้นที่และคราบนี้ามันในนี้าแต่หากมีการขนถ่ายสินค้าเทกองในอนาคตซึ่งจะ 

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจะต้องมีการควบคุมการพิงกระจาย โดยควรเลึอกการขนถ่าย 

เป็นระบบปิด (Close System) ซึ่งสายพานลำเลียงสินค้าต้องมีสิ่งปกปิดอาจเป็นเหล็ก 

พลาสติกหรือไม้ รวมทั้งปรับ Flexible chute ให้อยู่ระยะห่างกับระวางเรือเพี่อลดการพิง 

กระจายของฝันตามการเสนอแนะของชรัตน์(2533)

^  การเปลี่ยนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง จะต้องมีการตรวจสอบทิศทางการเปลี่ยน 

แปลง และศึกษาเพี่อหาทางแกัใขโดยอาศัยวิธีการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

นอกจากนี้การขยายโครงการพัฒนา จะต้องมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

และเสนอมาตรการป้องกันและแกํไขปัญหาก่อนทุกครั้ง

2. การบริหารจัดการในการดำเนินงานต้องมุ่งเน้นประโยชน์ที่จะเชื่อมโยงกับพึ๋นที่ . โดย 

เฉพาะการส่งเสริมการจ้างงานในพนที่ มีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในพึ๋นที่เพี่อเป็น 

แรงงานหลัก รวมถึงการกระจายโอกาสการรับแรงงานอย่างยุติธรรม

3. ในการดำเนินงานต้องให้ความร่วมมือในการประสานงานกับพึ๋นที่ และสามารถตรวจสอบ 

ได้ในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของพี๋นที่และต้านสิ่งแวดล้อม

4. เสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเพี่อให้เกิดความเข้าใจที่ดีในการดำเนินงาน ทั้งนี้อาจจัด 

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อพนที่ ซึ่งจะส่งผลเชื่อมโยงไปยังการลดความขัคแย้งในพนที่ 

ระหว่างท่าเรือและชาวบัาน หรือระหว่างกลุ่มชาวบ้านที่สนับสนุนและไม่สนับสนุน

5. สรางความพร้อมให้ท้องถิ่นในการรองรับการพัฒนาขนาดใหญ่ด้วยโครงการต่างๆ เช่น 

การให้ความรู้เพ ี่อพ ัฒนาคุณภาพประชากรและสร้างความพร้อมบุคลากรในการรองรับ 

การพัฒนา

6. ควรกำหนดมาตรการเพ ี่อชดเชยการสูญเสียจากการจำกัดเส้นทางสัญจรทางนี้าในเขต 

น่านนาสำหรับชาวประมงพี่นบ้าน

7. ให้การลนับสนุนการท่องเที่ยว โดยเสนอแนะให้เกิดการพัฒนาร่วมกับการท่องเที่ยวโดย 

อาจเปิดพึ๋นที่ให้นักท่องเที่ยวเข้าชมและเรียนรู้การดำเนินงานของท่าเรือ ทั้งนี้อาจมีการ 

กำหนดมาตรการเฉพาะที่เอึ๋อต่อการดำเนินงานท่าเรือนี้าลึก
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แม้ว่าพ่ีนท่ีจะมีท้ังทรัพยากรทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม แต่ในแนวทางการอนุรักษ์จะ
พิจารณาถึงทร้พยากรทางธรรมชาติ เป็นหลัก เน่ืองจากทรัพยากรทางวัฒนธรรมมีการเสนอแนวทาง 
การจัดการไปแล้วในเบองต้น ท้ังน้ีในการส่งเสริมและอนุรักษ์ทร้พยากรมีพ่ีนฐานสำคัญท่ีการส่งเสริม 

กระบวนการเรียนรูให้แก่ชุมชนเพ่ีอให้สามารถจัดการทรัพยากรไต้อย่างมีคุณภาพในระยะยาว และเพ่ีอ 
ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการ จึงควรมีแนวทางเฉพาะสำหรับทรัพยากรแต่ละประเภท

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ืน ฟ ูป า ไ ม ้แ ล ะ พ ืช พ ร ร ณ

6.5.3.3 แนวทางการส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

1. กำหนดมาตรการควบคุมการบุกรุกและการใช้พ่ีนท่ีสงวน

2. ส่งเสริมการปลูกปาไม้และพืชพรรณพ่ีนเมืองซ่ึงทนแล้งและโตเร็ว โดยประสานงานกับ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง

แ น ว ท า ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์ป า

1. สำรวจชนิด จำนวนสัตว์ป่า และทฺอยู่อาศัยเพ่ีอให้ทราบข้อมูลท่ีแท้จริงและใช้ในการวาง 

แผนอนุรักษ์

2. ออกกฎห้ามล่า และทำลายสัตว์ป้าท้ังเพ่ีอเป็นอาหารและการค้า

3. ส่งเสริมการเพาะพันธ์สัตว็ใกล้สูญพันธ์และสัตว์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ เช่น กระรอกหลากสิ

แ น ว ท า ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์' น า แ ล ะ ป ะ ก า ร ัง

1. จัดวางทุ่นลอยในแนวเขตปะการังอย่างชัดเจน เพ่ีอเป็นท่ีผูกเรือ เป็นเขตป้องกันการรบ 

กวนและการทำลายปะการังจากท้องเรือ

2. ส่งเสริมการทำปะการังเทียมและแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ีาให้มากข้ึน

6.5.4 แนวทางการนำแผนไปปฏิบัติ (Implementation)

แนวทางการนำแผนไปปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การพัฒนาเกิดความเป็นไปได้สูง 

สุดตามแนวทางท่ีวางไว้ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังในระคับการวางแผน 

และการดำเนินงาน เพ่ีอให้การพัฒนาสอดคล้องความต้องการท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น'พ่ีนฐานการพัฒนาย่ังยืน

ท้ังน้ีสภาพการพัฒนาในบัจจุบันมีผู้ท่ีเก่ียวช้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา ประกอบ 

ด้วย ผู้ประกอบการเอกชนท้ังท่าเรือน้ําลึกและการท่องเท่ียว หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานปกครอง 

ท้องถ่ิน รวมถึงองค์กรท้องถ่ินและประชาชน โดยการพัฒนาท่ีผ่านมาขาดการประสานงานและการจัด
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ระบบท่ีดีล่■งผลให้การพัฒนาขาดประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเน่ืองจากการขาดบุคลากรหรือองค์กรท่ีมีประสิทธิ 
ภาพในการนำการพัฒนา ขาดการประลกนแผนพัฒนาและแต่ละกลุ่มต่างก็มุ่งพัฒนาเพ่ีอประโยชน์ของ 
ตนแม้ว่าอำนาจการจัดการส่วนใหญ่จะอยู่ในหน่วยงานปกครองท้องถ่ินคือสุขาภิบาล แต่ท้ังน้ี
สุขาภิบาลเป็นองค์กรชุมชนแบบตัวแทนประชาชนซ่ึงขาดการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง ส่งผลให้การพัฒนาท่ี 
ผ่านมามีรูปแบบไม่ชัดเจนไม่สอดคล้องศักยภาพพนท่ีและชุมชน โดยมุ่งพัฒนาด้านกายภาพเป็นหลัก 

ตังท่ีได้วิเคราะห้ไป แล้ว กระบวนการจัดการตังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาความชัดแย้งระหว่างองค์กรซ่ึง
ต่างก็มีส่วนร่วมในการใชัทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยปัญหาความชัดแย้งตังกล่าวส่งผลต่อการเกิดปัญหาต่อ 
เน่ืองในการพัฒนา เช่น ความล่าช้าและการชะงักงันในการคำเนินงาน การเผยแพร่ข้อมูลสับสน การ 
กระจายงบประมาณในการพัฒนาด้านเดียวกัน รวมท้ังการลดการเช่ือม่ันของนักลงทุน ดามลำตับ

ตังน้ันในการกำหนดแนวทางการนำแผนไปปฏิบัติในเบ๋ึองต้น เสนอแนะให้มีการประสานงาน 

ระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา โดยจะต้องสร่างความเข้าใจร่วมในทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 

เหมาะสม มีการประสานผลประโยชน์และอยู่ภายใต้แนวคิดเดียวกัน โดยเน้นการมีส่วนร่วมการพัฒนา 

การประสานงาน และเชื่อมโยงการคำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยมีสุขาภิบาลหรือหน่วยงานท้องถิ่น 

เป็นผู้ควบคุมและสนับสนุนการพัฒนาให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาท่ีกำหนดข้ึน เนื่องจากเป็น

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลชุมชน มีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการคำเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ี รวมทั้งมีหน้า 

ท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการพัฒนาในกิจกรรมหลัก โดยมีการจัดการด้านงบประมาณซึ่ง 

เป็นเง่ือนไขสำคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ี ทั้งนี้การพัฒนาจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้นนอกจากผู้ที่ 

มีส่วนเก่ียวข้องจะต้องมีจุดยืนในการพัฒนาร่วมกันแล้ว จะต้องมีการตรวจสอบได้ในการคำเนินงาน

ขaงแต่ละกลุ่มเพ่ีอลดผลประโยชน์แอบแฝงและก่อให้เกิดความโปร่งใสในการทำงาน ซ่ึงหากการนำ

แผนไปปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางที่เสนอแนะข้างต้นจะผลักตันให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปตามเป้า 

หมายมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็จะแก่ไขปัญหาความชัดแย้งในพ้ืนท่ีและปัญหาสังคมได้เป็นอย่างดี

อย่างไรก็ตามการท่ีเกาะสิชังเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาหลายด้าน ในอนาคตอาจ 
มีผู้เก่ียวข้องในการพัฒนาหลายกลุ่ม ซ่ึงอาจมีการคำเนินงานซ้ําซ้อนหรือมีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลาก 
หลายมากข้ึน และอาจจะยากต่อการตัดสินใจและการควบคุมดูแลจากหน่วยงานท้องถ่ิน ตังน้ันเพ่ีอให้ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการนำแผนไปปฏิบัติ จึงเสนอแนะให้มีการศึกษาด้านการจัดระบบองค์กร
(Organization) เพ่ีอกำหนดบทบาทและหน้าท่ีในการพัฒนาของผู้เก่ียวข้องได้อย่างเหมาะสมและเป็น 
ธรรม โดยอาจมีการศึกษาถึงความเหมาะสมในการจัดต้ังองค์กรเฉพาะ ซ่ึงทำหน้าท่ีเป็นองค์กรวาง 
แผนกำหนดแนวการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ให้สามารถสนองความต้องการท้ังในระดับชาติและ
ประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกับท้องถ่ิน รวมท้ังมีหน้าท่ีในการพิจารณากล่ันกรองรูปแบบการพัฒนา 
ทุกชนิดท่ีมีการนำเสนอเข้าสู่พ้ืนท่ี โดยมีผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในองค์กรควร ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาค 
เอกชน ชุมชนและองค์ท้องถ่ิน องค์กรเอกชนท้ัวไป(NGOs)tเละนักวิชาการ เป็นต้น โดยการรวมกลุ่ม 
ส่งผลให้มีแนวคิดและการทำงานเพ่ีอประโยชน์ตามศักยภาพพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง เป็นองค์กรท่ีไม่ปีดก้ัน 
ความคิดความต้องการและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมท้ังมีความคล่องตัวและเป็นไปไต้ทาง

กฎหมาย
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6.6 ช้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาที่กำหนดข้ึนเป็นเพียงการเสนอแนะในเบี้องต้นเท่านั้น การนำไปใช้ในพน 

ท่ี'%ะต้องมีการศึกษาความเหมาะสมในความสัมพัแธ์ในพนที่อย่างละเอียด โดยเฉพาะการใช้ข้อกำหนด 

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานท้องถ่ินต้องศึกษาอย่างละเอียดเพ่ือให้สามารถนำไปดีดวามใช้ได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีจึงเสนอแ•นะให้มีการศึกษาในด้านต่าง ๆ น้ีในอนาคต

1. ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบการพัฒนาต่อส่ิงแวดล้อมอย่างละเอียด เพ่ือให้ทราบค่าการ 

เปล่ียนแปลง เพ่ือให้สามารถกำหนดค่ามาตรฐานในการข้ึวัดคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพนท่ี 

ส่งผลให้การกำหนดการพัฒนามีความชัดเจนมากข้ึน

2. ในการจัดสร้างโครงการหรือวางแผนโครงการพัฒนาตามแนวทางเสนอแนะ จะต้องมีการ 

วิเคราะห้โดยละเอียดจากสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง เช่น วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรม 

ศาสตร์ หรือสาขาวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์ในการกำหนดงมประมาณ 

และกำหนดแนวทางการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

3. การพัฒนาต้องจัดประเมินผลการคำเนินงาน เพื่อนำมาปรับปรุงแนวทางพัฒนาให้ 

เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องสนองวัตถุประสงค์และเปัาหมายหลัก 

ท่ีกำหนดขึ้น


	บทที่ 6 แนวทางการพัฒนาเกาะสีชัง
	6.1 สรุปภาพรวมการพัฒนาเกาะสีชัง
	6.2 การกำหนดรูปแบบการพัฒนาจากศักยภาพและแนวโน้มการพัฒนาพื้นที่
	6.3 กรอบความคิดในการกำหนดแนวทางการพัฒนา
	6.4 การกำหนดแนวทางการพัฒนาเกาะสีชัง
	6.5 แนวทางการพัฒนาเกาะสีชัง
	6.6 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป


