
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ัญ ห า

สังคมไทยทุกวันนี้ ไดม้ ีความเจริญก้าวหน้าไปมาก ไมว่ ่าจะเป ็นในด้านการศึกษา

เศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม การสื่อสาร ว ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการแพทย์ ฯลฯ แต่ใน 

ขณะเดียวกัน เราก็จะเห็นได้ว่า การพ ัฒนาประเทศของเราที่ม ีความเจริญก้าวหน้าข้ึนน้ัน ก็ทำให  ้

เกิดการเพิ่มมากขึ้นของปัญหาสังคมควบคู่ก ันไปด้วยเช่นกัน

การพัฒนาประเทศตามระบบเศรษฐกิจที่เป ็นการเพิ่มผลผลิตในปัจจุบ ัน ได้ก่อให้เกิดการ 
เอารัดเอาเปรียบกันในสังคม เกิดระบบการแช่งขัน แก่งแย่งกัน บ ุคคลมีความต้องการในวัตถุส ิ่ง 
ของมากขึ้น ค่านิยมในสังคมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงไป จากสังคมที่ม ีแต่ความสงบสุข ความเอื้อ 
เพีอเผื่อแผ่ แบ่งปันกัน กลายเป็นสังคมที่ม ีแต่การชิงดีช ิงเด่นกัน เมื่อบุคคลเกิดความต้องการเพิ่ม 
มากขึ้น ก็เริ่มที่จะหาทางตอบสนองความต้องการทางวัตถุของตน ต้องการความเท่าเทียม ความ 
มีหน้ามีตาในสังคม จึงเริ่มมีการเบียดเบียนกันทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การทุจริตคดโกงกัน

การจี้ การปล้น ชิงทรัพย์ เพื่อให้ใต้มาในวัตถุซึ่งมิใช่ของตน การทำร้ายร่างกาย การทำลายล้าง 
ชีวิตผู้อ ื่น เพียงเพราะความอิจฉาริษยา และอยากได้มาซึ่งวัตถุภายนอกร่างกาย ความเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตน การเอาชนะ ความรุนแรง เมื่อบุคคลเกิดเห็นความสำคัญของวัตถุธาตุ ความ 
หรูหราฟุมเทืเอย จึงเป็นสิ่งที่ร ิดรอนค่านิยมที่ด ีงาม ขาดความสงบทางจิตใจ ขาดความเอื้อเพีอ 

ซึ่งกันและกัน ดังเช่นที่ พระโสภณคณาภรณ ์ (ระแบบ ฐ ิตญาโณ) ได ้กล ่าวไว้ ในวันที่ 14-15  

กุมภาพันธ์ 2526 ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล มีใจความว่า “ ความเสื่อมจากศีลธรรมหรือ 

การขาดศีลธรรมประจำใจทำให ้ค ุณค่าของความเป็นมนุษย์น ้อยลงไปปัญหาทางอาชญากรรมจึงช ุก 
ชุม”

เมื่อมนุษย์เริ่มเห็นความสำคัญของวัตถุมากกว่าสิ่งอื่นใด การเห็นความเป็นมนุษย์ด้วย
กันก็เร่ิมลดน้อยลง การประสงค์ร้ายและทำร้ายซึ่งกันและกันจึงมีเพิ่มมากขึ้นทุกที ดังจะเห็นได้จาก
ข่าวหน้าหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ในทุกวันน้ี
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นายแพทย์ประเวศ วะสี ได ้กล่าวถึงสังคมไทยตามทัศนะของท่านไว้ว ่า “สังคมไทยทุกวัน  
นี้ ผ ู้คนมีความเครียดมาก เพราะเราน่าจะมีซีวิตที่ด ีกว่านี ม ีส ังคมทีด ีกว่าน ี ผมเป็นคนใฝ่ฝันอยาก 

จะเห็นสังคมของเรามีสภาพที่ด ีกว่านี้ อยากจะเห็นผู้คนมีความสุข อยากเห็นทุกอย่างเซือมโยงกัน  
ได ดี้ แต่ก ็มีคำถามเกิดขืนเสมอว่า ความใฝ่ฝันนีจะเป็นจริงได ้หรือไม ่ เพราะมนุษย์ม ีก ิเลสมาก" 

(อ้างถึงใน ยศ สันตสมบัติ, 2539)

จากปัญหาท ี่ได ้กล ่าวมาแล้วเบ ื้องต ้นนั้นจะเห็นได ้ว ่าส ังคมไทยในปัจจุบ ันนี้ม ีแต ่ความสัน  
สนวุ่นวาย หาความสงบมิได ้ ดังเช่นที่นายแพทย์ประเวศ วะสี เรียกว่า “ว ิกฤตการณ ์ทางส ังคม" 
ซึ่งสาเหตุแห่งวิกฤตการณ์ทางสังคมประการหนึ่ง ตามความคิดเห็นของ นายแพทย์ประเวศ วะส ี
คือ สังคมขาดภูม ิค ุ้มกัน ท่านได้กล่าวไว้ว่า “สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชน เป็นภูมิคุ้มกันที่ 

สำคัญของสังคม เพราะความเป็นครอบครัวและความเป็นชุมซน คือ การมีความรัก ความเอือ 
อาทร และการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชน จึงเป็นโครง 

สร้างทางสังคมที่ช ่วยรักษาคืลธรรมและความเป็นปีกแผ่น” (อ ้างถ ึงในยศ ส ันตสมบ ัต ิ,2539)

ในอดีต เมื่อครอบครัวและชุมชนยังมีความเป็นปีกแผ่น สถาบันครอบครัวและสถาบันชุม 

ชนจะเป็นกลไกในการควบคุมให้สมาชิกของสังคมมีความประพฤติอยู่ในกรอบของคืลธรรม เพราะ 
การอยู่ด ้วยกันจะทำให้คนรู้จ ักกันอย่างทั่วถึง ไม่ว ่าใคร จะทำอะไร ที่ไหน และอย่างไร จะถูกตรวจ 

สอบ สอดล่องจาก ปู ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ พ่ี น้อง และรวมถึงเพื่อนบ้าน เด็กที่เติบโตขึ้นมาในครอบ 

ครัวที่อบอุ่น จะซึมซับความเป็นพี่น ้อง ความเอื้ออาทรต่อกัน การอยู่ด ้วยกันและการรู้เห็นความ 
ประพฤติของกันและกัน คือ เครื่องกำกับพฤติกรรม ฉะนั้นความเป็นครอบครัว และความเป็นชุม 
ซน จึงเป็นกลไกในการกำกับควบคุมพฤติกรรม

หากแต่ในปัจจุบ ัน ท ิศทางการพัฒนาและระบบมิจฉาเศรษฐกิจ กลับถือเอาเงินและการ 

เจริญเติบโตขยายตัวของเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยไม่ให ้ความสำคัญกับครอบครัวและชุมชน

ปัญหาเศรษฐกิจเข้ามารุมเร้ากระแทกกระนั้นซาวบ้าน จนครอบครัวต้องแตกแยกออกไปเพี่อหางาน 
ทำและหาเงินในการยังชีพ ชุมชนจึงเริ่มแตกแยกออกจากกัน เมื่อเด็ก  ๆ ซึ่งเป็นสมาชิกของครอบ 
ครัว ต้องออกไปอยู่ห่างไกลจากพ่อแม่ ไปทำงานในโรงงาน หรือ ไปเรียนหนังสือ 
พฤติกรรมของเด็กจะเริ่มเปลี่ยนแปลงเพราะขาดความรัก ความอบอุ่น แต่หากสมาชิกของ 

ครอบครัวอยู่ก ับบ้าน อยู่ในชุมชน สถาบันครอบครัวและชุมชนจะเป็นภูมิค ุ้มกัน ให้ความอบอุ่น  
ทางจิตใจ ให้ความช่วยเหลือพึ่งพ ิงทางเศรษฐกิจ แต่เมื่อใดที่ครอบครัวล่มสลายลง ชุมชนเกิด 
ความแตกแยก สังคมก็หมดภูมิค ุ้มกัน จนเกิดป ัญหาวิกฤตการณ ์ทางส ังคมขึ้น (ประเวศ วะสี อ้างถึง 
ใน ยศ สันตสมบัติ, 2539)



3

จากท ี่กล ่าวมาน ี จะเห ็นได ้ว ่า ป ัญหาต ่าง  ๆ ด ังกล ่าวได ้ก ่อให ้เก ิดความท ุกข ์แก ่

ประชาชนทั่วไป ถ ้าพ ิจารณาไปตามเหตุตามผลแล้ว ปัญหาต่าง  ๆ ดังกล่าวล้วนแล้วแต่เก ิดมาจาก  
ตัวมนุษย์เองทั้งสิน มนุษย์ก ่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ฃึน ในขณะเดียวกัน มนุษย์เองก็ต ้องมารับผล 
จากการกระทำของตนเอง เพราะต่างก็ขวนขวายเพื่อที่จะให้ได้มาในสิ่งของภายนอกกายจนไม่ม ี

ความสงบทางด้านจิตใจ บุคคลทุกคนนั้น ไม่ว ่าจะแตกต่างกันมากเพียงใดก็กาม จะมีส ิงหนีงที 
เหมือนกัน คือ บ ุคคลทุกคนต้องการความมั่นคงทางจิตใจ ต้องการกำลังใจ และต้องการสิ่งยึด 
เหนี่ยวจิตใจ ในปัจจุบ ันนี้ บ ุคคลทุกคนมัวแต่มองเพียงความต้องการในลังคม จนไม่ม ีเวลาที่จะหัน  
กลับมาดูตนเองว่า สิ่งที่ตนเองต้องการจริง  ๆ นั้น คือสิ่งใด ฉะบัน มนุษย์จะเริ่มมองหาทีพ ึงทาง 
จิตใจก็ต ่อเม ื่อมีความทุกข์ สูญเลีย และเดือดร้อน ศาสน า จึงเป ็นสิ่งท ี่สำค ัญที่มน ุษย์ท ุกคนจะ 
หันเข้าหายามมีเรื่องทุกข์ และเดือดร้อนใจ ซึ่งศาสนานอกจากจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจแล้ว ยัง 

เป็นเครื่องชี้นำแนวทางในการดำรงชีวิตที่ถ ูกต้องเหมาะสมให้อีกด้วย ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยของ 

สภาลังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ปี พ.ศ. ๒ ๕๓๐ เกี่ยวกับ “การศึกษา 

ความรู้ส ึกของผู้ต ิดยาเสพติดที่ม ีต ่อศาสนาและวิธ ีการนำศาสนามาแก้ป ัญหายาเสพติด’’ ผลการ

วิจ ัยพบว่า ผู้ท ี่ต่อต้าน1ไม่ยอมรับศาลนา มี'จำนวนผู้ที่ต ิดยาเสพติดสูงก1ว่าผู้ท ี่ยอมรับศาสนา เนื่อง 
จาก ผู้ท ี่ไม ่ยอมรับศาสนาเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง  ๆ ที่แกํไขไม่ได้ก็จะหันเข้าหายาเสพติด จาก 
ผลการวิจัยนี้จะเห็นได้ว่า ศาสนานั้นเป็นเครื่องชี้นำในการดำรงชีวิตในโลกปัจจุบันได้เป็นอย่างดี

หากว่ามนุษย์เราจะเดินให้ถ ูกทาง ซึ่งการที่จะทำให้มนุษย์เราค้นหาเล้นทางเดินที่ถ ูกต้องได้น ั้น

มนุษย์เราทุกคนควรจะเป็นคนที่ม ีสติท ุกย่างก้าว การตัดสินใจในการดำรงชีวิตที่ถ ูกต้องเหมาะสม

เกิดจากการรู้ผิด รู้ชอบ เมื่อเรามีสติ มีเหตุผล รู้จักความผิด'ชอบ'ชั่วดี เราก็จะไม่ผ ิดพลาดในการ 
ก้าวเดินของชีวิต

สถาบันศาสนานั้น ม ีล ่วนเกี่ยวพันกับลังคมไทยหลายด้านด้วยกัน ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน เซ่น ม ีบทบาทในด้านการกำหนดความคิดของคนในลังคม เป็นที่พ ื่งทางด้านจิตใจ เป็น 
ศูนย์รวมของศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนมีบทบาทในด้านการให้ความรู้ และการศึกษาแก่ประชาซน

ในอดีต วัดเป็นผู้ร ับผิดชอบการศึกษาของเด็กไปจนถึงผู้ส ูงอายุ เด็กชายไทยที่พ่อแม่ไปทำ 
ไร่ไถนา ไม,มีเวลาดูแลลูก จ ึงนำลูกไปฝากไว้ก ับพระ วัดจึงทำหน้าที่เหมือนกับเป็นศูนย์เยาวชนและ 
โรงเรียนกินนอนไปในตัว เด็กชายไทยล่วนมากในอดีตอ่านออกเขียนได้ มีความรู้ทางด้านจริยธรรม 

ของลังคมเป็นเพราะความสัมพันธ์อ ันใกล้ช ิดระหว่างพระพุทธศาสนากับประชาชนมั่นเอง (อัจฉรา

กาญจโนมัย, 2523)
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สิ่งท่ีน่าลนใจอีกประการหน่ึง คือ การศึกษาของวัดในอดีตเป็นการสอนทีฃึนอยู่กับ ผู้ 
เรียนและผู้ลอน ไม่มีการแบ่งชั้นเรียนอย่างชัดเจน ไม่มีหลักสูตรตายตัว จะเห็นได้ว่าลักษณะการ 
จัดการศึกษาในอดีตมีความคล้ายคลึงกับความหมายของ “การศึกษานอกระบบโรงเรียน" เป็นอย่าง 
ย่ิง ซ่ึง นายบรรจง ชูลกุลชาติ ไดีให้ความหมายเอาไว้ว่า “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” คือ การ 
ศึกษาที่เป็นธรรมดาวิสัยเกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกหนทุกแห่งและเกิดขึ้นได้กับทุกผู้ทุกคนท่ี 
มีความสนใจ หรือมีความจำเป็นท่ีปรารถนาจะแก้ปัญหาท่ีประสบอยู่ และมุ่งหมายท่ีจะเพ่ิมพูนคุณ 
ภาพชีวิต (อุ่นตา นพคุณ, 2523)

นอกจากนี้ ยังมีนักการศึกษาหลายท่าน ที่ได้ให้ความหมายของ การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน เอาไว้ ดังน้ี

Brembeck & Thompson (อ้างถึงใน ทวีป อภิสิทธ, 2538) ได้ให้คำนิยามของการศึกษา 
นอกโรงเรียนไว้ว่า เป็นการศึกษาท่ีก่อให้เกิดทักษะ และความรู้ต่าง  ๆ ท่ีไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน 
และดูเหมือนว่าไม่มีความสัมพันธ์กันเลย โดยมีจุดมุ่งหมายไปส่เป้าหมายนานับประการ การ
ศึกษานอกโรงเรียนหาใช่ความรับผิดชอบของกระทรวงใด กระทรวงหน่ึงไม่ การบรีหารและการควบ 
คุมการศึกษานอกระบบโรงเรียน กระจัดกระจายท่ัวไป ท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายเอกซน งบประมาณ 
และกำลังคนท่ีทุ่มเทเพ่ือดำเนินการ ตลอดจนผลท่ีได้รับอาจจะวัดเป็นมาตรฐานท่ีแน่นอนไม่ได้
บางทีการศึกษานอกโรงเรียนอาจจะถือได้ว่าเป็นระบบท่ี “ไม่มีระบบ’, ของระบบต่าง  ๆ แต่ใน
ประเทศท่ีกำลังพัฒนาส่วนใหญ่แล้ว บทบาทของการศึกษานอกโรงเรียน จะก่อให้เกิดทักษะ 
ต่าง  ๆ ในการสร้างอิทธิพลต่อทัศนคติของประชากร และในการหล่อหลอมค่านิยมท้ังหลายน้ันมี 
ความสำคัญเท่าเทียมกับระบบโรงเรียนตามปกติ

ตามความเห็นของที่ประชุมกลุ่ม เร่ือง การศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งจัดขึ้นโดย ชีเมส 
(Semes) (อ้างถึงใน ทวีป อภิลิทธิ้1 2528) ให้คำนิยามว่า “การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
หมายถึง ประสบการณ์การเรียนทั้งหมดที่อยู่นอกชั้นเรียนปกติ มีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมถึง 
หน่วยงานต่าง  ๆ ทุกหน่วยงาน การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นการจัดการศึกษาให้ลนอง 
ความต้องการของกลุ่มอายุต่าง  ๆ กัน ซึ่งครอบคลุมถึงเด็กวัยก่อนเรียน เด็กออกจากโรงเรียนก่อน 
จบการศึกษาภาคบังคับ เด็กที'ไม่มีโอกาลศึกษาในชั้นที่สูงต่อไป เด็กซ่ึงไม่ใต้รับ หรือ ได้รับการ 
ศึกษาในโรงเรียนอย่างจำกัด ที่เนื่องมาจากเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และลังคม ตลอดจนผู้ที่อยู่ในวัย 
พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ และอยู่นอกระบบโรงเรียนภาคปกติแล้ว
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Coombs and Ahmed,1974: 8 (คูม และ อาเมด) (อ้างถึงใน มานะ ทาแป้ง, 2531) 
ได้ให้คำจำกัดความไว้ว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาใด  ๆ ทีจัดไว้ 
อย่างมีระเบียบแบบแผน แต่จัดข้ึนนอกเหนือขอบข่ายโรงเรียนภาคปกติ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่
กลุ่มประชากรท้ังเด็กและผู้ใหญ่ ตามคำจำกัดความน้ี การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การ 
แกอบรมด้านเกษแรกรรม การศึกษาผู้ใหญ่เพ่ือการอ่านออกเขียนได้ การแก ทักษะอาชีพในขณะ
ทำงาน กิจกรรมศูนย์เยาวชนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการศึกษา และกิจกรรมสำหรับชุมชนอ่ืน ได้แก่ 
โครงการเพ่ือสุขภาพ โภชนาการ การวางแผนครอบครัว เป็นต้น

Kline and Keehn n.d.: 1-3 (ไคลน์ และคีน) (อ้างถึงในมานะ ทาแป้ง,2531) ได้ให้ 
คำจำกัดความไว้ว่า การศึกษานอกโรงเรียน เหมือนกับการศึกษาท่ีเรียก1ว่า การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาเบ็ดเสร็จ เป็นคำท่ีหมายถึงชนิดของ 
การศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนมาเพ่ือเป็นทางเลือกและส่งเสรีมการศึกษาในโรงเรียนหรือเป็นการศึกษาท่ีจัด 
ข้ึนเพ่ือช่วยปิดช่องว่างของประชากรจำนวนมาก ซ่ึงไม่สามารถรับปริการจากระบบการศึกษาในโรง 
เรียนได้อย่างเต็มท่ี เม่ือเปรียบเทียบกับการศึกษพันระบบโรงเรียนแล้ว การศึกษานอกโรงเรียนเป็น 
การศึกษาที,ยืดหยุ่นได้ง่าย

Sheffield and Diejomaoh (เชฟฟิลด์ และ ดีโจมา 1972) (อ้างถึงใน ภัทรพล 
มหาขันธ์, 2532) ไต้กล่าวไว้ว่า การศึกษานอกระบบเป็นคำที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมการ 
แกอบรม และการสอนนอกระบบชั้นเรียนเกือบทั้งหมด เริ่มตั้งแต่การเรียนรู้ของบุคคลแต่ละบุคคล 
จากพ่อ แม่ จากโรงงานไปจนถึงการรณรงค์เพื่อให้ประชาชนทั้งหลายรู้หนังสือ การศึกษานอก

ระบบ ควรจะเป็นบริการที่สนองความต้องการหลายอย่าง เช่น เพื่อให้ผู้ที'ไม่มีโอกาสเรียนในระบบ 
โรงเรียน ได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน เพ่ือ'ให้ผู้ท่ี'จบ จากระบบโรงเรียนแล้ว ได้มีโอกาสหาความรู้และ 
ได้รับการแกฝนเพิ่มเติม โดยเฉพาะสำหรับการที่จะไปประกอบอาชีพ สำหรับช่วยให้ผู้ที่กำลัง

ปฎิบ็ติงานอยู่ ได้มีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบ็ติงาน

McCall (แมคคอล 1979: 5) (อ้างถึงใน มานะ ทาแป้ง, 2531) ให้ความหมายว่า 
“การศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ประสบการณ์การเรียนรู้ทั้งหลายซ่ึงอยู่นอกระบบชั้นเรียนของโรง 
เรียนภาคปกตินั้น  ๆ การศึกษานอกโรงเรียน เป็นคำท่ีมีความหมายกว้างขวางมาก หมายถึง การ 
ศึกษาทุกอย่าง การเรียนรู้จากพ่อ แม่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ การเรียนรู้จากเพื่อน ๆ



6

อรพินท์ วิบูลพันธุ (2522) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ี 
จัดข้ึนนอกเหนือจากการศึกษาท่ีมีอยู่ในระบบโรงเรียน เป็นการจัดท่ีสามารถยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับ 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และความต้องการของผู้เรียนเป็นสำคัญ เช่น การจัดสอนความรู้ ความ 
ชำนาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงข้ึนมาเป็นหลักสูตรระยะส้ัน  ๆ เป็นหลักสูตรท่ีจบในตัวเอง และสามารถ 
นำไปใชํใต้ทันที เป็นความรู้ท่ีเพ่ิมพูนข้ึนมา เพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใช้ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ให้ดี 
ข้ึน ความรู้ท่ีสามารถนำไปใช้เป็นประโยชน์ในเวลาว่างไต้

อุ่นตา นพคุณ (2523) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไว้ว่า เป็นกิจ 
กรรมหรือโครงการใด  ๆ ท่ีสถาบันต่าง  ๆในลังคมจัดข้ึน โดยมีเจตนา และ วัตถุประสงค์ท่ีจะให้การ 
เรียนรู้แก่ประชาชน ท่ีลามารถกำหนดเป้าหมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มีเจตนา หรือ วัตถุประสงค ์
ในการท่ีจะรับการเรียนรู้

กิจกรรมดังกล่าว จัดให้แก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีความรู้ ทักษะ และ เจตคติ ค่านิยมท่ีดี กิจกรรมทางการศึกษาท่ีเรียกว่า 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะต้องจัดข้ึนภายในระยะเวลาอันส้ัน หลักสูตรยืดหยุ่น ประหยัด 
และตอบสนองความต้องการ ความสนใจของผู้เรียน และปัญหาลังคม

รัตนา ทุ่มไพศาล (2528) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไว้ว่า
เป็นการศึกษาสำหรับผู้ท่ีขาดโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนภาคปกติ เป็นการศึกษา ท่ีจัดให้ 
กับประชาชน เพ่ือเขาจะได้ศึกษาเล่าเรียนส่ิงต่าง  ๆตามท่ีเขาต้องการจะเรียน

สุนทร ลุนันท์ซัย (2529) กล่าวถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า ไม่เน้นหนักใน 
ระเบียบแบบแผน มีลักษณะยืดหยุ่นมากกว่า มุ่งสนองวัตถุประสงค์โดยเฉพาะเจาะจงมากกว่าการ 
ศึกษาในโรงเรียน เช่น การแกอาชีพระยะส้ัน การแกอบรมวิชาการต่าง  ๆ ระยะส้ัน การเผยแพร่ 
ด้วยส่ือต่าง  ๆ รวมท้ังส่ือมวลชน ฯลฯ ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสำคัญก็คือ ไม่ 
เป็นการบังคับ ผู้เรียนมาด้วยความสมัครใจของเขาเอง ไม่เคร่งครัดในระเบียบแบบแผน มีลักษณะ

การเรียนเจากลี่อมวลชน การเรียนรู้จากโรงเรียนผู้ใหญ่และหน่วยพัฒนาต่าง  ๆ การเรียนรู้จาก
การแกงาน ฯลฯ
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ในช่วง!นๆ เวลาใดก็ได้ตามความสะดวกของผู้เรียนโดยไม่จำกัดลถานที่และผู้เรียนจะมีอายุเท่าไรก็
M yใด

ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2531) ได้กล่าวถึงการศึกษานอกระบบไว้ว่า “การศึกษานอกระบบ 
จะครอบคลุมถึงกิจกรรม การศึกษา การแกอบรม หรือการเผยแพร่ความรู้ท่ีดำเนินการนอกระบบ 
โรงเรียน มีลักษณะยืดหยุ่น ไม่เน้นหนักในระเบียบแบบแผน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้าร่วมด้วย
ความสมัครใจ มีวัตถุประสงค์ เน้ือหา และวิธีการดำเนินการหลากหลายตามภูมิหลังของประชา 
กรเป้าหมาย ท่ีพ้ืนฐานแตกต่างกัน และกิจกรรมหรือโครงการการศึกษานอกระบบ อาจเป็นกิจ 
กรรมท่ีเสร็จล้ินตามลำพังในตัวเอง หรืออาจเป็นล่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาท่ีใหญ่กว่าก็ได้ นอก 
จากน้ัน การศึกษานอกระบบยังรวมไปถึงการอบรม การสาธิต การเผยแพร่โดยวิธีต่าง  ๆ เพ่ือให้ 
ประชากรเป้าหมายได้รับความรู้ ข้อมูล ทักษะต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน หรือเปล่ียนแนวความคิด ความเช่ือ 
และทัศนคติต่อส่ิงท่ีอยู่โดยรอบ ล่วนหน่วยงานท่ีจัดและรับผิดชอบในการจัดการศึกษานอกระบบ
น้ัน มีท้ังหน่วยงานนอกระบบการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษานอกระบบ และหน่วยงานทาง 
การศึกษาในระบบ”

ลุรกุล เจนอบรม (2533) ได้กล่าวถึง ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ 
ว่า เป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือให้ผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียนปัจจุบัน ได้มีโอกาสเรียนรู้ และเกิดการ 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้านดี 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านเจตคติ และด้านทักษะ โดยกิจกรรม 
ตังกล่าวน้ี ผู้เรียนจะเลือกเรียนรู้ตามความต้องการ และความสนใจของตนเอง

เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2533) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ไว้ว่า เป็นกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึนได้ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยไม่มีรูปแบบที่แน่นอน จัด 
ขึ้นตามความเหมาะสม และความต้องการของผู้เรียน โดยยืดหลักปรัชญาที่ว่า การศึกษา คือ 
ชีวิต ชีวิต คือ การศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนให้รู้จัก ความคิด การตัดสินใจ รู้จักการ 
เรียนรู้ด้วยตนเอง มีอิสรภาพจากสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยมีวิธีการเป็นล่วนประกอบที่จะทำให้คน 
สมบูรณ์ยิงขึ้น ตังนั้น จึงเป็นกิจกรรมการศึกษาที่จัดเพื่อคนทุกคนในลังคม

กล่าวโดยสรุป คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษาได้มีการ
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เรียนรู้ และมีพัฒนาการด้านทักษะและเจตคติ รวมถึงมีค่านิยมทีดื ซึงกิจกรรมการถึกษานอก 
ระบบโรงเรียนน้ี จะต้องมีหลักสูตรท่ียืดหยุ่น ระยะเวลาลัน และสามารถตอบสนองความต้องการ 
และความสนใจของผู้เรียนได้

จากความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทีนักถึกษาหลายท่าน ได้กล่าวไว้นี 
จะเห็นได้ว่า เม่ือนำมาเปรียบเทียบกับลักษณะ และวิธีการให้การถึกษาจากสถาบันทางศาสนาใน 
อดีตน้ัน มีความคล้ายคลึงกันอย่างเห็นได้ซัด ฉะน้ัน เราจึงสามารถกล่าวได้ว่าสถาบันทางศาสนา 
มีบทบาทในการให้การถึกษานอกระบบโรงเรียนแก่ประชาชน มาต้ังแต่อดีตจนกระท่ังถึงปัจจุบันนิ

ในอดีต ประชาชนสามารถถึกษา ความรู้ในทุก  ๆ ด้านของการดำรงชีวิตได้ท่ีวัด แต่ใน 
ปัจจุบันน้ี เน่ืองจากลังคมเราเร่ิมเห็นความสำคัญของการถึกษามากข้ึน จึงจัดสร้างสถานศึกษาเพ่ิม 
ข้ึนอย่างมากมาย วัด จึงลดบทบาทลง เป็นเพียงสถานท่ีช่ึงใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และ 
เป็นท่ีพ่ึงทางด้านจิตใจของประชาซนทุกคน

แม้ว่าบทบาทของสถาบันทางศาสนาในด้านการให้การศึกษาจะลดน้อยลง แต่บทบาท
ทางด้านการเผยแพร่ศาลนา ให้ความรู้ และอบรมลังสอนด้านศีลธรรม และจริยธรรมแก่
ประชาซนน้ันก็บังคงมีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการอบรมธรรมะแก่เยาวชน หรีอแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
ในรูปแบบการจัดกิจกรรมทางศาสนา การร่วมมือกับทางโรงเรียน เพ่ือช่วยในการลอน วิชาจ
รียศึกษา หรือวิชาพระพุทธศาสนา การเผยแพร่ธรรมะในวันอาทิตย์ ตามสถานีโทรทัศนัวิทยุต่าง  ๆ
การต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ฯลฯ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่มีล่วนช่วยให้เยาวชน และ 
ประชาซนทุกคน หันมาเอาใจใล่ สนใจ และเรียนรู้ในการประพฤติ ปฏิบัติตน ให้ถูกต้องตามหลัก 
ศีลธรรม และจริยธรรมที,ดีงาม

เน่ืองจากในปัจจุบันน้ี ลังคมไทย กำลังเกิดปัญหาอย่างมากมาย ซ่ึงล้วนแล้วแต่นำพา 
ความเดือดร้อน ความยากลำบาก และความทุกข์ใจ มาล่ประชาชนโดยรวม ฉะน้ัน เพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อน บรรเทาความทุกข์ใจ เม่ือต้องการท่ีพ่ึงทางใจ ประชาชนล่วนใหญ่ มักจะคำนึงถึง 
ศาสนา ในรูปแบบของการทำบุญ ฟังเทศน์ และการปฏิบัติธรรม โดยการน่ังสมาธิ และผู้ท่ีมีบท 
บาท'ในการช่วยเหลือ ลังคมล่วนใหญ่มักจะเป็นพระภิกษุ เน่ืองจากในลังคมไทยเราน้ัน มักยืดถือ 
กันว่า พระภิกษุ ลามเณร เป็นผู้ลืบทอดศาสนาเป็นเสาหลักในการพัฒนาชุมชน และเผยแพร่ 
ศาสนา ตลอดมา

ปัจจุบันน้ี ได้มีการก่อต้ังสถานถึกษาข้ึนมาอย่างมากมาย เพ่ือท่ีจะล่งเสริมด้านการ
ศึกษาให้แก่ เด็ก เยาวชน รวมท้ังผู้ใหญ่ และบุคคลคนผู้ด้อยโอกาส โดยมีท้ังหน่วยงานของรัฐ 
บาล และหน่วยงานของเอกชน แต่เน่ืองจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ทำ
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ให้ม ีการปรับปรุงหลักสูตร และเพิ่มวิชาเรียนให้มากขึ้น เป ็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ'ให้แก่ผู้ 
เรียน ให้ลามารถที่จะนำวิชาความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพได้มากขึ้น และจากสาเหตุ 

นี้ จ ึงทำให้ม ีความจำเป็นที่จะต้องรวมบางวิชาเช้าด้วยกัน ฟน รวมวิชาศึลธรรมและวิชาหน้าทีพล 

เมือง เช้ากับวิชาพระพุทธศาสนา และสังคมศึกษา เป็นด้น ทำให้ผู้เรียนได้รับรายละเอียดในแต  ่

ละวิชาลดน้อยลงไป อีกทั้งลังคมปัจจุบ ันนี้ ม ีสิ่งชักจูงจิตใจเพิ่มขึ้นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นวิด ีโอ  
เกมสั สถานที่ท ่องเที่ยว แหล่งบันเทิงต่าง  ๆ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ต ่างก็ทำให้เด็ก และเยาวชน เห็น 

ความสำคัญของวิชาความรู้ การประพฤติปฏิบัติตนอย่างที่ถ ูกที่ควรลดน้อยลงไปทุกที

จากปัญหาที่กล ่าวมาเบ ื้องต้นน ี้ จ ึงได ้ทำให้ม ีหน่วยงานที่เห ็นความสำคัญในด้านการแก้ 

ปัญหาในสังคม และล่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมขึ้นมาหลายหน่วยงาน เพื่อให ้

ความช่วยเหลือบุคคลผู้ประสบปัญหา และ ความเดือดร้อน ให้ม ีค ุณภาพชีว ิตท ี่ด ีข ึ้นไม ่ว ่าจะเป ็น  
ด้านชีวิตครอบครัว ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ การสืกษา ฯลฯ

ด้วยเหตุน้ี จึงทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะสืกษาเก่ียวกับหน่วยงานท่ีช่วยเหลือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคลในสังคม โดยเฉพาะผู้ท่ีประลบปัญหา มีความทุกข์ และเดือดร้อน หน่วย 
งานท่ีผู้วิจัยมีความสนใจที'จะดืกษา คือ สถานปฏิบัติธรรมเสถียรธรรมสถาน ท้ังน้ีเพราะเสถียร 
ธรรมสถาน เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขืนเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการล่งเสริมการศึกษาด้านธรรมะ จริย 
ธรรม การศึกษา การประกอบอาชีพ รวมท้ังการพัฒนาจิตใจผู้ที'ประสบปัญหาในชีว ิตอีกด้วย โดย 
มีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนผู้สนใจเช้าร่วมโดยไม่จำกัดเพศ วัย และระคับความรู้ ซ่ึงกิจ
กรรมท่ีเสถียรธรรมสถานได้จัดข้ึนน้ี เป็นกิจกรรมท่ีสามารถช่วยเหลือบุคคลในสังคมได้อย่างครอบ 
คลุมในทุก  ๆ ด้าน และครอบคลุมทุกกลุ่มคน

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ ื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในกิจกรรมสร้างโลกโดยผ่าน  
เด็กของสถานปฏิบัติธรรมเสถียรธรรมสถาน

2. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประโยชน์ที่ได้ร ับจากโครงการของกิจกรรมสร้างโลกโดยผ่านเด็ก
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ขอบเขตของการวิจัย
1. โครงการของกิจกรรมสร้างโลกโดยผ่านเด็กของสถานปฎิบ้ตธรรมเสถียรธรรมสถาน 

ท่ีศึกษาได้แก่ โครงการสร้างโลกโดยผ่านเด็ก (งานการศึกษาเด็กปฐมวัย) โครงการเปิดโลกกว้าง 
สำหรับเด็กพิเศษ (เด็กตาบอดและพิการซ้ําซ้อน) โครงการบ้านสายสัมพันธ์ (แม่ลูกท่ีประสบ 
ปัญหาชีวิต

2. ข้ันตอนในการบริหารโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน 7 ข้ันตอน ของมัลคัม 
โนลสั ท่ีใซ้ศึกษาในการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบด้วยการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ การจัดโครง 
สร้างในการวางแผนการเรียนรู้ร่วมกัน การวิเคราะห์ความต้องการการเรียนรู้ของผู้เรียน การกำหนด 
วัตถุประสงค์การออกแบบกิจกรรม การดำเนินการและการประเมินผลการเรียนรู้

คำจำกัดความ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง การปรับปรุงและเปล่ียนแปลงสภาพการดำรงชีวิตไป 
ในทางท่ีดีข้ึน ให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกายและจิตใจ และลามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง 
เป็นปกติสุข และเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม

การบริหารโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ การวางแผนการเรียนรู้ การวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียน การกำหนดวัตถุประสงค์ 
การออกแบบกิจกรรมการดำเนินการและการประเมินผลการเรียนรู้

โครงการ 3 โครงการ หมายถึง
โครงการสร้างโลกโดยผ่านเด็ก-เป็นการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัยในชุมชน 
โครงการเปิดโลกกว้างสำหรับเด็กพิเศษ-มุ่งเน้นให้เด็กตาบอดและพิการซ้ําซ้อน 

สามารถอยู่ร่วมกันกับสังคมได้อย่างปกติสุข
โครงการบ้านสายสัมพันธ์- เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับแม่ท่ีประลบปัญหาและ 

เสริมสร้างความผูกพันระหว่างแม่และลูก
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ได้สืกษาเก่ียวกับการทำงานของสถานปฎิบ้ติธรรมเสถียรธรรมสถาน ซ่ึงมีโครงการท่ี 
จะช่วยเหลือบุคคลในสังคมและช่วยพัฒนาสังคม

2. ทำให้ได้เรียนรู้ถึงการจัดรูปแบบและวิธีการดำเนินการในการจัดกิจกรรมท่ีเป็น 
ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ผู้ร่วมโครงการ

3. ทำให้เข้าใจถึงประโยชน์ท่ีผู้เข้าร่วมโครงการได้รับและสามารถนำไปพัฒนาการดำรง 
ชีวิตในสังคมได้ต่อไป
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