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งานวิทยานิพนธฉบับนี้ที่สําเร็จไปไดดวยดีนั้น เปนผลมาจากความเมตตาชวยเหลือของ
อาจารยศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ ที่ไดประสิทธิประสาทความรูและชี้แนะแนวทางการทํางานที่ดี
ตางๆ มาโดยตลอด อีกทั้งผูเขียนยังขอกราบขอบพระคุณอาจารยวัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ ซ่ึง
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมไปถึงอาจารยพงศา พรชัยวิเศษกุล ซ่ึงเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธคร้ังนี้ ที่ไดคอยเติมเต็มความรูทางดานวิชาการของผูเขียนใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผูเขียนยังไดรับความกรุณาที่ดียิ่งจากกรรมการสอบวิทยานิพนธอีก 2 ทานคือ 
อาจารยยง ภูวรวรรณ และอาจารยพิรัส ประดิษฐวณิช ที่ถึงแมทานทั้งสองจะมีภารกิจที่สําคัญทั้ง
หนาที่แพทยและอาจารยผูสอน แตก็ยังไดสละเวลาอันมีคาเพื่อมาแนะนําองคความรูในทาง
การแพทยเพื่อเสริมใหงานวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณในทุกองคประกอบมากยิ่งขึ้น 

ทางดานผลการวิเคราะหในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ที่สามารถลุลวงไปไดดวยดีนั้นยังเปน
ผลสืบเนื่องมาจากคําแนะนําที่ดียิ่งของนพ.สุทธิชัย โชคกิจชัย ที่ทําใหผูเขียนไดทราบถึงรายละเอียด
ขององคประกอบตางๆ ที่ตองการศึกษาไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งยังทําใหความ
คืบหนาในการศึกษานี้ดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว รวมไปถึงการสละเวลาอันมีคาของผูประกอบการ
ตางๆ ที่ไดใหโอกาสผูเขียนไดดําเนินการสัมภาษณอยางละเอียด ทั้งนี้ผูเขียนไดระลึกถึงความกรุณา
ของทุกทานเสมอมาและตองกราบขออภัยหากผูเขียนมิไดเอยนามมา ณ ที่นี้ 

นอกจากความชวยเหลืออันมคีายิ่งดังที่กลาวมาขางตนแลว กําลังใจก็เปนสิ่งที่สําคัญในการ
ผลักดันใหผูเขียนมีความมานะและอดทนตออุปสรรคตางๆ จนประสบความสําเร็จไดในวันนี้ ซ่ึงผู
ที่ใหกําลังใจที่สําคัญแกผูเขียนก็คือ คุณพอ คุณแม พี่สาวและญาติๆ นอกจากนี้ก็ยงัมีเพื่อนๆ ที่ไดให
การสนับสนุนและชวยคลายความกังวลตางๆ ดวยดีเสมอมา ทายที่สุดนี้ก็ตองขอขอบใจบุคคลผูที่มี
ความสําคัญและมีคายิ่งสําหรับผูเขียนที่ไดสรางความมั่นใจและคอยอยูเคียงขางกันมาโดยตลอด ซ่ึง
ทําใหผูเขียนสามารถกาวผานอุปสรรคปญหาตางๆ นานามาไดดวยความเขมแข็ง 

สุดทายนี้ผูเขียนหวังวางานวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนกับผูที่สนใจไมมากก็นอย 
แตหากมีขอบกพรองประการใดในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียวและขอ
อภัยมา ณ ที่นี้ดวย 

 



สารบัญ 
 

  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย.................................................................................................................. 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ............................................................................................................. 
กิตติกรรมประกาศ.................................................................................................................. 
สารบัญ.................................................................................................................................... 
สารบัญตาราง.......................................................................................................................... 
สารบัญภาพ............................................................................................................................. 
บทที่ 1 บทนํา 
              1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา.........................................................................   
              1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา................................................................................ 
              1.3  ขอบเขตการศึกษา.............................................................................................. 
              1.4  นิยามศัพท.......................................................................................................... 
              1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ................................................................................ 
บทที่ 2 เอกสารงานวิจยัและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.1 เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ.......................................................................... 
2.1.1  การศึกษาดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีที่มีตอ 
           ผลิตภัณฑยาและสินคาอื่นๆ.................................................................... 
2.1.2  การศึกษาถึงการพัฒนาและปญหาตางๆของผลิตภัณฑยาในประเทศไทย 
2.1.3  การวิเคราะหดานศักยภาพทางการแขงขันและการพึ่งพิงของ 
          อุตสาหกรรม............................................................................................ 

              2.2  แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ............................................................................. 
2.2.1  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ................................................................... 
2.2.2  ทฤษฎีวาดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ........................................ 
           2.2.2.1 ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ........................................................ 
           2.2.2.2 ทฤษฎีการทําใหเปนภายใน......................................................... 
           2.2.2.3 ทฤษฎีวงจรของผลิตภัณฑ........................................................... 
           2.2.2.4 ทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศของนักวเิคราะหทานอืน่ๆ....... 

  
 
 

ง 
จ 
ฉ 
ช 
ฎ 
ฐ 

 
1 
7 
7 
8 
8 

 
9 
 

9 
15 

 
22 
24 
25 
30 
31 
33 
35 
39 

 



ซ 

  หนา 

2.2.3  ทฤษฎีการคาแนวใหม.............................................................................. 
           2.2.3.1 ทฤษฎีการประหยัดจากขนาดการผลิตและการแขงขันที ่
                       ไมสมบูรณ.................................................................................. 
           2.2.3.2 ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางชาติ.............................. 
2.2.4  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม....................................... 
           2.2.4.1 การวิเคราะหศกัยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม................ 
           2.2.4.2 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม....................... 

บทที่ 3 วิธีดําเนนิการวิจัย 
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล...................................................................................... 
3.2 การวิเคราะหขอมูล............................................................................................ 

3.2.1  การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง 
          การแพทยของไทย.................................................................................... 
           3.2.1.1 การวิเคราะหรูปแบบและลักษณะพื้นฐานของอุตสาหกรรม 
                       เภสัชภณัฑทางการแพทยของประเทศไทย.................................. 
           3.2.1.2 การวิเคราะหศกัยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
                        เภสัชภณัฑทางการแพทยของประเทศไทย................................. 

3.2.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม............. 
3.2.2  การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทําวิจยัและพัฒนาใน 
          อุตสาหกรรมเภสัชภณัฑทางการแพทยของไทย....................................... 
3.2.3  การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทาํขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัย 
          และพัฒนาเภสัชภณัฑทางการแพทยของไทย........................................... 

บทที่ 4 กระบวนการทาํวิจัยและพฒันา นโยบายภาครัฐและขอตกลงการคาเสรีที่ 
              เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเภสัชภณัฑทางการแพทยของประเทศไทย..................... 

4.1 กระบวนการทาํวิจัยและพฒันาของอุตสาหกรรมเภสัชภณัฑทางการแพทย
ของประเทศไทย................................................................................................ 

4.2 นโยบายภาครฐัที่มีตออุตสาหกรรมเภสัชภณัฑทางการแพทยของประเทศไทย 
4.2.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510................................................................... 
4.2.2 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร......................................................................... 
4.2.3 แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) และการพัฒนา 
         อุตสาหกรรมยา........................................................................................ 

42 
 

43 
44 
46 
46 
47 

 
58 
60 

 
60 

 
60 

 
61 
62 

 
67 

 
68 

 
69 

 
69 
73 
73 
75 

 
77 



ฌ 

  หนา 

4.3 ขอมูลพื้นฐานในการจดัทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา........ 
4.3.1  ขั้นตอนการพิจารณารางขอตกลงการคาเสรีของประเทศ 
          สหรัฐอเมริกา.......................................................................................... 
4.3.2  ขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรฐัอเมริกา................. 
4.3.3  อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา............. 

บทที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูล 
5.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสชัภัณฑทางการแพทยของไทย...... 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของอุตสาหกรรมเภสัชภณัฑทางการแพทยของไทย............ 
5.1.2 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม............................ 
5.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม............................ 
          5.1.3.1 การจําแนกประเภทอุตสาหกรรม................................................ 
          5.1.3.2 การศึกษาโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ................ 
          5.1.3.3 The structure of inter-industrial repercussion............................. 
          5.1.3.4 โครงสรางความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม.......................... 

 5.1.3.5 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวาง 
                       ประเทศ...................................................................................... 

5.2  การวิเคราะหองคประกอบของการทําวิจัยและพฒันาเภสัชภณัฑทาง 
       การแพทยของไทย............................................................................................ 

 5.3  การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัย 
                     และพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย................................................... 

5.3.1  ผลกระทบตอตนทุนในการทําวจิัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทาง 
          การแพทยของประเทศไทย..................................................................... 
5.3.2  ผลกระทบตอการจางงานในการทําวิจัยและพฒันาเภสัชภณัฑทาง 
           การแพทยของประเทศไทย.................................................................... 
5.3.3  ขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการจัดทําขอตกลง 
           การคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภณัฑทางการแพทยของไทย.. 

บทที่ 6 สรุปและขอเสนอแนะ 
6.1  สรุปผลการวิจัย................................................................................................. 
6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย.................................................................................. 
6.3  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอ..................................................................... 

78 
 

79 
80 
91 

 
100 
100 
103 
107 
107 
110 
112 
116 

 
118 

 
120 

 
127 

 
132 

 
135 

 
139 

 
147 
153 
157 



ญ 

  หนา 
 
รายการอางอิง........................................................................................................................
ภาคผนวก.............................................................................................................................. 
  ภาคผนวก ก............................................................................................................. 

ภาคผนวก ข............................................................................................................. 
ภาคผนวก ค............................................................................................................. 

ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ.....................................................................................................  
 

158 
162 
163 
167 
171 
184 

 
 



 สารบัญตาราง ฎ 
 

ตาราง  หนา 

1.1 มูลคาการผลิตและการนาํเขายาสําเร็จรูป ณ ราคาขายสงป 2537-2543....................... 
1.2 มูลคาตลาดยา ณ.ราคาขายสงในประเทศไทยแยกตามกลุมผูผลิตป 2542-2544......... 
2.1 จํานวนนักวิจัยที่ผลิตผลงานวิจยั พ.ศ.2540-2545....................................................... 
2.2 ชุดตรวจวนิิจฉัยที่มกีารนําเขามาใชเปนมูลคาสูง........................................................ 
2.3 ชุดตรวจวนิิจฉัยที่มกีารวจิัยและพัฒนาในประเทศ..................................................... 
2.4 ปริมาณความตองการและความสามารถในการผลิตวคัซีนบางชนิดของไทยใน 1 ป. 
2.5 วัคซีนมีการนําเขามาใชเปนมูลคาสูง.......................................................................... 
2.6 วัคซีนใหมที่มีการวิจยัและพัฒนาในประเทศ............................................................. 
2.7 กลุมยาที่มกีารบริโภคในประเทศไทย 10 อันดับแรก................................................. 
5.1 คา RCA ในหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม................................................ 
5.2 คา RCA ในหมวด HS 30.02 เลือดมนุษย เลือดสัตวที่ทําสําหรับรักษา ปองกนัโรค 
      รวมถึงวัคซีนและผลิตภณัฑที่คลายกนั...................................................................... 
5.3 คา RCA ในหมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรค..................... 
5.4 สัดสวนการใชผลผลิตระหวางอุตสาหกรรม.............................................................. 
5.5 ประเภทของอุตสาหกรรม.......................................................................................... 
5.6 ระดับของการพึ่งพาของอุตสาหกรรมโดยรวมตออุปสงคขั้นสุดทาย........................ 
5.7 ระดับการพึ่งพาของแตละภาคอุตสาหกรรมตออุปสงคขั้นสุดทายในการบริโภค 
       ภาคเอกชนและการสงออก........................................................................................ 
5.8 ผลกระทบของคาตัวทวีคณูในอุปสงคขัน้สุดทายที่มีตอผลผลิต................................. 
5.9 ผลกระทบของคาตัวทวีคณูในอุปสงคขัน้สุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่ม............................ 
5.10 ผลกระทบของคาตัวทวคีูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มตีอการนําเขา........................... 
5.11 คาตัวทวคีูณของอุปสงคขั้นสุดทายทีม่ีตอผลผลิต จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม..... 
5.12 คาตัวทวคีูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม จําแนกตามภาคอตุสาหกรรม....... 
5.13 คาตัวทวคีูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอการนําเขา จําแนกตามภาคอตุสาหกรรม....... 
5.14 ดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม................................................................ 
5.15 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ............................ 
5.16 ผลิตภัณฑยารักษาโรคที่ผูประกอบการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพฒันา...................... 
5.17 ผลิตภัณฑวัคซีนที่ผูประกอบการทําการวิจัยและพัฒนา........................................... 
5.18 ผลการใหคะแนนปญหาการทําวจิัยและพัฒนา........................................................ 

3 
4 

17 
18 
18 
19 
19 
20 
21 

104 
 

105 
106 
108 
109 
110 

 
111 
113 
113 
114 
115 
115 
115 
117 
119 
122 
123 
126 



  ฏ 
 

ตาราง  หนา 

5.19 การรับรูขอมูลของผูประกอบการตอประเทศที่ไทยเจรจา FTA............................... 
5.20 ขอมูลดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่ผูประกอบการทราบ................................ 
5.21 รายละเอยีดของขอมูลการทํา FTA ไทย: สหรัฐฯ ทีผู่ประกอบการทราบ................. 
5.22 ผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทํา R&D ในองคกร..................... 
5.23 มาตรการรองรับผลกระทบของ FTA ไทย: สหรัฐฯ ที่ผูประกอบการตองการ......... 

128 
129 
131 
132 
139 

 



 สารบัญภาพ ฐ 
 

ภาพประกอบ  หนา 

2.1 ปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขนัในการดําเนนิธุรกิจระหวางประเทศ......... 
2.2 โครงสรางของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต..................................................... 

44 
48 

 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจัยพื้นฐานในการกําหนดความกาวหนาที่มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศที่สําคัญนั้นคง
หนีไมพนเรื่องของศักยภาพของประชาชนในประเทศ และการที่ประชาชนจะมีศักยภาพที่ดีไดนั้น 
จําเปนจะตองมีสภาพความเปนอยูที่ดี มีการศึกษาที่พอเพียง แตส่ิงที่สําคัญที่สุดคือการมีสุขภาพที่ดี 
หรือหากเจ็บไขไดปวยก็สามารถไดรับการรักษาอยางทันทวงที แตปรากฏการณดังกลาวจะบังเกิด
ขึ้นไดนั้น ประเทศไทยจําเปนจะตองมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองทางดานเภสัชภัณฑทาง
การแพทยตางๆ ใหไดเสียกอน ซ่ึงไดแก ยา และเวชภัณฑตางๆนั่นเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยใหมๆ ซ่ึงในสวนนี้ประเทศไทยมีความพรอม
ทางดานพืชพันธุธรรมชาติรวมไปถึงทรัพยากรตางๆ ที่มีความอุดมสมบูรณและหลากหลาย ซ่ึงสิ่งนี้
อาจกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งตอประเทศ หากเราสามารถดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา รวมไปถึง
สามารถที่จะทําการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ดวยตนเองไดอยางเสรี หรือหากประเทศ
ไทยยังไมมีความพรอมเพียงพอในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ไดดวย
ตัวเองทั้งหมดก็ตาม แตอยางนอยก็จําเปนตองใหประชาชนไทยมีความสามารถในการเขาถึงยาและ
เวชภัณฑไดอยางถวนหนาทุกคน จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถเตรียมความพรอมไดทันกับ
โรคภัยไขเจ็บตางๆ ที่กําลังทวีความรุนแรงและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน อันจะสงผลให
ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรบุคคลที่มีคาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 ในอดีตการบริโภคยาของไทยในประเทศเองจะเปนการใชสมุนไพรและพืชพันธุตางๆ ทีห่า
ไดงาย เนื่องจากสมัยกอนโรคภัยไขเจ็บตางๆ ยังไมมีความรุนแรงเทายุคปจจุบัน การรักษาดวยยา
แผนโบราณจึงยังคงมีประสิทธิภาพเพียงพอในยุคนั้น แตอยางไรก็ตามการรักษาในอดีตก็ยังตองใช
เวลารักษานานกวาจะหายขาด หรือเมื่อมีโรคที่รายแรงเกินกวาที่จะควบคุมไดก็จะกลายเปนโรค
ระบาดในที่สุด ซ่ึงจะทําใหประเทศไดรับความเสียหาย แตส่ิงนี้ก็ไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถ
ในการพึ่งพิงตนเองทางดานยาในอดีตของไทย ซ่ึงทําใหคนไทยมีสุขภาพที่ดีเสมอมาได จนกระทั่ง
กลุมประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ไดมีการพัฒนายาแผนปจจุบันสําเร็จรูปขึ้น ซ่ึงมี
ประสิทธิภาพเหนือกวายาสมุนไพรมาก ทําใหสุขภาวะของประชากรโลกไดพัฒนาขึ้นเปนลําดับ แต
จากสิ่งนี้เองก็อาจทําใหผูผลิตยารายใหญสามารถครอบครองตลาดยาของประเทศที่ยังไมมีความ
พรอมทางดานการทําวิจัยและพัฒนายาและเวชภัณฑตางๆ ดวยตนเองได 
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ในสมัยของรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต (อาณัฐชัย รัตตกุล, 2532) ไดมีการสงเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศโดยมีนโยบายดึงดูดนักลงทุนตางชาติมาลงทุนในไทย ซ่ึงไดแกการให
สิทธิพิเศษตางๆ เชน ยกเวนภาษีศุลกากร ยกเวนการเสียภาษีรายไดเปนเวลา 5 ป เปนตน ทําให
อุตสาหกรรมยาของไทยไดรับการสงเสริมการลงทุน ทั้งที่เปนอุตสาหกรรมของชาวตางชาติและ
ของคนไทยเอง ซ่ึงสิ่งนี้ไดนําไปสูการรวมลงทุนระหวางผูผลิตยาชาวไทยกับชาวตางประเทศ สงผล
ใหเกิดการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตยาและเวชภัณฑตางๆ จนทําใหไทยสามารถผลิต
เภสัชภัณฑทางการแพทยบางประเภทไดดวยตนเอง แตปริมาณการผลิตดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอ
การบริโภคในประเทศ  หรือผลิตภัณฑบางสวนก็ยังมีตนทุนสูงมากสําหรับที่จะดําเนินการผลิตใน
ประเทศไทยจนตองทําการนําเขาจากตางประเทศเรื่อยมา 

จากงานวิจัยของคณะทํางานเพื่อศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทยไดแสดงใหเห็น
ถึง สถิติมูลคาการผลิตยาภายในประเทศ ซ่ึงมีแนวโนมสูงขึ้น (ตารางที่ 1) จนกระทั่งในปพ.ศ. 2540 
ซ่ึงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหรัฐบาลไดมีการประกาศใชมาตรการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ 
สงผลใหภาคการผลิตทั้งที่เปนของคนไทยและตางประเทศมีการผลิตยาลดลงในป 2541 แมวาจะ
เพิ่มสูงขึ้นในป 2542 แตในปตอมามูลคาการผลิตก็ไดลดลงอีกครั้ง ขณะเดียวกันจํานวนผูผลิตเองก็
มีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยจากป 2542 ซ่ึงมี 178 แหง เหลือ 171 แหงในป 2544 ซ่ึงแนวโนมนี้
สอดคลองกับสัดสวนของมูลคายาสําเร็จรูปที่ผลิตในประเทศเทียบกับยาสําเร็จรูปที่นําเขาจาก
ตางประเทศที่มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากรอยละ 71:29 ในป 2537 เปน 58:42 ในป 2544 ซ่ึงใน
งานวิจัยนี้ไดระบุวา สัดสวนการนําเขายาที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับปริมาณยาที่ผลิตเองในประเทศ 
อาจเปนผลเนื่องมาจากการยายฐานการผลิตของบริษัทยาตางประเทศทําใหประเทศไทยตองนําเข
ายาที่เคยผลิตไดในประเทศ  นอกจากนี้ยังเปนผลตอเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังชะลอตัว และภาวะ
คาเงินบาทออนตัว ทําใหยาที่นําเขามีมูลคาสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบมูลคายาที่ผลิตในประเทศ จาก
ปรากฏการณดังกลาวนี้นอกจากจะเปนส่ิงที่ทําใหประเทศไทยตองตกอยูในภาวะพึ่งพิงเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยจากตางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมไดแลว ยังเปรียบเสมือนเปนการปดก้ันมิให
ประเทศไทยไดมีโอกาสเรียนรูเทคโนโลยีอันทันสมัยในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ที่
จําเปนสําหรับอนาคตไดอีกดวย  
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ตารางที่ 1.1  มูลคาการผลิตและการนําเขายาสําเร็จรูป ณ ราคาขายสง, พ.ศ. 2537-2543 (ลานบาท) 

   ป   ผลิต นําเขา ผลิต + นําเขา ผลิต: นําเขา สงออก บริโภคในป.ท. สงออก: บริโภค 

2537 15,025.0 6,086.6 21,111.6 71 : 29 1,536.2 19,575.4 7 : 93 

2538 18,376.3 9,276.5 27,652.8 66 : 34 2,398.5 25,254.3 9 : 91 

  22.3% 52.4% 31.0%   56.1% 29.0%   

2539 20,935.3 10,435.3 31,370.6 67 : 33 1,784.9 29,585.7 6 : 94 

  13.9% 12.5% 13.4%   -25.6% 17.2%   

2540 22,629.7 13,375.6 36,005.3 63 : 37 2,319.7 33,685.6 6 : 94 

  8.1% 28.2% 14.8%   30.0% 13.9%   

2541 19,729.5 9,739.1 29,468.6 67 : 33 2,782.3 26,686.3 9 : 91 

  -12.8% -27.2% -18.2%   19.9% -20.8%   

2542 22,731.4 14,232.3 36,963.7 61 : 39 3,015.4 33,948.3 8 : 92 

  15.2% 46.1% 25.4%   8.4% 27.2%   

2543 22,153.4 15,840.3 37,993.7 58 : 42 3,732.6 34,261.1 10 : 90 

  -2.5% 11.3% 2.8%   23.8% 0.9%   

เฉล่ีย 7.4% 20.6% 11.5% 64 : 36 18.8% 11.2% 8 : 92 

หมายเหตุ: ตัวเลขเปอรเซ็นต คืออัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับปกอน 
ท่ีมา: ระบบยาของประเทศไทย (กรกฎาคม 2545) โดยดัดแปลงจากกองควบคุมยา 2544 

ถึงแมวามูลคาการบริโภคยานําเขาของไทยจะยังมีสัดสวนนอยกวายาที่ผลิตในประเทศ แต
หากเปรียบเทียบสวนแบงตลาดระหวางบริษัทยาของคนไทยและตางประเทศ (คณะทํางานเพื่อ
ศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทย, 2545) พบวาในป 2543 สวนแบงมูลคาตลาดยาของบริษัท
ยาไทยตอบริษัทตางประเทศ อยูที่ประมาณรอยละ 33:67 (ตารางที่ 2) โดยทั่วไปลักษณะการผลิต
และจําหนายยาสําหรับบริษัทยาของคนไทยมักจําหนายยาที่ผลิตภายในประเทศเปนหลัก โดยมีการ
จําหนายยาที่นําเขาบาง แตสําหรับยาที่จําหนายโดยบริษัทยาตางประเทศนั้น สวนหนึ่งเปนยานําเข
าและอีกสวนหนึ่งเปนยาที่จางบริษัทในประเทศไทยผลิต ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากตลาดโดยรวม 
มูลคาการบริโภคยาที่นําเขาจึงนาจะต่ํากวายาที่ผลิตในประเทศมาก แตในความเปนจริงนั้นสัดสวน
การนําเขาจะมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จนมีมูลคาที่ใกลเคียงกับยาที่ผลิตในประเทศ กลาวคือในป 
2543 มีสัดสวนรอยละ 58:42 (ตารางที่ 1) ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทยาตางประเทศมีสวนแบงมูลคาตลาด
ที่สูงกวา แมวาจะมีจํานวนผูประกอบการเพียงรอยละ 25 ก็ตาม ประกอบกับยาตนแบบของบริษัทยา
ตางประเทศมักมีราคาสูงจึงทําใหมูลคายาสูงตามไปดวย จนทําใหยานําเขามีความสําคัญกับตลาดยา
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ของไทยมากขึ้นเรื่อยๆ แมวาปริมาณที่บริโภคจะนอยเมื่อเทียบกับยาที่ผลิตในประเทศซึ่งมีราคาต่ํา
กวาก็ตาม และงานวิจัยนี้ยังระบุอีกวาจํานวนผูผลิตยาภายในประเทศมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการ
ยายฐานการผลิตของบริษัทยาตางชาติไปยังประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคที่มีนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมในประเทศที่ชัดเจน จึงยิ่งทําใหแนวโนมการนําเขาจะตองทวีขึ้นไปอีกในอนาคต 

ประกอบกับในสวนของการบริโภคยานําเขาที่มีอายุในการคุมครองสิทธิบัตรยาวนานยังมี
สวนทําใหเกิด Brand loyalty ในกลุมผูบริโภคยา ซ่ึงจะเปนผลเสียอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติทางการใชยาในอนาคต อีกทั้งอุตสาหกรรมยาของไทยซึ่งเกือบทั้งหมดผลิตยาสามัญ 
(คณะทํางานเพื่อศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทย, 2545) จะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
กฎหมายสิทธิบัตร และหลักเกณฑในการขึ้นทะเบียนตํารับยา ซ่ึงมีขอกําหนดในเรื่อง การศึกษา
ชีวสมมูลของยาสามัญที่เลียนแบบยาใหม สงผลใหบริษัทยาของคนไทยไมสามารถผลิตยาสามัญ
ชนิดใหม หรืออาจตองใชเวลานานกวาจะสามารถผลติและจําหนายได ส่ิงเหลานี้ลวนสะทอนให
เห็นวาอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยยังเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาตางประเทศเปนหลัก 

ตารางที่ 1.2  มูลคาตลาดยา ณ.ราคาขายสงในประเทศไทยแยกตามกลุมผูผลิตป2542-2544 (ลานบาท) 

   บริษัท 2542 2543 2544 

มูลคาตลาดยารวม   29,469 32,440 36,335 

ยอดขายบริษัทยาตางประเทศ 19,611 (66.6%) 21,680 (66.8%) 23,968 (66.0%) 

ยอดขายบริษัทยาที่คนไทยเปนเจาของ 9,858 (33.4%) 10,759 (33.2%) 12,367 (34.0%) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเปอรเซ็นตในวงเล็บแสดงสวนแบงตลาด 
ท่ีมา: ระบบยาของประเทศไทย (กรกฎาคม 2545) 
แหลงขอมูล:  IMS Health Thailand, 2544 

จากปญหาดังกลาวขางตนทางรัฐบาลไดพยายามหาหนทางตางๆ ในการแกไขจนในปพ.ศ. 
2545 ไดมีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีชีวภาพดานการแพทยและสาธารณสุขขึ้น เพื่อเปนแกนหลักใน
การสนับสนุนและรวมกําหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทยและ
สาธารณสุขภายในประเทศ และนําผลผลิตที่ไดนั้นไปใชแกปญหาทางสุขภาพของประเทศเพื่อการ
พึ่งพาตนเอง ตลอดจนการผลิตในเชิงพาณิชยเพื่อการสงออกในอนาคต 
 แตทั้งนี้การทําวิจัยและพัฒนาอาจจะดําเนินการไดแคในกรอบแคบๆ เนื่องจากมีขอจํากัด 
ทางการคาระหวางประเทศตางๆ อาทิ การละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่เปนของบรรษัทยาขามชาติ
ขนาดใหญซ่ึงไดมีการลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาทางดานเภสัชภัณฑทางการแพทยอยาง
มหาศาล ทําใหบรรษัทเหลานี้มีอํานาจผูกขาดเหนือผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ
มากมาย ซ่ึงในที่นี้ยังมิไดรวมถึงมาตรการตางๆ ที่เปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศซึ่งชวยเสริม
อํานาจการผูกขาดใหแกบรรษัทเหลานี้มากขึ้นไปอีก อาทิ สนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทาง
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สิทธิบัตร(Patent Co-operator Treaty: PCT) ขอตกลงทางทรัพยสินทางปญญา (Trade Related 
Intellectual Property Rights: TRIPs) เปนตน 

ประกอบกับบรรษัทยาขามชาติที่เปนเจาของสิทธิบัตรมากมายเหลานี้ยังผลักดันใหรัฐบาล
ของประเทศตนดําเนินการกดดันประเทศที่เปนคูคาตางๆ ใหยอมทําตามขอเรียกรองที่มักจะอางถึง
ความเหมาะสม ซ่ึงสิ่งนี้ประเทศไทยก็ไดประสบมาแลว คือ การกดดันของประเทศมหาอํานาจจน
ทําใหไทยตองแกพ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ.2522 นอกจากนั้นเมื่อเวลาผานไปกลุมประเทศมหาอํานาจก็
ยังคงดําเนินการกดดันประเทศกําลังพัฒนาตางๆ เร่ือยมาโดยดําเนินการผานการเจรจาระดับทวิภาคี
ในกรอบองคการการคาโลก แตเนื่องจากการเจรจาพหุภาคีที่มีจํานวนประเทศสมาชิกมากมาย และ
การลงมติที่ยึดกฎคะแนนเสียงเอกฉันท ทําใหผลการเจรจาไมมีความคืบหนาเทาที่ควรและมี
อุปสรรคในหลายๆ ประการ จนทําใหประเทศพัฒนาแลวสวนใหญไดหันมาเจรจาในระดับภูมิภาค 
และระดับทวิภาคีกันมากขึ้น 
 นอกจากนี้รัฐบาลไทยก็ไดใหความสําคัญกับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคีเปน
อยางมากในปจจุบัน ซ่ึงประเทศไทยไดมีการลงนามในกรอบความตกลงแลวและกําลังดําเนินการ
เจรจากับหลายประเทศอยูในขณะนี้ โดยที่สินคาซึ่งเปนเปาหมายที่ไทยใหความสนใจ (กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ, 2547) คือ อาหาร แฟชั่น รถยนตและชิ้นสวน ในสวนของภาคบริการคือ 
การทองเที่ยว การกอสรางและออกแบบ การบริการสุขภาพและLife Science (โรงพยาบาล การ
บริการในวิชาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพ สปา การวิจัยและพัฒนายา ฯลฯ) ซ่ึงทั้งนี้ในบางประเทศที่ไทย
ใหความสนใจในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีดวยนั้นเปนคูคาของไทยเฉพาะในสวนของสินคา
กลุมเกษตรกรรมเปนหลัก แตในบางประเทศนั้นไทยไดทําการคาในสวนของบริการรวมไปถึงการ
เชาซ้ือเทคโนโลยีคอนขางสูงโดยเฉพาะทางดาน Life Science ที่ไทยนั้นขาดเงินทุนและเทคโนโลยี 
ซ่ึงเมื่อไทยดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมประเทศเหลานี้ก็จะทําใหสินคาภาคบริการ
ดังกลาวสามารถเขามายังประเทศไทยไดอยางเสรีมากขึ้น แตส่ิงที่มาพรอมกับสินคาบริการเหลานี้
คือการคุมครองสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาที่มีผลยาวนาน ซ่ึงถือเปนขอจํากัดในการทําวิจัย
และพัฒนาของไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิบัตรยาและเวชภัณฑตางๆ ซ่ึงมักจะมี
ระยะเวลาการคุมครองที่ยาวนานและเขมงวด ดังนั้นแมวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีดังกลาวจะ
สงเสริมใหคนไทยสามารถบริโภคเภสัชภัณฑทางการแพทยที่มีคุณภาพจากตางประเทศไดในราคา
ที่ต่ําลง แตหากละเลยถึงขอจํากัดตางๆ ดังกลาวนี้ ก็จะสงผลใหไทยตองพึ่งพิงเภสัชภัณฑทาง
การแพทยจากตางชาติแตเพียงฝายเดียว และไมสามารถผลิต พัฒนาตอยอดและมีเภสัชภัณฑทาง
การแพทยชนิดใหมๆ ของตนเองไดในอนาคต รวมทั้งในระยะยาวก็จะยิ่งทําใหไทยไมสามารถทํา
การผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยเพื่อสงออกหรือทําการตลาดในเชิงรุกได ซ่ึงถือเปนการลดความ
มั่นคงทางสุขภาวะของคนไทยและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศลงทีละนอยตลอดอายุการ
คุมครองทางสิทธิบัตรเรื่อยไป 
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ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงตอมาคือการดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศพัฒนา
แลวกับประเทศกําลังพัฒนานั้น สวนใหญมักจะมีการใชแผนแมบทสําหรับการเจรจาในลักษณะ
เดียวกันกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ อาทิเชน การจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ 
นั้นก็อาจจะมีรายละเอียดที่คลายกับขอตกลงที่สหรัฐฯ ไดดําเนินการเจรจากับประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืนๆ ซ่ึงหากประเทศไทยมิไดมีการไตรตรองถึงผลไดผลเสียที่สามารถเกิดขึ้นไดจริงกับประเทศ
อยางถ่ีถวนแลวก็อาจจะกอใหเกิดปญหาตอเนื่องในระยะยาวได เนื่องจากระดับความสามารถและ
รูปแบบในการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงทรัพยากรของแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกัน 

จากประสบการณในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศกําลังพัฒนากับประเทศ
มหาอํานาจที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีสูงนั้นไดปรากฏใหเห็นถึงปญหาบางประการขึ้น
เชนกัน อาทิ ขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีออสเตรเลีย-สหรัฐฯ ซ่ึงมีบทวิจารณของนักวิชาการ
ออสเตรเลียมากมายที่แสดงใหเห็นถึงปญหาในการเปดเสรีทางการคากับสหรัฐฯ เนื่องจากสหรัฐมี
การเรียกรองทางดานทรัพยสินทางปญญาที่ครอบคลุมเกินกวาขอตกลง TRIPs ทําใหการคุมครอง
สิทธิบัตรในอุตสาหกรรมยาของออสเตรเลียมีขอบเขตการคุมครองในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น จึงกอใหเกิด
ขอจํากัดในการเขาถึงผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ ที่จําเปนของผูมีรายไดนอยตลอดระยะเวลาในการ
คุมครองของสิทธิบัตร 
 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการสํารวจและวิเคราะหถึงผลกระทบของการจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีตอการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย โดย
ทําการรวบรวมขอมูลเบื้องตนตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงภาพรวม ลักษณะขั้นตอนการทําวิจัยและ
พัฒนาของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน ทั้งยังไดรวบรวม
ขอมูลที่สําคัญในสวนของเงื่อนไขและขอเรียกรองตางๆ ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศตางๆ ของไทยที่บริษัทผูผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยและผูที่มีสวนเกี่ยวของควรทราบ 
ตลอดจนไดศึกษาถึงอุปสรรคปญหาและขอจํากัดตางๆ ทางดานเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงอาจ
เกิดจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีของประเทศอื่นๆ ที่ไดดําเนินการไปแลว อันจะเปนสิ่ง
ที่แสดงใหทราบถึงแนวทางในการปรับตัวของผูท่ีไดรับผลกระทบในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยทั้งภาครัฐและเอกชนของไทย รวมไปถึงแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคดาน
การพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ตลอดจนเสนอแนะมาตรการ
รองรับผลกระทบตางๆ ของการเจรจาที่อาจกระทบตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย เพื่อใหคนไทยสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ และยังเปนการเตรียมความ
พรอมในการแขงขันของผูผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา
ได ซ่ึงทั้งหมดนี้จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไทยทุกคนในระยะยาวตอไปได 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบดานตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีที่มีตอการทํา
วิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการลดอุปสรรคปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดในการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยจากการดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรี 
พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยในทิศทางที่เหมาะสมของประเทศไทย 

3. เพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและ
เงื่อนไข ขอเรียกรองและมาตรการตางๆ ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีที่เกี่ยวของกับระบบ
สาธารณสุขของประเทศไทย 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 จากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยนั้นมีประเด็นที่นาสนใจมากมาย แตใน
สวนของการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาในรายละเอียดเฉพาะขอบเขตตางๆ ดังนี้ 

 
1. ดานประเทศคูเจรจา งานวิจัยนี้จะทําการศึกษาโดยเนนไปในสวนของการจัดทําขอตกลง

การคาเสรีกับประเทศที่มีแนวโนมวาจะกอใหเกิดขอจํากัดทางการคาที่มีผลตอการดําเนินการวิจัย
และพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงสวนใหญจะเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
เนื่องจากมีมาตรการในการปกปองนวัตกรรมทางดานยาและเวชภัณฑตางๆ ของตนมากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐฯ ซ่ึงเปนประเทศที่กําลังอยูในขั้นตอนการเจรจาขอตกลงการคา
เสรีกับประเทศไทย ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมุงไปสูการวิเคราะหการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศสหรัฐที่มีผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 2. ดานผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทย ในสวนของเภสัชภัณฑทางการแพทยทีส่นใจจะ
ดําเนินการศึกษาคือ ผลิตภัณฑยา ผลิตภัณฑวัคซีนและชุดทดสอบโรค ซ่ึงใชสําหรับการรักษาและ
วินิจฉัยโรคของมนุษย 
 3. ดานกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา เนื่องจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศ
สหรัฐฯ นั้น กําลังอยูในชวงที่ไทยกําลังศึกษาความเปนไปได ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จะทําการศึกษา
ผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาโดยการสํารวจผูประกอบการที่กําลังดําเนินการผลิตเภสัช
ภัณฑทางการแพทยในปพ.ศ. 2548 โดยใชผลการสํารวจขององคการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 
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1.4 นิยามศัพท 
 
 เพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน การศึกษานี้จึงมีนิยามคําศัพท ดังนี้ 

เภสัชภัณฑทางการแพทย ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการวิเคราะหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑยา 
ผลิตภัณฑวัคซีนและชุดตรวจสอบโรค ที่ใชสําหรับมนุษย ซ่ึงผูประกอบการในประเทศไทยได
ดําเนินการผลิต นําเขาและสงออก 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงผลกระทบดานตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีที่มีตอ
ระบบเศรษฐกิจไทยจากการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย พรอมทั้ง
ไดขอเสนอแนะแนวทางในการลดอุปสรรคปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นสําหรับการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทย 

2. ทําใหไดทราบถึงภาพรวม รูปแบบและแนวโนม ตลอดจนขั้นตอนการทําวิจัยและพัฒนา
ของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงขอไดเปรียบ 
ขอจํากัด อุปสรรค รวมไปถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 

3. ทําใหไดทราบถึงเงื่อนไข ขอเรียกรองและมาตรการตางๆในการจัดทําขอตกลงการคา
เสรีที่เกี่ยวของกับระบบสาธารณสุขของไทย 

4. เปนการเสนอขอมูลใหกับภาครัฐในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศที่กําลังอยู
ในขั้นตอนการเจรจา และเสนอแนะนโยบายในการเพิ่มศักยภาพทางการแขงขันสําหรับผูผลิตเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของไทย 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารงานวิจัยและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
2.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยนี้มีเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ซ่ึงสามารถแยกไดเปนประเด็น
หลักๆ 3 ประเด็น คือ การศึกษาดานผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผลิตภัณฑยาและสินคา
อ่ืนๆ อีกสวนหนึ่ง คือ การศึกษาถึงการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงปญหาตางๆ ของผลิตภัณฑยาใน
ประเทศไทย และสวนสุดทาย คือ การวิเคราะหดานศักยภาพทางการแขงขันและการพึ่งพิงของ
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละประเด็น ดังนี้ 
 

2.1.1 การศึกษาดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีท่ีมีตอผลิตภัณฑยาและ
สินคาอื่นๆ 

 
ขอตกลงการคาเสรีเปนส่ิงที่ประเทศตางๆไดใหความสนใจและเชื่อวาจะสามารถสราง

ประโยชนใหกับทุกฝาย ดังนั้นรัฐบาลของประเทศในโลกเสรีนิยมสวนใหญในปจจุบันจึงได
พยายามเรงศึกษาถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม เพื่อที่จะสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนที่
คาดวาจะไดรับจากประเทศคูคาที่มีความพรอมและปรารถนาที่จะเปดเสรีทางการคาระหวางกันให
ไดอยางทันทวงที โดยมีผลงานที่เกี่ยวของมากมาย ไดแก ผลงานศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการทํา
ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546) ที่ไดแสดงใหวา 
การทําความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐและประเทศอาเซียนทั้งหลายนั้น จะใชความตกลงการคา
เสรีระหวางสหรัฐฯ และสิงคโปรซ่ึงไดลงนามกันไปแลวเปนกรอบในการเจรจา และเมื่อทําการ
วิเคราะหโครงสรางการคา (Trade structure) ระหวางไทยและสหรัฐโดยวัดคาสหสัมพันธของความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Rank correlation of revealed comparative advantage) ของสินคา
ทั้งหมด 4,967 รายการ พบวา ไทยมีสินคาที่แขงขันหรือทดแทนกับสินคาของสหรัฐเพียงประมาณ
รอยละ 6 เทานั้น ซ่ึงก็หมายความวาทั้งสองประเทศมีสินคาสวนใหญที่หนุนเสริมกัน ดังนั้นการเปด
เสรีการคาระหวางไทยกับสหรัฐฯ นาที่จะทําใหเกิดการขยายตัวของการคาระหวางกันไดมากขึ้น 

ทั้งนี้ในสวนผลการศึกษาดังกลาวที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบของการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรี คือ ประเด็นดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา กลาวคือ การเปดเสรีทางการ
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คาของไทย-สหรัฐฯ นั้นทั้ง 2 ประเทศจําเปนจะตองเขาเปนภาคีสมาชิกของความตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาตางๆ ซ่ึงความตกลงที่มีผลกับเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยโดยตรง คือ International Convention for the Protection of New Varieties 
of Plants (1991), หรือที่เรียกกันวา UPOV Convention ซ่ึงเปนความตกลงคุมครองพันธุพืช โดยที่
ความตกลงนี้จะมีผลตอพันธุพืชพื้นเมืองของไทย ทั้งพืชท่ีสามารถนํามาแปรรูปเปนเภสัชภัณฑทาง
การแพทยไดหรือไมก็ตาม เนื่องจากเมื่อความคุมครองนี้มีผลกับพืชชนิดใดแลว บุคคลอื่นที่มิใช
เจาของสิทธิบัตรนี้(แมจะเปนพืชพื้นเมืองกต็าม) จะไมสามารถทําการศึกษาตอยอดในพืชชนิดนั้นๆ
ได หากไมไดรับการอนุญาต ซ่ึงภูมิปญญาการแพทยแผนไทยดั้งเดิมนั้นไดมีการคิดคนและแปรรูป
พืชพันธุตางๆ มาใชในการรักษามานานแลว แตมิไดดําเนินการจดสิทธิบัตรอยางจริงจังแตอยางใด 
ดังนั้นความตกลงนี้จึงมีผลกระทบทางตรงกับการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยอยาง
มหาศาล ซ่ึงทางภาครัฐไมควรจะเพิกเฉยในประเด็นที่มีความละเอียดออนเชนนี้ ทางดานขอตกลงที่
เกี่ยวของกับเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยอีกประการ คือ Patent Cooperation Treaty: PCT 
(1984) โดยที่สนธิสัญญานี้กําหนดใหสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่พัฒนาแลว ทําหนาที่รับและ
ตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรแทนสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศกําลังพัฒนา โดยอางวาจะชวยให
การตรวจสอบคําขอและคุณสมบัติการประดิษฐของประเทศกําลังพัฒนามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
แตอันที่จริงแลวสนธิสัญญานี้จะใหประโยชนแกบรรษัทขามชาติมากกวาในอันที่จะยื่นขอรับ
สิทธิบัตรเพียงครั้งเดียว แตไดรับการคุมครองในหลายประเทศ  

นอกจากนี้ความตกลงการคาเสรียังใหความคุมครองตอทรัพยสินทางปญญาในแตละดาน
เปนการเฉพาะอีกดวย ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ไดแก 
ทางดานสิทธิบัตร กลาวคือ ตองมีการขยายเวลาในการคุมครองสิทธิบัตรในกรณีที่การพิจารณารับ
จดทะเบียนมีความลาชาเกินระยะเวลาปกติ เชน เกินกวา 5 ปภายหลังจากยื่นขอจดทะเบียน หรือเกิน
กวา 3 ปภายหลังจากยื่นคํารองใหตรวจสอบสิทธิบัตรและในกรณีที่การพิจารณาอนุญาตให
ผลิตภัณฑยาหรือสารเคมีที่ใชในการเกษตรวางตลาดใชเวลานานนั้น ใหยืดอายุในการคุมครอง
สิทธิบัตรที่เกี่ยวของออกไปเพื่อเปนการชดเชยความลาชาดังกลาว รวมไปถึงการหามผูประกอบการ
อ่ืนจําหนายผลิตภัณฑยา หรือสารเคมีที่ใชในการเกษตรที่เหมือนหรือคลายกับผลิตภัณฑที่ตองยื่น
ขอมูลที่ไมเปดเผยในการขออนุญาตวางตลาด ในเวลาที่กําหนด (5 ปสําหรับยา และ 10 ปสําหรับ
สารเคมีที่ใชในการเกษตร)  นับตั้งแตผลิตภัณฑนั้นไดรับอนุญาตใหวางตลาด 

จากประเด็นที่กลาวมาขางตนผลงานวิจัยฉบับนี้ยังไดแสดงใหเห็นวา การดําเนินการตาม
ขอตกลงดังกลาวจะมีผลทําใหไทยตองยกระดับมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาให
สูงขึ้นในระดับที่ใกลเคียงกับสหรัฐฯ  ซ่ึงนาจะมีผลทําใหระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ของไทยมีมาตรฐานสูงเกินกวาระดับการพัฒนาประเทศ ผลที่จะตามมาก็คือ ประเทศไทยจะขาด
ความยืดหยุนในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ และนโยบายทรัพยสินทางปญญาตางๆ 
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อาทิ นโยบายสาธารณสุข เชน การจัดหายาราคาถูก ตลอดจนนโยบายอื่นๆ เชน ทางดานการเกษตร 
และดานการศึกษา เปนตน นอกจากนี้ยังไดกลาวอีกวาประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากความ
ตกลงดังกลาวจะมีนอยมาก ในขณะที่ตนทุนที่สังคมไทยตองแบกรับจะมีจํานวนมากขึ้น ทั้งตนทุน
ในการปรับปรุงแกไขและบังคับใชกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนของสินคาและบริการที่
สูงขึ้นจากการผูกขาดอันเนื่องมาจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

ในสวนของผลงานวิจัยจากองคกรอิสระที่ไดทําการศึกษาถึงการเปดเสรีทางการคานี้ก็มีอยู
อยางแพรหลายเชนกัน เนื่องจากองคกรเหลานี้มีความเห็นวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีควรจะมี
การนําเสนอตอสาธารณชนมากกวาที่รัฐกําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ เพราะอาจมีบางประเด็นที่ยัง
ไมไดรับการเปดเผย ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียควรจะรับรู และเรียกรองตอรัฐบาลในการที่จะแกไข
หรือหามาตรการรองรับตางๆ ดังน้ันองคกรดังกลาวจึงไดมีการพยายามเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับ
การคาเสรีทั้งในสวนของขอเรียกรอง มาตรการและขอบเขตของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของ
รัฐบาลไทย รวมถึงอุปสรรคปญหาตางๆ ซ่ึงประเทศที่มีการทําขอตกลงการคาเสรีไปแลวกําลัง
ประสบอยู เชน แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของ
ประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ (กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน, 2546) ซ่ึงได
ศึกษาโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจาก เอกสาร “ขอตกลงเกี่ยวกับกรอบการเจรจาการคาและการลงทุน” 
(Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  รวมไปถึงขอตกลงการคาเสรีอเมริกา-ชิลี 
และอเมริกา-สิงคโปร และการวิเคราะหถึงผลตางๆที่เกิดขึ้นจากขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูลขางตน สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับยาและเวชภัณฑของไทย
นั้น กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน ไดกลาววา หากรัฐบาลไทยยอมลงนามในเนื้อหาเรื่อง
สิทธิบัตรยาแบบเดียวกับที่ปรากฏในขอตกลงที่สหรัฐฯ ลงนามกับชิลีและสิงคโปรแลว ประเทศ
ไทยตองยอมใหบรรษัทยาของอเมริกาสามารถขยายการผูกขาดยาจาก 20 ปไปเปน 25 ป โดยอางวา
เพื่อชดเชยกับกระบวนการขอรับสิทธิบัตรที่ตองใชเวลาในการพิจารณาอนุมัติ นอกจากนี้มาตรการ
บังคับใชสิทธิ (Compulsory licensing) ซ่ึงใหอํานาจรัฐบาลแทรกแซงในกรณีที่มีเหตุจําเปนหรือเพื่อ
ปองกันการผูกขาดก็ไมอาจทําได จึงสงผลใหราคายาในประเทศสูงขึ้นอีก 

ยิ่งไปกวานั้นยังไดมีการศึกษาถึงผลกระทบจากการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐในประเด็น
ที่เกี่ยวกับระบบยาเพิ่มเติมอีก คือ สิทธิบัตรยา:ผลกระทบตอผูติดเชื้อเอชไอวี ผูปวยเอดส และผูปวย
เร้ือรัง (สุรีรัตน ตรีมรรคา, 2547) ซ่ึงไดกลาววา การเจรจาที่มีการพวงขอเสนอของสหรัฐฯ ที่เรียกวา 
การผนวกขอตกลงเพิ่มมากกวาขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาขององคการคาโลก (TRIPs Plus: 
ทริปสผนวก) นอกจากจะมีประเด็นดานการขยายความคุมครองสิทธิบัตรแลว ยังมีประเด็นที่
เกี่ยวกับระบบยาเพิ่มเติมอีก 2 ประเด็นคือ การใหมีสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบความ
ปลอดภัยของยาและขอมูลที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการผลิตยาชื่อสามัญ(Generic drugs) ใน
ประเทศ กลาวคือแมวาองคการเภสัชกรรมของไทยจะทําการวิจัยและผลิตยาชื่อสามัญไดเอง ก็ไม
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สามารถอาศัยผลการทดสอบของยาตนแบบที่ใชในการจดทะเบียนสิทธิบัตรไดอีก เพราะใน
ขอตกลงทวิภาคีกําหนดวาหามกรมทรัพยสินทางปญญาเผยแพรใหนําไปใช จึงทําใหตนทุนในการ
ผลิตยาขององคการเภสัชกรรมสูงขึ้นจนไมคุมคากับการผลิตเอง และอีกประเด็นคือการจํากัดการใช
มาตรการบังคับใชสิทธิหามเพกิถอนสิทธิบัตรและจํากัดการนําเขาซอน ซ่ึงสหรัฐเรียกรองใหจํากัด
อยูภายใตการตีความแบบเดิม คือการใชมาตรการบังคับใชสิทธิจะใชไดตอเมื่อรัฐบาลไทยมี
ความสามารถผลิตยาชื่อสามัญไดเองไมอนุญาตใหรัฐบังคับใชสิทธิเพื่อนําเขาจากบริษัทของ
ประเทศอื่นๆ รวมทั้งตองมีการสงเรื่องผานกระบวนการทางศาลเพื่อใชในการพิจารณาวารัฐบาล
นั้นๆ มีเหตุผลเพียงพอที่จะขอใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ซ่ึงก็จะตองใชระยะเวลาในการตัดสินที่
ยาวนาน ทําใหเกิดผลเสียอยางมากตอการรักษาประโยชนทางสุขภาพของประชาชน 

นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงมาตรการบังคับใชสิทธิเพิ่มเติมอีก ในการศึกษาหัวขอ FTA กับ
การสาธารณสุขและการเขาถึงยา (จิราพร ล้ิมปานานนท, 2547) ซ่ึงไดกลาววา จากขอตกลง TRIPs 
ที่ใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาภายใตกฎหมายตางๆ ไดกอใหเกิดความเดือดรอนของ
ประชากรโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เพราะยามีราคาแพงจนไมสามารถเขาถึงได จึงทําให
เกิด ขอตกลง TRIPs และการสาธารณสุขขึ้นในปลายป ค.ศ. 2001 ซ่ึงเปนบอเกิดของมาตรการ
บังคับใชสิทธิโดยรัฐบาล ทําใหประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาสามารถเขาถึงยาไดเพิ่มขึ้น แต
กระนั้นก็ตามประเทศเหลานี้ก็ยังไมมีเทคโนโลยีการผลิตยาไดเพียงพอกับความตองการ ฉะนั้น
กรรมาธิการ TRIPs จึงไดเสนอมาตรการแกไขเรื่องนี้ออกมาในปลายป 2002 แตก็ยังถูกคัดคานโดย
สหรัฐฯ จนตองมีการแกไขใหมตามที่สหรัฐตองการ นอกจากนั้น จิราพร ล้ิมปานานนท ยังได
กลาวถึง ผลสรุปของขอเรียกรองของสหรัฐที่มีผลกระทบอยางเดียวกัน ซ่ึงแบงเปน 3 กลุมดังนี้ 

กลุมที่ 1 ขอเรียกรองในการขยายการคุมครองเทคโนโลยีขั้นสูง และขยายการคุมครอง
สิทธิบัตรถึงการประดิษฐทุกประเภท ซ่ึงขอเรียกรองนี้รัฐบาลไทยอาจทําใหไดใน 2 รูปแบบคือ การ
ใหความคุมครองโดยใชมาตรการทางบริหารคือ ภายใตมาตรการการติดตามความปลอดภัยจากการ
ใชยา (Safety Monitoring Program: SMP) และรูปแบบการแกกฎหมายสิทธิบัตร ซ่ึงสหรัฐจะใชทั้ง 
2 รูปแบบ โดยที่รูปแบบแรกจะใชเพื่อใหไดประโยชนอยางรวดเร็ว และใชรูปแบบที่ 2 เพื่อใหเกิด
มาตรการถาวร แตทั้งนี้จากเปาหมายหลักของกฎหมายสิทธิบัตรโดยพื้นฐานแลวคือ เพื่อกระตุนให
เกิดการวิจัยและพัฒนาของประชาชนในประเทศนั้นๆเพิ่มขึ้น โดยใหสิทธิผูกขาดทางการตลาด
ชวงหนึ่งรวมกับการคุมครองผูบริโภคเปนการตอบแทน แตถาหากเทคโนโลยีนั้นอยูในขั้นสูงและ
คนไทยกําลังเรียนรู ประกอบกับการใหสิทธิผูกขาดระยะยาวเชนนี้ ก็เสมือนเปนการขัดขวางในการ
ที่จะกระตุนใหคนไทยมีการคิดคน และกลับเปนการใหประโยชนในการผูกขาดแกตางชาติยิ่งขึน้ไป
อีก และหากนํามาใชกับผลิตภัณฑยาก็จะทําใหอุตสาหกรรมยาไมสามารถพัฒนาไดทัน ซ่ึงจะสงผล
เสียโดยตรงตอการเขาถึงยาของผูบริโภค 
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กลุมที่ 2 ขอเรียกรองในการขยายอายุการคุมครองไมวาจะเปนลิขสิทธ์ิหรือสิทธิบัตรทั้ง
โดยตรงและโดยออมจากการจํากัดการใชขอมูล ซ่ึงเปนการใหประโยชนจากการผูกขาดแกเจาของ
สิทธิบัตรนานขึ้น โดยอางวากระบวนการรับจดสิทธิบัตรลาชา ประกอบกับกฎหมายสิทธิบัตรของ
ไทยก็มีชองโหวใหผูรองขอสิทธิบัตรดําเนินการอยางลาชาได นอกจากนี้ จิราพร ยังไดกลาววา อายุ
สิทธิบัตรของไทยภายใตขอตกลง TRIPs ซ่ึงยาวนานถึง 20 ปก็นับวาเปนสิ่งที่นานอยูแลว ซ่ึงจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอการเขาถึงยาทั่วโลก เนื่องจากเมื่ออายุการผูกขาดยาวจนหมดสิทธิบัตรก็จะมี
ยากลุมเดียวกันรุนใหมๆออกสูตลาด ทําใหตลาดยาชื่อสามัญจะเล็กลงมาก จนไมคุมคาตอการ
พัฒนายาชื่อสามัญนั้นออกสูตลาด 

กลุมที่ 3 ขอเรียกรองในการผูกขาดขอมูลดานสิทธิบัตรในประเทศพัฒนาแลว โดยข้ันตอน
การขอจดสิทธิบัตรและการตรวจสอบของไทยนั้นจะใหสํานักสิทธิบัตรของประเทศพัฒนาแลวทํา
หนาที่แทน ซ่ึงจากสวนนี้ก็ตองมองยอนกลับมาดูถึงเปาหมายอยางหนึ่งของการจดสิทธิบัตรที่
ตองการกระตุนใหเกิดการประดษิฐมากขึ้นในประเทศ ซ่ึงเปนการคืนประโยชนใหแกสังคมโดยการ
เปดเผยขอมูลและกระบวนการพิจารณาคําขอจดสิทธิบัตร อันนําไปสูการใชประโยชนจากขอมูล
สิทธิบัตรในการพัฒนาตอยอดตอไป ดังนั้นขอเรียกรองนี้จึงเปรียบเสมือนเปนการทําใหไทยไม
สามารถพึ่งพิงตนเองทางดานยาไดในระยะยาว 

นอกจากนั้นงานวิจัยช้ินนี้ยังไดเสนอแนะแนวทางในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐฯ นั้น ไทยจะตองไมยอมรับขอเรียกรองตางๆ ถามีผลกระทบตอการ
มีสุขภาวะและการเขาถึงยา โดยไมจําเปนตองเทียบผลประโยชนในขอเสนอที่ประเทศคูคายื่นให 
 สําหรับงานวิจัยสวนบุคคลที่ศึกษาถึงผลกระทบของการทําการคาระหวางประเทศและเรื่อง
สิทธิบัตรซึ่งทําการในเชิงเศรษฐศาสตร ไดแก อิทธิพลของบรรษัทขามชาติในการกําหนดนโยบาย
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย: ศึกษากรณีการแกไขกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร
ผลิตภัณฑยา (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539) ซ่ึงการศึกษานี้พบวา การตัดสินใจของรัฐไทยโดยการแกไข
กฎหมายสิทธิบัตรเพื่อใหการคุมครองผลิตภัณฑยา เปนผลมาจากอิทธิพลของบรรษัทยาขามชาติ 
โดยบรรษัทขามชาติเหลานี้ไดดําเนินการใน 2 รูปแบบคือ การกดดันดวยมาตรการทางการคา ซ่ึง
อาจมีผลตอการสงออกของไทยอยางหนัก ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงตองยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองของ
สหรัฐ และอีกรูปแบบคือ การรณรงคเชิงนโยบายของบรรษัทยาขามชาติที่เนนความชอบธรรมและ
ประโยชนของการใหความคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา โดยดําเนินการผานสมาคมผลิตภัณฑ
เภสัชกรรม และโดยความรวมมือจากองคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก(WIPO) แตทั้งนี้ขอ
เรียกรองดังกลาวขางตนก็ไดรับการคัดคานจากกลุมนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการ
สาธารณสุขไทย นิสิตนักศึกษา รวมทั้งบริษัทยาไทย ซ่ึงมีขอโตแยงวาการคุมครองสิทธิบัตรยาจะทาํ
ใหราคายาแพงขึ้น นอกจากนี้ยังพบวาขอเรียกรองของกลุมบรรษัทยาขามชาติจะสําเร็จเพียงใดนั้น
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ขึ้นอยูกับสภาวะและลักษณะของรัฐบาลไทย ตลอดจนความมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมพลัง
ทางสังคมตางๆดวย 

ทางดานผลงานวิจัยของตางประเทศที่มีการศึกษาถึงผลกระทบในระบบสาธารณสุขของ
ประเทศซึ่งเกิดจากขอตกลงการคาเสรี โดยงานที่เปนของนักวิชาการชาวออสเตรเลียช้ินนี้ คือ 
Patents, pills and politics: the Australia-United States Free Trade Agreement and the 
Pharmaceutical Benefits Scheme (Ken Harvey, 2004) ซ่ึงในขั้นแรกของการศึกษาไดกลาวถึง 
พัฒนาการของประวัติทางกฎหมายสิทธิบัตรจนกระทั่งเกิด ขอตกลง TRIPs ทั้งนี้ก็ยังไดกลาว
เชนเดียวกับงานวิจัยหลายๆ ฉบับของไทยที่วา ประเทศสหรัฐฯ พยายามขัดขวางการแกไขขอตกลง 
TRIPs และนอกจากนี้สหรัฐฯ ยังเรียกรองใหประเทศที่จะเปดเสรีทางการคากับสหรัฐฯ ตองทํา
ขอตกลงกันในมาตรฐานที่สูงกวาขอตกลง TRIPs อีกดวย ซ่ึงประเทศออสเตรเลียกําลังเผชิญอยู 
กลาวคือ กลุมองคกรผูทําวิจัยและผลิตยาของสหรัฐ (Pharmaceutical Research and Manufacturers 
of America: PhRMA) ไดเรียกรองใหคณะเจรจาของสหรัฐตอรองใหประเทศออสเตรเลีย ระงับการ
บิดเบือนการคา(Trade distortion) และการควบคุมการแบงแยกราคาขาย ซ่ึงองคกร PBS 
(Pharmaceutical Benefits Scheme) ของออสเตรเลียเปนผูดูแลอยู และ PhRMA ยังพยายามที่จะ
ตอตาน PBS เพราะเชื่อวามันจะทําลายการคุมครองทรัพยสินทางปญญาโดย PBS จะคอยควบคุม
อํานาจผูกขาดของสิทธิบัตร ซ่ึงมันจะบั่นทอนการคิดและการลงทุนผลิตยาตัวใหมๆ นอกจากนี้
ทางดานสหรัฐฯ ยังไดแสดงความตองการวา การขึ้นราคายาคือเปาหมายหลัก (Key goal) ของการ
เจรจาตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐ โดยเชื่อวาอุตสาหกรรมยาของบางประเทศกําลัง
เสียเปรียบประเทศอื่นที่มิไดมีการรวมกันชวยเหลือ (Share) คาใชจายทางดานการทําวิจัยและพัฒนา
ยา ทําใหผูบริโภคชาวสหรัฐฯ ตองเสียคาใชจายที่สูงมาก (Colebatch, 2003) แตในสวนนี้ Ken ได
แยงวาที่จริงแลวอุตสาหกรรมยาของสหรัฐฯ มีกําไรมากมาย ซ่ึงบริษัทยาขนาดใหญของสหรัฐฯ ได
ใชเงินมหาศาลในการโฆษณา และการจัดการ ซ่ึงเปน 2-3 เทาของคาทําการวิจัยและพัฒนา 
นอกจากนั้นเขายังไดกลาววา สหรัฐฯ มุงใหความสนใจเฉพาะแคเพียงสิทธิของผูผลิตยาชนิดใหม 
แตเพิกเฉยกับการเขาถึงยาของผูบริโภคตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับหลักการสําคัญของ
ขอตกลง TRIPs และสาธารณสุขในการประชุมรอบ โดฮา และแมวาจะมีความพยายามในการแกไข
ขอบกพรองในเรื่องนี้ของออสเตรเลีย เชน การจัดตั้งกลุมทํางานทางดานยา(The medicines working 
group) แลวก็ตาม แต Ken ก็มองวากลุมเหลานี้ก็ยังไมสามารถสรางนโยบายใหมๆ ได นอกจากนี้ยัง
กลาวอีกวาการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของรัฐบาลออสเตรเลียนี้ไดมีคืบหนาในการเจรจาที่
คอนขางรวดเร็ว และไมไดเผยแพรตอสาธารณชนมากเทาที่ควร และ Ken ยังไดสรุปตอนทายวา ไม
เปนการสมควรที่จะทําการตกลงทวิภาคีที่เกินกวาขอตกลง TRIPs และควรจะใหมีการผานขอตกลง
นี้โดยรัฐสภาดวย ซ่ึงการเจรจาครั้งนี้ของออสเตรเลียมุงใหความสนใจทางดานการเมืองมากกวาดาน
หลักการ และเพื่อตองการที่จะหาประโยชนอ่ืนๆ จากการเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ ทั้งๆ ที่ไมไดมี
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การผอนปรนจากสหรัฐในเรื่องสินคาเกษตรเลย ซ่ึงงานศึกษานี้จะเปนตัวอยางที่ดีอยางยิ่งใน
การศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคปญหาของขอตกลงการคาเสรีของประเทศ
กําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนสิ่งที่ไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน 

ทั้งนี้งานศึกษาที่กลาวมาขางตนโดยภาพรวมแลวเปนการศึกษาถึงผลกระทบทางดานตางๆ
จากการเปดเสรีทางการคาตออุตสาหกรรมยาของไทย แตยังมิไดใหรายละเอียดในเชิงลึกถึงรูปแบบ
และอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมยาของไทยเองในอดีต ดังนั้นในการ
ทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของในสวนตอไปจึงไดรวบรวมผลงานวิจัยที่มีการวิเคราะหในเชิงลึก
ทางดานรูปแบบและอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยาของไทยในอดีต ดังนี้ 

 
2.1.2 การศึกษาถึงการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงปญหาตางๆ ของผลิตภัณฑยาในประเทศ 
 

 มีผลงานการวิจัยมากมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาในอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ แตผลงาน
สวนใหญนั้นจะเปนไปในเชิงทางเภสัชศาสตรมากกวา เนื่องจากในระยะแรกๆ นั้นรัฐบาลไทย
มักจะมีการสงเสริมใหมีการทําวิจัยเพื่อใหไทยสามารถพึ่งพิงตนเองทางดานสาธารณสุขใหได
โดยเร็วที่สุด โดยเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจากยาแผนโบราณมาเปนแผนปจจุบัน นอกจากนั้น
การเรงปฏิรูประบบยาของไทยอยางรวดเร็วเชนนี้ นอกจากจะตองมีการศึกษาลองผิดลองถูกดวย
ตนเองแลว ก็ยังจําเปนจะตองเรียนรูและซ้ือหาเทคโนโลยีจากผูผลิตยาในประเทศที่เจริญแลว ซ่ึงสิ่ง
ที่จะตามมาดวยก็คือการคุมครองและควบคุมผลประโยชนตางๆ ที่ผูผลิตเหลานี้ตองการจะดํารงไว 
เชน สิทธิบัตร เปนตน 
 จากที่กลาวมาขางตนทําใหมีการศึกษาถงึอุตสาหกรรมยาของไทยในเชิงเศรษฐศาสตรและ
สังคมมากขึ้น โดยผลงานวิจัยช้ินหนึ่งที่มีการศึกษาถึงสิทธิบัตรยาในเชิงเศรษฐศาสตรโดยตรงคือ 
สิทธิบัตรยากับผลประโยชนของชาติ (อาณัฐชัย รัตตกุล, 2532) ซ่ึงไดทําการศึกษาถึงสภาพการณ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยาในประเทศไทย และผลกระทบของสิทธิบัตรยาในดานตางๆ 
โดยผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร และบทความวิชาการตางๆ รวมไป
ถึงศึกษาขอมูลตัวเลขจากกองควบคุมยา กระทรวงสาธารณสุขเพื่อใชในการเปรียบเทียบในกรณีที่มี
และไมมีสิทธิบัตรยา ซ่ึงในการวิจัยนี้ไดสมมุติใหไทยมีการใชสิทธิบัตรยามากอนปที่ทําวิจัย (ปพ.ศ. 
2531) และกําหนดใหอายุการคุมครองสิทธิบัตรคือ 20 ป เมื่อทําการศึกษาผลของการใชสิทธิบัตรยา
ในประเทศไทย ภายใตขอสมมติขางตนจะพบวา การที่ไทยยอมรับการใชสิทธิบัตรยาจะทําใหมูลคา
ยาเพิ่มขึ้นเทากับ รอยละ 94.32 ของมูลคายาที่มีสิทธิบัตร และคิดเปนมลูคาเพิ่มขึ้นรอยละ 10.9 ของ
มูลคายาทั้งหมด แตเมื่อนําเรื่องการผูกขาดเขามาคํานวณดวยจะทําใหมูลคายาเพิ่มขึ้นเทากับ รอยละ 
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507 ของมูลคายาที่มีสิทธิบัตรและเปนมูลคาที่เพิ่มขึ้นรอยละ 58.57 ของมูลคายาทั้งหมดที่บริโภคใน
ปพ.ศ. 2531 นอกจากนั้นงานวิจัยฉบับนี้ยังไดสรุปอีกวา ระบบสิทธิบัตรที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
 1. เปนระบบที่สอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศ 
 2. เปนระบบที่ตองยอมรับในความจําเปนและความเหมาะสมกับประเทศ 
 ในขณะที่ไทยเปนประเทศซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่ต่ําอยู ดังนั้นการยอมรับ
สิทธิบัตรยาจะยิ่งทําใหไทยไมมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองทางดานเทคโนโลยีและตองพึ่งพา
บริษัทยาตางประเทศอยูเรื่อยไปและมากขึ้นเรื่อยๆ และการมาลงทุนผลิตยาในไทยของบรรษัทยา
ขามชาติก็มีแนวโนมวาจะเปนเพียงการลงทุนผลิตยาเพียงขั้นสุดทาย หรือการลงทุนดานการนําเขา
ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยมากเทาที่ควร 
 นอกจากนี้ อาณัฐชัย ยังไดเสนอแนะมาตรการในการแกปญหาตางๆ หากไทยตองแกไข
กฎหมายสิทธิบัตรยา ซ่ึงมีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ คือ 
 1. ใหมีการยกเลิกการใช ชื่อทางการคา และเครื่องหมายการคา ใหไปใชชื่อเฉพาะทางยา 
(Generic name) แลวตามดวยช่ือบริษัทเพื่อลดการเกิดความภักดีในตราสินคา (Brand loyalty) ซ่ึงมี
ผลตอการผูกขาดทางดานราคายาได 
 2. ใหรัฐใชนโยบายราคายา เพื่อควบคุมมิใหมีการจําหนายยาในราคาที่สูงเกินความจําเปน 
 3. ปรับปรุงระบบการควบคุมยาใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณียาชนิดใหม 
 4. กําหนดใหมีการลงทุนดานการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและคนควาผลิตภัณฑยาโดยเฉพาะ
ยาที่ไดรับสิทธิพิเศษนั้นตองผลิตในประเทศไทย 

5. รัฐบาลควรมีมาตรการรองรับทั้งกอนและหลังการแกไขกฎหมายสิทธิบัตรยา เชน 
กําหนดแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมยาในประเทศไทย เพื่อใหสามารถแขงขันกับอุตสาหกรรม
ยาจากตางประเทศได 

นอกจากนี้การวิเคราะหดานความสามารถในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย ซ่ึงมีการศึกษาในรายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพและ
ภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย (คณะทํางานโครงการจัดทํา
สถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546) นั้นพบวาดาน
การวางแผนการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นสวนใหญแลวจะอยูภายใตการ
สนับสนุนของรัฐบาลเปนหลัก ทั้งในดานการสรางโครงสรางพื้นฐาน การสรางกําลังคน การใหทุน
สนับสนุนการวิจัยผานแหลงทุนตางๆ การตั้งศูนยวิจัยหรือสถาบันวิจัยตางๆ และสรางกลไกอื่นๆ ที่
สนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาใหครบวงจร อันไดแก กฎหมายคุมครองสิทธิบัตร การจัดทํา
มาตรฐานหองปฏิบัติการ Good Laboratory Practices (GLP) การจัดทํามาตรฐานการผลิตอาหาร
และยาในระดับสากล Good Manufacturing Practices (GMP) การจัดทํามาตรฐานการทําวิจัยระดับ
คลินิก Good Clinical Practices (GCP) เปนตน ซ่ึงเปนเปาหมายที่มุงที่จะทําการวิจัยและพัฒนาใน
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ระดับกึ่งอุตสาหกรรม ทั้งนี้ภาครัฐยังไดมีการสรางเครือขายความรวมมือกับมหาวิทยาลัย และ
สถาบันวิจัยตางๆ ภาคในประเทศ ตางๆ ดวยเชนกัน 

ทางดานสถานภาพดานกําลังคนวิจัย ซ่ึงคณะทํางานโครงการจัดทําสถานภาพและภาพ
ฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย ไดพิจารณาบุคลากรและศักยภาพ
บุคลากรที่มีอยู โดยวิเคราะหขอมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทยในป 2540 ถึง 2545 ซ่ึงมีทั้งหมด 721 เร่ือง พบวาบุคลากรที่เปนเจาของผลงานมีจํานวนทั้งส้ิน 
672 คน (ยกเวนขอมูลของกระทรวงวิทยาศาสตรและสถาบันวิจัยจุฬาภรณที่เอกสารเผยแพรผลงาน
ของสถาบันไมระบุรายชื่อนักวจิัยไว) และในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนผูขอรับทุนพัฒนานักวิจัยราย
ใหมจาก สกว. และขอทุนศึกษาตอจาก ก.พ. จํานวนรวม 179 คน ที่จะเปนบุคลากรที่จะมีศักยภาพ
ในการวิจัยในอนาคตได รายละเอียดดังตารางดานลางนี้ 

 
 ตารางที่ 2.1: จํานวนนักวิจยัที่ผลิตผลงานวิจัย พ.ศ.2540-2545 

สถาบัน นักวิจัย (คน) นักวิจัยรุนใหม (คน) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 131 40 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 90 - 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 88 17 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 65 10 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 61 14 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 58 11 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 51 13 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 10 9 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 9 8 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 8 3 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  7 12 
สวทช 7 4 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 6 7 
มหาวิทยาลัยสุรนารี 5 2 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 5 4 
กระทรวงสาธารณสุข (ยกเวนกรมวิทยาศาสตรการแพทย) 4 - 
สถาบันพระมงกุฏ 2 2 
สถาบันอื่นๆ 65 23 

จํานวนรวม 672 179 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 
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 ทางดานความสามารถในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย นั้นจะทําการ
วิเคราะหถึงมูลคาการนําเขาเภสัชภัณฑประเภทตางๆ รวมไปถึงเภสัชภัณฑที่มีการทําวิจัยและพัฒนา
ภายในประเทศ ซ่ึงจะใชในการเปรียบเทียบความสามารถในการผลิตกับความตองการเภสัชภัณฑ
ตางๆของประเทศ โดยแยกเปนกลุมตางๆไดดังนี้ 
 1. กลุมชุดตรวจวินิจฉัยโรค 
 สําหรับกลุมชุดตรวจวินิจฉัยโรคนี้นับไดวาเปนกลุมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา
มากที่สุด เมื่อเทียบกับ ยาและวัคซีน ซ่ึงภาครัฐสามารถถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตไปสู
ภาคเอกชนของไทยได แตอยางไรก็ตามประเทศไทยก็ยังตองนําเขาชุดตรวจวินิจฉัยโรคและวัสดุ
ตางๆ ที่เกี่ยวของอยู โดยชุดตรวจวินิจฉัยโรคที่มีมูลคาการนําเขาสูง ไดแก 
 
  ตารางที่ 2.2: ชุดตรวจวินิจฉัยที่มีการนําเขามาใชเปนมลูคาสูง 

รายการ มูลคาการนําเขา พ.ศ. 2542  (บาท) 

ไวรัสตับอักเสบบีและซี 225,000,000 
เช้ือวัณโรคจากสิ่งสงตรวจโดยตรง 5,000,000 - 10,000,000 
โรคธาลัสซีเมียในทารกกอนคลอด 1,000,000 – 5,000,000 
เช้ือกอโรคอุจจาระรวงอยางแรง 1,000,000 - 3,000,000 

ท่ีมา: กองควบคุมยา (2542) อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
          และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 

 
 สวนชุดตรวจที่มีการวิจัยพัฒนาอยูในประเทศนั้น คณะทํางานโครงการจัดทําสถานภาพ
และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย ไดทําการศึกษาพบวา ชุดตรวจ
ที่มีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศมีดังนี้ 
 
  ตารางที่ 2.3: ชุดตรวจวินิจฉัยที่มีการวจิัยและพัฒนาในประเทศ 

 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพ 
           สาขาการแพทยของไทย, 2546 

 

 

ประเภท กิจกรรม 
ไวรัสตับอักเสบบีและซี วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
โรคไขเลือดออก วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
โรคมาเลเรีย วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
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2. กลุมวัคซีน 
 การผลิตวัคซีนในประเทศไทย นอกจากวัคซีน BCG บาดทะยัก อหิวาตกโรค พิษสุนัขบา 
ไขสมองอักเสบ คอตีบ ไอกรน ที่สามารถผลิตไดเองแลววัคซีนสวนใหญที่ใชกันอยูในปจจุบัน 
ประเทศไทยไดส่ังซ้ือและนําเขาจากตางประเทศทั้งสิ้น ซ่ึงวัคซีนที่ประเทศไทยเปนผูนําในการวิจัย
และพัฒนา คือ วัคซีนไขเลือดออก ทั้งนี้ในสวนของวัคซีนชนิดอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการผลิตนั้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.4: ปริมาณความตองการและความสามารถในการผลิตวัคซีนบางชนิดของไทยใน 1 ป 

ชนิดของวัคซีน ความตองการ (ลาน Dose) ความสามารถในการผลิต (ลาน Dose) 

BCG (วัณโรค) 2.5 5 ถึง 10 

DTP (คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก) 6.5 4 ถึง 5 

DT/TT  4 TT = 5 ถึง 7 , DT= 1 ถึง 3 

OPV (โปลิโอ) 20.3 20 

HB (ไวรัสตับอักเสบ) 2.3 3.0 

DTP-HB  (คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก ตับอักเสบ) 0.03 กําลังพัฒนา 

MMR (Measles, Mumps, Rubella) 3.7 2.0 

M )Measles(  1.7 1.8 

JE (ไขสมองอักเสบ) 3.3 1 ถึง 1.5 

Rabies (พิษสุนัขบา) 1 0.05 

ท่ีมา: ประเสริฐ ทองเจริญ, 2545, องคการเภสัชกรรม อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
          และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 

 
 ทั้งนี้รายงานการศึกษาดังกลาวยังไดระบุถึงผลิตภัณฑวัคซีนหลักๆ ที่ประเทศไทยยังตอง
นําเขาในปริมาณที่สูง อันไดแก 
 
  ตารางที่ 2.5: วัคซีนมีการนําเขามาใชเปนมลูคาสูง 

วัคซีน มูลคาการนําเขา พ.ศ. 2542 (บาท) 
พิษสุนัขบา 276,676,880 
ไขสมองอักเสบ 120,561,535 
ไวรัสตับอักเสบบี 43,000,000 

ท่ีมา: กองควบคุมยา (2542) อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
                 และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 
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ในสวนของการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีน ทั้งที่ไดรับการวิจัยใหม และการพัฒนาวัคซีนที่มี
อยูเดิมในประเทศไทยนั้น เฉพาะที่สามารถศึกษาไดสวนใหญแลวเปนวัคซีนที่มีการวิจัยและพัฒนา
ถึงระยะที่ทําการทดสอบทางคลินิก ระยะที่ I และ II ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  ตารางที่ 2.6: วัคซีนใหมที่มีการวิจัยและพัฒนาในประเทศ 

วัคซีน ขั้นตอนที่มีการวิจัยพัฒนา 
ไขเลือดออก Basic R & D, PCT, Ph I & II & III 
ไขสมองอักเสบ (แบบใชไวรัสออนกําลัง) Basic R & D, PCT, Ph I & II & III 
เอดส Basic R & D, Ph I & II 
ตับอักเสบบี (ที่ไดจากพันธุวิศวกรรม) Basic R & D, Ph I & II 
อหิวาห Basic R & D, Ph I & II 
ไทฟอยด Ph I & II 
มาลาเรีย (แบบเปปไทค) Ph I & II 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 
หมายเหตุ: Basic R&D คือการวิจัยในระดับหองปฏิบัติการ  

   PCT คือการวิจัยในสัตวทดลอง  
   Ph คือการวิจัยทางคลินิกในคน ระยะตางๆ 

 
 3. กลุมยา 
 จากการวิเคราะหถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยที่กลาวมาขางตนนั้น 
แสดงใหเห็นถึงมูลคาการนําเขาของประเทศไทยมีจํานวนมหาศาล จนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปพ.ศ. 
2540 ทําใหรัฐบาลออกมาตรการชะลอการนําเขา ทําใหมูลคาการนําเขาของตลาดยาไทยลดลงอยาง
เห็นไดชัด แตเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการนําเขาก็ยังคงพบวา กลุมยาตานจุลชีพยังคงมีอัตราการ
บริโภคสูงสุดอยู ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ตารางที่ 2.7: กลุมยาที่มีการบริโภคในประเทศไทย 10 อันดับแรก 
อันดับ กลุมยา มูลคา (บาท) สวนแบงตลาด (%) อัตราการเติบโต (%) 

 มูลคารวม 29,464,992 100.0 20.4 
1 ยาปฏิชีวนะ (Cephalosporins & combs) 1,751,716 6.0 34.7 
2 ยาปฏิชีวนะ (Broad Spectrum Penicillin) 1,246,172 4.2 24.8 
3 ยาลดไขมัน 887,618 3.0 30.3 
4 Non-nacrotic Analgesics 846,466 2.9 6.6 
5 ยาแกโรคกระเพาะ 782,623 2.7 43.0 
6 Calcium-antagonist-plain 770,094 2.6 32.2 
7 Antirheumatic Topical 768,209 2.6 20.1 
8 Antirheumatic non-steriod 619,021 2.1 31.7 
9 Antacids Antiflatulents 604,911 2.1 10.1 
10 Standard SOL over 100ml 579,583 2.0 4.4 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 

 
 ทั้งนี้ดานการทําวิจัยและพัฒนายาที่มีอยูในประเทศไทยนั้น สวนใหญจะเปนระดับ
หองปฏิบัติการ ซ่ึงเนนการคนหาสารตั้งตนของยา (Lead compounds) สําหรับโรคติดเชื้อตางๆ โดย
การสกัดสารจากธรรมชาติ และนอกจากนั้นก็ยังมีการคนหายาโดยอาศัยวิธีการศึกษาโปรตีน
เปาหมายระดับโมเลกุล เพื่อออกแบบยาใหมปีระสิทธิภาพดีขึ้น 
 แตอยางไรก็ตามงานวิจัยสวนใหญของประเทศไทยยังเปนงานวิจัยที่อยูในระยะตนๆ ของ
การคนหายา จึงยังไมมีโอกาสถายทอดเทคโนโลยีเหลานั้นไปสูภาคเอกชน สวนภาคอุตสาหกรรม
ยาที่มีอยูในประเทศเปนการผลิตยาที่ไดรับการพัฒนามาแลวจากที่อ่ืนทั้งสิ้น 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดขางตนนี้โดยรวมแลวทําใหไดทราบถึงผลกระทบ
ตางๆ ของขอตกลงการคาเสรีที่มีตออุตสาหกรรมยาของไทย รวมไปถึงรูปแบบและอุปสรรคปญหา
ของอุตสาหกรรมยาของไทยในอดีต อยางไรก็ตามงานวิจัยดังกลาวนี้ยังมิไดศึกษาถึงผลกระทบของ
การเปดเสรีทางการคาตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยเชิงลึกเทาที่ควร 
ดังนั้นการศึกษาถึง ผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย จึงมีสวนทําใหการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของไทยกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทั้ง
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย รวมไปถึงประโยชนในดานอื่นๆ ที่มีตอ
ประเทศไปพรอมๆกัน 
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2.1.3 การวิเคราะหดานศักยภาพทางการแขงขันและการพึ่งพิงของอุตสาหกรรม 
 
การวิเคราะหโครงสรางการผลิตและการสงออกของสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรที่สําคัญของไทย (สนธยา หวังศิริเวช, 2539) ซ่ึงในผลงานวิจัยในสวนนี้ ไดศึกษาถึงการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตและการสงออกในสาขาการผลิตภาคเกษตร ตลอดจนวิเคราะห
ความสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกันของสาขาการผลิตทางการเกษตร โดยใชแบบจําลอง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต ในชวงป พ.ศ. 2518-2533 ซ่ึงพบวาสาขาการผลิตภาคเกษตรสวนใหญมี
การใชปจจัยการผลิตขั้นกลางรวมสูงขึ้น โดยในชวงป 2518-2523 นั้นเปนชวงที่สาขาการผลิตภาค
เกษตรมีการขยายตัวสูงมาก คือเพิ่มสูงขึ้นจาก 0.4396 ในป 2518 เปน 0.5176 ในป 2533 โดยสาขา
การผลิตการเกษตรสวนใหญนั้นมีคาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลางรวมสูงขึ้น สําหรับสาขา
การผลิตที่มีการแปรรูปทางการเกษตรจะมีคาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตรวมสูงกวาสาขาการผลิต
การเกษตรขั้นปฐม 

สําหรับการวิเคราะหคาดัชนีเชื่อมโยงของผลผลิตแบบไปขางหนาและขางหลัง ที่ไดใช
ทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบไมสมดุลของ Hirschman ที่มุงความสนใจไปที่ผลกระทบตอเนื่อง
ดานหลังมากกวานั้น ทําใหไดผลการวิเคราะหขอมูลของป 2533 วา สาขาการผลิตการเกษตรที่มี
ผลกระทบตอเนื่องแบบไปขางหนาและขางหลังสูง ไดแก ขาว มันสําปะหลัง แปงขนมปง น้ําตาล 
อาหารสัตว น้ํามันมะพราว ปศุสัตว สัตวปก และเนื้อสัตว โดยในสาขาการผลิตปศุสัตว เนื้อสัตว 
ขาว แปงขนมปง และอาหารสัตวเปนสาขาที่มีแนวโนมของคาดัชนีเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและ
ขางหลังที่สูงในชวงป 2518-2533 

ทั้งนี้ยังในการศึกษาดังกลาวยังไดสรุปแนวทางการพัฒนาทางการเกษตรซึ่งไดจากผลการ
วิเคราะหโดยอาศัยหลักการเลือกสาขาการผลิตการเกษตรที่มีผลกระทบตอเนื่องสูง กลาวคือ สาขา
การผลิตที่มีผลกระทบตอเนื่องสูงทั้งแบบไปขางหนาและขางหลัง ดังที่กลาวมาแลวขางตนนั้นเปน
สาขาที่ควรสงเสริมเปนลําดับแรก ทั้งนี้สาขาการผลิตขาว มันสําปะหลังและน้ําตาลนั้นจัดเปนสาขา
การผลิตที่มีศักยภาพสูงอยูแลว นอกจากนั้นสาขาการผลิตที่ควรไดรับการสงเสริมรองลงมาคือ 
สาขาการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป เนื่องจากสาขาการผลิตนี้มีผลกระทบตอเนื่องแบบไป
ขางหลังสูง ซ่ึงจะเปนผลดีในการกอใหเกิดความเชื่อมโยงของผลผลิตตอสาขาอื่น 

แตทั้งนี้ผลงานวิจัยดังกลาวขางตนเปนเรื่องของการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรมทาง
การเกษตรตางๆ เพียงเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงไดทําการศึกษาเพิ่มเติมทางดาน การศึกษาเบื้องตน
เกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความพรอมจากการเปดเสรี
ทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จ่ันเจริญ และคณะฯ, 2542) ซ่ึงเปนการศึกษาถึง
ศักยภาพในการแขงขันของกลุมผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑรวมไปถึงเครื่องมือวิทยาศาสตร
การแพทยและผลพลอยไดของสินคายาและเวชภัณฑ โดยใชดัชนี RCA มาทําการวิเคราะห 
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นอกจากนี้ยังไดนํากลุมประเทศทั้งในกลุมอาเซียนจํานวน 50 ประเทศที่มีมูลคาการสงออกสูงที่สุด 
และประเทศที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด 3 อันดับของโลก สําหรับผลการวิเคราะหเฉพาะในสวน
ของกลุมสินคายาและเวชภัณฑรวมไปถึงเครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทยนั้นพบวา ในชวงเวลาที่ทํา
การวิเคราะหคือ ป พ.ศ. 2527-2538 นี้ในกลุมยาและเวชภัณฑพบวา ดัชนี RCA ของประเทศไทยนัน้
มีคาอยูระหวาง 0.1 – 0.24 และตลอดทั้งชวงเวลาที่ทําการศึกษานั้นพบวามิไดมีการพัฒนาอัตราการ
สงออกเลย  สําหรับประเทศที่มีความสามารถในการสงออกสูงที่ สุดของโลกคือ  ประเทศ
สวิสเซอรแลนด ซ่ึงมีคาดัชนี RCA อยูระหวาง 6.07 – 7.61 และในกลุมประเทศอาเซียนนั้นประเทศ
สิงคโปรมีความสามารถในการสงออกมากที่สุดในภูมภิาค 

 สําหรับเครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทยของประเทศไทยนั้นพบวามีคาดัชนี RCA อยู
ระหวาง 0.001 - 0.024 ซ่ึงนับวาเปนคาที่ต่ํามากๆอยู แตทั้งนี้ประเทศในกลุมอาเซียนตางๆนั้นก็ยังมี
คาดัชนี RCA นี้ต่ําเชนกัน ยกเวนประเทศญี่ปุนที่มีมูลคาการสงออกในผลิตภัณฑประเภทนี้สูงที่สุด
เปนอันดับที่ 3 ของโลกซึ่งมีประเทศสหรัฐ และเยอรมันครองอันดับประเทศที่มีความสามารถใน
การแขงขันสูงที่สุดตามลําดับในสินคากลุมนี้ 

นอกจากนั้นผลงานการศึกษาฉบับนี้ยังไดวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงของกลุมอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของโดยใชดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและขางหลัง (Backward/Forward Linkage) ใน
การวิเคราะห ซ่ึงผูวิจัยไดจัดกลุมสาขาการผลิตที่มีอยูในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตซึ่งมีทั้งหมด 
180 กลุม ใหเปน 36 กลุมดังนี้ สินคาขั้นปฐม เชน ผลผลิตที่ไดจากพืชและสัตว เหมืองแรและถานหิน 
นมและผลิตภัณฑจากนม อาหารกระปอง แปง และแปงขาวโพด น้ําอัดลม อาหารอื่นๆ ส่ิงทอส่ิงถัก 
กระดาษและสิ่งพิมพ  เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมีภัณฑ สีทาน้ํามันชักเงา ยารักษาโรคและเวชภัณฑ 
สบูและน้ํายาทําความสะอาด เครื่องสําอาง ซีเมนต อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร ผลิตภัณฑอ่ืนๆ 
ไฟฟา การผลิตกาซ การประปา การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางอาคารอื่นๆ การกอสรางอื่นๆ 
การคาสงคาปลีก รานอาหารและโรงแรม การขนสง โกดังสินคา การสื่อสาร ธนาคารและสถาบัน
การเงิน การประกันชีวิต ประกันอื่นๆ บริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน การศึกษา 
สถาบันวิจัย บริการทางการแพทยและบริการทางอนามัยอ่ืนๆ บริการอื่นๆ 

ดานผลการวิเคราะหในสวนนี้พบวาภาคการใหบริการทางการแพทยนั้นมีผลกระทบแบบ
ไปขางหนาและขางหลังตอผลผลิตต่ํากวาคาเฉลี่ยโดยรวม แตผลกระทบแบบไปขางหลังตอ
มูลคาเพิ่มและการจางงานมีคาสูงกวาคาเฉลี่ย นั่นแสดงวาภาคการใหบริการทางการแพทยจะ
กระตุนภาคเศรษฐกิจอื่นๆ แบบไปขางหลังทั้งทางดานมูลคาเพิ่มและการจางงาน ทั้งนี้เนื่องจากภาค
บริการเปนภาคที่มีผลผลิตเพื่อการอุปสงคขั้นสุดทายซึ่งไมไดเปนผลผลิตแบบสินคาขั้นกลางและ
ช้ีใหเห็นวาภาคนี้เปนภาคที่ใชปจจัยการผลิตแรงงานมากกวาคาเฉลี่ยของระบบโดยรวม 

สําหรับอุตสาหกรรมยาและเครื่องมือวิทยาศาสตรทางการแพทยนั้นตางก็มีผลกระทบแบบ
ไปขางหลังมากกวาไปขางหนาเนื่องจากผลิตภัณฑทั้ง 2 กลุมเปนผลผลิตเพื่อการอุปสงคขั้นสุดทาย
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มากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง สวนทางดานผลกระทบแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจาง
งานของระบบเศรษฐกิจนั้นมีคาอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของทั้งระบบ  ซ่ึงในสวนของ
อุตสาหกรรมยานั้นมีคาผลกระทบแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานเทากับ 0.810 และ 
0.717 ตามลําดับแสดงวาอุตสาหกรรมนี้มีการนําเขาปจจัยการผลิตสูงและมีการใชแรงงานใน
อุตสาหกรรมเหลานี้นอยกวาคาเฉลี่ยของเศรษฐกิจทั้งระบบ 

นอกจากนั้นผลงานวิจัยช้ินนี้ยังไดเสนอถึงปญหาของการเปดเสรีทางการคาบริการ
สาธารณสุขวาจะกอใหเกิดปญหาใน 3 สวนคือ ปญหาการเขาถึงบริการสุขภาพของคนไทย 
เนื่องจากทรัพยากรทางการสาธารณสุขของไทยนั้นมีอยูอยางจํากัดทําใหการใหบริการของผูผลิต
ตางๆ นั้นมุงไปสูการบริการเฉพาะสวนที่มีกําไรมากและอาจทําใหการกระจายทรัพยากรทาง
สาธารณสุขของประเทศมีศักยภาพแยลง 

ในอีกสวนคือปญหาทางดานคุณภาพของบริการสาธารณสุขนั้นจะมีการนําเขาปจจัยการ
ผลิตภาคบริการมากขึ้นตามเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ทางดานขอจํากัดทางขอกําหนดทาง
สิทธิบัตรและ TRIPs นั้นจะทําใหเกิดการผูกขาดทางดานยาและเวชภัณฑซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญใน
กระบวนการใหบริการสาธารณสุข และในปญหาสวนสุดทายคือ ปญหาทางดานสังคม กลาวคือทํา
ใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางการเขาถึงบริการที่มีคุณภาพ รวมทั้งมีการเขามาแยงอาชพีของคนไทยโดย
ชาวตางชาติ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 แนวคิดและทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีตอ
การพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนี้ สามารถแบงออกเปน 4 สวนไดแก ทฤษฏีการคา
ระหวางประเทศ ที่ไดอธิบายถึงการเลือกชนิดสินคาที่เหมาะสมในการผลิตของแตละประเทศ รวม
ไปถึงรูปแบบและลักษณะการทําการคาของระหวางกันของแตละประเทศ สวนตอมาคือ ทฤษฎีวา
ดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ที่ไดอธิบายถึงกระบวนการรักษาความไดเปรียบและความ
เปนเจาของในผลิตภัณฑตางๆ ที่บรรษัทขามชาติเปนผูครอบครอง และสวนตอไปคือ ทฤษฎีการคา
แนวใหม ซ่ึงไดอธิบายถึงความลมเหลวของทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ไมสามารถแกปญหา
การขาดดุลอยางมหาศาลของประเทศที่ดําเนินการคาตามแบบแผนทฤษฎีอยางถูกตองทุกประการ
เชน สหรัฐอเมริกา และในสวนสุดทายคือ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม ซ่ึง
ประกอบดวยการวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน และการพึ่งพิงของอุตสาหกรรม โดยมี
แนวคิดของแตละทฤษฎีพอสังเขปดังนี้ 
 
 



 25 

2.2.1 ทฤษฏีการคาระหวางประเทศ 
 

 การคาระหวางประเทศถือเปนสิ่งที่สําคัญของทั้งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีการลงทุนทางดานการทําวิจัยและพัฒนามาก ซ่ึงจะมีคาใชจายใน
การลงทุนสูง ดังนั้นจึงตองทําการผลิตและกระจายนวัตกรรมที่ตนเองครอบครองและแสวงหาปจจยั
การผลิตราคาถูกจากประเทศอื่นๆ เปนตน โดยที่แนวคิดของทฤษฎีการคาระหวางประเทศตั้งแต
อดีตเปนตนมาไดใหความสําคัญในการอธิบายถึง 
 1. แบบแผนการคา (Pattern of trade) หรือโครงสรางการสงออกและนําเขา 
 2. อัตราแลกเปลี่ยนทางการคา (Term of trade) คือมูลคาของสินคาที่ประเทศผลิตเพื่อ
สงออกเทียบกับมูลคาสินคานําเขาจากประเทศอื่น 
 3. ประโยชนที่ไดรับจากการคา (Gains from trade) 
 โดยที่ทฤษฎีการคาระหวางประเทศดั้งเดิมนั้นไดเร่ิมตนพัฒนามาจาก ลัทธิพาณิชยนิยม
(Mercantilism) ซ่ึงเกิดขึ้นในราวป ค.ศ. 1500-1800 โดยมีหลักความเชื่อท่ีวา (ศรีวงศ สุมิตร, 2546) 
“รัฐตองมีบทบาทในการควบคุมและแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมใหรัฐ
สามารถสรางอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงโดยผานการคา การเดินเรือ อุตสาหกรรม 
นโยบายชาตินิยมและการไมพึ่งพาผูอ่ืน” ซ่ึงแนวคิดของลัทธิพาณิชยนิยมนี้จะเนนใหประเทศมีการ
สงออกสินคามากกวาการนําเขา เพราะเชื่อวาความมั่งคั่งของประเทศจะขึ้นกับการถือครอง
ทรัพยสินโดยเฉพาะในรูปของทองคํา โดยที่รัฐบาลจะตองดําเนินนโยบายการผูกขาดทางการคา 
โดยจํากัดการนําเขาสินคาใหมากที่สุดและสงเสริมการสงออกทุกวิถีทาง ซ่ึงทําใหเกิดยุคของการลา
อาณานิคม (Colonial Possessions) และในความเชื่อของทฤษฎีนี้ไดสรางความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศตางๆ ขึ้น 
 ในระยะตอมาจึงเกิด ทฤษฏีการคาระหวางประเทศของสํานักคลาสสิก ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร
ที่สําคัญในกลุมนี้ คือ Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill โดยมีทฤษฎีตางๆ ไดแก 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ (Absolute Advantage) และ ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) ซ่ึงมีขอสมมุติเบื้องตนของทฤษฎี ดังนี้ 

- การคาเกิดขึ้นระหวาง 2 ประเทศและมีการขายสินคาเพียง 2 ชนิด 
- มีการแขงขันอยางสมบูรณระหวางผูผลิตและผูบริโภค(ทั้งตลาดสินคาและตลาดปจจัย) 
- ฟงกชั่นการผลิตใหผลตอบแทนตอขนาดที่คงที่ 
- แรงงานเปนปจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียวและมีคุณภาพเหมือนกัน 
- ปจจัยการผลิตเคลื่อนยายภายในประเทศไดอยางเสรี 
- ไมมีตนทุนคาขนสงสินคา 
- ราคาของสินคาตางๆถูกกําหนดโดยแรงงานที่ใชในการผลิต 
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- การคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรี และไมมีขอจํากัดทางการคา 
- ไมมีการประหยัดหรือส้ินเปลืองทรัพยากรจากสาเหตุภายนอก 
 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ (Absolute Advantage) โดยแนวคิดของ Adam Smith ซ่ึง

เชื่อวาประเทศหนึ่งจะไดเปรียบโดยสมบูรณ ถาประเทศนั้นสามารถผลิตสินคาชนิดหนึ่งไดมี
ประสิทธิภาพมากกวาอีกประเทศหนึ่ง เพราะมีความชํานาญ แลวสงออกสินคานั้นเพื่อแลกเปลี่ยน
สินคาที่ตนเองตองการ จากทฤษฎีดังกลาว Smith ยังใหความสําคัญกับการที่มิใหรัฐเขามากีดกันการ
นําเขา โดยเขาเสนอใหมีการคาเสรีที่ใชหลัก Division of labor  และ Specialization ซ่ึงจะทําใหทุก
ประเทศมีสินคาในการบริโภคมากขึ้น Smith ยังไดเสนอวาถาหากการคาของโลกไมมีขอจํากัด แต
ละประเทศมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคาที่แตกตางกันโดยมุงใชทรัพยากรไปในทางที่จะผลิต
สินคาที่ตนมีความไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) ก็จะทําใหผลิตสินคาไดมาก
ขึ้นและสามารถซื้อสินคาเขา ไดเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ Smith ยังเชื่อวาความไดเปรียบของประเทศเกิดขึ้นไดจาก ความไดเปรียบทาง
ธรรมชาติ (Natural Advantage) และความไดเปรียบจากการแสวงหาการแปรรูป (Acquired 
Advantage) (อภิรัฐ ตั้งกระจาง, 2543) กลาวคือ 
 ความไดเปรียบทางธรรมชาติ คือการที่ประเทศผลิตสินคาเนื่องจากมีความไดเปรียบจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน สภาพอากาศ และแรงงาน เปนตน 

ความไดเปรียบจากการแสวงหาการแปรรูป ซ่ึงเปนความไดเปรียบที่เกิดจากการพัฒนา
เทคโนโลยี ทักษะ ตลอดจนความสามารถในการผลิตสินคาใหมีความแตกตางจากคูแขง ทําให
สามารถผลิตสินคาไดมีประสิทธิภาพมากกวา หรือมีคุณภาพที่ดีกวา 

นอกจากนั้นทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณนี้ยังไดอธิบายถึง ขนาดของประเทศที่มีผล
ตอประเภทและปริมาณของสินคาที่ทําการซื้อขายกนักลาวคือ (กตัญู หิรัญญสมบูรณ, 2545) 

1. ความหลากหลายของทรัพยากร ประเทศขนาดใหญมักมีทรัพยากรหลายชนิด จนแทบจะ
สามารถผลิตสินคาไดดวยตัวเองทั้งหมด ทําใหประเทศเหลานี้มักนําเขาสินคาในปริมาณนอย แตก็
ไมสามารถสงออกไดมากเชนกัน เนื่องจากตองนําทรัพยากรมาใชเองภายในประเทศเปนสวนใหญ 

2. คาขนสง โดยปกติแลวคาขนสงจะแปรผันตามระยะทาง และประเทศขนาดใหญจะมี
ความสามารถสูงกวาในการทําการคาขายกับแหลงตลาดที่อยูไกล ดังนั้นจึงมีคาขนสงสูงสงผลให
ราคาสินคาสูงตามไปดวย แตประเทศขนาดเล็กมักทําการคากับตลาดที่อยูใกลจึงมีคาขนสงต่ํา ราคา
สินคาจึงต่ําไปดวย 

3. ขนาดของเศรษฐกิจ ดวยเทคโนโลยีที่กาวหนาทําใหสามารถผลิตสินคาเพื่อใชในการ
บริโภคภายในประเทศและเพียงพอตอการสงออกดวย แตทั้งนี้ก็มีตนทุนคงที่ในการผลิตที่สูงมาก
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เชนกัน ดังนั้นประเทศขนาดเล็กที่มีเทคโนโลยีสูงจึงจําเปนจะตองทําการสงออกในปริมาณที่สูงพอ
ตอการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด 

กลาวโดยสรุปคือ ประเทศขนาดเล็กมีความจําเปนที่จะตองทําการคาระหวางประเทศ
มากกวาประเทศขนาดใหญซ่ึงมีขนาดตลาดภายในประเทศที่ใหญอยูแลว และประเทศขนาดเล็ก
จะตองพยายามใชทรัพยากรที่ตนไดเปรียบใหมีประสิทธิภาพยิ่งกวาประเทศขนาดใหญจึงจะ
กอใหเกิดความไดเปรียบโดยสมบูรณ 

 
ขอบกพรองของทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ  
1. จากขอสมมุติฐานในการใชแรงงานเปนปจจัยการผลิตเพียงอยางเดียว ซ่ึงในความเปน

จริงแลวกระบวนการผลิตสินคายังคงตองใชปจจัยการผลิตหลายๆอยางรวมกัน เชน ทุน เครื่องจักร 
เทคโนโลยี เปนตน นอกจากนี้การที่สมมุติใหแรงงานมีลักษณะเหมือนกันนั้น ก็เปนขอบกพรอง
ของทฤษฏี เนื่องจากแรงงานสามารถแบงออกไดเปนแรงงานไรฝมือ และแรงงานที่มีความชํานาญ 

2. การคาระหวางประเทศของทฤษฎีนี้จะเกิดขึ้นไมไดเลย หากประเทศหนึ่งมีความ
ไดเปรียบโดยสมบูรณในสินคาทั้งสองชนิด ขณะที่อีกประเทศไมมีความไดเปรียบในสินคาใดๆเลย 
ซ่ึงทั้งหมดนี้จึงนําไปสูการหาคําอธิบายในลักษณะใหมคือ ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 

 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ซ่ึง David Ricardo เปนผู

เสนอแนวความคิดนี้ ในป ค.ศ. 1918 โดยมีหลักความคิดที่สําคัญวา การที่แตละประเทศมีตนทุนใน
การผลิตสินคาเปรียบเทียบแตกตางกัน ทําใหเกิดการคาระหวางกันขึ้น ซ่ึงแตละประเทศจะผลิต
สินคาที่ตนมีตนทุนเปรียบเทียบต่ําที่สุด โดยไมจําเปนวาประเทศนั้นจะมีความไดเปรียบโดย
สมบูรณเสมอไป กลาวคือ แตละประเทศจะผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีความเสียเปรียบนอย
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตสินคาชนิดอ่ืนๆ แลวจึงทําการแลกเปลี่ยนสินคาชนิดนั้นกับสินคา
ของอีกประเทศ ซ่ึงการแลกเปลี่ยนดังกลาวนี้จะทําใหอัตราการผลิตของโลกเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากแต
ละประเทศสามารถผลิตสินคาที่ตนมีความชํานาญมากที่สุด 

ดังนั้นประเทศหนึ่งจะสามารถสรางความไดเปรียบได ถาหากประเทศนั้นใชทรัพยากร
ตางๆมาทําการผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็จะซื้อ
สินคาจากประเทศที่มีความชํานาญมากกวาหรือมีทรัพยากรในการผลิตที่เหมาะสมกวาท่ีตนผลิตได 
ก็จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทั้งสองประเทศได 
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ขอบกพรองของทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  
1. เชนเดียวกับขอสมมุติฐานของทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ ที่ใหแรงงานเปนปจจัย

การผลิตเพียงชนิดเดียว และมีประสิทธิภาพในการผลิตเหมือนกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง 
2. การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตทําไดยากในความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการโยกยาย

แรงงานไปทําการผลิตสินคาชนิดอ่ืนอาจตองใชระยะเวลาในการฝกฝนยาวนาน นอกจากนี้ยังเกิด
ตนทุนคาขนสงในการแลกเปลี่ยนสินคาอีกดวย 

3. ทฤษฎีนี้ไมไดอธิบายถึงสาเหตุที่ประเทศตางๆ มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบหรือ
สาเหตุที่ฟงกชั่นการผลิตของประเทศตางๆ มีความแตกตางกันไดอยางไร 

4. หากแตละประเทศผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเพียงอยางเดียวอาจ
ทําใหเกิดปญหา การมีความชํานาญเฉพาะดานอยางสมบูรณ (Complete Specialization) ในแตละ
ประเทศ ซ่ึงจะทําใหเกิดความไมมั่นคงในการบริโภคของอีกประเทศ หากเกิดปญหาในการคา
ระหวางประเทศทั้งสอง 
              แมวาทฤษฎีของ Smith และ Ricardo จะสามารถอธิบายไดวา เหตุใดจึงเกิดการคาระหวาง
ประเทศขึ้นและเกิดข้ึนปริมาณเทาใด แลวมีองคประกอบของสินคาอยางไร แตทฤษฎีทั้งสองไม
สามารถอธิบายถึงการเกิดการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศได เพราะขอสมมุติของทฤษฎีนี้ตั้งอยู
บนเงื่อนไขที่วา ปจจัยการผลิตไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได อยางไรก็ตามในชวงเวลา
ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรชาวสวีเดน 2 คน คือ Eli Heckscher และ Bertil Ohlin ไดพัฒนาทฤษฎี
การจัดสรรปจจัยการผลิตขึ้นมา เพื่อแกไขขอบกพรองตางๆของทฤษฎีทั้งสองนี้ 
 
 ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor – Proportions Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง
ความแตกตางระหวางปจจัยการผลิตของประเทศตางๆ อันเนื่องมาจากความแตกตางทางดาน
แรงงานเมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตทางดานที่ดินและปจจัยทุน ซ่ึงจะสงผลถึงความแตกตาง
ของตนทุนการผลิตได โดย Heckscher – Ohlin ไดเสนอวา หากแรงงานภายในประเทศมีจํานวน
มากเมื่อเทียบกับที่ดินและเงินทุน ก็จะสงผลใหตนทุนของแรงงานโดยเปรียบเทียบมีคาต่ํา และ
ตนทุนของที่ดินและเงินทุนโดยเปรียบเทียบจะมีคาสูง  ในทางกลับกันหากแรงงานในประเทศขาด
แคลน ตนทุนของแรงงานก็จะมีคาสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินและเงินทุน  ดังนั้นการ
เปรียบเทียบตนทุนในดานปจจัยการผลิตที่มีในประเทศจะทําใหประเทศนั้นๆเลือกผลิตและสงออก
สินคาในสวนที่ตนมีปจจัยการผลิตมากมายเพียงพอ ซ่ึงไดแก สินคาที่ใชแรงงานในการผลิตมาก
(Labor-Intensive) หรือสินคาที่เนนเครื่องจักรและทุนในการผลิต(Capital -Intensive) แลวจึงทําการ
แลกเปลี่ยนระหวางกัน 
 ดวยเหตุนี้ ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต จึงสามารถอธิบายถึงความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบไดมากกวาและเหมาะสมกวา ทฤษฎีการคาระหวางประเทศของสํานักคลาสสิก โดยที่
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ทฤษฎีนี้ไดแสดงใหเห็นวาความตางกันของปจจัยการผลิตที่มีอยู เปนสาเหตุของความแตกตางใน
ราคาสินคาโดยเปรียบเทียบกอนที่จะมีการคาระหวางกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดการคาระหวางประเทศไป
ในที่สุด แตภายหลังไดมีการวิเคราะหเปรียบเทียบทฤษฎีนี้กับรูปแบบการคาระหวางประเทศที่
เกิดขึ้นจริง ซ่ึงการทดสอบเชิงประจักษที่ไดรับการกลาวถึงอยางมากคือ การทดสอบของ Leontief 
 
 การตรวจสอบความถูกตองของทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต 
 Wassily W. Leontief (1951) ไดทําการทดสอบทฤษฎีของ Heckscher – Ohlin โดยมี
สมมุติฐานที่วาประเทศอเมริกาเปนประเทศที่มีปจจัยทุนอยางเหลือเฟอ จึงผลิตและสงออกสินคาที่
ใชทุนในการผลิตตอหนวยสูง และนําเขาสินคาที่ใชแรงงานในการผลิตตอหนวยสูง โดย Leontief 
ไดใชแนวคิดการวิเคราะหปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input – Output Model) ในการศึกษาโดยผล
การทดสอบพบวา ประเทศอเมริกาประสบความสําเร็จในการสงออกสินคาที่เนนการใชปจจัย
แรงงานมากกวาเงินทุนในการผลิต ทั้งที่อเมริกาเปนประเทศที่มีความไดเปรียบในปจจัยทุนมากเมื่อ
เทียบกับแรงงาน ซ่ึงเปนผลการวิเคราะหที่ขัดแยงกับทฤษฎีของ Heckscher – Ohlin โดยขอขัดแยงที่
พบนี้เรียกวา Leontief Paradox (อภิรัฐ ตั้งกระจาง, 2543) 
 เหตุผลประการหนึ่งที่ใชอธิบายขอขัดแยงนี้ คือ ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต นั้นอยู
ภายใตขอสมมุติฐานที่วา ปจจัยการผลิตมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของ
ความชํานาญของแรงงาน  ซ่ึงในความเปนจริงความชํานาญของแรงงานจะมีการเปลี่ยนแปลงดาน
ทักษะตลอดเวลา นอกจากนี้ประเทศอุตสาหกรรมสวนมากจะมีแรงงานที่มีการศึกษาสูง ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาในประเทศอุตสาหกรรมจะมีแรงงานที่มีฝมือมากกวาประเทศอื่นๆ และสินคาที่สงออก
สวนใหญจะประกอบไปดวยสัดสวนของปจจัยแรงงานที่มีความชํานาญสูง เชน นักวิทยาศาสตร ซ่ึง
โดยสรุปก็คือ ประเทศอุตสาหกรรมจะมีการใชแรงงานที่มีความชํานาญเปนปจจัยในการผลิตมาก 
แตในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเนนสงออกสินคาที่ใชแรงงานไรฝมือเปนหลัก 
 ดังนั้นหากพิจารณาถึงทั้ง 3 ทฤษฎีดังกลาวขางตน จะพบวา ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ
สนใจเพียงแตการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกันเทานั้น มิไดศึกษาถึงการลงทุนระหวางประเทศ 
นอกจากนี้มุมมองในการตัดสินใจที่จะเลือกผลิตสินคาใดนั้นจะเปนหนาที่ของรัฐบาลหรือผูควบคุม
เศรษฐกิจ แตองคประกอบที่สําคัญที่จะเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจอยางแทจริงในประเทศตางๆนั้น 
คือ บริษัทหรือหนวยผลิต (Firm) กลับถูกมองขามไป นั่นคือ ทฤษฎีการคาระหวางประเทศใน
ระยะแรกๆนั้น เปนแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาค ซ่ึงมีขอโตแยงมากมายในเรื่องของขอ
สมมุติฐานที่วาปจจัยการผลิตไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได รวมทั้งมิไดคํานึงถึงตนทุน
คาขนสงและไมมีคาธุรกรรม รวมถึงการไมมีกําแพงกีดกันการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมิได
ใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อันจะนําไปสูการประหยัดตอขนาดในการผลิต 
ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมานั้น ทําใหเกิดขอจํากัดมากมายในการอธิบายถึงกระบวนการขามชาติที่กําลัง
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เกิดขึ้นในปจจุบัน จนระยะตอมาจึงไดมีการรวมเอาความกาวหนาของทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม 
(Industrial Organization Theory) และเศรษฐศาสตรธุรกรรม (Transactional Economics) มาใชใน
การวิเคราะหซ่ึงสามารถชวยในการอธิบายถึงกระบวนการขามชาติไดมากยิ่งขึ้น 
 

2.2.2 ทฤษฎีวาดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 
 

 จากจุดมุงหมายของทฤษฎีวาดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ที่จะตองสามารถ
อธิบายไดถึงทําเลที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถเพิ่มมูลคาได และตองสามารถอธิบายได
ถึงความเปนเจาของและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติดังที่ไดกลาวนั้น ทํา
ใหทฤษฎีทั้งหมดนี้เกิดขึ้นไดจากการรวมเอาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร 2 แนวคิดเขาดวยกัน คือ 
(Dunning John H., 1993) 

1. Theory of International Resource Allocation ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของการกระจายตัว
ทางดานพื้นที่ของปจจัยการผลิตและความสามารถที่มีอยู (Factor Endowments and Capacities) 
กลาวคือ ทฤษฎีที่จะใชในการอธิบายถึงทําเลที่ตั้งของการผลิต (The Location of production) นั่นเอง 

2. Theory of Organization ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งในการพิจารณาถึงเรื่องความเปนเจาของที่มี
ความเกี่ยวโยงกับการจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติ 

โดยในสวนของทฤษฎีการจัดการองคกรนี้สามารถนํามาใชอธิบายไดถึงรูปแบบของการทํา
ธุรกรรมระหวางประเทศ เชน การคาระหวางบริษัท (Intra – Industry Trade) ซ่ึงมีนักทฤษฎีตางๆ 
ฝายไดทําการวิเคราะหและพยายามอธิบายถึงการทําธุรกรรมระหวางประเทศโดยนําหนวยตางๆ เขา
มาใชในการวิเคราะห โดยสามารถแบงออกไดเปน 3 กระแสหลักๆ ซ่ึงนักทฤษฎีในกระแสแรกนี้ได
พยายามหาแนวคิดอ่ืนๆที่มิใชมุมมองทางเศรษฐศาสตรมหภาคมาอธิบายกิจกรรมของบรรษัทขาม
ชาติ เชน Kojima ซ่ึงเปนผูที่นําแนวคิด ความไดเปรียบเชิงพื้นที่ (Location – Specific Variables) มา
ใชในการอธิบายถึงรูปแบบและการขยายการผลิตของหนวยผลิตไปยังตางประเทศ 

นอกจากนี้นักทฤษฎีอีกกลุม ไดใหความสนใจในพฤติกรรมตางๆของผูประกอบการ เชน 
การทําตลาดใหเปนภายในสําหรับสินคาขั้นกลางเมื่อมีการดําเนินการขามชาติ  ซ่ึงอธิบายไดจาก
แนวคิดของทฤษฎีหนวยการผลิตภายในประเทศ (The Theory of The Domestic Firm) โดยวิธีการ
ศึกษาของสํานักนี้ ไดมีแนวคิดแรกเริ่มมาจากเรื่องตนทุนในการทําธุรกรรม ซ่ึงทฤษฎีนี้สามารถ
อธิบายไดถึงปรากฏการณและการเติบโตของบรรษัทขามชาติตางๆไดดียิ่งขึ้น 
 สําหรับนักทฤษฎีกลุมสุดทายที่มีแนวคิดพื้นฐานคลายกับกลุมที่สอง ไดตั้งคําถามถึงสาเหตุ
ที่หนวยธุรกิจซ่ึงมีเจาของเพียงชาติเดียวสามารถเขาสูตลาดตางประเทศไดงายกวาหนวยธุรกิจที่มี
หลายๆชาติรวมกันเปนเจาของ รวมไปถึงสาเหตุตางๆที่ทําใหหนวยธุรกิจตองการที่จะควบคุม
กิจกรรมภายนอกประเทศที่สามารถเพิ่มมูลคาได โดยแนวคิดหลักที่ไดรับการยอมรับในการอธิบาย
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นั้นมีรากฐานมาจากทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม ของ Stephen Hymer ซ่ึงเขากลาววา บรรษัทขาม
ชาติจะไมสามารถเกิดขึ้นได หากปราศจากความไดเปรียบที่ เกิดจากการผูกขาดเหนือคูแขง 
(Monopolistic Advantages) ของบริษัทผูลงทุน ซ่ึงตอมาแนวคิดของ Hymer นี้ก็ไดรับการพัฒนาตอ
เพื่อใชในการอธิบายถึงแบบแผนและความเปนเจาของในอุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐ 
 โดยทฤษฎีการลงทุนโดยตรงในตางประเทศนี้สามารถแบงออกเปน 3 ทฤษฏีหลักๆไดแก 
 

2.2.2.1 ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ (Specific Advantage) 
 
 ในราวป 1960–70 นักเศรษฐศาสตรชาวตะวันตก ไดวิเคราะหถึงการลงทุนในตางประเทศ 
โดยประยุกตเอาทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรม (Industrial Organization Theory) มาใชใน
การวิเคราะหบรรษัทขามชาติ โดยมีขอสมมุติเบื้องตน ที่วา “บรรษัทขามชาติเผชิญหนากับตนทุนที่
แนนอน ในขณะที่บริษัททองถ่ินสามารถลดตนทุนบางประการได” โดยตนทุนดังกลาวที่บรรษัท
ขามชาติตองเผชิญอาจเพิ่มขึ้นไดดวย เนื่องจากความแตกตางทางวัฒนธรรม เชน ความยุงยากในการ
ส่ือสาร และความเขาใจตลาดทองถ่ิน, ปญหาในการเขาใจถึงรูปแบบการปกครองและอื่นๆ (Pasuk 
Phongpaichit, 1990) 
 ดวยเหตุนี้จึงไดมีผลการศึกษาตางๆออกมากมาย เพื่อแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบตางๆที่
จะสามารถชดเชยจุดออนของการลงทุนทางตรงในตางประเทศของบรรษัทขามชาติ โดยผลงานที่
โดดเดน คือ ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ ของ Hymer ที่แสดงใหเห็นวาหนวยผลิต (Firm) ซ่ึงเปน
เจาของและควบคุมส่ิงอํานวยความสะดวกที่สามารถเพิ่มมูลคาในตางประเทศไดนั้น จะตอง
ครอบครองความไดเปรียบในกระบวนการผลิตตางๆใหได เชน นวัตกรรม, ตนทุน, ความไดเปรียบ
ทางดานการตลาด และดานการเงิน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสามารถขจัดความเสียเปรียบที่หนวยผลิตเผชิญ
อยูในประเทศที่จะไปลงทุนนั้นๆ ออกไปได โดยทั้งนี้ความไดเปรียบดังกลาวเปนสิ่งที่แสดงใหเห็น
วามีความไมสมบูรณในโครงสรางตลาดเกิดขึ้น ซ่ึงความไดเปรียบที่หนวยผลิตเปนผูครอบครองนั้น 
เรียกวา ความไดเปรียบจากการเปนเจาของ (Ownership Advantage) โดยความไดเปรียบดังกลาว
เกิดขึ้นไดหลายรูปแบบดังนี้ (Hymer S., 1976) 

1. ความไดเปรียบทางเทคโนโลยี (Technological Advantage) ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดใน
การสรางความไดเปรียบของบรรษัทขามชาติและเปนที่มาของความไดเปรียบอื่นๆ แตทั้งนี้ในบาง
เทคโนโลยีก็จะตองใชงบลงทุนทางดานการทําวิจัยและการพัฒนาสูงมาก จนทําใหบรรษัทขามชาติ
ตองพยายามรักษาความลับเพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชนในเทคโนโลยีนี้ใหไดนานที่สุด 

2. ความไดเปรียบจากขนาดของบริษัทและการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) 
ทําใหบริษัทขนาดใหญจะสามารถสรางอํานาจผูกขาดและกีดกันคูแขงตางๆได 
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3. ความสามารถในการบริหาร และการประกอบการ (Managerial and Entrepreneurial 
Capacity) จะทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เมื่อบริษัทสามารถขยายกิจการออกไปใหมีขนาดใหญขึ้น 
ทั้งยังสามารถจัดการคาใชจายเริ่มตนที่ตองใชเงินทุนมหาศาลในการดําเนินงานนอกประเทศไดดวย  

4. บริษัทขนาดใหญจะมีขีดความสามารถทางการตลาด (Marketing Capacity) ที่สูงขึ้น ซ่ึง
ไดแก ความสามารถในการสรางผลิตภัณฑใหแตกตาง (Product Differentiation) การมีตราสินคาที่มี
ชื่อเสียง (Brand Names) ความชํานาญทางการตลาด (Marketing Skills) การโฆษณาเพื่อสรางความ
แข็งแกรง (Advertising Strength) และมีอํานาจเหนือตลาด (Market Power)  

5. ความไดเปรียบทางดานการเขาถึงทรัพยากรดวยตนทุนที่ถูกกวา เนื่องจาก 
- บริษัทขนาดใหญสามารถทําการผลิตในแตละครั้งไดปริมาณที่มากกวา จึงสามารถ

กําหนดการใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ 
- บริษัทขนาดใหญจะมีความเสี่ยงคอนขางต่ํา จึงสามารถบริหารการเงินไดดวยตนทุนที่

ต่ํากวา เชน กูเงินดวยอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา หรือหุนกูของบริษัทมีความนาเชื่อถือ 
- บริษัทขนาดใหญสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากกวา เชน การออกหุนกู  หุนสามัญ 
แตอยางไรก็ตาม Hymer ไดเสนอวา ความไดเปรียบจากเทคโนโลยีอาจไมจําเปนสําหรับ

การลงทุนทางตรงระหวางประเทศเสมอไป ซ่ึงมันอาจขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาของประเทศผูรับ
ทุนเชนกัน นอกจากนี้นักเศรษฐศาสตรทานอื่นไดเสนออีกวา “ความไมสมบูรณของตลาดเปนปจจัย
สําคัญที่เพิ่มเขามา โดยแสดงใหเห็นไดจากการที่บรรษัทสามารถหาความไดเปรียบเฉพาะผานทาง 
การแบงแยกราคาขายได (Price discrimination)” 
 ยิ่งไปกวานั้นทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรม ของ Hymer ยังไดอธิบายวา “ทําไมการ
ลงทุนทางตรงจึงเปนที่นิยมมากกวาการสงออก หรือ การขายสิทธิบัตร” ซ่ึงเหตุผลก็คือ การตองการ
กําไรสูงสุด โดยท่ีการสงออกอาจถูกจํากัดโดยภาษี และคาขนสง นอกจากนี้ Hymer ยังชี้ใหเห็นวา 
ในโครงสรางตลาดผูขายนอยรายนั้น การขายสิทธิบัตรใหกับประเทศผูรับทุนในตลาดที่ไมมีความ
ชัดเจน (Imparity) จะเปนสาเหตุของการมีตนทุนที่เพิ่มขึ้น กลาวคือมีความแตกตางในการประเมิน
ราคาระหวางผูซ้ือและผูขายสิทธิบัตร ดังนั้นจึงยากที่จะทําขอตกลงไดสําเร็จ ประกอบกับมีความไม
สะดวกในการควบคุมราคาและปริมาณสินคาในตางประเทศ และที่สําคัญคือผูซ้ือสิทธิบัตรอาจจะ
คนพบกระบวนการผลิตแลวทําการลอกเลียนแบบ ทําใหผูขายสิทธิบัตรสูญเสียความไดเปรียบไป 
ดังนั้นเพื่อที่จะทํากําไรใหไดสูงสุด หรือลดตนทุนใหไดต่ําที่สุด ผูประกอบการควรจะไปดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศดวยตนเอง 
 แมวาการวิเคราะหของ Hymer นั้น จะมิไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ก็ตาม แตส่ิงที่ปรากฏ
ออกมาอยางหนึ่งก็คือ Hymer ไดแสดงใหเห็นวาบรรษัทขามชาติ อาจเปนตัวชวยในการพัฒนาการ
จัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศจากความลมเหลวของตลาดได 
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ขอวิจารณของทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ 
 แมวาทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรมจะอธิบายการลงทุนทางตรงระหวางประเทศได
ครบถวนยิ่งขึ้นแลว แตมันก็ยังถูกวิจารณจากนักเศรษฐศาสตรมากมายในหลายๆ ประเด็นดังนี้ 
(Ruangwud Jarurungsipong, 1996) 
 1. ทฤษฎีนี้ไดละเลย เร่ืองปจจัยดานสถานที่ตั้งในการลงทุนระหวางประเทศ จึงลมเหลวใน
การตอบคําถามที่วา ทําไมหนวยผลิตถึงทําการลงทุนในประเทศหนึ่งๆ แตไมลงทุนที่ประเทศอื่นๆ 
 2. แนวคิดเรื่อง Ownership-Specific Advantage สามารถอธิบายการลงทุนทางตรงระหวาง
ประเทศไดเพียงชวงสั้นๆเทานั้น เนื่องจากมีขอกําหนดวา ความเปนเจาของเทคโนโลยีแตเพียงผู
เดียวของหนวยผลิตอื่นๆ ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 3.  ทฤษฎีนี้มุงความสนใจหลักๆไปยังความสัมพันธระหวางการลงทุนทางตรงและหนวย
ผลิตในทองถ่ิน (Local Firms) ของประเทศผูรับทุน ทําใหมีขอแยงวาขอไดเปรียบนี้ไมไดเจาะจงใน
หนวยผลิตแตละหนวย แตเปนการเจาะจงไปในทุกๆหนวยการผลิต ซ่ึงมีที่ตั้งอยูทั่วไป ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองรวมทฤษฎี ซ่ึงคํานึงถึงปจจัยทางดานทําเลที่ตั้งเฉพาะเพื่อนํามาใชในการพัฒนา
แนวคิดพื้นฐานของการลงทุนทางตรงระหวางประเทศดวย 
 

2.2.2.2 ทฤษฎีการทําใหเปนภายใน (Internalization) 
 
 ทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้ไดรับการพัฒนาโดยนักทฤษฎีที่ช่ือ Coarse ซ่ึงไดมีจุดกําเนิด
มาจากการศึกษาถึงความสัมพันธของตนทุนในการจัดการสินคาขั้นกลางของตลาดขามชาติ โดย
ทฤษฎีนี้ไดอธิบายถึงสาเหตุที่วา เหตุใดการทําธุรกรรมทางดานสินคาระหวางประเทศนั้น มักถูก
ดําเนินการโดยรวมใหเปนสวนหนึ่งของลําดับขั้นการผลิตภายในบริษัท มากกวาที่จะดําเนินการโดย
ใชการตอรองผานตลาด โดยมีสมมติฐานเบื้องตนที่วา มีการเกิดขึ้นของตนทุนทางธุรกรรมในตลาด
สินคาขั้นกลางซึ่งมีความไมสมบูรณ และขอสมมติที่วา หนวยธุรกิจ (Firm) ตองการมีสวนรวมใน
การลงทุนระหวางประเทศ เมื่อใดก็ตามที่หนวยธุรกิจนั้นไดรับผลประโยชนสุทธิในการรวม
กิจกรรมทั้งในประเทศและตางประเทศมาเปนของตนมากกวาตนทุนการทําธุรกรรมที่เพิ่มสูงขึ้น
โดยดําเนินการผานความสัมพันธทางการคาแบบตลาด (External Trading Relationship) (Dunning, 
John H., 1993) 

นอกจากนั้นการดําเนินกิจกรรมที่แตกตางกันผานตลาดนี้จะสรางความลาชาทางดานเวลา 
(Time-lags) ทําใหตลาดอนาคต (Future market) มีความไมแนนอน ดังนั้นหนวยผลิตจึงมีแรงจูงใจ
ในการทําใหตลาดภายนอกกลายมาเปนตลาดภายในของตนเอง และหนวยผลิตก็อาจพยายามที่จะ
รวมกระบวนการผลิตสินคาขั้นกลางตางๆที่อยูนอกประเทศใหอยูภายในองคกรดวยเชนกัน ซ่ึง
กอใหเกิดการลงทุนระหวางประเทศ และการทําใหเปนภายในนี้ก็จะยังคงดําเนินการตอไปตราบ
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เทาที่ผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินการนี้ยังคงมีมากกวาตนทุนที่เพิ่มขึ้นจากการทําใหเปนภายใน 
( Buckley, P.J., 1976) ซ่ึงเกิดจากการแยกสวนตลาดภายนอกใหเปนตลาดภายในยอยๆหลายสวน 
เพราะการผลิตจากสวนยอยๆเหลานี้จะมิใชระดับที่สามารถเกิดการประหยัดตอขนาดได นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดตนทุนในการบริหารตลาดภายใน เชน ตนทุนการสื่อสาร (Communication Cost) และ
ตนทุนที่เกิดจากการตรวจสอบกจิกรรมที่อยูหางไกลจากสวนกลางระหวางองคกร รวมไปถึงตนทุน
ที่เกิดจากการกีดกันทางการเมืองของประเทศผูรับทุนอีกดวย 

 
 ขอไดเปรียบของกระบวนการทําใหเปนภายใน มีดังนี้ 
 1. สามารถหลีกเลี่ยง ความลาชาทางดานการดําเนินงาน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการ
ควบคุมและการวางแผนการผลิต 
 2. สามารถเพิ่มกําไรไดมากขึ้น จากการที่หนวยผลิตสามารถแบงแยกราคาขายไดงายยิ่งขึ้น 
 3. สามารถลดสภาวะการตอรองที่มีความไมแนนอน ซ่ึงเกิดจากอํานาจทางการตลาดที่ไม
เทาเทียมกันของทั้งผูซ้ือและผูขาย 
 4. สามารถหลีกเล่ียงความไมแนนอน ซ่ึงเกิดจากการมีความรูที่ไมเทาเทียมกันในการรับรู
ถึงคุณคา หรือธรรมชาติของผลิตภัณฑจากทั้งผูซ้ือและผูขาย 
 5. สามารถลดผลกระทบจากการแทรกแซงของรัฐในตลาดระหวางประเทศ เชน ภาษีและ 
ขอจํากัดในการเคลื่อนยายทุน เปนตน โดยดําเนินการผานทางการโอนภายในบริษทั 
 นอกจากนี้กระบวนการทําใหเปนภายในนั้นยังสามารถตอบสนองตอสภาวะลมเหลวของ
ตลาดไดในหลายๆ สวน เชน เทคโนโลยีในการจัดการ ความสามารถในการจัดการ(Know - How) 
เปนตน ซ่ึงเหตุผลก็คือ องคความรูตางๆเมื่อมันถูกเปดเผยแลว บุคคลอื่นก็สามารถหาประโยชนจาก
มันไดโดยมิไดมีคาใชจายเพิ่มขึ้นแตอยางใด ประกอบกับตลาดขององคความรูนั้นเปนตลาดที่มี
ลักษณะที่ไมมีความสมบูรณคอนขางสูง เนื่องจากรัฐมีอํานาจที่จํากัดในการคุมครององคความรู
ตางๆ และมีคาใชจายที่สูงมากในการปกปองสิทธิ์และควบคุมขอมูลขาวสาร 

แตทั้งนี้ Coarse ยังไดกลาวอีกวา การคาการลงทุนอาจจะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย หากทั้ง
ตนทุนในการทําธุรกรรมโดยผานตลาด และตนทุนในการทําใหเปนภายในนั้นมีอัตราที่สูงทั้งคู
นอกจากนี้การทําใหเปนภายในโดยผานการลงทุนทางตรงระหวางประเทศนั้นจะตองพิจารณาถึง
ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะของทําเลที่ตั้ง และกฎของความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดวย ทั้งนี้
เนื่องจากมีความแตกตางในกระบวนการผลิตซึ่งแตละขั้นตอนจะตองใชปจจัยการผลิตที่แตกตางกัน 
และลักษณะความไดเปรียบของประเทศผูรับทุนก็มีผลตอการลงทุนของบรรษัทขามชาติดวยเชนกัน 
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ขอวิจารณของทฤษฎีการทําใหเปนภายใน 
1. ทฤษฏีการทําใหเปนภายในนี้ยังไมสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนในแงที่วาบรรษัทขาม

ชาติมีเงื่อนไขในการเลือกที่จะทําการสงออก ขายสิทธิบัตรหรือการลงทุนโดยตรง (สุวินัย ภรณวลัย, 
2540) 

แตทั้งนี้ในระยะเวลาตอมา Rugman จึงไดพยายามแกไขขอจํากัดนี้ โดยเขาไดกําหนด
สมมุติฐานวา บรรษัทขามชาติที่จะไปดําเนินธุรกิจระหวางประเทศตองมีความไดเปรียบเฉพาะของ
บริษัทจํานวนหนึ่งอยูเสียกอน เชน เทคโนโลยี ซ่ึงจะทําใหเกิดกําไรสวนเกินขึ้น และบริษัทเหลานี้
จะทราบขอมูลคาใชจายตางๆในการดําเนินกิจกรรมขามชาติ โดยที่ Rugman ไดแสดงแนวทางใน
การตัดสินใจเลือกของบรรษัทขามชาติที่จะทําการสงออก ขายสิทธิบัตร หรือลงทุนโดยตรง โดยเขา
ไดใชวิธีหามูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value Approach)ของคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม
ขามชาติ ซ่ึงไดผลสรุปคือ บรรษัทจะเลือกดําเนินกิจกรรมขามชาติที่มีคาใชจายต่ําที่สุด โดยขอดีของ
วิธีการนี้คือสามารถพิจารณาปจจัยที่มีลักษณะกึ่งพลวัตเขาไปในการเลือกของบรรษัท และสามารถ
อธิบายไดถึงชวงเวลาที่บรรษัทขามชาติควรที่จะเปลี่ยนรูปแบบการทําธุรกิจขามชาติใหเปนลักษณะ
อ่ืนไดดวย 

2. ทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้ถูกมองวาไมมีความเปนสากล เนื่องจากในระยะหลังๆนี้
รูปแบบการผลิตระหวางประเทศโดยการขายสิทธิบัตรหรือการรวมทุน (Joint ventures) มีสัดสวนที่
สูงขึ้นจนมากกวาการลงทุนทางตรงเสียอีก เชน ประเทศญี่ปุน 

ทั้งนี้ Rugman ไดแยงวา การผลิตระหวางประเทศที่มิใชการลงทุนเขาหุน (Non-equity 
forms) นั้นเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก (Rugman Alan, 1980) 

- มีการขยายตัวของผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีที่แพรหลาย (Standardized products) 
- มีการเพิ่มขึ้นในการแบงสวน (Segmentation) ของสินคาและปจจัยการผลิตในตลาดโลก 

ทําใหบรรษัทขามชาติผลิต Standardized products ไดลําบากขึ้น 
- ประเทศตางๆมีการเพิ่มมาตรการควบคุมการลงทุนทางตรงและบรรษัทขามชาติมากขึ้น 
 

  2.2.2.3 ทฤษฎีวงจรของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) 
 
Raymon Vernon เปนผูริเร่ิมใชทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภัณฑในการอธิบายพฤติกรรมการ

ลงทุนทางตรงในตางประเทศ โดยที่จุดเริ่มตนของทฤษฎีนี้เกิดจากการขยายความสมมติฐานที่วา ไม
สามารถเคลื่อนยายทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยระหวางประเทศได โดยท่ี Vernon ได
แสดงใหเห็นวาความสามารถในการแขงขันหรือความไดเปรียบจากการเปนเจาของของบริษัทใน
อเมริกานั้นเกิดจากความสามารถในการคนพบกระบวนการผลิต และนวัตกรรมใหมๆ ซ่ึงถูก
กําหนดมาจากรูปแบบของทรัพยากรที่มีในอเมริกา แตอยางไรก็ตามความไดเปรียบที่มีอยูนี้อาจจะ
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สูญเสียไปเนื่องจากความสามารถที่เหนือกวาของหนวยผลิต(Firm)ในประเทศอื่นๆซ่ึงสามารถผลิต
สินคาขึ้นมาแขงขันได (Dicken Peter, 1998) 

Vernon ไดปรับเปลี่ยนการวิเคราะหตางๆในหนวยผลิตใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน
ทําเลที่ตั้งของการผลิตใหสามารถมีการเคลื่อนยายไดตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป จึงสามารถกลาวได
วาทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภณัฑนี้เปนทฤษฏีแรกที่มีการวิเคราะหในเชิงพลวัต (Dynamic Analysis) 
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสมมติฐานใหม ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับอุปสงค, ตนทุนขาวสารและการ
ส่ือสาร รวมไปถึงความลาชาของเทคโนโลยี ซ่ึงตอมาทฤษฎีนี้ไดรับการพิสูจนวาเปนเครื่องมือที่มี
ประโยชนตอการศึกษาในเรื่องการผลิตและการแลกเปลี่ยนของตางประเทศ 

สําหรับเนื้อหาทฤษฏีสามารถแบงวงจรชีวิตผลิตภัณฑออกเปน 5 ชวง ไดแก 
1. ชวงแนะนําและเริ่มพัฒนา (Initial Development) 
เปนชวงที่เกิดนวัตกรรมใหมขึ้นในประเทศ โดยมีการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆขึ้นมาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูบริโภคในประเทศ ซ่ึงมักจะเกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรม โดยการ
ผลิตนั้นยังเปนการผลิตในระยะสั้น มีการจางแรงงานที่มีทักษะความชํานาญในการผลิตสินคานั้น 
มากกวาการใชปจจัยทุนทําใหคาจางแรงงานนั้นคอนขางสูง สําหรับสภาพการแขงขันระหวาง
บริษัท สวนใหญนั้นยังเปนการแขงขันในตลาดภายในประเทศ และยังมีการสงออกคอนขางนอย ซ่ึง
สวนใหญจะสงไปยังประเทศอุตสาหกรรม และเนื่องจากเปนสินคาใหม ประกอบกับมีความเปน
เอกลักษณเฉพาะตัวสูง และมีผูซ้ือจํานวนนอยจึงทําใหผูผลิตมีอํานาจผูกขาดคอนขางมากในชวงนี้ 

2. ชวงเจริญเติบโต (Growth)  
ในชวงนี้การผลิตสินคาเริ่มมีมาตรฐานมากขึ้น และมีการผลิตแบบ Mass Production จึงเริ่ม

มีการใชปจจัยทุนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่อุปสงคของสินคาในตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นทําใหมีการ
สงออกมากขึ้น แตก็มีคูแขงรายใหมเขาสูตลาดมากขึ้นเชนกัน ทําใหการแขงขันมีความรุนแรงมาก
ขึ้น จึงเริ่มมีการนํากลยุทธทางดานราคาเขามาแขงขันกัน และในชวงนี้หนวยผลิตตางๆก็ไดเร่ิมมอง
หาและการยายฐานการผลิตไปยังตางประเทศ เพื่อทดแทนการสงออกสินคา 

3. ชวงเจริญเติบโตเต็มท่ี (Maturity) 
สําหรับชวงนี้เปนชวงที่อุปสงคทั้งโลกเริ่มถึงจุดอ่ิมตัว การผลิตสินคามีมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก และเกิดการประหยัดจากขนาดที่ไดจากการผลิตสินคาจํานวนมาก ปริมาณการสงออกของ
ประเทศที่คิดคนนวัตกรรมและประเทศอุตสาหกรรมลดลง โดยมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาแลวจึงสงสินคากลับมายังประเทศผูสงทุน และมีการใชปจจัย
ทุนมาแทนปจจัยแรงงาน ในดานการแขงขันนั้น เนื่องจากสินคามีมาตรฐานเดียวกันทุกตลาดจึงทํา
ใหกลยุทธทางดานราคาเปนกลยุทธหลักที่ผูผลิตในประเทศใชแขงขนักันมากขึ้น 

 
 



 37 

4. ชวงตกต่ํา (Decline) 
ชวงนี้จะเปนชวงที่อุปสงคเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงอุปสงคในตลาดประเทศพัฒนาแลว

ลดลงเร็วกวาประเทศกําลังพัฒนา ทําใหการผลิตสินคาเริ่มลดลง โดยมีการใชเครื่องจักรในการผลิต
แทนแรงงานที่ขาดทักษะ ปจจัยที่กําหนดในเรื่องของการตลาดและตนทุนจะอยูในประเทศกําลัง
พัฒนา สําหรับประเทศพัฒนาแลวนั้นจะเริ่มมีชองทางการตลาดที่ลดลง 

5. ชวงลาสมัย (Obsolescence) 
เปนชวงที่อุปสงคในสินคานั้นเหลืออยูนอยมาก หรือแทบจะไมมีเลย และเปนชวงที่บรรษทั

จะตองมีสินคาตัวใหมเขามาแทนที่สินคาตัวเดิมที่อุปสงคกําลังจะหมดไป เพื่อไมใหเกิดความ
เสียหายตอบรรษัท สําหรับลักษณะในดานตางๆ ของชวงนี้ก็จะยังคงเหมือนกับชวงตกต่ํา(Decline) 

การใชวงจรชีวิตของสินคาในการอธิบายถึงทําเลที่ตั้งไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย
จนกระทั่งปค.ศ. 1974 Vernonได ปรับแนวคิด ของเขาในการอธิบายพฤติกรรมของบรรษัทขามชาติ
ในตลาดผูขายนอยราย โดยลดชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑออกเปนเพียง 3 ชวง ไดแก (Pasuk 
Phongpaichit, 1990) 

1.  ชวงผูขายนอยรายท่ีเร่ิมสรางนวัตกรรม (Innovation-based Oligopolies) 
การผลิตสินคาเกิดขึ้นในประเทศที่คิดคนนวัตกรรม และจะเนนการประหยัดวัสดุมากกวา

การประหยัดดานแรงงาน 
2. ชวงผูขายนอยรายอิ่มตัว (Mature Oligopolies) 
ผลิตภัณฑกลายเปนสินคามาตรฐานและถูกสงออกไปยังประเทศอื่นๆ ซ่ึงมีลักษณะของ

อุปสงคและความสามารถของอุปทานในการผลิตที่คลายคลึงกับประเทศผูคิดคนนวัตกรรม และจาก
การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของอุปสงคในประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ ประกอบกับสภาวะการแขงขันที่
สูงขึ้นภายในประเทศ ทําใหหนวยผลิตตัดสินใจที่จะลงทุนทางตรงในตางประเทศโดยเลือกประเทศ
ที่มีระดับรายไดและเทคโนโลยีที่สูงที่สุดรองมาเปนประเทศผูรับทุน 

3. ชวงผูขายนอยรายเสื่อมถอย (Senescent Oligopolies) 
ในชวงนี้ผลิตภัณฑจะเปนสินคามาตรฐานอยางสมบูรณ และมีผูผลิตจํานวนมากขึ้น ดังนั้น

ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือการลดตนทุนการผลิตใหต่ําลง การเลือกทําเลที่ตั้งจึงมีผลอยางมากตอความ
ไดเปรียบของหนวยผลิต ซ่ึงมักจะเปนการไปลงทุนทางตรงในประเทศกําลังพัฒนา แลวจึงคอยสง
สินคากลับมายังประเทศผูคิดคนนวัตกรรมและประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆดวย 

ทฤษฎีนี้ไดรับการปรับปรุงอีกหลายครั้ง เพื่อท่ีจะอธิบายกระบวนการในการลงทุนทางตรง
ระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหขอบเขตของทฤษฎีนี้กวางมากยิ่งขึ้น กลาวคือ นอกจาก
ปจจัยทางดานคาแรง  ซ่ึงเปนความไดเปรียบที่เกิดจากแหลงที่ตั้งของประเทศผูรับทุนแลว ทฤษฎีที่
ไดรับการพัฒนาใหมนี้ยังสนใจปจจัยทางดานตนทุนอื่นๆ ดวย แตทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงตางๆใน
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ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศนั้น ทําใหสมมติฐานบางประการของทฤษฎีนี้ไมความเปนจริง จึงทําให
ทฤษฎีนี้อธิบายสาเหตุของการลงทุนทางตรงระหวางประเทศไดลดลง แตอยางไรก็ตามมันก็ยังคงมี
อิทธิพลในการอธิบายถึงแรงกระตุน และการตอบสนองของหนวยผลิตบางแหงที่เนนการคิดคน
นวัตกรรมตางๆ รวมไปถึงตัวทฤษฎีหลักๆ ของมันก็ยังคงใชการไดอยู 

 
ขอไดเปรียบของทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภณัฑ 
1. ทฤษฏีนี้เปนการแกไขขอจํากัดของทฤษฏีอ่ืนๆที่กําหนดใหทรัพยากรและแรงงานนั้นไม

สามารถเคลื่อนยายได นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาการคาการลงทุนระหวางประเทศยังสามารถ
เกิดขึ้นไดจากการพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดเปนนวัตกรรมเพื่อกอใหเกิดความไดเปรียบขึ้นได 

2. ทฤษฎีนี้สามารถอธิบายการลงทุนระหวางประเทศในรูปแบบที่เปนพลวัตได โดยมี 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีเปนตัวขับเคลื่อนวงจรชีวิตของสินคา ในขณะที่ทฤษฏีความไดเปรียบ
เฉพาะ และทฤษฎีการทําใหเปนภายใน เปนการอธิบายในเชิงสถิตยเทานั้น 

 
ขอจํากัดของทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ 
1. ทฤษฏีนี้มุงเนนแตในเรื่องของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่กอใหเกิดการยายฐานการผลิต

และการลงทุนระหวางประเทศ แตไมไดอธิบายถึงเรื่องของการแสวงหาแหลงทรัพยากรและกลยุทธ
การบริหารการลงทุนทางตรงระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

2. จากการสรางสรรคนวัตกรรมทางเทคโนโลยีขึ้นมาไดนั้น จําเปนตองมีการลงทุน
ทางดาน R&D ที่คอนขางสูง ฉะนั้นประเทศที่สามารถคิดคนไดจะตองเปนประเทศที่มีเงินทุนมาก
พอ ซ่ึงสวนใหญก็จะเปนประเทศอุตสาหกรรมและประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงถือเสมือน
วาเปนการมองแตในกรณีของประเทศพัฒนาแลวเทานั้น แตในความเปนจริงสินคาใหมๆสามารถ
เกิดขึ้นไดทุกหนแหงในโลก 

3. ทฤษฎีนี้ไดอธิบายเฉพาะในสวนของสินคาที่มีความคงทนเทานั้น อยางไรก็ตามยังมี
สินคาอีกจํานวนมาก ที่ไมมีความเหมาะสมที่จะยายฐานการผลิต ซ่ึงไดแก 

- สินคาที่มีนวัตกรรมเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากชวงอายุของวงจรจะสั้นมาก แตการยาย
ฐานการผลิตตองใชระยะเวลานาน 

- สินคาฟุมเฟอย เพราะผูบริโภคมิไดคํานึงถึงราคามากนัก จึงไมจําเปนตองลดตนทุนมาก 
 - สินคาที่มีตนทุนคาขนสงระหวางประเทศคอนขางสูง ทําใหไมคุมคาหากยายฐานการผลิต 

- สินคาที่ผูผลิตยังคงสามารถรักษาความแตกตางในสินคาไดอยู 
- สินคาที่จําเปนตองใชความรูเฉพาะดานมาก จึงยังคงตองใชแรงงานที่มีฝมือในการผลิตอยู 
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2.2.2.4 ทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศของนักวิเคราะหทานอื่นๆ 
 

 จากวิวัฒนาการของการคาและการลงทุนระหวางประเทศที่ผานมา ทําใหเราสามารถ
มองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานกรอบความคิดที่นํามาใชในการวิเคราะหการลงทุนระหวาง
ประเทศ  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีการลงทุนทางตรงระหวางประเทศที่กลาวมาทั้งหมดนี้ สวนใหญ
แลวลวนแตมีรากฐานทางความคิดที่มาจากบรรษัทขามชาติในประเทศพัฒนาแลว ทําใหทั้ง 3 
ทฤษฎีดังกลาวขางตนมุงเนนในการอธิบายพฤติกรรมและกระบวนการลงทุนระหวางประเทศของ
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยใชแนวคิดความไดเปรียบเฉพาะขององคกร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความไดเปรียบทางดานเทคโนโลยี ซ่ึงเปนความไดเปรียบภายในบรรษัทเอง(เปน
การวิเคราะหในระดับจุลภาค) มาเปนตัวอธิบายการลงทุน จนกระทั่งชวงหลังสงครามโลกครั้งที่2 
บรรษัทขามชาติของประเทศญี่ปุนไดหันมาลงทุนในตางประเทศ โดยเริ่มจากประเทศใกลเคียงกอน
แลวจึงขยายออกไปทั่วโลก ซ่ึงทําใหเกิดมุมมองและแนวความคิดใหมๆจากนักทฤษฎีชาวญ่ีปุน ซ่ึง
มองวาทฤษฎีการลงทุนของชาวตะวันตกอาจไมสามารถอธิบายการลงทุนของประเทศในเอเชียดวย
กันเองไดดีพอ 
 

1. “Japanese” Model of Foreign Investment โดย Kojima 
 
 ทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม, ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ และเศรษฐศาสตรธุรกรรม 
(Transaction Economics) โดยแรกเริ่มนั้นไดถูกนําไปใชในการอธิบายการลงทุนระหวางประเทศ
ของประเทศสหรัฐ(Pasuk  Phongpaichit, 1990) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่เนนในเรื่องของ “การผูกขาด” 
ตอมาภายหลังจึงไดมีนักเศรษฐศาสตรชาวญ่ีปุนชื่อ Kojima (1978) ไดกลาววา อํานาจการผูกขาด
เปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้นในการอธิบายการลงทุนระหวางประเทศ แตยังมีปจจัยอ่ืนๆอีกที่ยังมิได
กลาวถึง ทําใหทฤษฎีเหลานี้ไมสามารถนํามาอธิบายการลงทุนขามชาติของบางประเทศได เชน 
ญี่ปุน เขาจึงไดนําเสนอทฤษฎีใหมซ่ึงพัฒนามาจากทฤษฎี Heckscher – Ohlin ที่ใชหลักตนทุนการ
ผลิตเปรียบเทียบ (Comparative costs) มาเปนตัวกําหนดการแบงงานกันทําระหวางประเทศ ซ่ึง
ทฤษฎีใหมนี้ไดใหความสนใจกับปญหาที่วา(สุวินัย ภรณวลัย,2540) “ทําอยางไรถึงจะทําใหการ
ลงทุนโดยตรงในตางประเทศจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผูสงออกทุนในรูปการสงเสริม
การคาระหวางประเทศและการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่เร่ิมเสื่อมอํานาจในการแขงขัน
ระหวางประเทศ รวมทั้งกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผูรับทุนในดานการยกระดับโครงสราง
อุตสาหกรรมอยางเหมาะสมกับขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย” ซ่ึงทฤษฎีนี้ถือ
เปนการวิเคราะหในระดับมหภาค แทนที่จะเปนระดับจุลภาคเหมือนทฤษฎีที่ไดกลาวไปขางตน 
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 โดย Kojima ไดเสนอวาแรงจูงใจที่ทําใหประเทศหนึ่งตัดสินใจไปลงทุนในอีกประเทศหนึง่
นั้น จะตองประกอบไปดวย 

1. Resource–Oriented Investment คือ ประเทศผูสงทุนเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรม
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองขาดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือไมมีความชํานาญ ซ่ึงก็จะเปน
การสงเสริมใหเกิดการคาระหวางประเทศ 

แตก็มีขอแยงวาหากกระบวนการผลิตถูกรวมอยูในบรรษัทเดียวจะกอใหเกิดอํานาจผูกขาด
ขึ้นทําใหบรรษัทสามารถสรางผลประโยชนในประเทศผูรับทุนไดมากเทาที่ตนเองตองการ จึงทําให
ทฤษฎีนี้ที่กลาววา การลงทุนจะกอใหเกิดประโยชนแกผูรับทุนนั้น ไมเปนจริงเสมอไป 

2. Labor–Oriented Investment คือ ประเทศผูสงทุนซึ่งขาดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ในปจจัยแรงงานไดนําอุตสาหกรรมที่เปน Labor intensive เขาไปลงทุนในประเทศที่มีปจจัย
แรงงานมาก เพื่อลดตนทุนการผลิต ซ่ึง Kojima มองวาเปนการสงเสริมการคาระหวางกันและ
กอใหเกิดการแบงงานกัน รวมไปถึงเปนการเพิ่มปจจัยทุนใหกับประเทศผูรับทุน ซ่ึงถือเปนแนวคิด 
“Flying Geese pattern of development” คือ เสมือนใหญี่ปุนเปนจาฝูงหาน แลวไปลงทุนในประเทศ
ที่มีพัฒนาการทางอุตสาหกรรมรองลงมากอน อาทิ เกาหลี ไตหวัน จนประเทศเหลานี้มีความเปน
อุตสาหกรรมที่สูงขึ้น จึงยายไปยังประเทศอื่นๆที่มีพัฒนาการทางอุตสาหกรรมรองลงมา ซ่ึงจะทํา
ใหสวัสดิการของทุกๆประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

แตก็มีขอโตแยงวาการลงทุนที่ตองนําเขาปจจัยทุนที่มีราคาสูง แตสามารถผลิตสินคา
สงออกที่มีมูลคาเพิ่มไมสูงมากเชนนี้ จะกอใหเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศผูรับทุน
ในที่สุด 

3. Market–Oriented Investment คือ การเขาไปลงทุนในประเทศที่มีโครงสรางภาษีที่เอื้อตอ
การลงทุน กลาวคือ เก็บภาษีนําเขาสินคาขั้นสุดทายในอัตราที่สูง แตเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบในอัตรา
ต่ํา เพราะฉะนั้นการเขาไปลงทุนโดยตรงในประเทศเชนนี้จะมีตนทุนต่ํากวาการสงออกสินคาไปยัง
ประเทศดังกลาว และทําใหประเทศอื่นตองเขามาลงทนุในลักษณะเชนนี้ดวย ทําใหการคาระหวาง
ประเทศขยายตัวมากยิ่งขึ้น 

แตทั้งนี้ก็มีขอโตแยงวา การลงทุนดังกลาวเปนการเพิ่มการคาใหกับประเทศผูสงทุนเพียง
ฝายเดียว ซ่ึงทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศผูรับทุนแยลงไปอีก 

4. Oligopolistic Investment ในสวนนี้ Kojima มองวาเปนการลงทุนที่เหมือนกับทฤษฎี 
Oligopolistic ของชาวตะวันตกที่มีแนวคิดวา “เมื่อหนวยผลิตสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไดแลวก็ตองไปสรางตลาดในประเทศอื่นๆเพิ่ม” ซ่ึงเปนการลงทุนที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายใหแกประเทศผู รับทุน  เนื่องจากการลงทุนเชนนี้จะไปดึงคน  และทรัพยากรจาก
อุตสาหกรรมอื่นในประเทศผูรับทุนที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ มาทํางานประเภทอื่น ซ่ึง
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เปนการลดความสามารถของประเทศผูรับทุนลง โดย Kojima คิดวาประเทศญี่ปุนไดมีการลงทุน
เชนนี้นอย แตจะเปนการลงทุนใน 3 ประเภทดังกลาวขางตนมากกวา 

ตอมาไดมีผูที่นําเอาทฤษฎีของ Kojima ไปศึกษาและขยายความตอ โดย Kunio Yoshihara 
ไดทําการศึกษาถึงการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศของญี่ปุนในกลุมประเทศอาเซียน โดยได
แสดงใหเห็นวาเหตุจูงใจที่กอใหเกิดการลงทุนในตางประเทศ มีอยู 2 ปจจัย คือ 

1. Push Factor เปนปจจัยที่เกิดขึ้นจากประเทศผูสงทุน คือ หนวยผลิตตองการที่จะหาแหลง
วัตถุดิบใหม หรือตองการที่จะขยายตลาดในตางประเทศ หรือรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการสงทุน 

2. Pull Factor เปนปจจัยที่เกิดขึ้นในประเทศผูรับทุน คือ ประเทศผูรับทุนนั้นมีแหลง
ทรัพยากรที่ประเทศผูสงทุนกําลังแสวงหาอยู หรือมีตลาดภายในประเทศที่กําลังเติบโต และรัฐบาล
ของประเทศผูรับทุนมีนโยบายที่เอื้อประโยชนตอการรองรับการลงทุนจากตางชาติ 

นอกจากทฤษฎีของ Kojima ที่ไดกลาวไปแลวนั้น ยังไดมีการพัฒนากรอบความคิดขึ้นมา
อีกมากมายเพื่อที่จะแกไขขอบกพรองในทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ (Specific Advantage) ของ 
Hymer ซ่ึงทฤษฎีหนึ่งที่พยายามสังเคราะหทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ
ใหอยูภายในทฤษฎีเดียว ไดแก ทฤษฎีผสมผเส (Eclectic Theory) โดย John H. Dunning 

 
2.   Eclectic Theory โดย Dunning 
 
ในความเปนจริงนั้นทฤษฎีผสมผเสนี้ เปนการขยายความจากทฤษฎีการทําใหเปนภายใน 

ดวยการเพิ่มปจจัยอ่ืนๆที่เขาไป ซ่ึงทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้มุงที่จะอธิบายเหตุผลการดํารงอยู
ของบรรษัทขามชาติจากมุมมองดานความลมเหลวของตลาดเปนหลัก สวนทฤษฎีผสมผเสนี้กลับ
พิจารณาในแงมุมที่กวางกวา (สุวินัย ภรณวลัย, 2540) 

โดย Dunning ไดแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบของบริษัท ซ่ึงแบงไดเปน 3 ประการ ดังนี้ 
1. Ownership Advantage บริษัทมีความไดเปรียบจากความเปนเจาของมากกวาบริษัทอ่ืนๆ 

ที่มีอยูในตลาด เชน มีเทคโนโลยีการผลิตเหนือกวา มีความไดเปรียบทางดานการเงิน หรือมีการ
บริหารจัดการที่ดกีวา ทําใหบริษัทตองการหาผลประโยชนจากความไดเปรียบนี้ในตางประเทศ 

2. Internalization Advantage บริษัทจะไดประโยชนจากการทําธุรกรรมภายในบริษัทเอง
มากกวาทําธุรกรรมผานตลาด เชน มีการประกันเสถียรภาพของอุปทาน การควบคุมตลาด เปนตน 

3. Location Advantage บริษัทจะมีความไดเปรียบจากทําเลที่ตั้งทางดานการตลาด หรือ
ปจจัยการผลิตตางๆ จากการที่ไปตั้งโรงงานผลิตในตางประเทศ 

นอกจากนั้น Dunning ยังไดแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนในการเลือกที่จะลงทุนของหนวยผลิต
วาจะทําการสงออก ขายสิทธิบัตรหรือจะลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ โดยเขาไดใชความ
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ไดเปรียบที่หนวยผลิตกําลังเผชิญอยูมาเปนตัวอธิบายถึงการตัดสินใจเลือกลงทุนของหนวยผลิตนั้น 
ซ่ึงสามารถแยกจํานวนและประเภทของความไดเปรียบตางๆที่หนวยผลิตเผชิญอยูออกเปน 3 ขั้นคือ 

1. ถาบริษัทมีแคเพียง Ownership Advantage บริษัทก็จะมีแนวโนมในการตัดสินใจเทา
เทียมกันที่จะเลือกทํากิจกรรมขามชาติโดยการสงออก ขายสิทธิบัตร หรือลงทุนโดยตรง 

2. ถาบริษัทมีทั้ง Ownership Advantage และ Internalization Advantage บริษัทก็จะเลือกที่
จะสงออก หรือทําการลงทุนโดยตรงมากกวาที่จะขายสิทธิบัตรใหบริษัทอื่นไปดําเนินการ 

3. ถาบริษัทมีทั้ง Ownership, Internalization และ Location Advantage คือบริษัทมีความ
ไดเปรียบจากการเปนเจาของที่สามารถหาประโยชนไดจากการทําใหเปนภายในขามพรมแดน 
เนื่องจากปจจัยทางดานทําเลที่ตั้งในตางประเทศแลว เมื่อนั้นบริษัทก็มักจะดําเนินการลงทุนโดยตรง
ในตางประเทศ มากกวาที่จะเลือกการสงออกหรือการสิทธิบัตร 
 อยางไรก็ตาม ขอสังเกตที่สําคัญจากทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศ ไมวาจะเปนทฤษฎี
การลงทุนของ Hymer, Coarse, Vernon, Kojima, และ Dunning ก็ตาม แมวาทฤษฎีทั้งหมดนี้จะ
สามารถอธิบายไดวาทําไมบรรษัทขามชาติจึงตัดสินใจไปลงทุนในตางประเทศไดชัดเจนมากขึ้น
กวาทฤษฎีการคาระหวางประเทศดั้งเดิม แตทฤษฎีดังกลาวทั้งหมดนี้ลวนปราศจากการอธิบายถึง
ขั้นตอนการพัฒนาของหนวยผลิตกอนที่จะกลายมาเปนบรรษัทขามชาติ นอกจากนี้การศึกษาเรื่อง
ทฤษฎีบรรษัทขามชาติที่สมบูรณนั้น จะตองเปนการศึกษาในเชิง 3 มิติ (สุวินัย ภรณวลัย, 2540) 
ไดแก มิติทางเทคโนโลยี มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางวัฒนธรรมไปพรอมๆกัน ซ่ึงจะตองดําเนิน
ควบคูไปกับการอธิบายพลวัตของระบบโลกดวย 
 

2.2.3 ทฤษฎีการคาแนวใหม 
 
 ในราวปค.ศ. 1980 มีการคาการลงทุนระหวางประเทศมากมายที่ไมสามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีการคาระหวางประเทศแบบดั้งเดิม ประกอบกับประเทศที่ดําเนินการคาตามแบบแผนทฤษฎี
การคาแบบดั้งเดิมอยางถูกตองทุกประการ เชน สหรัฐอเมริกาก็ประสบกับปญหาการขาดดุลอยาง
หนัก ดังนั้นจึงมีผูคิดคนทฤษฎีการคาแนวใหมเพื่อใชในการอธิบายและแกไขปญหาทางการคา
ตางๆใหครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึงทฤษฎีการคาแนวใหมนี้แบงออกเปน 2 สวนไดแก (กตัญู 
หิรัญญสมบูรณ, 2545) 
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 2.2.3.1 ทฤษฎีการประหยัดจากขนาดการผลิตและการแขงขันท่ีไมสมบูรณ (Economies of 
scale and Imperfect competition) 
 
 ทฤษฎีนี้ไดถูกคนพบโดย Paul Krugman ซ่ึงไดทําการศึกษาถึง ตนทุนการผลิตที่สงผลตอ
ราคาและการคาระหวางประเทศ โดย Krugman ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 2 ระดับคือ ระดับ
จุลภาคและระดับมหภาค ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 
 1. การประหยัดภายในจากขนาดการผลิต (Internal Economies of Scale) กลาวคือ เมื่อ
ขนาดของหนวยผลิตภาคเอกชนใหญขึ้น ก็จะทําใหหนวยผลิตนั้นสามารถทําการผลิตในระดับที่
กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด ผลที่ตามมาคือหนวยผลิตนี้สามารถครอบครองอํานาจผูกขาด ซ่ึง
กอใหเกิดสภาวะความไมสมบูรณของตลาดเกิดขึ้นทั้งในและนอกประเทศ นอกจากนั้นหนวยผลิตนี้
ยังเปนผูที่สามารถกําหนดราคาสินคาประเภทนี้ของทั้งตลาดไดอีกดวย แตทั้งนี้หากมองไปภายใน
ภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน (Intra-industry Trade) ก็จะพบวาในแตละประเทศยังมีการสงออกและ
นําเขาสินคาประเภทเดียวกันแตมีลักษณะบางประการตางกันอยู(Product Differentiation) ซ่ึงเปนจดุ
กําเนิดของสวนแบงตลาด ทั้งนี้เพราะแตละประเทศจะผลิตสินคาที่มีลักษณะเฉพาะในขอบเขต
แคบๆที่ตนเองถนัดเพื่อกอใหเกิดระดับการผลิตที่ประหยัดตอขนาด 
 ตอมาไดมีการคิดดัชนีการวัดการคาภายในอุตสาหกรรมเดียวกันที่ทําการคาขายกันระหวาง
ประเทศ (Intra-industry Trade Index: IIT Index) ซ่ึงไดแก ดัชนีของ Grubel Lloyd กลาวคือ 

 IIT Index    =   | Xi – Mi| / (Xi –Mi) 

  โดยที่  i      คือ   ประเภทของสินคา 
    X    คือ   ปริมาณการสงออก 
    M   คือ   ปริมาณการนําเขา 
 ซ่ึงถาหาก IIT Index มีคาเขาใกล 0 แสดงวา อัตราการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศใน
อุตสาหกรรมเดียวกันมีปริมาณมาก แตถามีคาเขาใกล 1 แสดงวาอัตราการคาของทั้ง 2 ประเทศจะ
เปนไปในทิศทางเดียว กลาวคือ มีการนําเขาอยางเดียว หรือสงออกอยางเดียว 
 2. การประหยัดภายนอกจากขนาดการผลิต (External Economies of Scale) กลาวคือ เมื่อ
ตนทุนการผลิตตอหนวยขึ้นอยูกับขนาดของอุตสาหกรรมโดยรวม (หนวยผลิตหลายๆหนวยมา
รวมกัน) ดังนั้นถาประเทศใดมีขนาดของอุตสาหกรรมโดยรวมใหญกวาก็จะมีตนทุนการผลิตตอ
หนวยต่ํากวา เพราะเกิดการประหยัดภายนอกจากขนาดการผลิต ซ่ึงแตกตางจากการประหยัดภายใน
เนื่องจากเปนการประหยัดที่เกิดจากผลรวมของทุกหนวยผลิต ไมไดเกิดจากหนวยผลิตรายใหญ
เพียงรายเดียว ซ่ึงการประหยัดภายนอกนี้จะไมกอใหเกิดความไมสมบูรณของตลาดขึ้น แตจะทําให
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อุตสาหกรรมเหลานี้ยังคงความโดดเดนของตนเองอยูได ซ่ึงนี่เปนเหตุผลหนึ่งในการอธิบายวาทําไม
แตละอุตสาหกรรมจึงไมยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่จะทําใหตนทุนการผลิตต่ําที่สุดเสมอไป 
 
 2.2.3.2 ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางชาติ (Competitive Advantage of 
Nations) 
 
 Michael Porter ไดแสดงใหเห็นวา การพิจารณาแคเพียงระดับผลิตภัณฑหรืออุตสาหกรรม
นั้นไมเพียงพอในการอธิบายถงึการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ เนื่องจากผูที่ดําเนินธุรกิจที่แทจริง
คือ หนวยผลิตภาคเอกชน ดังนั้นการคาระหวางประเทศจึงตองมองภาพรวมทั้งในระดับประเทศ 
ระดับรัฐบาลและระดับหนวยผลิต ซ่ึงในระดับหนวยผลิตภาคเอกชนนี้เองที่พยายามสรางความ
ไดเปรียบเชิงแขงขันใหมีเหนือหนวยผลิตอื่น นอกจากนั้นยังแสวงหาประโยชนจากความไดเปรียบ
ใหสูงขึ้นโดยการทําธุรกิจระหวางประเทศ ซ่ึงความไดเปรียบเชิงแขงขันของหนวยผลิตในการ
ดําเนินธุรกิจในตางประเทศนั้นขึ้นอยูกับสถานะของหนวยผลิตในดานตางๆและความสัมพันธของ
แตละสถานะ โดยแสดงไดดังนี้ 
 

กลยุทธ โครงสราง 
และการแขงขัน 

 
สถานะดาน 
ปจจัยการผลิต 

 สถานะดาน 
อุปสงค 

 
อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยว 
ของและเกื้อหนุนกัน 

 
ภาพที่ 2.1 : ปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ (Porter Diamond) 
ท่ีมา : ธุรกิจระหวางประเทศ (กตัญู, 2545) หนา 31 ซึ่งดัดแปลงมาจาก Daniels, J.D. and Radebaugh, L.H.,  
          1998: 219 

 โดยที่ความสัมพันธระหวางปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันทั้ง 4 สถานะนี้สามารถ
อธิบายการเกิดขึ้นของธุรกิจระหวางประเทศไดดังนี้ 
 1. สถานะดานปจจัยการผลิตหรือปจจัยดานอุปทาน (Factor Conditions) ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญ
ที่สุดสําหรับหนวยผลิต เนื่องจากเปนสิ่งที่ชวยเสริมความไดเปรียบเชิงแขงขันใหสูงขึ้น และ
เพื่อที่จะสามารถผลิตสินคาตางๆไดเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของลูกคาไดตลอดเวลา 
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ซ่ึงปจจัยการผลิตที่สําคัญ ไดแก แรงงานที่มีทักษะ เงินทุน เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และระบบ
ขอมูลขาวสาร นอกจากนี้ Porter ยังไดกลาวเสริมอีกวา การขาดแคลนปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐานบาง
ประเภทอาจจะเปนการชวยเพิ่มความไดเปรียบเชิงแขงขันดวยซํ้า เชน เกิดการสรางนวัตกรรมใหม
มาทดแทนปจจัยการผลิตนั้น 
 2. สถานะดานอุปสงค (Demand Conditions) ถาหนวยผลิตสามารถทํากําไรไดดีและเปนผู
ครองปริมาณสวนแบงตลาดมาก ก็จะทําใหมีความมั่นคงในการทําธุรกิจในประเทศ ซ่ึงก็จะมีโอกาส
ประสบความสําเร็จในตลาดตางประเทศสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากอุปสงคภายในประเทศมีความ
ซับซอนก็จะยิ่งเปนแรงกระตุนใหหนวยผลิตพยายามปรับปรุงการผลิตใหดีขึ้นตลอดเวลา ซึ่งก็จะ
เปนการเสริมความสามารถในการแขงขันของหนวยผลิตใหสูงขึ้นในตลาดโลก 
 3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและเกื้อหนุนกัน (Related and Supporting Industries) หาก
หนวยผลิตมีความสัมพันธที่เหนียวแนนกับหนวยผลิตอ่ืนๆ ที่ตองประสานงานกัน อาทิ ผูผลิต
วัตถุดิบ บริษัทขนสง ผูขาย ในลักษณะการเปนเครือขายมีความสัมพันธกันสูง ก็จะกอใหเกิดความ
ไดเปรียบในเชิงแขงขันกับทั้งในและนอกประเทศสูงขึ้น 
 4. กลยุทธ โครงสรางและการแขงขันของธุรกิจ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) ซ่ึง
การดําเนินธุรกิจในตางประเทศใหมีประสิทธิภาพไดนั้น หนวยผลิตจะตองสรางความไดเปรียบเชิง
แขงขันโดยการกําหนดเปาหมาย กลยุทธ และการบริหารจัดการของหนวยผลิตใหมีความสามารถ
ในการแขงขันเหนือหนวยผลิตอ่ืนในประเทศใหไดกอน  นอกจากนี้การแขงขันที่ รุนแรง
ภายในประเทศจะทําใหหนวยผลิตมีความเขมแข็งและมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นในระดับ
นานาชาติ แตทั้งนี้การปรับกลยุทธตางๆจะขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความยืดหยุนที่แตละหนวย
ผลิตมีตอประเภทธุรกิจนั้นๆ 
 นอกจากนี้ยังมีองคประกอบอีก 2 สวนที่มีผลตอความไดเปรียบเชิงแขงขันของหนวยผลิต 
คือ  บทบาทของรัฐบาล และสภาวะที่เปล่ียนแปลงไป 
 
 ขอจํากัดของทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางชาติ 
 ปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันอาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวของและเกื้อหนุนกันที่หนวยผลิตเผชิญอาจไมไดมีเฉพาะภายในประเทศเทานั้น เชน ปจจัย
การผลิตราคาถูกอาจจะอยูในตางประเทศ นอกจากนี้ในบางธุรกิจที่ไมมีปจจัยกําหนดความ
ไดเปรียบเชิงแขงขัน ก็ยังสามารถดําเนินธุรกิจระหวางประเทศได (กตัญู หิรัญญสมบูรณ, 2545) 
 แตอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ไดรับความนิยมอยางแพรหลายเพื่อใชในการอธิบายถึงการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศของชาติตางๆมาจนถึงปจจุบัน 
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2.2.4 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม 
 

 จากการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยนั้นมีทฤษฎีที่จะใชในการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม 2 สวน คือ 
 

2.2.4.1 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
 
ดัชนีที่ใชในการวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมตางๆในตลาดโลกนั้น

มีอยูมากมาย แตในสวนที่ศึกษาถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทางดานความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศเทียบกับศักยภาพในการแขงขันของโลกนั้น คือดัชนีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงสามารถวัดไดจากทั้ง
ขอมูลดานการสงออกและนําเขา โดยมีสูตรในการคํานวณดังนี้ 

  
∑
∑=

jj

ijij
ij WW

XX
RCA

/
/

  

โดยที่   X ij =  มูลคาการสงออกสินคา jโดยประเทศ i 

ΣX ij =  มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของประเทศ i 
W j = มูลคาการสงออกสินคา j ของโลก 

ΣW j = มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของโลก 

โดยวิธีการใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขัน 
คือนําความสามารถที่มีอยูของอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยใน
อุตสาหกรรมเดียวกันของโลก  ซ่ึงมีคาเทากับหนึ่ง โดยผลที่ไดจากการคํานวณมีความหมายตางๆ 
ดังนี้ 

 RCA > 1 แสดงวาประเทศนั้นมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา i  
 RCA < 1 แสดงวาประเทศนั้นไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา i 
แตทั้งนี้ การใชดัชนี RCA มาเปนตัววิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้น 

ก็ยังมีขอจํากัดอยูบางประการ กลาวคือ ขอมูลท่ีใชในการคาํนวณหาคา RCA นั้นจะนํามาเฉพาะแค
เพียงขอมูลการสงออกหรือนําเขา ซ่ึงมิไดแสดงใหทราบถึงกระบวนการในการผลิตสินคาชนิดนั้น 
และในกรณีที่มีการกีดกันการคาระหวางประเทศนั้น คา RCA ก็ยังไมสามารถวิเคราะหใหเห็นถึงผล
ของการกีดกันการคาระหวางประเทศได 
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2.2.4.2 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
 
ในสวนของการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการรวบรวมขอมูลจากทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในอุตสาหกรรมตางๆเขาดวยกัน เพื่อจัดทําออกมาเปน ตารางปจจัยการผลิต
และผลผลิต (Input-Output table) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงตางๆระหวางภาคอุตสาหกรรม
ผานทางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ความหมายของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต เปนตารางที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆของ

ประเทศไวอยางเปนระบบ โดยแบงกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ออกเปนหมวดหมูตามประเภท
สาขาการผลิต (Sector or Industry) เชน สาขาการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ขนสง บริการ 
เปนตน และเมื่อตั้งขอสมมติฐานเพิ่มเติมวา ในแตละสาขาการผลิตจะผลิตสินคาประเภทเดียว และมี
กระบวนการผลิตอยางเดียวแลว ก็สามารถที่จะสรางตารางแสดงความสัมพันธของการผลิต และ
การแจกแจงผลผลิตของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจของประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่งได
อยางเปนระบบ กลาวคือ ในระบบเศรษฐกิจนั้น ในสาขาการผลิตแตละสาขาจําเปนจะตองใชปจจัย
การผลิตอะไรบางเพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาตางๆ ซ่ึงปจจัยการผลิตนั้นสามารถจําแนกไดเปน 2 
กลุมหลักๆ คือ ปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Input) และปจจัยการผลิตเบื้องตน (Primary 
Input) ไดแก แรงงาน ทุนและสวนเกินของการประกอบการ ในขณะเดียวกันเมื่อแตละสาขาการ
ผลิตผลิตสินคานั้นมาแลว ก็ยังมีการขายสินคาที่ผลิตไดใหกับสาขาการผลิตอ่ืนๆ เพื่อใชเปนปจจัย
การผลิตสินคาอื่นๆ ตอไป นอกจากนี้ก็ยังจําหนายสินคาอีกสวนหนึ่งใหกับครัวเรือน รัฐบาล ธุรกิจ
เอกชน ตางประเทศ และเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ ซ่ึงทั้งหมดนี้เรียกวา การใชจายเพื่อการบริโภค
ขั้นสุดทาย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539ก) 
  ขอสมมติฐานของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
  ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตไดถูกสรางขึ้นภายใตขอสมมติฐานที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. แตละสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรม ผลิตสินคาเพียงชนิดเดียว และสินคาทุกๆ 
หนวย มีลักษณะอยางเดียวกันทั้งหมด (Homogeneous product) 
 2. การผลิตของทุกสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรมจะทําการผลิต ในระดับที่ไดรับ
ผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant returns to scale) 
 3. การใชปจจัยการผลิตของทุกสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรม จะตองใชปจจัยการ
ผลิตตางๆ ตอผลผลิตในสัดสวนคงที่เสมอ (Constant proportion of input and output) 

4. ระยะเวลาของแผนการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตตามเปาหมายไมสามารถกําหนดได 
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โครงสรางของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 จากองคประกอบตางๆของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ไดกลาวมาขางตน สามารถ
แสดงโครงสรางของตารางอยางงายไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 : โครงสรางของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 
จากแผนภาพแสดงใหเห็นถึงปริมาณการซื้อขายสินคาและบริการของแตละสาขาการผลิต

เพื่อตอบสนองความตองการขั้นสุดทาย (Final Demand) ของสาขาการผลิตนั้นๆ และการซื้อขาย
ระหวางสาขาการผลิตตางๆ เพื่อผลิตสินคาและบริการสําหรับสนองความตองการขั้นสุดทาย โดย
ทางดานแนวนอนของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต จะแสดงถึงการกระจายผลผลิตในแตละ
สาขาการผลิต กลาวคือ แตละสาขาการผลิตจะขายและใชผลผลิตสวนหนึ่งดวยตนเอง แลวขายอีก
สวนหนึ่งใหกับสาขาการผลิตอ่ืนๆ เพื่อใชเปนปจจัยในการผลิต ซ่ึงแสดงอยูในสวนของความ
ตองการสินคาและบริการขั้นกลาง (Intermediate Demand) สวนที่เหลือขายใหกับผูบริโภคขั้น
สุดทาย (Final Demand) ซ่ึงประกอบดวย รายจายในการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน(Private 
or household consumption expenditure) รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล (Government 
consumption expenditure) การสะสมทุน (Gross fixed capital formation) สวนเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือ (Change in stock) การสงออก (export) และการสงออกพิเศษ (Special export) 

สําหรับทางดานแนวตั้ง จะแสดงถึงโครงสรางการผลิตของแตละสาขาการผลิต ซ่ึงชี้ใหเห็น
ถึง ความตองการใชปจจัยการผลิตทั้งหมดของแตละสาขาการผลิต ในการที่จะผลิตสินคาของตน 
ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยการผลิตทั้งที่ไดจากการผลิตขึ้นเองภายในสาขาการผลิต และจากสาขาการ
ผลิตอื่นๆ รวมทั้งคาตอบแทนปจจัยการผลิตขั้นตน (Primary Input) ไดแก คาตอบแทนแรงงาน 

ความตองการสินคาและบริการ 

ขั้นกลางเพื่อใชในการผลิต 

Intermediate Transaction (Xij) 

การบริโภคขั้นสุดทาย 
Final Demand (F) 

มูลคาผลผลิตรวม 
Total Output (X) 

คาตอบแทนปจจัยการผลิตขั้นตน 
Primary Input (V) 

มูลคาผลผลิตรวม 
Total Input (X) 

โค
รง
สร

าง
ปจ

จัย
กา
รผ
ลิต

 

การกระจายผลผลิต 
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(Wages and salaries) สวนเกินของการประกอบการ (Operating surplus) คาเสื่อมราคาทรัพยสิน 
ภาษีทางออมสุทธิ และเมื่อรวมเอามูลคาการนําเขา ไดแก สินคานําเขา ภาษีศุลกากร (Import duty) 
ภาษีการคานําเขา (Import tax) และมูลคาสวนเหล่ือมทางการคาและการขนสง (Trade and transport 
margin) ซ่ึงไดแก สวนเหล่ือมทางการคาสง (Wholesale trade margin) สวนเหล่ือมทางการคาปลีก 
(Retail trade margin) และคาขนสง มาบันทึกไวในตารางแลว ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็จะ
แสดงภาวะของการที่ อุปสงครวมเทากับอุปทานรวมของสินคาในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนภาวะดุลย
ภาพทั่วไปของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจแบบเปด (General equilibrium in the opened 
economies)  

จากแบบจําลองและความสัมพันธดังกลาวขางตน สามารถอธิบายในรูปพีชคณิต (Algebra) 
ไดดังนี้ 

ทางดานแนวนอนหรือดานการกระจายผลผลิตของสาขาการผลิต i โดยสมมติใหมีจํานวน 
n สาขาการผลิต สามารถแสดงเปนสมการไดดังนี้ 

∑ +
j

iij  F  X  = Xi (i  =  1, 2, …, n) 

โดยที่  Xij คือ  การหมุนเวียนของผลผลิตจากสาขาการผลิต i เพื่อการผลิตสินคา 
      ของสาขาการผลิต j 

   Xi คือ มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของสาขาการผลิต i 
   Fi คือ อุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิตของสาขาการผลิต i 

ทางดานแนวตัง้หรือทางดานโครงสรางการผลิต(คาใชจาย)ของสาขาการผลิต j คือ 

∑ +
i

 jij V  X  = Xj (j  =  1, 2, …, n) 

 โดยที ่ Vj คือ มูลคาเพิ่มของสาขาการผลิต j 
 และจากการทีส่มมติใหสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตตอผลผลิตคงที่ กลาวคือ 
   ให  Xij = aij * Xj 

จะได  aij = 
j

ij

X
 X

  ( i = 1,2,…,n) (j = 1,2,…,n) 

 โดยที่      aij คือ คาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต (Input coefficient) ซ่ึงหมายถึง 
สัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่ i ในการผลิตสินคาของสาขาการผลิตที่ j 
 จากความสัมพันธที่กลาวมาขางตนนี้สามารถแสดงไดในรูปแบบเมทริกซ ไดดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539ข) 
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1. เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต (Input coefficient matrix) 

 สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต ประกอบดวย 2 สวน คือ สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง 
(Intermediate input coefficient) และ สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นตน (Primary input coefficient) 
ซ่ึงสามารถอธิบายรูปแบบความสัมพันธไดดังนี้ 

aij = 
j

ij

X
 X

  ( i = 1,2,…,n)  (j = 1,2,…,n) 

      

δhj = 
j

hj

X
V

  ( h = 1,2,3,4)  (j = 1,2,…,n) 

โดยที่ aij   คือ   สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง 

 δhj    คือ   สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นตน 
 Xj    คือ   มูลคาผลผลิตรวมของสาขาการผลิตที่ j 
 Xij   คือ   มูลคาผลผลิตสาขาการผลิตที่ i ที่ใชเปนปจจัยการผลิตขั้นกลางในสาขาที่ j   
 Vhj   คือ   มูลคาปจจัยการผลิตขั้นตนประเภทที่ h ที่ใชในสาขาการผลิตที่ j 

2. เมทริกซผกผัน (Inverse matrix) 
เนื่องจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตจัดทําเปน 2 รูปแบบ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบเปด

(Competitive import) และระบบเศรษฐกิจเฉพาะภายในประเทศ (Non-competitive import) ดังนั้น
ในสวนนี้จึงเสนอเมทริกซสัมประสิทธ์ิผกผันทั้ง 2 รูปแบบ ซ่ึงในสวนของตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต สามารถนิยามในรูปเมทริกซไดดังนี้ 

  AX + F  = X + M   (1) 

โดยที่  A      คือ     เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง = 
⎥
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X      คือ     เวคเตอรของมูลคาผลผลิต = 
⎥
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F       คือ     เวคเตอรของอุปสงคขั้นสุดทาย      =     
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
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⎢

⎣

⎡

nF

F
F

M
2

1

 

M      คือ     เวคเตอรสินคานําเขา =  
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

nM

M
M

M
2

1

  

จากสมการที่ (1) สามารถเขียนใหมไดเปน 

  X = [I – A]-1 (F – M)   (2) 

เมื่อ A คือเมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง ซ่ึงรวมเอาปจจัยการผลิตที่ผลิตใน
ประเทศและปจจัยการผลิตที่นําเขาไวดวยกัน ทําให [I – A]-1 เปนเมทริกซสัมประสิทธิ์ผกผันของ 
ระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Competitive import) 

เมื่อพิจารณาเฉพาะดานการใชปจจัยการผลิตภายในประเทศเพียงอยางเดียว โดยหักสวน
ของสินคานําเขาออกไป จะสามารถเขียนตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในรูปเมทริกซ ไดดังนี้ 

  Ad X  +  Fd  = X   (3) 

 โดยที่    Ad    คือ   เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลางในประเทศ 
   Fd     คือ   เวคเตอรของอุปสงคขั้นสุดทายในประเทศ   

หรือ  X = [I – Ad]-1 Fd   (4)  

เมื่อ  [I – Ad]-1 เปนเมทริกซสัมประสิทธิ์ผกผันของการใชสินคาและบริการขั้นกลาง
ภายในประเทศเทานั้น ซ่ึงถือเปนเมทริกซผกผันแบบ Non-competitive import ซ่ึงก็คือ คาตัวทวีคูณ
ของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาผลผลิตนั่นเอง 
 จากสมการที่กลาวมาขางตนสามารถหาดุลยภาพของผลผลิต มูลคาเพิ่ม การจางงานไดดังนี้ 
(Ninomiya Shoji, อางใน สนธยา หวังศิริเวช, 2539) 
 จากสมการที่ 2   X = [I – A]-1 (F – M) 

โดยที่  Fi = Fi
d + Ei = Ci + Gi + Ii + Ivi + Ei 

เมื่อ  Fi    คือ   อุปสงคขั้นสุดทาย 
Fi

d   คือ   อุปสงคขั้นสุดทายในประเทศ 
Ei    คือ   และอุปสงคการสงออก 
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ซ่ึงในสวนของอุปสงคขั้นสุดทายในประเทศจะประกอบไปดวย การบริโภคภาคเอกชน 
การใชจายภาครัฐ การสะสมทุน และสวนเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือตามลําดับ 

และกําหนดให B    =     (I – (I – M) A) - 1    =    (I - 
^
r A) – 1 (5) 

ซ่ึง   B    คือ   เมตริกซผกผันในประเทศ 

   mi   =     
i)F  (AX

M
d

i

+
   =    

i) IvI G   C  (AX
Mi

++++
 

ซ่ึง   mi    คือ   สัดสวนการนําเขาผลผลิตตอผลผลิตภายในประเทศ 
   ri    =   I - mi 
ซ่ึง   ri    คือ   สัดสวนปจจัยการผลิตภายในประเทศตอปจจัยการผลิตทั้งหมด 
จากสมการขางตนจะทําใหไดคาสัมประสิทธิ์ใน Static-equilibrium ตอผลผลิตซ่ึงปรับคา

โดยการนําเขาออกไปดังนี้คือ 

    X   =   B (
^
r Fd + E)   (6) 

และในทํานองเดียวกันก็จะไดคา Static-equilibrium ตอมูลคาเพิ่มและการจางงานดังนี้ 

V   =   
^
vB (

^
r Fd + E) 

W   =   
^
I B (

^
r Fd + E) 

โดยที่ 
^
v    คือ อัตราสวนมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตที่ j ตอมูลคาผลผลิตของสาขาการ

ผลิตที่ j 

 
^
I    คือ อัตราสวนมูลคาการจางงานของสาขาการผลิตที่ j ตอมูลคาผลผลิตของ

สาขาการผลิตที่ j 
ซ่ึงจากสมการดังกลาวขางตนสามารถทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรม

ตางๆ โดยจะมีกระบวนการหาคาสัมประสิทธิ์แตละตัวดังนี้ 
 
 3. คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) 

uj = 
j

j

X
AX

 

คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิต 
(AXj) ตอปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด (Xj) ซ่ึงคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางนี้จะชี้ใหเห็นวา
ภาคอุตสาหกรรมที่ไดทําการศึกษานั้น จําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมาก
นอยเพียงใดเมื่อเทียบกับปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด 
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  4. คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) 

wi = 
i

i

D
AX  

คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของปริมาณความตองการสินคาขั้น
กลาง (AXi) ตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด (Di) ซ่ึงมีความหมายวาผลผลิตในอุตสาหกรรม
นั้นถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับปริมาณ
ความตองการสินคาทั้งหมด 

ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหของคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางและคาสัดสวนอุปสงคของ
สินคาขั้นกลางไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรมแลวก็จะสามารถจําแนกประเภท
อุตสาหกรรมไดวาแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรมประเภทใด 

 
5. โครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 

 
จากสมการที่ 6 ที่แสดงใหเห็นวามูลคาผลผลิตไดรับการกระตุนจากอุปสงคขั้นสุดทายใน

แตละสวนอยางไร ซ่ึงสามารถแสดงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายไดดังนี้ 

   X   =   XC + XG + XI + XIv + XE 

โดยที่ XC =   B
^
r C         XG =   B

^
r G        XI =   B

^
r I         XIv = B

^
r Iv        XE = BE 

ซ่ึง X     คือ เมตริกซของผลผลิตรวม 
 XC   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการบริโภคภาคเอกชน 
 XG   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการใชจายภาครัฐ 
 XI    คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการสะสมทุน 
 XIv   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือ 
 XE    คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการสงออก 
 
จากอุปสงคขั้นสุดทายรวมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงถูกกระตุนโดยองคประกอบ

ตางๆ คือ การบริโภคภาคเอกชน คาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออกนั้น ทําใหสามารถคํานวณหาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงทั้งทางตรงและทางออม 
(Direct-Indirect dependence coefficient) ขององคประกอบตางๆ ในอุปสงคขั้นสุดทายได (ศิริเพ็ญ 
ศุภกาญจนกันติ, 2544) ซ่ึงในสวนของสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ i บนการบริโภคของภาคเอกชน แสดงไดดังนี้ 
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αi   =   
i

j
jjij

X

Crb∑
  =   

ii

j
jjiji

XV

CrbV ∑
  =  

ii

j
jjiji

XI

CrbI ∑
 

โดยคา Cj คือ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (สูตรการคํานวณคาตางๆ อยูใน
สมการที่ 5) ซ่ึงความหมายของตัวแปรอื่นๆ ไดแสดงไวแลวในบทที่ 2 และจากขอสมมติใน
แบบจําลองตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็ทําใหคาสัมประสิทธิ์ดังกลาวที่คํานวณโดยใชจํานวน
ผลผลิต มูลคาเพิ่ม หรือรายไดแรงงานก็จะใหผลลัพธที่เทากัน และจากสมการขางตนก็สามารถ
คํานวณคาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมที่  i บน
องคประกอบอื่นๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายรวมไดในทํานองเดียวกัน 

จากการวิเคราะหโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจไดแสดงใหเห็นวาในแตละป
นั้นภาคอุตสาหกรรมโดยรวมไดมีการพึ่งพิงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ดานการวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละองคประกอบในอุปสงค
ขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคประกอบของอุปสงคขั้น
สุดทายในแตละสวนจะกระตุนใหเกิดผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากนอยเพียงใดนั้น มีสูตร
ในการคํานวณดังนี้ 

 
6. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต 

( )cO
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjij

C

Crb
 

โดยสูตรการคํานวณดังกลาวเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชน (C) ที่มีตอผลผลิต ซ่ึงมีความหมายวาเมื่อเกิดคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนจํานวน 
1 หนวยจะกอใหเกิดผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ i เปนจํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้การ
วิเคราะหถึงองคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออก ก็สามารถคํานวณไดในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากขอสมมติที่กําหนดให
ความสัมพันธระหวางระดับของอุปสงคขั้นสุดทายและผลผลิตเปนไปในอัตราคงที่ 
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7. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่ม 

( )cV
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjiji

C

CrbV
 

โดยที่ มูลคาเพิ่ม หมายถึง ผลตอบแทนตอปจจัยการผลิตขั้นตน คือ ปจจัยการผลิตสวนที่
เปน คาตอบแทนแรงงาน กําไรและสวนเกินผูประกอบการ คาเสื่อมราคาและภาษีทางออมสุทธิ ซ่ึง
สูตรการคํานวณขางตนนี้ นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชนที่มีตอมูลคาเพิ่มแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสูตางประเทศโดย
ผานทางการนําเขาสินคา ซ่ึงคาตัวทวีคูณที่ยิ่งมีคานอยกวา 1 เทาไรก็จะยิ่งแสดงใหเห็นวามีการ
ร่ัวไหลของมูลคาเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

 
8. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอการนําเขา 

( )cM
iβ   = 

∑
∑

j
ji

j
jjiji

Cr

Crbm
 

จากสูตรขางตนแสดงใหเห็นวาการบริโภคภาคเอกชนมีผลกระทบตอการขยายตัวของการ
นําเขามากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันสูตรการคํานวณนี้ก็สามารถวิเคราะหถึงผลกระทบ
ขององคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือและ
การสงออกไดเชนกัน ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนดังกลาวขางตนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกันก็จะพบวาองคประกอบสวนใดที่มีผลกระทบตอ
ผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากกวาองคประกอบอื่นๆ และเมื่อนําผลการวิเคราะหในแตละป
มาพิจารณาประกอบกันก็จะทําใหสามารถวิเคราะหถึงแนวโนมขององคประกอบในแตละสวนของ
อุปสงคขั้นสุดทายได  

ในการวิเคราะหขั้นตอไปไดทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมซึ่ง
จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของ
อุตสาหกรรมอื่นๆ มากนอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน
ไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดงันี้ 
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9. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 

αj = 
∑∑

∑

j i
ij

i
ij

b
n

b

1   (j=1,2,3,…,n) 

โดยที่ bij  เปนคาสัมประสิทธิ์จากตารางปจจัยการผลิต 

∑
i

ijb  คือผลรวมทางแนวตั้งของเมทริกซผกผัน 

 
10. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 

βi = 
∑∑

∑

i j
ij

j
ij

b
n

b

1   (i=1,2,3,…,n) 

โดยที ่ ∑
j

ijb  คือผลรวมทางแนวนอนของเมทริกซผกผัน 

 
11. Backward Linkage Multiplier in Term of Value Added 

 Vj = 
∑∑
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i
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n

bV

1
 

 โดยที่ V เปนเวกเตอรของมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตตางๆ 
 

12. Backward Linkage Multiplier in Term of Employment 

  Wj = 
∑∑

∑
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i
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bI
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 โดยที่ I เปนเวกเตอรของรายไดของแรงงาน 
จากผลการวิเคราะหดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังและไปหนารวมทั้งดัชนีวัดความ

เชื่อมโยงแบบไปขางหลังที่มีตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
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ภาคอุตสาหกรรมก็จะแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมที่นํามาวิเคราะหนั้นมีการใชปจจัยในการผลิตจาก
อุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด ซ่ึงคาเฉลี่ยของทุกสาขาการผลิตมีคาเทากับ 

   ∑∑⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡

i j
ijb

n

21      = ∑∑⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡

j i
ijb

n
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ทั้งนี้จากสูตรการคํานวณดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาที่แสดงไวขางตนนั้น มี

ขอสังเกตประการหนึ่ง คือ สูตรการคํานวณดังกลาวสามารถที่จะใชเปนตัวช้ีวัดความเชื่อมโยงแบบไป
ขางหนาไดอยางแมนยํา หากภาคอุตสาหกรรมปลายน้ํา (Downstream) ที่นําผลผลิตของอุตสาหกรรม
ที่กําลังศึกษาอยูไปใชเปนวัตถุดิบนั้น มีคาอุปสงครวม (Net demand) ที่มีความใกลเคียงกันในเชิง
มูลคา อันจะสงผลใหคาของ bij ของแตละอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันไมมากนัก 

 
13. การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 

 
การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศึกษาผาน

องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 

X = XD+XE-XM 

 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธิ์ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา 

 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีที่มีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช

ภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น เปนการศึกษาถึงองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย พรอมทั้งไดดําเนินการวิเคราะหถึงผลกระทบของขอ
เรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีที่คาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย  โดยสามารถแบงขั้นตอนในการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.2 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชสําหรับการศึกษาครั้งนี้ไดอาศัยแหลงขอมูลท้ังขอมูลปฐมภูมิ

ซ่ึงไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่อยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของประเทศไทย และขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากการคนควาผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ขอมูลปฐมภูมิ การวิเคราะหถึงองคประกอบดานตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาใน

อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผูประกอบการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้น จําเปนจะตอง
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่ง
มีการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยภายในองคกร รวมไปถึงเจาหนาที่ในหนวยงาน
ราชการตางๆ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับภาคการผลิตและทําวิจัยในเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย เพื่อที่จะไดทราบถึงขอมูลดานตางๆ ในการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อันไดแก รูปแบบการผลิต แหลงที่มาของวัตถุดิบหรือปจจัย
การผลิตและผลิตภัณฑหลักของบริษัทที่มีการผลิตหรือนําเขามาในประเทศ อีกทั้งยังไดสอบถามถึง
ลักษณะของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ รวมไปถึงปญหาและอุปสรรคใน
ทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการในประเทศไทย 
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ในสวนของการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยนั้น ก็จําเปนจะตองดําเนินการเก็บขอมูลปฐมภูมิโดยการ
สัมภาษณเชนกัน ซ่ึงในขั้นแรกไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมมนาและผลการศึกษาที่
เกี่ยวของกับขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยไดเจรจากับประเทศตางๆ แลวจึงทํา
การสรุปผลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย จากนั้นจึงนําผลสรุปที่ได
ไปดําเนินการสัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยสอบถามถึงผลกระทบของขอ
เรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีที่มีผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย รวมถึงการรับทราบขอมูลดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของผูประกอบการตางๆ และ
ขอเสนอแนะสําหรับมาตรการรองรับอุปสรรคปญหาตางๆ ของภาครัฐที่ผูประกอบการตองการ 

ทั้งนี้ในสวนของการสุมตัวอยางผูประกอบการเพื่อที่จะไปดําเนินการสัมภาษณนั้น ไดทํา
การคัดเลือกผูประกอบการที่เปนหนวยงานภาครัฐ อันไดแก องคการเภสัชกรรมและผูประกอบการ
ภาคเอกชนซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 กลุมคือ ผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมผูวิจัยและผลิต
เภสัชภัณฑ (PReMA) ซ่ึงมีสมาชิกเปนผูประกอบการที่มีบริษัทแมอยูในกลุมประเทศยุโรป สหรัฐฯ
และญี่ปุน และอีกกลุมคือ ผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน 
(TPMA) ซ่ึงเปนผูประกอบการชาวไทย โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางผูประกอบการภาคเอกชนเพื่อ
เปนตัวแทนสําหรับการสัมภาษณนั้น ไดทําการคัดเลือกผูประกอบการที่มีการทําวิจัยและพัฒนา
ภายในบริษัทและยังเปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคม อีกทั้งยังเปนบริษัทที่ไดรับรองมาตรฐานในการ
ผลิตยา (GMP) และมีขนาดบริษัทที่ใหญพอสมควร โดยเมื่อรวมกับองคการเภสัชกรรมแลวจะได
กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 20 แหง ซ่ึงถือเปนสัดสวนประมาณรอยละ 11 ของจํานวนผูประกอบการ
ทั้งหมดภายในประเทศไทยในปจจุบัน 

 
ขอมูลทุติยภูมิ ดานการวิเคราะหถึงองคประกอบตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย ทั้งทางดานศักยภาพในการแขงขันและการวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวางอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะใชขอมูลสถิติที่รวบรวมโดยสหประชาชาติ (United Nation) 
และขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทยในป 2543 มาคํานวณคาดังกลาว
ตามลําดับแลว ยังไดดําเนินการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงขอมูลคาดัชนีตางๆ ที่ไดมีการศึกษามากอนหนานี้ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมของคาดัชนีตางๆ ในภาพรวมไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การศึกษาถึงสภาพลักษณะตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย รวมถึงขั้นตอนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยและการสรุปผลขอ
เรียกรองของขอตกลงการคาเสรีนั้น ไดทําการคนควารวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้ง
จากหนวยงานราชการ อาทิ องคการเภสัชกรรม กองงานดานอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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กรมเจรจาการคาระหวางประเทศและองคกรอิสระตางๆ เชน กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาค
ประชาชน (FTA Watch) สถาบันเพื่อการวิจัยและพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รวมไปถึงเอกสาร
ประกอบการสัมมนาและขอมูลตางๆ ที่เผยแพรสูสาธารณชน เพื่อใชเปนกรอบในการสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการและใชในการแสดงใหเห็นถึง
องคประกอบตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการนําขอมูลทั้ง
สองสวนนี้ไปวิเคราะหในขั้นตอนตางๆ นั้น สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

 
3.2 การวิเคราะหขอมูล 

 
ในสวนของการวิเคราะหขอมูลสามารถแบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ การวิเคราะหภาพรวม

ของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย การวิเคราะหองคประกอบ
ตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและการ
วิเคราะหถึงผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทย ซ่ึงในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 3.2.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

 
การวิเคราะหในขั้นตอนนี้สามารถแบงออกเปน 3 สวนคือ 

   
3.2.1.1 การวิเคราะหรูปแบบและลักษณะพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย 
 
ในการวิเคราะหองคประกอบพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทย

ของไทย ไดดําเนินการวิเคราะหโดยอาศัยวิธีการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและสรุปผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึง จํานวนและประเภทของผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย รวมถึงรูปแบบกระบวนการผลิต ขอมูลตางๆ ดานวัตถุดิบ ตลอดจน
ขอจํากัดและอุปสรรคปญหาดานตางๆ ในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการใน
ประเทศไทย 
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  3.2.1.2 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย 
 

 การวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ นั้นไดอาศัยดัชนีที่ใชในการวิเคราะห คือ 

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงมีสูตร
การคํานวณดังนี้ 

 

  
∑
∑=

jj

ijij
ij WW

XX
RCA

/
/

  

 
โดยที่   X ij =  มูลคาการสงออกสินคา jโดยประเทศ i 

ΣX ij =  มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของประเทศ i 
W j = มูลคาการสงออกสินคา j ของโลก 

ΣW j = มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของโลก 
 
ในสวนของการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของไทยที่ใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ จะทําการเปรียบเทียบคาดัชนีของ
ประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ ดวย โดยจากขอมูลสถิติการสงออกที่เก็บรวบรวมโดยสหประชาชาติ 
(United Nations) ในป พ.ศ. 2539-2543 สามารถคัดเลือกประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยและประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพื่อที่จะนําไป
วิเคราะหถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระดับโลก และความสามารถในการ
แขงขันของไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในการคํานวณหา
ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ ไดทําการแบงผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยออกเปน 3 
กลุม ตาม HS code ป ค.ศ. 1988/9 ซ่ึงไดแกหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม หมวด HS 30.02 
เลือดมนุษย เลือดสัตวที่ทําสําหรับรักษา ปองกันโรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน และ
หมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรค ทั้งนี้จากขอมูลดังกลาวขางตนยังสามารถ
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในแตละกลุมผลิตภัณฑของ
ประเทศตางๆ ที่ไดรับการคัดเลือกมาดวยเชนกัน ซ่ึงจะทําใหทราบวาความสามารถในการแขงขันของ
แตละประเทศในผลิตภัณฑตางๆ นั้นมีทิศทางเปนเชนใด อันจะนําไปสูการเตรียมความพรอมของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีในอนาคตได 
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   3.2.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับ
การพึ่งพิงของแตละอุตสาหกรรม ซ่ึงจะสามารถระบุไดวาภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรม
ประเภทใด อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงสภาวะการคาระหวางประเทศของภาคอุตสาหกรรมนั้นดวย
เชนกันโดยการวิเคราะหในสวนนี้ไดใชดชันี Backward linkage และ Forward linkage รวมถึงการ
วิเคราะหจําแนกประเภทอุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวาง
ประเทศ ซ่ึงการวิเคราะหดัชนีตางๆ ดังกลาวจะใชขอมูลจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-
Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ โดยกอนการดําเนินการวิเคราะหนั้นจะตองทําการรวมสาขาการผลิตของตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิตที่มีจํานวน 180 สาขาการผลิตใหเหลือเปน 17 สาขาการผลิต ซ่ึงเปนสาขา
การผลิตที่มีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยทั้งทางตรงและทางออม 
ซ่ึงการจัดกลุมประเภทอุตสาหกรรมนี้จะทําใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมไดชัดเจน
มากยิ่งขึ้น โดยการจัดกลุมดังกลาวนั้น แบงไดเปนสาขาการผลิตตางๆ ดังนี้ 

 1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 
2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 
3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 
4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 
5. การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 
6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 
7. การผลิตยารักษาโรค 
8. การผลิตเครื่องสําอาง 
9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 
10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 
11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม การผลิตและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 
12. การประกัน 
13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 
14. สถาบันวิจัย 
15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 
16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 
17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 
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สําหรับการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมรวมถึงการจําแนกประเภท
อุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศนั้น เมื่อมีการ
แบงกลุมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยออกมาแลว
นั้น ขั้นตอนตอไปจึงไดทําการคํานวณคาดัชนีตางๆ ที่ใชสําหรับการวิเคราะหซ่ึงมีสูตรในการคํานวณ
ดังนี้ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) 

 
1. คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) 

uj = 
j

j

X
AX

 

คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิตตอ
ปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด ซ่ึงคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางนี้จะชี้ใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรม
ที่ไดทําการศึกษานั้น จําเปนตองพ่ึงพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใดเมื่อ
เทียบกับปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด 

 
 2. คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) 

wi = 
i

i

D
AX  

คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของปริมาณความตองการสินคาขั้น
กลางตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด ซ่ึงมีความหมายวาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นถูก
นําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับปริมาณความ
ตองการสนิคาทั้งหมด 

ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหของคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางและคาสัดสวนอุปสงคของ
สินคาขั้นกลางไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรมแลวก็จะสามารถจําแนกประเภท
อุตสาหกรรมไดวาแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรมประเภทใด 
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3. โครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 
 
จากอุปสงคขั้นสุดทายรวมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงถูกกระตุนโดยองคประกอบ

ตางๆ คือ การบริโภคภาคเอกชน คาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออกนั้น ทําใหสามารถคํานวณหาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงทั้งทางตรงและทางออม 
(Direct-Indirect dependence coefficient) ขององคประกอบตางๆ ในอุปสงคขั้นสุดทายได (ศิริเพ็ญ 
ศุภกาญจนกันติ, 2544) ซ่ึงในสวนของสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ i บนการบริโภคของภาคเอกชน แสดงไดดังนี้ 

αi   =   
i

j
jjij

X

Crb∑
  =   

ii

j
jjiji

XV

CrbV ∑
  =  

ii

j
jjiji

XI
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โดยคา Cj คือ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ซ่ึงความหมายของตัวแปรอื่นๆ ได
แสดงไวแลวในบทที่ 2 และจากขอสมมติในแบบจําลองตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็ทําใหคา
สัมประสิทธิ์ดังกลาวที่คํานวณโดยใชจํานวนผลผลิต มูลคาเพิ่ม หรือรายไดแรงงานก็จะใหผลลัพธที่
เทากัน และจากสมการขางตนก็สามารถคํานวณคาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ในภาคอุตสาหกรรมที่ i บนองคประกอบอื่นๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายรวมไดในทํานองเดียวกัน 

จากการวิเคราะหโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจไดแสดงใหเห็นวาในแตละป
นั้นภาคอุตสาหกรรมโดยรวมไดมีการพึ่งพิงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ดานการวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละองคประกอบในอุปสงค
ข้ันสุดทายที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคประกอบของอุปสงคขั้น
สุดทายในแตละสวนจะกระตุนใหเกิดผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากนอยเพียงใดนั้น มีสูตร
ในการคํานวณดังนี้ 

 
4. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสดุทายท่ีมีตอผลผลิต 
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โดยสูตรการคํานวณดังกลาวเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชน (C) ที่มีตอผลผลิต ซ่ึงมีความหมายวาเมื่อเกิดคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนจํานวน 
1 หนวยจะกอใหเกิดผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ i เปนจํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้การ
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วิเคราะหถึงองคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออก ก็สามารถคํานวณไดในลักษณะเดียวกัน 

 
5. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 

( )cV
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∑
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สูตรการคํานวณขางตนนี้ นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของคาใชจายในการ
บริโภคภาคเอกชนที่มีตอมูลคาเพิ่มแลว  ยังแสดงใหเห็นถึงการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสู
ตางประเทศโดยผานทางการนําเขาสินคา ซ่ึงคาตัวทวีคูณที่ยิ่งมีคานอยกวา 1 เทาไรก็จะยิ่งแสดงให
เห็นวามีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

 
6. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 
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จากสูตรขางตนแสดงใหเห็นวาการบริโภคภาคเอกชนมีผลกระทบตอการขยายตัวของการ
นําเขามากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันสูตรการคํานวณนี้ก็สามารถวิเคราะหถึงผลกระทบ
ขององคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือและ
การสงออกไดเชนกัน ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนดังกลาวขางตนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกันก็จะพบวาองคประกอบสวนใดที่มีผลกระทบตอ
ผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากกวาองคประกอบอื่นๆ และเมื่อนําผลการวิเคราะหในแตละป
มาพิจารณาประกอบกันก็จะทําใหสามารถวิเคราะหถึงแนวโนมขององคประกอบในแตละสวนของ
อุปสงคขั้นสุดทายได  

ในการวิเคราะหขั้นตอไปไดทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมซึ่ง
จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของ
อุตสาหกรรมอื่นๆ มากนอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน
ไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดงันี้ 
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7. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 

αj = 
∑∑

∑

j i
ij
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ij
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1   (j=1,2,3,…,n) 

โดยที่    bij   เปนคาสัมประสิทธจากตารางปจจัยการผลิต 
 

8. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 
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9. Backward Linkage Multiplier in Term of Value Added 

 Vj = 
∑∑

∑

i j
iji

i
iji

bV
n

bV

1
 

 โดยที่ V เปนเวกเตอรของมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตตางๆ 
 
10. Backward Linkage Multiplier in Term of Employment 
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 โดยที่ I เปนเวกเตอรของรายไดของแรงงาน 
จากผลการวิเคราะหดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังและไปหนารวมทั้งดัชนีวัดความ

เชื่อมโยงแบบไปขางหลังที่มีตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
ภาคอุตสาหกรรมก็จะแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมที่นํามาวิเคราะหนั้นมีการใชปจจัยในการผลิตจาก
อุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด 
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11. การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
 
การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศึกษาผาน

องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 

X = XD+XE-XM 

 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธ์ิ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา 

 
3.2.2 การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัช

ภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
การศึกษาในสวนนี้จะไดมาจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการ

ของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังไดรวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการทําวิจัย ทั้งทางดานผลิตภัณฑดานเภสัชภัณฑ
ตางๆที่ผูประกอบการไดทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงองคประกอบทางดานบุคลากร แหลงเงินทุนใน
การทําวิจัยและพัฒนา ความรวมมือกับองคกรภายนอก ขอไดเปรียบและอุปสรรคปญหาตางๆ ใน
การทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

หลังจากการวิเคราะหการทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยทั้งในสวนขององคประกอบตางๆ  ของการทําวิจัยและพัฒนารวมถึง
ความสามารถในการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยแลว จึงไดทําการสรุป
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รูปแบบและลักษณะรวมไปถึงความสามารถและอุปสรรคปญหาที่เกิดขึ้นของการทําวิจัยและพัฒนา
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย เพื่อใชในการวิเคราะหรวมกับขั้นตอนการศึกษา
ผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีในขั้นตอไป 

 
3.2.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนา

เภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
การวิเคราะหในสวนนี้จะเริ่มตนจากการรวบรวมขอเรียกรองในการทําขอตกลงการคาเสรี

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อีกทั้งยังได
ศึกษาถึงผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพรอมและขอจํากัดตางๆ ของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรี แลวจึงนําผลสรุปที่ไดดังกลาวไปทําการสัมภาษณผูประกอบการเพื่อใหได
ทราบถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น รวมท้ังความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ตอผลกระทบ
ของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทย ทั้งนี้ยังไดแยกประเด็นดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ ที่มีตอ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยออกเปน 2 ประเด็นกลาวคือ ผลกระทบตอตนทุนใน
การทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยและผลกระทบตอการ
ลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

อีกยังไดทําการวิเคราะหถึงความพรอมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทยในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงไดจากผลการวิเคราะหใน 2 ข้ันตอนขางตน อันไดแก 
รูปแบบและลักษณะของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย รวมไปถึงศักยภาพในการ
แขงขันและความเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆ ประกอบกับความสามารถและปญหาตางๆที่
เกิดขึ้นในการทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

นอกจากนี้ยังทําการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหนวยงานราชการและ
ผูประกอบการภาคเอกชนตางๆ ถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออมจากการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐที่มีตออุตสาหกรรมและการพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย แลวทําการรวบรวมขอมูลท้ังหมดที่ไดทําการศึกษามา เพื่อสรุปเปน
ขอเสนอแนะแนวทางการลดอุปสรรคปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยเมื่อมีการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐ 
พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยในทิศทางที่เหมาะสมของประเทศไทย
ตอไป จากนั้นจึงสรุปผลการวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการงานวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดดียิ่งขึ้น 

 



บทที่ 4 
 

กระบวนการทําวิจัยและพัฒนา นโยบายภาครัฐและขอตกลงการคาเสรีที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

 
4.1 กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาของอตุสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

จากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของและสัมภาษณผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น พบวากระบวนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยชนิดใหมของแตละบริษัทมีวิธีการและการใหนิยามของการทําวิจัยและพัฒนาที่แตกตาง
กัน แตทั้งนี้กลาวโดยสรุปแลวก็หมายรวมถึงการพัฒนาสารประกอบระดับโมเลกุลใหม การพัฒนา
ตํารับยาใหมการดัดแปลงโครงสรางหรือการหาขอบงใชใหมในยาที่มีอยูเดิม ทั้งนี้โดยทั่วไป
กระบวนการพัฒนายาใหมจะเริ่มจากการสังเคราะหหรือแยกสารประกอบใหมที่มีฤทธิ์ในการรักษา 
โดยจะตองนําไปทําการทดลองกับสัตวและมนุษยกอน จากนั้นจึงนํายาดังกลาวไปขอการรับรอง
จากคณะกรรมการอาหารและยาถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัย แลวจึงสามารถทําการผลิตออก
สูทองตลาด ซ่ึงกระบวนการพัฒนายาใหมในแตละขั้นตอนสามารถสรุปไดดังนี้ (สุรชัย อัญเชิญ, 
2548) 

1. การตั้งแนวคิดหรือสมมติฐาน การพัฒนายาใหมมักเริ่มตนจากการสรางความเขาใจ
พื้นฐานกอนวารางกายทํางานอยางไรทั้งในสภาพปกติและเกิดโรค ซ่ึงความรูเหลานี้จะชวยให
นักวิจัยทราบแนวคิดและสมมติฐานวาผลิตภัณฑยาจะมีกระบวนการปองกันและรักษาโรคตางๆ ได
อยางไร แลวจึงดําเนินการทําวิจัยและพัฒนายาชนิดใหมตามกรอบแนวคิดดังกลาว 

2. การสังเคราะหหรือสกัดแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน เมื่อทราบแนวคิด
แลวข้ันตอไปก็เปนการคนหาสารประกอบในธรรมชาติ ซ่ึงบางชนิดสามารถนํามาพัฒนาเปนยา
ใหมไดโดยตัวมันเอง บางชนิดก็เปนสารตั้งตนในการสังเคราะหทางเคมี แตในปจจุบันยาชนิดใหม
สวนใหญมักไดมาจากการสังเคราะหทางเคมี โดยนําสารประกอบดังกลาวมาทดสอบเบื้องตนใน
หลอดทดลองเพื่อหาสารประกอบที่มฤีทธิ์ตามตองการอันจะนําไปสูการพัฒนายาในขั้นตอไป  

3. การศึกษากับสัตวทดลอง หลังจากการทดสอบเบื้องตนจนไดสารประกอบสําคัญแลว ใน
ขั้นนี้เปนการทดสอบวายานั้นปลอดภัยและสามารถนําไปทดลองกับมนุษยตอไดหรือไม อีกทั้งยัง
ทําใหทราบวาสารดังกลาวสามารถนําไปใชรักษาโรคชนิดใด โดยในขั้นตอนการศึกษานี้ผูพัฒนายา
จะทดสอบฤทธิ์และความเปนพิษของยากับสัตวทดลองดวยระบบการทดลองทั้งนอกและในรางกาย
โดยทดสอบกับระบบตางๆ ที่คาดวายาจะมีผลทั้งที่เปนผลรักษาและผลขางเคียง นอกจากนั้นยังทํา
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การทดสอบเบื้องตนเกี่ยวกับพิษตอยีน การดูดซึมและการทําลายยารวมถึงพิษของสารเมตาบอไลท
ของยาและอัตราเร็วที่ยาและสารเมตาบอไลทของมันจะถูกขับออกจากรางกาย ทั้งยังทําการทดสอบ
ความเปนพิษเฉียบพลัน พิษตอเนื่องระยะสั้นและระยะยาว โดยศึกษาวาตองไดรับสารนี้เทาใดจึงจะ
เกิดพิษและพิษดังกลาวมีลักษณะอยางไร ซ่ึงจุดประสงคของการศึกษากับสัตวทดลองทั้งหมดนี้ก็
เพื่อหาขอมูลยืนยันวายานั้นปลอดภัยสําหรับการทดสอบกับมนุษยในขั้นตอไป 

การทดสอบกับสัตวทดลองนั้นผูพัฒนายาตองพยายามใชสัตวทดลองใหนอยสุดเทาที่ทําได 
และใชสัตวทดลองนั้นอยางมีมนุษยธรรมและมีเหตุผลเหมาะสม โดยทั่วไปตองใชสัตวอยางนอย 2 
สายพันธุคือ สัตวแทะและสัตวอ่ืนที่สายพันธุสูงกวาเนื่องจากยาอาจมีผลตอสัตวสายพันธุหนึ่ง
แตกตางจากอีกสายพันธุก็ได เมื่อการทดสอบในสัตวทดลองเสร็จสิ้นลง ผูพัฒนายาตองรวบรวม
ขอมูลที่ไดพรอมทั้งรายละเอียดโครงการทดสอบกับมนุษยเสนอตอคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อ
ขออนุมัติดําเนินการและเมื่อไดรับการพิจารณาเห็นสมควรจึงสามารถทําการศึกษาตอกับมนุษยได 

4. การศึกษากับมนุษย การทดสอบกับมนุษยเปนการทดสอบยาใหมขั้นสุดทายกอนจะนาํยา
ออกสูทองตลาด โดยการทดสอบในขั้นนี้จะเปนการประเมินความปลอดภัยรวมถึงประสิทธิภาพใน
การปองกันและรักษาโรคของยาชนิดนั้นที่มีตอมนุษย ทั้งนี้คณะกรรมการอาหารและยาจะเปนผู
กํากับดูแลการออกแบบและการดําเนินการวิจัยกับมนุษยเพื่อใหแนใจวาผูไดรับการทดลองนัน้จะไม
เสี่ยงตออันตรายโดยไมจําเปน ซ่ึงขั้นตอนการศึกษากับมนุษยนี้แบงออกเปน 3 ระยะไดแก 

 4.1 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 1 (Phase 1 Clinical Studies) การศึกษาระยะนี้เปน
การทดลองยาใหมกับมนุษยเปนครั้งแรก ซ่ึงอาจทําการทดลองกับผูปวยเลยก็ได เชน การทดสอบยา
ตานมะเร็งมักไมทําการทดลองกับคนปกติ เนื่องจากมีโอกาสเสี่ยงตอผลพิษของยามากเกินไป 
อยางไรก็ตามสวนใหญมักจะเริ่มทดลองกับอาสาสมัครที่มีสุขภาพสมบูรณ โดยจะใหยาที่ทดสอบ
เพียงครั้งเดียวและเฝาสังเกตอาการอยางใกลชิดในโรงพยาบาลหรือหองปฏิบัติการที่มีอุปกรณ
ฉุกเฉินพรอม และหากไมเกิดผลขางเคียงก็จะเพิ่มขนาดยาขึ้นอีกทีละขั้น จนกระทั่งมีระดับยาใน
เลือดตามที่กําหนดไวหรือเมื่อเกิดความเปนพิษขึ้นจึงหยุดใหยา ในกรณีที่ไมพบผลขางเคียงจากการ
ใชยาครั้งเดียวนี้ก็จะเริ่มการศึกษาในการใหยาหลายครั้งติดตอกันในชวงสั้นๆ ตอไป ซ่ึงนอกจาก
การศึกษาในระยะที่ 1 นี้จะแสดงใหทราบถึงชวงขนาดยาที่ปลอดภัยตอผูปวยแลว ยังเปนการศึกษา
ถึงการเปลี่ยนแปลงของยาในรางกายและความสัมพันธระหวางสูตรโครงสรางกับฤทธิ์ยา รวมถึง
กลไกการออกฤทธิ์ของยาในมนุษยอีกดวย ทั้งนี้จํานวนผูไดรับการทดลองที่ใชในระยะที่ 1 นี้จะ
ขึ้นอยูกับยาที่ทดสอบ แตโดยทั่วไปจะใชอาสาสมัครประมาณ 20-80 คน 

 4.2 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 2 (Phase 2 Clinical Studies) เมื่อผลการทดลองใน
ระยะที่ 1 มีความปลอดภัยเพียงพอแลว ก็สามารถทําการศึกษาเบื้องตนกับผูปวยที่เปนโรคหรือมี
ความผิดปกติเพื่อหาขอมูลข้ันตนเกี่ยวกับประสิทธิภาพการรักษาของยาตามขอบงใช ซ่ึงในทาง
ทฤษฎีแลวผูปวยที่ไดรับการทดสอบตองไมมีปญหาสุขภาพอื่นนอกจากโรคหรือความผิดปกติที่จะ
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ใชยานั้นรักษา โดยจุดมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้ คือ การหาชวงขนาดยาที่เหมาะสมในการรักษา
และความปลอดภัยในการใชยาระยะสั้นรวมถึงประสิทธิภาพของยาในผูปวยเฉพาะโรค 
นอกจากนั้นการทดสอบระยะนี้ยังชวยใหทราบถึงผลขางเคียงในระยะสั้นที่เกิดบอยครั้งและโอกาส
เส่ียงตออันตรายที่เกิดจากการใชยา ทั้งนี้จํานวนผูไดรับการทดลองที่ใชในระยะที่ 2 นี้โดยทั่วไปจะ
ใชผูปวยจํานวนไมกี่รอยคน และเปนการศึกษาที่จะมีกลุมควบคุมเปรียบเทียบดวย 

 4.3 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 3 (Phase 3 Clinical Studies) หลังจากทราบชวง
ขนาดยาที่เหมาะสมตอการรักษาและไมปรากฏผลที่ไมพึงประสงครายแรง ก็สามารถนํายาดังกลาว
ไปทดลองกับผูปวยจํานวนมากได ดังนั้นการศึกษาระยะที่ 3 จึงเปนการขยายผลการทดลองจาก
ระยะที่ 2 ออกไปโดยเปนการทดสอบทั้งชนิดที่มีและไมมีกลุมควบคุม ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความปลอดภัยรวมถึงความเสี่ยงของการใชยาเพิ่มเติม อีกทั้งยังเปน
การศึกษาเพื่อคนหาผลอื่นๆ ของยาที่มีโอกาสเกิดนอยและอาจจะไมปรากฏในการศึกษาระยะที่ 1 
และ 2 เนื่องจากจํานวนผูไดรับการทดสอบมีนอยเกินไป นอกจากนั้นการศึกษาระยะนี้ยังใชเปน
ขอมูลที่แสดงในฉลากและเอกสารกํากับรวมถึงยาสําหรับผูประกอบวิชาชีพโรคศิลป โดยการศึกษา
ในระยะนี้จะทดลองกับผูปวยเฉพาะโรคเปนจํานวนตั้งแตหลายรอยจนถึงหลายพันคน ซ่ึงจํานวนที่
เหมาะสมนั้นจะขึ้นอยูกับยาที่ใชทดสอบและจะตองใชเวลาทดสอบอีกประมาณ 3-10 ปจึงจะไดผล
การศึกษาที่สมบูรณ 

ทั้งนี้การศึกษากับผูปวยใน 3 ระยะดังกลาวขางตนนั้น คณะกรรมการอาหารและยาสามารถ
ยับยั้งการทดสอบไดเชนเดียวกัน หากเห็นวาการทดลองนั้นไมปลอดภัยหรือการออกแบบการ
ทดลองที่ใชไมรองรับจุดมุงหมายที่แจงไว แตทั้งนี้จะตองเปนการตัดสินที่อิงอยูกับขอมูลทาง
วิทยาศาสตรที่ทันสมัยและความรอบรูของคณะกรรมการฯ ในดานการออกแบบการทดลองกับ
ผูปวยดวยเชนกัน 

5. การขอขึ้นทะเบียนยาใหม หากการศึกษากับสัตวและมนุษยแสดงประสิทธิภาพของยา
โดยมีความเปนพิษนอยที่สุดแลว ผูพัฒนายาก็สามารถยื่นคํารองขอขึ้นทะเบียนยาใหมตอ
คณะกรรมการอาหารและยาไดเมื่อการศึกษาสิ้นสุดลง ซ่ึงในการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนยาใหม
ของคณะกรรมการอาหารและยานอกจากจะพิจารณาถึงความปลอดภัยของการใชยาแลวยังพิจารณา
ถึงประสิทธิภาพการใชยาจริงตามที่ระบไุวในขอบงใชอันไดแก ขอหามใช ขอควรระวัง ผลขางเคียง 
ขนาดยา วิถีใหยาและความถี่การใหยา รวมไปถึงการพิจารณาวากรรมวิธีการผลิตของยาตลอดจน
การควบคุมและประกันคุณภาพของยานั้นดีเพียงพอตอการรักษาคุณสมบัติ ความแรง คุณภาพ และ
ความบริสุทธิ์ของยาหรือไม ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนยานี้อาจใชเวลาประมาณ 2-3 
ป อยางไรก็ตามคณะกรรมการอาหารและยาอาจยื่นเงื่อนไขขอใหทําการวิจัยไดอีกหลังจากผานการ
ยอมรับขั้นตนแลว 
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การติดตามความปลอดภัยหลังนําออกสูตลาด (Phase 4 Clinical Studies) หลังจากที่ยานั้น
ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนที่เรียบรอยแลว ผูผลิตสามารถผลิตยาออกจําหนายและประชาสัมพันธยา
ใหมนั้นตามขอบงใชที่ระบุไวบนฉลาก แตทั้งนี้ก็ยังจําเปนตองมีการติดตามความปลอดภัยของยา
ใหมในผูปวยตามสภาพการใชยาจริงหลังจากที่ยานั้นออกสูทองตลาดแลว เนื่องจากขอมูลบนฉลาก
และในเอกสารประกอบยานั้นอาจยังไมครอบคลุมการใชยาในทุกสภาพซึ่งเปนเพราะคณะกรรมการ
อาหารและยามิไดจํากัดการใชยาที่ผานการรับรองไวเพียงตามขอบงใชเทานั้น อยางไรก็ตามจะตอง
มีหลักฐานทางวิทยาศาสตรยืนยันชัดเจนกอนที่จะใชยาดวยขอบงใชซ่ึงไมไดขึ้นทะเบียนไว 
นอกจากนี้การนํายาไปใชกับผูปวยในระยะแรกหลังจากที่นํายาใหมนั้นออกวางตลาดแลว ใน
บางครั้งก็อาจพบผลไมพึงประสงคที่รายแรงหลังจากที่นํายามาใชกับผูปวยเปนเวลาหลายปแลว 
และในบางกรณีหลังจากที่ใชยาในวงกวางกับกลุมผูปวยเฉพาะก็อาจพบวายาใหมบางตัวไมมี
ประสิทธิภาพในการรักษาไดเชนกัน ดังนั้นการติดตามความปลอดภัยและผลไมพึงประสงคของยา
ใหมหลังออกสูตลาดจึงมีความสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงผลขางเคียงที่แทจริงของยาใหม อันจะ
นําไปสูการปรับปรุงทะเบียนยาตลอดจนแกไขฉลากและเอกสารกํากับยาใหเหมาะสมไดตอไป 

ในสวนของการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนหรือชีววัตถุในประเทศไทยนั้นจากการ
สัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนพบวา สวนใหญแลวผลิตภัณฑดังกลาวยังไมมีการทํา
การผลิตหรือทําวิจัยและพัฒนามากเทาที่ควร ดังนั้นในสวนของการรวบรวมขอมูลทางดานวัคซีน
หรือชีววัตถุนี้จะแสดงใหเห็นถึงองคประกอบตางๆ ในอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของประเทศ
ไทยดังตอไปนี้ (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2545) 

ประเทศไทยมีแนวโนมมูลคาการนําเขาวัคซีนในแตละปสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องดวยในปจจุบัน
วัคซีนมีบทบาทตอระบบสาธารณสุขของประเทศมากยิ่งขึ้น ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคให
ไดวัคซีนที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และมีการใชไดอยางปลอดภัย ภาครัฐจึงกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการควบคุมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของวัคซีนและติดตามความปลอดภัยจากการ
ใชวัคซีนอยางเปนระบบ ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตวัคซีนบางอยางในประเทศ 
ซ่ึงในสวนของภาครัฐไดแก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
กรมควบคุมโรคติดตอและองคการเภสัชกรรม โดยมีหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมและพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานของวัคซีนที่จําหนายในประเทศ 
 ในปจจุบันวัคซีนที่ใชในประเทศไทยมีแหลงที่มา 2 แหง คือการนําเขาจากตางประเทศ 
และการผลิตเองในประเทศ แตทั้งนี้ปญหาของวัคซีนในประเทศไทยสวนใหญแลวจะมาจากวคัซีน
ที่ผลิตในประเทศเอง เนื่องจากวัคซีนที่ผลิตในประเทศสวนใหญจะผลิตจากองคการเภสัชกรรมและ
สภากาชาดซึ่งจะไดรับการยกเวนการควบคุมคุณภาพจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ทํา
ใหอาจประสบปญหาดานคุณภาพและความนาเชื่อถือ ดังนั้นการควบคุมคุณภาพที่ไดมาตรฐานและ
เทาเทียมกันก็อาจชวยลดปญหาดานการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีนในประเทศลงได 
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นอกจากนี้ในรายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมยังไดกลาวถึงนโยบายตางๆ ของภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมยาดังจะไดกลาวในสวน
ตอไป 

 
4.2 นโยบายภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

นโยบายภาครัฐที่สงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตของอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น ไดแก กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 4.2.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
 

จากกระบวนการทําวิจัยและพัฒนายาดังที่กลาวไวขางตน กฎหมายจะเขามามีบทบาทเมื่อ
เร่ิมมีการทําการทดลองทางคลินิกในมนุษย จนถึงขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยาและนาํออกสูตลาด ซ่ึง
กฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ตลอดจน
กฎระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  การศึกษาวิจัยในคน 
ตามกฎหมายยาสําเร็จรูปทุกชนิด ยาที่จะผลิตหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําไปใชกับ

มนุษยหรือสัตว ตองมีการขออนุญาตขึ้นทะเบียนตํารับกอน แตกรณียาเพื่อการวิจัยไดรับการยกเวน 
โดยตองมีการขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ดังนี้ 

การดําเนินการศึกษาวิจัยยาใหมในประเทศในกรณีที่ยานั้นเปนยานําเขาและยังไมมีการขึ้น
ทะเบียนในประเทศไทย จะตองขออนุญาตนํายานั้นมาเพื่อการศึกษาวิจัย โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2532) ซ่ึงสามารถ
ศึกษารายละเอียดไดในโครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมป พ.ศ. 2545 

ในกรณีที่ดําเนินการผลิตเพื่อทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศนั้น ยังไมมีกฎหมายบังคับไว
เปนเฉพาะเรื่อง แตในทางปฏิบัติจะตองขออนุญาตสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนแตละ
คร้ัง โดยผูรับอนุญาตจะตองเปนผูที่สามารถไดรับอนุญาตไดตามพระราชบัญญัติยา 
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2. การขึ้นทะเบียนตํารับยาใหม 
โดยในที่นี้ตํารับยาใหมหมายถึง 
- ตํารับยาที่ประกอบดวยตัวยาสําคัญซึ่งเปนสารเคมีใหม (New Chemical Entities) หรืออนุ

พันธุใหม (New derivatives) 
- ตํารับยาที่มีขอบงใชใหม (New indication) 
- ตํารับยาผสมที่ประกอบตัวยาสําคัญซ่ึงไดรับขึ้นทะเบียนไวแลว แตมีชนิดและ/หรือ

ปริมาณของตัวยาสาํคัญอันเปนสวนประกอบในสูตรแตกตางไปจากตํารับยาที่ไดรับการขึ้นทะเบียน
ไวแลว (New combination) 

- ตํารับยาที่ไดรับขึ้นทะเบียนไวแลว แตมีวิธีการนํายาเขาสูรางกายใหม (New delivery) ซ่ึง
ทําใหชีวอนุเคราะห (Bioavailability) แตกตางไปจากการใหยาโดยวิธีเดิมอยางมีนัยสําคัญ 

ซ่ึงเมื่อจัดกลุมตํารับยาใหมออกตามประเภทของการขึ้นทะเบียนตํารับยาก็สามารถแบง
ออกเปน 2 ประเภทไดแก 

- การขึ้นทะเบยีนตํารับยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) 
- การขึ้นทะเบยีนตํารับยาสามัญใหม (Generic products) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
การขึ้นทะเบยีนตํารับยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) 

 การขึ้นทะเบียนตํารับยาใหมที่เปน Original products แบงเปน 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. การขออนุญาตผลิตยาตัวอยาง หรือนําหรือส่ังยาตัวอยางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขอ
ขึ้นทะเบียนตํารับยา ซ่ึงการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ จะมีลักษณะเชนเดียวกับการขึ้นทะเบียน
ตํารับยาที่มิใชยาใหม 

2. การขอขึ้นทะเบียนตํารับยา ผูรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตํารับยาพรอม
เอกสารหลักฐานซึ่งจะแตกตางจากการขึ้นทะเบียนตํารับยาที่มิใชยาใหม กลาวคือ จะมีเอกสาร
ทางดานเคมีและเภสัชกรรม เภสัชวิทยา พิษวิทยา ผลการศึกษายาทางคลินิก เปนตน 

การขึ้นทะเบียนตํารับยาสามัญใหม (Generic products) 
สําหรับการขอขึ้นทะเบียนตํารับยาสามัญ (Generic products) มี 3 ขั้นตอนดังนี้ 
1. การขออนุญาตดําเนินการศึกษาความเทาเทียมกันของประสิทธิภาพในการบําบัดรักษา 

(Bioequivalence) เพื่อเปนการประกันคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและความปลอดภัยของยา
สามัญที่จะขอขึ้นทะเบียนตํารับยาลอกเลียนแบบยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) จึงมี
หลักเกณฑกําหนดใหผูรับอนุญาตดําเนินการศึกษาความเทาเทียมกันและประสิทธิภาพในการ
บําบัดรักษาของยาเลียนแบบเปรียบเทียบกับยาใหมที่เปนยาตนแบบ 

2. การขออนุญาตผลิตหรือนําหรือส่ังยาตัวอยางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขอขึ้นทะเบียน
เมื่อไดรับอนุมัติ Bioequivalent protocol แลว ใหผูรับอนุญาตขอผลิตหรือนําหรือส่ังยาตัวอยาง
ดําเนนิการเชนเดียวกันกับการขึ้นทะเบียนตํารับยาที่มิใชยาใหม 
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3. การขอขึ้นทะเบียนตํารับยา เมื่อผูรับอนุญาตไดรับอนุมัติใหผลิตหรือนําหรือส่ังยา
ตัวอยางเขามา และดําเนินการศึกษาชีวสมมูล (Bioequivalence) เรียบรอยแลว จึงยื่นขอขึ้นทะเบียน
ตํารับยาแบบยาชื่อสามัญได โดยยื่นผลการศึกษาดังกลาวพรอมคําขอขึ้นทะเบียนตํารับยาและ
เอกสารหลักฐานอื่นๆ ตามที่กําหนดไว 

ทั้งนี้ผูรับอนุญาตจะตองจัดสงรางแบบแผนและขั้นตอน (Protocol) สําหรับการติดตาม
ความปลอดภัยในการใชยานั้นตามแนวทางที่กําหนด ใหแกเจาหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบ 
แลวจึงดําเนินการรวบรวมผลการติดตามความปลอดภัยในการใชยาเปนระยะเวลาอยางนอย 2 ป 
หลังจากไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาแบบมีเงื่อนไขและรายงานผลใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาทราบเปนระยะตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยระหวางการติดตามความ
ปลอดภัยในการใชยา ผูรับอนุญาตจะจําหนายยาไดเฉพาะในสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
แพทยดูแลอยางใกลชิด และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการติดตามความปลอดภัยในการใชยา ผูรับ
อนุญาตจะตองเสนอขอมูลดานความปลอดภัยใหคณะอนุกรรมการพิจารณา ในการนี้ผูรับอนุญาต
อาจเสนอขอมูลมากอนสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาว หากมีขอมูลครบถวนสมบูรณ 

หลังจากนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาประเมินผลขอมูลการติดตามความปลอดภัยของยา
ใหมดังกลาว หากเห็นวาเปนยาที่มีความปลอดภัยในการใช จะออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ
ยาใหมแบบไมมีเงื่อนไข (Unconditional Approval) ซ่ึงสามารถจําหนายยานั้นไดในรานขายยา แต
ถาคณะกรรมการเห็นวาขอมูลยังไมเพียงพอ ก็อาจจะขอใหเพิ่มระยะเวลาในการติดตามความ
ปลอดภัยใหมากขึ้นตามความเหมาะสม ในกรณีที่พบอาการอันไมพึงประสงคที่รุนแรง หรืออาการ
ที่บงชี้ถึงอันตรายจากการใชยานั้น อาจใหผูรับอนุญาตดําเนินการติดตามผลจากการใชยาโดยวิธี 
intensive monitoring ที่เหมาะสม เชน case-control study เปนตน 
 
 4.2.2 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

 
ประเภทของสิทธิบัตร สิทธิบัตรแบงออกเปน 2 ประเภทคือ  

- สิทธิบัตรการประดิษฐ 
- สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ  

โดยสิทธิบัตรในสวนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑยา คือ สิทธิบัตรการประดิษฐซ่ึงหมายถึง การ
คิดคน หรือการคิดทําขึ้นอันเปนผลใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดขึ้นใหม หรือการกระทํา
ใดๆ ที่ทําใหดีขึ้นซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธี ซ่ึงการขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ สามารถแบงได
เปน 2 วิธีดังนี้ 
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1. การขอรับสิทธิบัตรในกรรมวิธี (Process patents) 
การขอรับสิทธิบัตรในกรรมวิธีหมายถึง การขอรับการคุมครองในวิธีการซึ่งมี 2 ลักษณะคือ 

- วิธีการที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑชนิดใดชนิดหนึ่งหรือวิธีการเก็บรักษาผลติภณัฑ
ใหคงสภาพ 

- วิธีการในการนําเอาสิ่งหนึ่งสิ่งใดไปใชงาน 
2. การขอรับสิทธิบัตรในตัวผลิตภัณฑ (Product patents) 
การขอรับสิทธิบัตรในตัวผลิตภัณฑ หมายถึง การขอรับความคุมครองที่ตัวผลิตภัณฑ เชน 

ขอรับสิทธิบัตรในสารเคมี ซ่ึงผูทรงสิทธิบัตรในสารเคมีนี้ จะไดรับสิทธิเด็ดขาดที่มีขอบเขต
กวางขวางมาก (Absolute protection) ในอันที่จะกีดกันผูอ่ืนจากการผลิต ใช นําเขา และจําหนาย
ผลิตภัณฑจากสารเคมีนี้โดยส้ินเชิง โดยไมคํานึงวาผูอ่ืนจะใชกรรมวิธีใดในการผลิตสารเคมี
ดังกลาว 

เงื่อนไขการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรได การประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรได ตองมีลักษณะ
ครบทุกประการ ดังตอไปนี้ 

1. เปนการประดิษฐใหม (Novelty) ไดแก การประดิษฐที่ไมเปนงานที่ปรากฏอยูแลว เชน 
- ไมเคยหรือมีการใชแพรหลายมากอนในประเทศไทยกอนวันขอรับสิทธิบัตร 
- ไมเคยเปดเผยสาระสําคัญ หรือรายละเอียดในเอกสาร หรือส่ิงตีพิมพที่ไดเผยแพร

อยูแลว หรือไมเคยนําออกแสดงหรือเปดเผยแกสาธารณชน โดยวิธีใดๆ มากอนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กอนวันขอรับสิทธิบัตร 

- ไมเคยรับสิทธิบัตร ไมวาในประเทศหรือตางประเทศ กอนวันขอรับสิทธิบัตร 
- การประดิษฐที่ไดมายื่นคําขอรับสิทธิบัตรภายใน 12 เดือน นับตั้งแตวันที่ยื่นคาํ

ขอรับสิทธิบัตรในตางประเทศ 
- ผูขอไมเคยมีการละทิ้งคําขอรับสิทธิบัตรในประเทศไทยมากอน 

2. เปนการประดิษฐที่มีขั้นการประดิษฐสูงขึ้น (Inventive step) กลาวคือ ไมใชการประดิษฐ
ที่อาจทําไดงาย โดยผูมีความรูความชํานาญในระดับธรรมดาสําหรับงานประเภทนั้น 

3. เปนการประดิษฐที่สามารถนําไปใชประโยชนไดในทางอุตสาหกรรม (Industrial 
applicability) หัตถกรรม เกษตรกรรมและพาณิชยกรรม 
 อายุของสิทธิบัตร 
 สิทธิบัตรการประดิษฐทั้งสิทธิบัตรกรรมวิธีและผลิตภัณฑมีอายุ 20 ป นับแตวันที่ยื่นขอ
สิทธิบัตร สําหรับผลิตภัณฑยาซึ่งตองใชเวลาในการวิจัยและพัฒนาและผานขั้นตอนการตรวจสอบ
คุณภาพ มาตรฐาน ประสิทธิผลและความปลอดภัย จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กอนที่จะไดรับอนุญาตใหวางจําหนายได ดังนั้นระยะเวลาที่ผูทรงสิทธิบัตรยาจะไดรับประโยชน
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จากการผูกขาดทางการตลาดจะมีนอยกวา 20 ป ซ่ึงขึ้นกับระยะเวลาในการวิจัยและพัฒนาและ
ระยะเวลาการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

เพื่อปองกันในกรณีที่ผูรับสิทธิบัตรมีการใชสิทธิบัตรโดยมิชอบ เชน ไมใชประโยชนใน
การประดิษฐที่ไดรับสิทธิบัตรภายในประเทศ กฎหมายจะกําหนดมาตรการใหมีการบังคับใชสิทธิ 
(Compulsory licensing) โดยใหบุคคลอื่นขอใชสิทธิได หรือรัฐเปนผูใชสิทธิเองตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎหมาย 
  
 4.2.3 แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) และการพัฒนาอุตสาหกรรมยา 
 

แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 
2545-2549 เปนแผนที่ไดจากการทบทวนสถานการณและแนวโนมตางๆ ทั้งในระดับโลก 
ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ซ่ึงจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพ
แหงชาติ พบวาเปาหมายของแผนฯ อันเกี่ยวกับการสนับสนุนอุตสาหกรรมสุขภาพ ซ่ึงเกี่ยวของและ
สัมพันธกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานั้นระบุอยูในขอที่ 10 ซ่ึงลงรายละเอียดเปาหมายเปนหัวขอ
ยอย 3 เรื่อง ซ่ึงเปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติฉบับที่ 9 เพื่อการสนับสนุน
อุตสาหกรรมสุขภาพ คือ 

- ชุมชน/ครัวเรือน/ธุรกิจ สามารถผลิตผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพเพื่อใชในประเทศ
และสงออก 

- มีการสนับสนุนและลดอุปสรรคในเรื่องการสงออกผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพ 
รวมทั้งการขายบริการสุขภาพแกชาวตางชาติ 

- ประชาชนและสถานบริการสาธารณสุขใชผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพที่ผลิตใน
ประเทศเพื่อลดการนําเขา 

ซ่ึงเปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติขางตนตรงกับเปาหมายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่สําคัญไดแก 

- ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.5 ตอ
ป โดยผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 

- ธุรกิจของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
- เพิ่มความสามารถในการประยุกต ประดิษฐ พัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีและความรู

ทางเทคนิคเพื่อเพิ่มผลิตภาพรวมในภาคอุตสาหกรรมตามเปาหมายโครงสรางการผลิต 
 ซ่ึงจากแผนพัฒนาดังกลาวขางตนสามารถแสดงใหเห็นถึงนโยบายภาครัฐตางๆ ที่เกี่ยวของ
อันจะนําไปสูการสงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยาของประเทศในระยะตางๆ ได
ตอไป 
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4.3 ขอมูลพื้นฐานในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

กลุมประเทศอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดเรงผลักดันใหมีการ
เปดเสรีทางการคาระหวางประเทศมาโดยตลอด ซ่ึงในระยะแรกไดมีการดําเนินการผานองคการ
การคาโลก (WTO) แตเนื่องดวยจํานวนภาคีสมาชิกในองคการการคาโลกที่มีอยูเปนจํานวนมาก อีก
ทั้งกลุมประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ยังไดมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับประเทศ
มหาอํานาจ จึงทําใหการเปดเสรีทางการคาภายใตองคการการคาโลก มิไดเปนไปอยางราบรื่น
เทาที่ควร อีกทั้งยังไมสามารถตอบสนองความตองการของสหรัฐฯ และกลุมประเทศอุตสาหกรรม
เหลานี้ไดอยางเต็มที่ ยิ่งไปกวานั้นประเด็นในการเจรจาบางเรื่องก็ยังจะสงผลเสียตอกลุมประเทศ
ดังกลาวดวย อาทิ มาตรการลดการอุดหนุนและทุมตลาดสินคาเกษตร เปนตน ทําใหประเทศเหลานี้
มุงใหความสนใจกับการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคีมากขึ้น เพื่อที่จะ
ลดอํานาจการตอรองรวมไปถึงโนมนาวใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมายของประเทศคู
คาไดโดยงาย เพื่อที่จะไดสรางผลประโยชนใหแกตนเองไดสูงสุดนั้นเอง ยิ่งไปกวานั้นการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรีในลักษณะดังกลาวยังจะเปนการปูทางใหมีความตกลงรวมกันในระดับพหุภาคี
ภายใตองคการการคาโลก ท่ีจะตอบสนองผลประโยชนของกลุมประเทศอุตสาหกรรมตางๆได
รวดเร็วยิ่งขึ้นดวย เพราะจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most favored 
nation treatment) ที่ถูกบัญญัติไวในขอตกลงการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Service: GATS) นั้นไดใหหลักประกันวา บรรดาขอไดเปรียบ สิทธิประโยชนและเอกสิทธิ์ใดๆ ที่
ประเทศหนึ่งไดใหแกประเทศอีกประเทศหนึ่ง จะมีผลขยายตอไปถึงประเทศที่สามซึ่งเปนภาคีของ
องคการการคาโลกทุกประเทศนั่นเอง (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ข) 
 ทั้งนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่กําลังมุงใหความสําคัญอยางมากตอการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรีกับนานาประเทศ ประกอบกับการพิจารณากลั่นกรองรายละเอียดในขอตกลง
การคาเสรีของสหรัฐฯเอง ซ่ึงมีกระบวนการตางๆทางนิติบัญญัติที่เปนรูปธรรมชัดเจน อีกทั้ง
ลักษณะเฉพาะทางการคาของสหรัฐฯที่ทําใหการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯนั้นมีเงื่อนไข
ขอเรียกรองในประเด็นที่หลากหลาย แตส่ิงที่มีความสําคัญและเปนรูปแบบเฉพาะในการเจรจาจัดตัง้
ขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ นั่นคือ การมีแผนแมบทในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันในทุกประเทศคูเจรจาของสหรัฐฯ ซ่ึงแมวาตามหลักการแลวการทําขอตกลงเชนนี้ 
ประเทศคูเจรจาจะสามารถตอรองไดตามความเหมาะสม แตในทางปฏิบัตินั้นสหรัฐฯ มีเปาหมาย
และความตองการในแตละเรื่องที่ เจรจาชัดเจนอยูแลว จึงเปนการยากที่จะใหสหรัฐฯ ยอม
เปล่ียนแปลงเปาหมายที่สําคัญในแตละเรื่อง ทั้งนี้ในรายละเอียดของขั้นตอนการพิจารณาราง
ขอตกลง และเงื่อนไขตางๆ ที่ทางสหรัฐฯ เรียกรองในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีนั้น สามารถสรปุ
ไดเปนประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
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4.3.1 ขั้นตอนการพิจารณารางขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐฯ (จักรชัย โฉมทองดี, 2547) ได

กําหนดใหฝายนิติบัญญัติเปนผูควบคุมเรื่องตางๆทางดานการคาเรื่อยมา แตทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการเจรจาการคาของสหรัฐฯ ทางดานฝายบริหารจึงพยายามที่จะผลักดันใหมีการออก
กฎหมายเพื่อใชสงเสริมการคาของประเทศ จนกระทั่งเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 (จักรกฤษณ 
ควรพจน, 2546ค) สภาคองเกรสของสหรัฐฯไดผานรางกฎหมายสงเสริมการคา พ.ศ. 2545 
(Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002) โดยที่กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจในการทํา
สนธิสัญญาการคาแบบ “Fast track” แกฝายบริหาร กลาวคือภายใตกฎหมายนี้ ฝายบริหารจะมี
อํานาจเต็มที่ในการทําขอตกลงการคากับตางประเทศ โดยท่ีฝายบริหารจะมีหนาที่ในการขอความ
เห็นชอบจากสภาคองเกรสแคเพียงสองครั้ง คือการขอความเห็นชอบในกรอบการเจรจา และการขอ
ความเห็นชอบในขอตกลงที่ฝายบริหารไดไปดําเนินการไวกับตางประเทศ ซ่ึงเปนการขอความ
เห็นชอบทั้งฉบับ โดยที่สภาคองเกรสไมมีอํานาจในการแกไขเนื้อหาของขอตกลงแตอยางใด เปน
ผลใหทางรัฐสภาสหรัฐฯมีอํานาจเพียงใหผานหรือไมใหผานขอตกลงการคาเสรีที่มีการดําเนินการ
เจรจาไวแลว อีกทั้งยังจะตองใหความเห็นชอบภายในกรอบเวลาที่จํากัดดวย 

แตอยางไรก็ตามภายใตกฎหมายฉบับนี้ ฝายนิติบัญญัติยังคงมีบทบาทพอสมควรในการ
ติดตามการเจรจา กลาวคือฝายบริหารโดยสํานักผูแทนการคาสหรัฐฯ (U.S. Trade Representative: 
USTR) จะตองทําจดหมายแสดงความจํานง (Notification letter) ซ่ึงระบุถึงวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการเจรจาการคา แลวแจงจดหมายฉบับหนึ่งไปยังวุฒิสภาและอีกฉบับหนึ่งที่มีเนื้อหา
ขอความเดียวกันไปยังสภาผูแทนสหรัฐฯ โดยจะตองแจงอยางนอย 90 วันกอนเร่ิมการเจรจา ทั้งนี้
เนื้อหาในการเจรจานั้นจะตองสอดคลองกับกรอบหลักการที่ทางรัฐสภาสหรัฐฯไดมีการกําหนดไว
แลว รวมไปถึงในระหวางการเจรจานั้น ฝายสํานักผูแทนการคาของสหรัฐฯจะตองทํางานรวมกัน
อยางใกลชิดกับทางกรรมาธิการหลักตางๆ อันไดแก การเกษตรและกรรมาธิการที่มชีื่อวา “House 
Ways & Means Committee”  ของสภาผูแทน และสําหรับทางดานวุฒิสภานั้นจะเปนกรรมาธิการ
การเงินการคลัง (Senate Finance Committee) และกรรมาธิการการเกษตร (House Agricultural and 
Senate Agricultural Committee) นอกจากนี้ภายใตกฎหมาย Fast track ยังไดมีการจัดตั้งคณะทํางาน
ของสภาคองเกรสที่มีช่ือวา “Congressional Oversight Group: COG” เพื่อตรวจสอบและติดตาม
การเจรจาไปพรอมๆกันดวย รวมไปถึงฝายบริหารจะตองทําการศึกษาผลกระทบทั้งทางดาน
ส่ิงแวดลอมและดานสิทธิแรงงานของประเทศสหรัฐฯ แลวรายงานตอรัฐสภาดวย 

สําหรับทางดานภาคเอกชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ สามารถแจงจุดยืน ทาที และ
ขอหวงใยกับทาง USTR เปนลายลักษณอักษรได แตในทางปฏิบัติแลวขอเรียกรองตางๆนั้นอาจ



 80 

ไมไดรับความสนใจจากทาง USTR เทาที่ควร ซ่ึงก็มีลักษณะคลายกับกรณีที่ USTR หารือกับ
กรรมาธิการชุดตาง ๆ ของสภาผูแทนและวุฒิสภาดังที่กลาวถึงมาขางตน 

จนกระทั่งเมื่อจบกระบวนการเจรจาประธานาธิบดีสหรัฐฯ ตองแจงตอรัฐสภาอยางนอย 90 
วันกอนการลงนามอยางเปนทางการ  ในชวงเวลาเดียวกันรางความตกลงฯจะถูกสงไปยัง
กรรมาธิการชุดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา ซ่ึงเปนการเปดโอกาสครั้งสุดทายใหคณะกรรมการ
เหลานั้นไดมีการปรับแกหากมีความเห็นขัดแยง เนื่องจากหากเรื่องถูกสงเขาสภาอยางเปนทางการ
แลว ฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจแคเพียงลงมติใหผานหรือไมใหผานเทานั้น โดยสภาทั้งสองตองมีมติ
ใหผาน ความตกลงดังกลาวจึงจะมีผลบังคับใชได ซ่ึงในกรณีของชิลีและสิงคโปรนั้น ขอตกลงได
ผานทั้งสองสภาไปไดโดยไมมีปญหาแตอยางใด แตทั้งนี้หากขอตกลงมีแนวโนมวาจะมีปญหาหรือ
อาจจะไมผาน ฝายบริหารอาจทําจดหมายแนบ (side letter) เพื่อสรางความมั่นใจ เชน ฝายบริหาร
อาจใหคํามั่นวาหากเกิดผลกระทบรายแรงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ฝายบริหารจะแกไขขอตกลงที่
เกิดขึ้น ซ่ึงในประเด็นนี้ประเทศคูคากับสหรัฐฯ จะตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง 
 

4.3.2 ขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
สหรัฐฯ เปนประเทศผูนําในการผลิตสินคาที่จําตองใชองคความรูหรือเทคโนโลยีทางการ

ผลิตในระดับสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาภาคบริการซึ่งสหรัฐฯมีความสามารถในการแขงขันสูง 
แตทั้งนี้สินคาเหลานั้นก็สามารถที่จะถูกละเมิดหรือปลอมแปลงไดงายเชนกัน ดังนั้นสหรัฐฯจึง
ตองการที่จะมีความมั่นใจในการทําการคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดยสามารถที่จะเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนซ่ึงทางสหรัฐฯ สมควรจะไดรับอยางเต็มที่ ผานทางกระบวนการเรียกรองกดดันตางๆ
ใหประเทศเหลานั้นออกมาตรการปกปองสิทธิและผลประโยชนของสหรัฐฯ เร่ือยมา ซ่ึงเทาที่ผาน
มาในมุมมองของสหรัฐฯ นั้นมาตรการตางๆเหลานี้ดูเหมือนจะยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของสหรัฐฯ ไดอยางเพียงพอ นอกจากนั้นทางสหรัฐฯ ในฐานะประเทศผูผลิตรายใหญของ
โลกก็ยังไดรับแรงกดดันจากองคกรอิสระตางๆที่เรียกรองใหใสใจในเรื่องสิ่งแวดลอม ทําใหตนทุน
ประกอบการในบางอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ มีคาใชจายสูงขึ้น จึงเปนเหตุใหสหรัฐฯ ตองการสราง
มาตรฐานการผลิตใหอยูในระดับเดียวกันทั่วโลก เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการของ
สหรัฐฯ ดวยเหตุนี้การเจรจาการคาตางๆของสหรัฐฯ นั้นคงหนีไมพนเรื่องความตองการดังที่กลาว
มาขางตน โดยในรายละเอียดของขอตกลงและขอเรียกรองตามรางกฎหมาย Trade Promotion 
Authority ที่ใชในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ นั้นสามารถแยกไดเปนหัวขอ
ตางๆ ดังตอไปนี้ (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ค) 
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1. มาตรฐานการลงทุนขามชาติ 
สหรัฐฯ เปนหนึ่งในประเทศที่มีการลงทุนระหวางประเทศมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก แต

การลงทุนและบรรษัทขามชาติของสหรัฐฯ ตองประสบกับปญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบที่มี
ความแตกตางกันในหลายๆประเทศ โดยสหรัฐฯ เคยผลักดันความตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน 
(Multilateral Agreement on Investment: MAI) ในกรอบ Oversea Economic Co-operation for 
Development: OECD และในระดับองคการการคาโลกมาแลว แตสหรัฐฯ ก็ไมสามารถสรางกรอบ
การลงทุนขามชาติไดเต็มที่ เนื่องจากถูกคัดคานจากประเทศสมาชิกตางๆ ซ่ึงสิ่งที่สหรัฐฯ ตองการ
ผลักดันใหมีหลักการลงทุนขามชาติเสรี 5 เร่ือง อันไดแก 

1) ใหรับรองหลัก Right of Establishment ซ่ึงใหสิทธิแกคนตางชาติเขามาลงทุนโดยไม
จํากดัสัดสวนหุน อันหมายถึงบรรษัทขามชาติของสหรัฐฯ สามารถตั้งบริษัทในตางประเทศโดยมี
คนชาติสหรัฐฯ ถือหุนได 100% 

2) ใหรับรองหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ National treatment ซ่ึงมีสาระสําคัญวาประเทศ
สมาชิกจะตองปฏิบัติตอสินคานําเขาโดยเทาเทียมกันกับสินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศ การกําหนด
อัตราภาษีหรือมาตรการอื่นใดในลักษณะที่เปนการกีดกันสินคานําเขาหรือมีลักษณะใหความ
ชวยเหลือแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดภายในประเทศจะกระทํามิได (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ข) 
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอยางเทาเทียมกับนักลงทุนภายในประเทศผูรับทุน ซ่ึง
หลักการดังกลาวนี้เปนการเพิ่มเติมขอบเขตหนาที่จากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง (Most favored nation treatment) ซ่ึงเพียงแคกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตอง
ใหการปฏิบัติตอสินคาของทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน โดยมิไดกําหนดใหมีการปฏิบัติตอสินคา
นําเขาและสินคาที่มีแหลงผลิตในประเทศโดยเทาเทียมกันดวย ทําใหมีการใชมาตรการกีดกันสินคา
นําเขาจากตางประเทศได นอกจากนี้หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ยังกําหนดใหนักลงทุนสหรฐัฯ ตอง
ไดรับสิทธิตามกฎหมายไมนอยไปกวาที่เขาไดรับในประเทศสหรัฐฯ ที่สําคัญอยางยิ่งคือนักลงทุน
เอกชนสหรัฐฯ จะมีสิทธิที่จะฟองรองรัฐบาลในประเทศนั้นๆได (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี
ภาคประชาชน, 2546ก) 

3) ใหมีการนําเขาทุน แรงงาน และเครื่องจักรโดยเสรี และอนุญาตใหสงออกผลกําไรไปยัง
นอกประเทศไดโดยไมมีขอจํากัด รวมไปถึงยกเลิกความซ้ําซอนในภาษีเงินไดจากการลงทุน 

4) ยกเลิกอุปสรรคในการลงทุน เชน ระเบียบบังคับใชวัตถุดิบและบุคลากรในประเทศ 
ขอบังคับสงออก ขอบังคับใหถายทอดเทคโนโลยี ขอบังคับใหนําผลกําไรกลับมาลงทุนในประเทศ 
เปนตน 

5) หามใชสิทธิพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุน ซ่ึงมีผลใหประเทศผูรับทุนไมมีสิทธิกํากับและ
ควบคุมบริษัทที่เขามาลงทุน และไมอาจใหสิทธิพิเศษหรือกําหนดมาตรการชวยเหลือผูผลิตใน
ประเทศ ซ่ึงสงผลเสียตอบริษัทตางๆภายในประเทศที่ยังไมมีความสามารถในการแขงขันมากพอ 
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2. การคาบริการ 
ภายใตขอตกลงการคาบริการ (GATS) ขององคการการคาโลก ไดยินยอมใหประเทศ

สมาชิกเลือกเปดเสรีการคาการบริการในสาขาที่มีความพรอม และที่สําคัญนั้นพันธกรณีของ
องคการการคาโลกยังมิไดขยายไปถึงกิจการสาธารณะ เชน การศึกษา สาธารณสุข และ
สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ แตสําหรับพันธกรณีในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้น ได
เรียกรองใหประเทศคูเจรจาเปดเสรีในกิจการเหลานี้ นอกจากนั้นขอตกลงดังกลาวยังตองการใหเปด
เสรีการคาบริการ ซ่ึงเปนภาคที่สหรัฐฯ มีศักยภาพในการแขงขัน อาทิ โทรคมนาคม การเงิน 
ประกันภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการทองเที่ยว ซ่ึงแมวาประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะมีความ
ไดเปรียบอยูบาง แตลักษณะการประกอบธุรกิจก็ยังเปนวิสาหกิจขนาดยอมที่ยังไมสามารถแขงขัน
กับบรรษัทขามชาติซ่ึงมีความแข็งแกรงทางธุรกิจได 

3. โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
การเปดตลาดการคาผานสื่อโทรคมนาคมและอิเล็กทรอนิกส เปนนโยบายสําคัญของ

สหรัฐฯ โดยการผลักดันของสองสมาคมอุตสาหกรรมใหญ คือ "Information Technology Industry 
Council" และ "Motion Picture Association of America" ซ่ึงเทคโนโลยีเหลานี้ถือเปนหัวใจสําคัญ
ของเศรษฐกิจและการจางงานของสหรัฐ อีกทั้งธุรกิจบันเทิงรูปแบบใหมผานอินเตอรเน็ตก็เกีย่วของ
กับผลประโยชนมหาศาลที่สหรัฐตองการเปดตลาด ดังนั้นขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ จึง
เรียกรองใหประเทศคูสัญญาของสหรัฐฯ เปดโอกาสใหเจาของงานควบคุมการใชงานทาง
อินเตอรเน็ต และถือวาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิในทุกกรณี
ทําใหเจาของงานสามารถควบคุมการใชอินเตอรเน็ตของสาธารณชนได 

4. การเปดตลาดสินคาตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) 
หลายๆประเทศไดมีนโยบายที่จะกีดกันสินคาตัดแตงพันธุกรรม อีกทั้งยังไดออกกฎหมาย

ควบคุมการทดลองและจําหนายสินคาประเภทนี้ เนื่องจากยังไมมีความเชื่อมั่นไดมากพอในเรื่อง
ความปลอดภัยของสินคาประเภทนี้ ซ่ึงทําใหบรรษัทขามชาติสหรัฐฯ ที่ทุมงบประมาณลงทุนอยาง
มหาศาลในการทําวิจัยสินคาตัดแตงพันธุกรรมเหลานี้ มิไดรับผลประโยชนตามที่ตนตองการ 
ประกอบกับที่รัฐบาลสหรัฐฯ ตองการสรางกฎระเบียบพหุภาคีวาดวยสินคาตัดแตงพันธุกรรมใน
ระดับองคการการคาโลก จึงทําใหสหรัฐฯ ตองพยายามที่จะคอยๆลดแรงตอตานตางๆโดย
ดําเนินการเรียกรองผานทางขอตกลงการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆเพื่อใหประเทศเหลานั้น
ยกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตงพันธุกรรมดังกลาว รวมไปถึงการขจัดภาษีศุลกากรขาเขา 
และมาตรการที่ไมใชภาษีอ่ืนๆใหหมดไป ตลอดจนหามมิใหออกกฎระเบียบที่จะกระทบสินคาที่
เปนผลผลิตจากเทคโนโลยีใหมของสหรัฐฯ 
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5. มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม 
ประเทศสหรัฐฯ ตองการสรางมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมเพื่อตรวจสอบสินคา

นําเขาและเพื่อปกปองสินคาที่ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆกัน แตทั้งนี้ประเทศกําลังพัฒนาสวน
ใหญไมเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวของสหรัฐฯ เนื่องจากมาตรการนี้อาจเปนกลไกควบคุมและ
จํากัดการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆโดยปราศจากกฎเกณฑ อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ยังคงมีการ
เรียกรองใหประเทศคูเจรจาไดกําหนดมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมในประเทศโดยดําเนินการ
ผานทางขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั่นเอง 

6. ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต 
ประเทศสหรัฐฯ ตองการใหประเทศคูเจรจาคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาภายใต

หลักการที่เรียกวา ทริปสผนวก (TRIPS plus) กลาวคือ ประเทศคูคาตองใหการคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของคนชาติสหรัฐฯ ในระดับที่สูงกวามาตรฐานขั้นต่ําของขอตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: 
TRIPS) 

ขอเรียกรองภายใตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ทางดานทรัพยสินทางปญญาหรือ ทริปส
ผนวก มีประเดน็สําคัญดังนี้ (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 

1) ใหมีการขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
2) ใหคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) 
3) ใหมีสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบความปลอดภัยของยา และขอมูลที่เกี่ยวของ 
4) จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร และจํากัดการนําเขาซอน 
5) คุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยสายตา 
6) คุมครองลิขสิทธิ์สําหรับเทคโนโลยีดิจิตอล 
7) ใหมมีาตรการเยียวยาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
 

1. ขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
สหรัฐฯ กําหนดใหประเทศคูคาขยายการคุมครองสิทธิบัตรใน 3 ประเด็น คือ ประเทศคูคา

ตองคุมครองการประดิษฐที่เปนสิ่งมีชีวิต ตองขยายอายุการคุมครอง และตองเขารวมในสนธิสัญญา
วาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร 

1.1 ตองใหการคุมครองการประดิษฐที่เปนสิ่งมีชีวิต 
ขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐฯ ทํากับประเทศตางๆ ไปแลว และที่สหรัฐกําลังเสนอให

ประเทศคูเจรจายอมรับนั้น มีการกําหนดพันธกรณีใหประเทศคูสัญญาตองคุมครองการประดิษฐใน
ทุกสาขาของเทคโนโลยี ประเทศคูสัญญาจะตองสละประโยชนจากขอยกเวนตามขอตกลง TRIPS 
และคุมครองการประดิษฐสาขาที่ขอตกลง TRIPS ยินยอมใหมีการยกเวนจากการคุมครองสิทธิบัตร 
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ที่สําคัญไดแก ขอยกเวนตามบทบัญญัติขอ 27.3 (บี) ของขอตกลง TRIPS ซ่ึงอนุญาตใหประเทศ
สมาชิกขององคการการคาโลกในการคุมครองพืช สัตว กรรมวิธีทางชีววิทยาสําหรับการผลิตพืช
หรือสัตว ยีน ลําดับยีน สารสกัดจากพืชหรือสัตว วิธีการทางธุรกิจ (Business methods) โปรแกรม
คอมพิวเตอร ฯลฯ 

1.2 ตองขยายอายุการคุมครองสิทธิบัตร 
ภายใตขอตกลง TRIPS เดิมนั้นไดกําหนดใหประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก

คุมครองสิทธิบัตร เปนกําหนดเวลา 20 ป ซ่ึงอายุการคุมครองดังกลาวตองมีผลกับการประดิษฐทุก
สาขา แตในสวนของขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ นั้นไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาขยายอายุ
สิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรดังกลาวลาชาดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง นอกจากนี้
ในกรณีที่เปนสิทธิบัตรเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาหรือเคมีภัณฑทางการเกษตร ซ่ึงตองมีการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑเพื่อขออนุญาตจําหนายนั้น สหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาขยายอายุการคุมครอง
สิทธิบัตรออกไป ตามเวลาที่เสียไปกับการขออนุญาตขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑดวยเชนกัน 

จากขอเรียกรองของดังกลาวนี้มีผลทําใหบรรษัทยาและเคมีภัณฑขามชาติของสหรัฐฯ  
สามารถผูกขาดตลาดไดเปนเวลานานมากยิ่งขึ้น ทําใหประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากประสบกับ
ปญหาการเขาถึงยาที่จําเปน เนื่องจากยาเหลานี้มีราคาแพงจากผลการคุมครองสิทธิบัตร ดังนั้นขอ
เรียกรองในหลักการทริปสผนวกนี้ จะทําใหประเทศตางๆประสบกับปญหาดานสาธารณสุขมาก
ยิ่งขึ้น 

1.3 เขารวมในสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาเขารวมเปนสมาชิก

สนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร (Patent Co-operation Treaty: PCT) ซ่ึงเปน
สนธิสัญญาที่ชวยอํานวยความสะดวกในการขอรับสิทธิบัตร รวมถึงการตรวจคําขอและสืบคน
ขอมูลสําหรับการออกสิทธิบัตร โดยสนธิสัญญานี้กําหนดใหสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่
พัฒนาแลวทําหนาที่ในการรับคําขอและตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรแทนสํานักงานสิทธิบัตรของ
ประเทศกําลังพัฒนา เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีระบบการตรวจสอบ
และสืบคนขอมูลสิทธิบัตรที่ยังไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการที่สํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่
พัฒนาแลวดําเนินการแทนจะชวยใหการตรวจสอบคําขอและคุณสมบัติการประดิษฐของประเทศ
กําลังพัฒนามีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

แตอยางไรก็ตามผลประโยชนที่ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับก็ดูเหมือนยังไมชัดเจน อีกทั้ง
การที่มิใหประเทศกําลังพัฒนาไดมีสวนรวมในการตรวจสอบสิทธิบัตรนั้นอาจเปนขอจํากัดในการ
พัฒนาระบบการขอสิทธิบัตรของประเทศเหลานี้เชนกัน ยิ่งไปกวานั้นระบบขอรับสิทธิบัตรภายใต
สนธิสัญญา PCT จะใหประโยชนแกบรรษัทขามชาติในอันที่จะยื่นขอรับสิทธิบัตรเพียงครั้งเดยีว แต
ไดรับการคุมครองในหลายประเทศ 
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2. คุมครองพันธุพืชโดยอนุสัญญายูปอฟ 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาตองเขารวมเปนสมาชิก

อนุสัญญายูปอฟ (UPOV Convention) วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม แมขอ 27.3 (บี) ของ
ขอตกลง TRIPS จะกําหนดใหประเทศสมาชิกใหการคุมครองพันธุพืช แตก็มิไดบังคับวาการ
คุมครองพันธุพืชจะตองกระทําโดยระบบกฎหมายใดๆ ซ่ึงอาจเปนระบบการคุมครองตามอนุสัญญา
ยูปอฟหรือไมก็ได ทําใหประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกหลายประเทศปฏิเสธระบบ
อนุสัญญายูปอฟ และเลือกใชระบบกฎหมายลักษณะเฉพาะ (sui generis) ซ่ึงคุมครองผลงานการ
ปรับปรุงพันธุพืช ทั้งที่เปนพันธุพืชใหม พันธุพืชพื้นเมือง และสารพันธุกรรมพืช  

ในทางตรงกันขาม อนุสัญญายูปอฟกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืชเฉพาะที่เปนพันธุพืช
ใหมเทานั้น ประเทศสมาชิกจะไมสามารถคุมครองพันธุพืชพื้นเมือง และไมอาจอางไดวาพันธุพืช
พื้นเมืองและสารพันธุกรรมพืชเปนของตนได ซ่ึงประเทศเกษตรกรรมในกลุมประเทศกําลังพัฒนา
สวนใหญที่มีรายไดหลักจากพันธุพืชพื้นเมืองเหลานี้ จะไดรับผลเสียอยางมากจากการที่ไมสามารถ
อางสิทธิใดๆ เหนือพันธุพืชเศรษฐกิจของตนไดอีกตอไป 

นอกจากนี้ในอนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991 ยังไดใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรุงพันธุ
ที่เขมงวดใกลเคียงกับสิทธิผูกขาดตามกฎหมายสิทธิบัตร กลาวคือ ขณะที่ พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชฯ 
ไดกําหนดใหนักปรับปรุงพันธุพืชมีสิทธิผูกขาดเหนือสวนที่ใชสําหรับการขยายพันธุพืชเทานั้น เชน 
เมล็ดพันธุ กิ่ง กาน หัว หนอ ฯลฯ แตอนุสัญญายูปอฟกําหนดใหผูทรงสิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือ
ผลผลิตของพืชในทุกๆสวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน ซ่ึงจะทําใหเกิดการผูกขาดในผลผลิตทาง
การเกษตร นอกจากนั้นอนุสัญญานี้ยังจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการที่จะเก็บรักษาผลผลิตไวใช
เปนเมล็ดพันธุในฤดูกาลถัดไป (Rights over farm-saved seeds) ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ
ระหวางกนั ทําใหเกษตรกรตองซ้ือเมล็ดพันธุที่ผูกขาดจากบรรษัทขามชาติในทุกฤดูกาลเพาะปลูก 
ซ่ึงทําใหความมั่นคงทางอาหารของประเทศถูกทําลายไปในที่สุด 
 
3. การใหสิทธิเด็ดขาดสําหรับขอมูลผลการทดสอบเกี่ยวกับยาและผลิตภัณฑเคม ี 

กฎหมายของประเทศตางๆ กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยาและเคมีภัณฑทางการ
เกษตรกับพนักงานเจาหนาที่ กอนที่บริษัทจะนําผลิตภัณฑดังกลาวออกจําหนาย โดยบริษัทจะตอง
เสนอขอมูลที่พิสูจนถึงความปลอดภัย ตลอดจนคุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑนั้นตอ
เจาหนาที่ ซ่ึงขอมูลเหลานี้คือ ขอมูลผลการทดสอบ (Test data) และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ภายใตขอตกลง TRIPS ประเทศสมาชิกมีดุลพินิจในการคุมครองขอมูลผลการทดสอบ
เหลานี้ภายใตเงื่อนไขวา ประเทศสมาชิกไดปองกันการใชขอมูลในทางพาณิชยอยางไมเปนธรรม 
(Unfair commercial use) และปองกันการเปดเผยขอมูลนั้น (Disclosure) โดยขอตกลง TRIPS มิได
หามการใชขอมูลนั้นหรือใหสิทธิเด็ดขาดแกบริษัทที่ไดยื่นขอมูลตอพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น
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พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถนําขอมูลผลการทดสอบไปใชเพื่อประกอบการพิจารณารับขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑชนิดเดียวกันของบริษัทอื่นๆ ได  

ประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ ไดใหสิทธิเด็ดขาดเหนือขอมูลผลการทดสอบแกบริษัท
ตนตํารับ ในอันที่จะหามมิใหบริษัทอื่นและเจาหนาท่ีของรัฐใชขอมูลดังกลาวโดยปราศจากความ
ยินยอมของตน กฎหมายของประเทศดังกลาวถือวาบริษัทตนตํารับมีฐานะเปนเจาของขอมูลผลการ
ทดสอบ (Correa, C., Protection of Data Submitted for the Registration of Pharmaceuticals: 
Implementing the Standards of the TRIPS Agreement, South Centre, Geneva, 2002, p.8.) (อางใน 
จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 

ในขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐฯ ไดทํา และที่กําลังจะทํากับประเทศตางๆ ไดกําหนดให
ประเทศคูคาใหสิทธิเด็ดขาด (Exclusivity) แกบริษัทตนตํารับ ดวยการหามผูใดจําหนายผลิตภัณฑ
ชนิดเดียวกัน หรือคลายคลึงกันเปนกําหนดเวลา 5 ป นับแตวันขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑของบริษัทตน
ตํารับ และหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อนําออกจําหนายในทองตลาดโดย
อาศัยขอมูลผลการทดสอบของบริษัทตนตํารับ หรือโดยอาศัยขอเท็จจริงวาไดมีการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑดังกลาว หรือผลิตภัณฑที่คลายคลึงกันในตางประเทศแลว เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ เวนแตจะไดรับความยินยอมจากบริษัทตนตํารับ  

ขอ 39.3 ของขอตกลง TRIPS กําหนดใหมีการคุมครองขอมูลผลการทดสอบที่เปนความลับ 
เฉพาะกรณีที่เปนขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีใหม (New chemical entities) เทานั้น แตทั้งนี้ขอตกลง
การคาเสรีของสหรัฐฯมิไดจํากัดประเภทของขอมูลเอาไว ดังนั้นการขึ้นทะเบียนตํารับยาทุกประเภท 
ทั้งที่เปนขอมูลเกี่ยวกับตํารับยา การใชใหม หรือการใชคร้ังที่สองหรือคร้ังตอๆไป จะไดรับการ
คุมครองแบบสิทธิเด็ดขาดทั้งสิ้น ซ่ึงขอเรียกรองเชนนี้อาจใหสิทธิผูกขาดแกบริษัทตนตํารับเกิน
สมควร อันเปนการปดกั้นโอกาสการเขาถึงยาของประชาชน อีกทั้งขอจํากัดนี้ยังมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของการบริหารระบบขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยาในประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาซึ่งสวนใหญยังไมมีความสามารถในการตรวจสอบขอมูลการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยา
อยางเพียงพอ และที่สําคญับริษัทยาชื่อสามัญ (Generic companies) ซ่ึงโดยสวนใหญเปนบริษัท
ขนาดเล็กจะไมสามารถเขาสูตลาดได แมวายาที่ตองการผลิตและจําหนายจะไมมีสิทธิบัตรก็ตาม 
เนื่องจากบริษัทเหลานี้จะตองลงทุนทําการทดสอบเพื่อหาขอมูลทางยาดวยตนเอง ซ่ึงตองใชเวลาใน
การทดสอบนาน และมีคาใชจายจํานวนมาก 

นอกจากนี้การใหสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบจะจํากัดโอกาสการใชมาตรการ
บังคับใชสิทธิ (Compulsory license) กลาวคือ แมจะมีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิกับผลิตภัณฑยา
ภายใตสิทธิบัตร แตผูไดรับอนุญาตใหผลิตยาโดยมาตรการบังคับใชสิทธิก็ยังไมสามารถทําการผลิต
และจําหนายผลิตภัณฑยาเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศได เนื่องจากผูผลิตนั้นจะตองขอ
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ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑโดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบของตนเอง ไมสามารถใชขอมูลผลการ
ทดสอบของบริษัทตนตํารับที่มิไดรับการอนุญาตได 

 
4. จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร และจํากัดการนําเขาซอน 

ความตองการพื้นฐานของระบบสิทธิบัตรและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาคือ การคุมครอง
ที่สงเสริมใหเกิดการประดิษฐคิดคนงานสรางสรรคที่เปนประโยชนแกสังคม ซ่ึงสิทธิผูกขาดตาม
กฎหมายไมควรเปนอุปสรรคกีดกันสาธารณชนมิใหเขาถึงผลิตภัณฑที่จําเปน โดยมาตรการบังคับ
ใชสิทธิ (Compulsory license) การเพิกถอนสิทธิบัตร (Revocation) และการนําเขาซอน (Parallel 
import) คือ กลไกทางกฎหมายที่กําหนดไว เพื่อแกปญหาการไมสามารถเขาถึงผลิตภัณฑที่จําเปน 

ภายใตมาตรการบังคับใชสิทธิ รัฐจะอนุญาตใหบุคคลอื่นที่มิใชผูทรงสิทธิ ไดทําการผลิต 
นําเขา และจําหนายผลิตภัณฑภายใตสิทธิบัตร เพื่อแกปญหาการผูกขาดที่ทําใหประชาชนไม
สามารถเขาถึงผลิตภัณฑนั้นได ซ่ึงอาจเปนเพราะผลิตภัณฑดังกลาวขาดแคลนหรือมีราคาแพง 
ขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีส กําหนดเงื่อนไขหลายประการในการที่ประเทศสมาชิกจะ
ใชมาตรการบังคับใชสิทธิ รวมทั้งกําหนดใหตองขออนุญาตใชสิทธิโดยสมัครใจจากผูทรงสิทธิกอน 
โดยใหมีการจายคาชดเชยที่เพียงพอและเปนธรรมใหแกผูทรงสิทธิ การอนุญาตใหผลิตสินคาซึ่ง
สวนใหญตองกระทําเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดในประเทศ ฯลฯ 

ขอตกลงการคาเสรีท่ีสหรัฐทํากับประเทศตางๆ จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิดังนี้ (จักรกฤษณ 
ควรพจน, 2546ก) 

1) จํากัดขอบเขตการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีส
ซ่ึงมิไดกําหนดสถานการณที่จะมีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ แตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ 
กําหนดวา มาตรการบังคับใชสิทธิอาจใชไดเพียงใน 2 กรณีเทานั้น  
       กรณีแรก  การใชเพื่อปองกันการกระทําที่เปนการจํากัดการแขงขัน แตทั้งนี้จะตองมีการตัดสิน
ภายใตกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศนั้นแลววา การกระทําของผูทรงสิทธิบัตรเปนการ
กระทําที่เปนปฏิปกษตอการแขงขันทางการคา 
       กรณีที่สอง ใหใชมาตรการบังคับใชสิทธิไดเฉพาะกรณีที่เปนการใชเพื่อสาธารณประโยชนที่ไม
เปนการใชเชิงพาณิชย หรือเปนการใชในกรณีที่เปนกรณีฉุกเฉินของชาติ หรือกรณีเปนความจําเปน
เรงดวนอยางยิ่งยวด โดยทั้งหมดนี้ตองเปดโอกาสใหเจาของสิทธิบัตรสามารถโตแยงฟองรองคําสั่ง
ของเจาพนักงานในศาลได 

การจํากัดขอบเขตการใชเชนนี้ ทําใหประสิทธิภาพของมาตรการบังคับใชสิทธิลดลง เชน ผู
ทรงสิทธิบัตร สามารถถวงเวลาการใชมาตรการบังคับใชสิทธิออกไป ดวยการฟองรองเปนคดีใน
ศาล เปนตน นอกจากนี้ยังเปนการกําหนดขอบเขตของมาตรการบังคับใชสิทธิใหแคบลง จนเหลือ
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เพียงการใชเพื่อประโยชนสาธารณะในบางกรณีเทานั้น ซ่ึงจากเดิมมาตรการบังคับใชสิทธิสามารถ
ใชไดอยางกวางขวาง เชน เปนกลไกควบคุมการใชสิทธิบัตรโดยมิชอบ (Patent abuses) ในลักษณะ
ตางๆ ในทุกกรณี เปนตน 

2) จํากัดวิธีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ซ่ึงภายใตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้น
ประเทศคูสัญญาจะใชมาตรการบังคับใชสิทธิไดในเงื่อนไขที่เครงครัดมากขึ้น กลาวคือ ประเทศ
คูสัญญาจะไมสามารถอนุญาตใหเอกชนเปนผูใชสิทธิดังกลาว แตจะอนุญาตใหหนวยงานของรัฐ
เทานั้นเปนผูใช และตองมีการชดเชยความเสียหายใหแกผูทรงสิทธิอยางเพียงพอ อีกทั้งประเทศ
คูสัญญาจะตองไมบังคับใหผูทรงสิทธิถายทอดขอมูลที่เปนความลับ และ Know how ในการใช
เทคโนโลยีตามสิทธิบัตรใหแกผูไดรับอนุญาตใชสิทธิ ซ่ึงเงื่อนไขทั้งหมดนี้ไดทําใหการใชมาตรการ
บังคับใชสิทธิไมอาจกระทําไดเลยในทางปฏิบัติ 

นอกจากนั้นขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีสยังมิไดหามประเทศสมาชิกทําการ
เพิกถอนสิทธิบัตร หากสิทธิบัตรกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ เชน กอใหเกิดการ
ผูกขาดสินคาหรือสรางความเดือดรอนแกสังคม แตสําหรับขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้นได
หามประเทศคูคามิใหเพิกถอนสิทธิบัตรในทุกกรณี ยกเวนจะเปนการเพิกถอนโดยเหตุผลในเรื่อง
ความไมสมบูรณของการประดิษฐที่ไดรับความคุมครอง ซ่ึงเปนการลดทอนอํานาจของรัฐในการ
กํากับพฤติกรรมของบรรษัทยาขามชาติ และอํานาจในการสงเสริมการแขงขันและคุมครองผูบริโภค  

ในสวนของขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้นยังไดจํากัดการนําเขาซอน ซ่ึงหมายถึงการ
นําสินคาที่จําหนายในตางประเทศเขามาขายแขงขันกับสินคาของผูทรงสิทธิในประเทศ เนื่องจาก
โดยทั่วไปบรรษัทขามชาติมักจะขายสินคาในประเทศตางๆ ในราคาที่แตกตางกัน บุคคลที่สามจึง
อาจนําเขาสินคาของผูทรงสิทธทิี่จําหนายในราคาที่ถูกกวาในตางประเทศเขามาขายในประเทศ ทํา
ใหผูทรงสิทธิไดรับผลกระทบจากการที่ตองขายสินคาในประเทศนั้นในราคาต่ําลง ทําใหผูทรงสิทธิ
สามารถฟองรองผูนําเขาซอนสินคาของตนจากตางประเทศเขามาขายในประเทศไดดังนั้นการจํากัด
การนําเขาซอนจึงเปนผลเสียตอผูบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากเปนการเพิ่มการผูกขาด และลด
ความสามารถในการแขงขันลง 
 
5. คุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถมองเห็นดวยสายตา 

ในขอตกลง TRIPS กําหนดใหประเทศสมาชิกคุมครองเครื่องหมายการคา เชน ถอยคํา 
อักษรประดิษฐ รูปภาพ การผสมกันของสี ฯลฯ แตสําหรับขอเรียกรองในการจัดทําขอตกลงการคา
เสรีกับสหรัฐฯ นั้น ประเทศคูสัญญาจะตองใหความคุมครองเกินกวาหลักการในขอตกลง TRIPS 
กลาวคือ จะตองคุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถสัมผัสไดโดยจักษุประสาท (invisible to 
the eye) ดวย เชน เสียง กล่ิน รส เปนตน 
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นอกจากนั้นขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ยังกําหนดใหตองมีการคุมครองในระดับสูงใน
เครื่องหมายการคาที่มีชื่อเสียงแพรหลาย (Well-know marks) โดยถือความรับรูของคนที่เกี่ยวของ
กับธุรกิจสาขานั้นในการพิจารณาวาเครื่องหมายการคานั้นมีชื่อเสียงแพรหลายหรือไม โดยมิใหใช
ความรับรูของประชาชนทั่วไป ซ่ึงอาจไมเกี่ยวของรบัรูถึงชื่อเสียงของเครื่องหมายการคานั้นเลยก็ได  

การคุมครองเครื่องหมายการคาในระดับสูง จะเปดโอกาสใหบริษัทใชวิธีการโฆษณาจูงใจ
ประชาชนใหเกิดความจงรักภักดีตอตราสินคา (Brand loyalty) ซ่ึงการผูกขาดโดยเครื่องหมายการคา
จะเปนประโยชนอยางถาวรตอบริษัท ยิ่งกวาการผูขาดโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอื่น เนื่องจาก
การคุมครองเครื่องหมายการคาไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด บริษัทจึงสามารถรักษาอํานาจการผูกขาด
ตลาดของตนไดตลอดไป ทั้งนี้แมอายุสิทธิบัตรหรือสิทธิประเภทอื่นจะสิ้นสุดลงแลวก็ตาม 
 
6. การคุมครองลิขสิทธิ์และเทคโนโลยีดิจิตอล 

ขอตกลง TRIPS มิไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการคุมครองเทคโนโลยีดิจิตอล และลิขสิทธิ์
ของงานที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต จนเมื่อป ค.ศ. 1996 องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World 
Intellectual Property Organization: WIPO) ไดจัดทําขอตกลงระหวางประเทศขึ้นสองฉบับ ที่เรียก
รวมกันวา สนธิสัญญาอินเตอรเน็ต (Internet treaties) อันไดแก WIPO Copyright Treaty และ 
WIPO Performances and Phonograms Treaty ซ่ึงสนธิสัญญาทั้งสองนี้ไดสรางหลักการใหม
เกี่ยวกับการคุมครองงานที่เกี่ยวกับอินเตอรเน็ต โดยใหสิทธิแกเจาของงานในระดับสูง ซ่ึงสามารถ
ทําการจดสิทธิบัตรเพียงครั้งเดียวแตครอบคลุมไดทั่วโลก 

แตทั้งนี้ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูคาคุมครองลิขสิทธิ์และ
เทคโนโลยีดิจิตอลในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ 

1) ประเทศคูสัญญาตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศ 3 ฉบับ คือ 
"Convention Relating to the Distribution of Program-Carrying Signals Transmitted by Satellite 
(1974)" "WIPO Copyright Treaty (1996)" และ "WIPO Performances and Phonograms Treaty 
(1996)"  

2) ประเทศคูสัญญาตองคุมครองลิขสิทธิ์โดยมีอายุการคุมครองยาวนานกวาที่กําหนดใน
ขอตกลง TRIPS กลาวคือ เปนกําหนดเวลา 70 ปนับจากวันที่ผูสรางสรรคงานถึงแกความตาย  

3) สหรัฐฯ กําหนดใหมีสิทธิในการเชา (Rental rights) สําหรับงานทุกประเภท รวมทั้งงาน
วรรณกรรม ศิลปกรรม และสิ่งบันทึกเสียงทุกประเภท ทั้งที่ขอตกลง TRIPS กําหนดใหมีสิทธิใน
การเชาเฉพาะงานสองประเภทคือ โปรแกรมคอมพิวเตอร และงานภาพยนตร  

4) ประเทศคูสัญญาตองปองกันมิใหมีการถอดรหัสสัญญาณดาวเทียมที่มีการเขารหัสเอาไว 
รวมทั้งปองกันการเผยแพรตอในสัญญาณที่ถูกถอดรหัสหรือเครื่องมืออุปกรณที่ใชในการถอดรหัส 
โดยปราศจากความยินยอมของเจาของงาน ซ่ึงบทบัญญัติและหลักการเชนนี้มิไดปรากฏอยูใน
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ขอตกลง TRIPS แตการกําหนดบังคับใหประเทศคูสัญญาตองรับหลักการเชนนี้ไดแสดงวา สหรัฐฯ
ไมตองการแคเพียงการใหสิทธิเด็ดขาดในงานที่สรางสรรคเทานั้น หากแตรวมถึงการใหสิทธิในการ
ใชจําหนายอุปกรณและซอฟตแวรที่ใชเพื่อการเขารหัส และถอดรหัสสัญญาณดวย ทําใหเจาของ
งานสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อผูกขาดงานของตนไดตลอดไป โดยไมตองคํานึงถึงอายุการคุมครอง 
นอกจากนี้เจาของเทคโนโลยีสามารถนําขอมูลหรืองานที่ไมมีลิขสิทธ์ิมาจัดเก็บในระบบดิจิตอล 
และทําการเขารหัสเพื่อกีดกันผูอ่ืน ซ่ึงหากผูใดกระทําการถอดรหัสโดยไมไดรับความยินยอม ก็จะมี
ความผิดตามกฎหมาย 

5) ประเทศคูสัญญาจะตองคุมครองเทคโนโลยีการบริหารสิทธิ (Right management 
technology) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ชวยใหเจาของสิทธิสามารถบริหารจัดการการจําหนาย และหา
ประโยชนจากผลงานของตนไดอยางเต็มที่ โดยตองใหสิทธิแกเจาของงานในอันที่จะหามปรามกีด
กันบุคคลอื่นมิใหยุงเกี่ยวแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลาว ซ่ึงหลักการนี้ก็มิได
ถูกกําหนดไวในขอตกลง TRIPS เชนกัน 

6) ประเทศคูสัญญาตองใหสิทธิแกเจาของงานอยางกวางขวาง รวมถึงสิทธิที่จะหามการ
ทําซ้ําชั่วคราว (Temporary reproduction) ซ่ึงหลักการนี้จะทําใหการใชงานโปรแกรมคอมพิวเตอร
และการทองอินเตอรเน็ตเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ เน่ืองจากทุกครั้งที่มีการใชคอมพิวเตอรจะตองมี
การทําซ้ํางาน (ชั่วคราว) ไวในแรม (RAM) ของเครื่อง อันเปนการทําซ้ําทางเทคนิคของเทคโนโลยี 
ซ่ึงถือเปนการคุมครองในระดับสูงที่เปดโอกาสใหเจาของงานสามารถผูกขาดการใชลิขสิทธิ์ได  

7) ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯกําหนดใหประเทศคูสัญญาใหสิทธิแกเจาของงานที่จะ
ดําเนินคดีกับ ผูใหบริการอินเตอรเน็ต (Internet service providers) โดยผูใหบริการตองรับผิดตาม
กฎหมาย หากมีการละเมิดลิขสิทธิ์โดยผานเครือขายใหบริการของตน นอกจากนี้ผูใหบริการจะตอง
ยินยอมใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถตรวจสอบการใชและการทําซ้ํางานดิจิตอลตางๆที่มีอยูเพื่อท่ีจะใช
เปนพยานหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีในศาลดวย 

ขอเรียกรองของสหรัฐฯ ในหลักการตางๆ เหลานี้ จะกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของ
สาธารณชนในการใชและการเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิในการใชอยางเปน
ธรรม (Fair use) ของสาธารณชน การคุมครองดวยระบบนี้จะสงผลกระทบตอการใชอินเตอรเน็ต
และสงผลตอการศึกษาของประเทศ เจาของงานจะสามารถเรียกคาธรรมเนียมการใชขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต แมการใชนั้นจะไดกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาก็ตาม (Cohen, J.E. 
"Lochner in Cyberspace: The New Economic Orthodoxy of "Right Management", 97 Mich. L. 
Rev. 462 (1998)) (อางใน จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 
 
 
 



 91 

7. การบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาเพิ่มมาตรการปราบปรามการ

ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนการเพิ่มกําหนดโทษและคาปรับ เพิ่มความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐในการปราบปรามการทําละเมิด รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของศาล
และหนวยงานยุติธรรมเพื่อลงโทษการทําละเมิดสิทธิอยางเด็ดขาด  

นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังตองการใหความผิดฐานละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปน 
“ความผิดอาญาแผนดิน” มิใชเปน “ความผิดที่ยอมความได” เพื่อที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตอง
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดแมไมปรากฏผูเสียหาย หรือแมจะไมมีการรองทุกขกลาวโทษก็ตาม  

สหรัฐฯ ยังกําหนดใหเจาหนาที่รัฐของประเทศคูสัญญามีหนาที่ตองรายงานใหผูทรงสิทธิ
ทราบถึงการทําละเมิด รายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับบุคคลผูกระทําละเมิด สถานที่อยู รวมถึงสถานที่ที่
มีการพบการละเมิดและจับกุม ซ่ึงขอเรียกรองตางๆเหลานี้ ลวนแตเปนขอกําหนดที่เกินเลยจาก
หลักการของขอตกลง TRIPS ที่กําหนดวา “สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนสิทธิของเอกชน” ซ่ึง
การปกปองคุมครองควรเปนหนาที่และความริเริ่มโดยตรงของผูที่เปนเจาของสิทธิ โดยรัฐไมมี
หนาที่เกินสมควรดังที่กําหนดไวในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นี้ 

นอกจากขอเรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ที่ไดกลาวไปขางตนนี้ 
นโยบาย กฎหมาย รวมไปถึงมาตรการตางๆที่เปนการกีดกันการคาซึ่งสหรัฐฯ ไดใชกับประเทศคูคา
ทุกประเทศแมวาจะไดรับสิทธิพิเศษจากขอตกลงการคาเสรีแลวหรือไมก็ตามนั้น ก็ยังเปนส่ิงที่
ประเทศคูคาทุกประเทศจะตองใหความสําคัญยิ่งเชนกนั 
 
 4.3.3 อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนานั้น ตางก็มีภาคการผลิตบางสวน
ภายในประเทศที่ยังไมมีความสามารถเพียงพอในการแขงขันกับนานาประเทศ จึงทําใหหลายๆ
ประเทศจําเปนตองใชมาตรการอุดหนุนหรือสรางอุปสรรคกีดกันการคาของตางประเทศเพื่อใหภาค
การผลิตตางๆ นั้นไดมีโอกาสปรับตัวและพรอมที่จะแขงขันกับตางประเทศไดในอนาคต แตทั้งนี้
มาตรการปกปองตางๆ นั้นจะขึ้นอยูกับความตองการของแตละประเทศ ซ่ึงอาจจะมีมากนอยตางกัน 
จึงทําใหมาตรการตางๆ นั้นอาจไมไดเปนมาตรฐานสากลเทาที่ควร 
 ภายใตความตกลงรวมกันในองคการการคาโลกนั้น ไดอนุญาตใหประเทศตางๆ ที่เปนภาคี
สมาชิกสามารถสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศไดเชนกัน แตทั้งนี้จะตองอยูภายในกรอบ
ความตกลงรวมกันดังกลาวดวย นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหกับประเทศตางๆที่ไดรับความไมเปน
ธรรมจากการกีดกันทางการคาไดมีสิทธิเรียกรองใหมีการทบทวนมาตรการกีดกันการคาตางๆ ได
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ดวย เพื่อใหเกิดความโปรงใสและยุติธรรมกับทุกประเทศ ซ่ึงสวนใหญมักเปนการเรียกรองในเรื่อง
มาตรการที่มิใชภาษีที่มีความซับซอนและสรางความลาชาในการทําการคาระหวางประเทศมาก 

สําหรับประเทศสหรัฐฯ นั้นก็ไดสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศขึ้นมามากมาย 
ทั้งมาตรการดานภาษีและที่มิใชภาษี ซ่ึงสําหรับมาตรการดานภาษีนั้นเมื่อมีการจดัตั้งขอตกลงการคา
เสรีแลว ประเทศคูคากับประเทศสหรัฐฯ นั้นก็สามารถที่จะขจัดอุปสรรคทางการคาในสวนนี้ลงไป
ได ตามความสามารถในการเจรจาของแตละประเทศ และในอีกสวนหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับ
อุปสรรคทางการคาของสหรัฐฯ คือ การใหสิทธิพิเศษทางการคา (GSP) ซ่ึงทางสหรัฐฯ ไดมีการ
ทบทวนการใหสิทธินี้เปนรายสินคาทุกๆ ป เพื่อระงับการใหสิทธิกับสินคาที่มีอัตราการนําเขาสูงใน
ปกอนหนา โดยใชกฎวาดวยความจําเปนดานการแขงขัน (Competitive Need Limit: CNL) ซ่ึงมี
หลักเกณฑในการพิจารณาจากสวนแบงตลาดที่ตองไมสูงเกินกวารอยละ 50 และเกณฑเร่ืองเพดาน
มูลคาการนําเขา แตอยางไรก็ตาม สหรัฐฯ จะพิจารณาคืนสิทธิใหกับสินคาที่ถูกระงับทุกปเชนกัน 
หากสหรัฐฯ นําเขาสินคานั้นจากทั่วโลกต่ํากวาเกณฑที่สหรัฐฯ กําหนดไวในปนั้น ซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงในทุกป  

นอกจากนี้มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี ซ่ึงประเทศสหรัฐฯ ไดสรางขึ้นมานั้นก็
ยังคงเปนขอจํากัดทางการคาอีกประเภทที่ยังคงมีอยูไดตอไป ตราบใดที่ยังมิไดขัดกับความตกลง
รวมกันในองคการการคาโลก ถึงแมวาภาคีสมาชิกในขอตกลงการคาเสรีจะสามารถกาวผาน
ขอจํากัดทางดานภาษีของสหรัฐฯ ไปแลวก็ตาม ดังนั้นในสวนของมาตรการที่มิใชภาษีจึงเปนส่ิงที่
ประเทศคูคาของสหรัฐฯ ไมควรที่จะละเลยประเด็นตางๆเหลานี้ไป ประกอบกับมาตรการบางอยาง
นั้นที่ถึงแมจะไมขัดกับความตกลงรวมกันในองคการการคาโลก แตก็เปนมาตรการที่ไมใช
มาตรฐานสากลเพียงพอ ซ่ึงมาตรการที่มิใชภาษีดานตางๆของประเทศสหรัฐฯนั้นสามารถแสดง
รายละเอียดไดดังนี้ (กลุมอเมริกา ตะวันออกกลางและแอฟริกา สํานักเจรจาการคาทวิภาคี, 2544) 
 1. มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน (Anti-dumping: AD and 
Countervailing Duty: CVD) 
 การทุมตลาด (Dumping) (ไพฑูรย วิบูลชุติกุล, 2546) คือ การที่ผูผลิตสงสินคาออกไป
จําหนายยังตางประเทศในราคาที่ต่ํากวาราคาที่จําหนายภายในประเทศ หรือต่ํากวาตนทุนการผลิต 
การทุมตลาดที่ดําเนินการเปนการชั่วคราวเพื่อแกปญหาสินคาลนตลาดในระยะสั้น หรือเพื่อรักษา
กําลังการผลิตมิใหลดลงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย จึงไมมีผลกระทบตอผูผลิตตางประเทศในระยะ
ยาว แตสําหรับการทุมตลาดที่สงผลเสียตอผูผลิตตางประเทศมากที่สุดคือ การทุมตลาดที่ดําเนินการ
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  

แตทั้งนี้ผูผลิตสินคาทดแทนการนําเขา หรือผูผลิตสินคาที่มีการแขงขันกับตางประเทศจะ
สามารถรองเรียนตอรัฐบาลในประเทศตนใหมาตรวจสอบการทุมตลาดได ซ่ึงหากผลการตัดสิน
พบวามีการทุมตลาดและกอใหเกิดความเสียหายจริง รัฐบาลประเทศผูนําเขาก็จะสามารถเรียกเก็บ
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อากรตอบโตการทุมตลาดได โดยอัตราการตอบโตจะเทากับสวนเหล่ือมของการทุมตลาดเพื่อทําให
สินคานําเขามีราคาสูงขึ้นเทากับราคาสินคาที่ผลิตและจําหนายในประเทศตน แตทั้งนี้ในทาง
ปฏิบัติการคํานวณอัตราตอบโตการทุมตลาดนั้นกระทําไดคอนขางยาก จึงทําใหในบางครั้งการตอบ
โตการทุมตลาดกลายเปนชองทางในการกีดกันการนําเขา นอกจากนั้นมาตรการตอบโตการทุม
ตลาดยังสามารถดําเนินการไดหลายชองทางโดยเลือกใหมีผลกระทบกับผูสงออกเปนรายประเทศ 
รายสินคา หรือแมแตเปนรายผูผลิตก็สามารถกระทําได 
 มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty) คือ การที่ประเทศผูนําเขาเรียกเก็บ
ภาษีศุลกากรจากสินคานําเขาที่พบวาประเทศผูสงออกไดใหการอุดหนุนการสงออก จนทําให
ปริมาณการสงออกนี้สูงกวาปริมาณการสงออกในสภาวะปกติของการคาเสรี แตทั้งนี้การคํานวณ
อัตราตอบโตการอุดหนุนก็อาจทําไดอยางไมแมนยําพอ ซ่ึงจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมและเปน
การกีดกันการทําการคาระหวางประเทศไดเชนเดียวกันกับมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
 หากมองการตอบโตการอุดหนุนและการตอบโตการทุมตลาดอยางกวางๆแลวก็อาจมี
ลักษณะที่คลายคลึงกัน แตทั้งนี้ก็ยังมีความแตกตางกันอยูบาง กลาวคือ การตอบโตการอุดหนุนจะ
เปนกรณีพิพาทระหวางรัฐบาลของประเทศคูคาทั้งสอง สวนการตอบโตการทุมตลาดนั้นจะเปนการ
พิพาทระหวางผูผลิตของแตละประเทศ 

สําหรับประเทศสหรัฐฯ นั้น ไดใชมาตรการตอตานการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนมา
ตั้งแตป 1916 ผานทางกฎหมาย Anti dumping Act of 1916 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมเปนระยะเพื่อให
สอดคลองกับสถานการณทางการคาระหวางประเทศและขอตกลงการคาระหวางประเทศ ปจจุบัน
สหรัฐฯ ไดดําเนินการไตสวนและเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนสินคา
จากประเทศตางๆ มากมาย และยังมีแนวโนมที่จะใชมาตรการดังกลาวเพิ่มมากขึ้นอีก เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันที่ประเทศตางๆกําลังอยูในระยะฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจจึงทําใหมีการ
แขงขันทางการคาระหวางกันในระดับสูง ประกอบกับผลกระทบตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ทํา
ใหคาเงินในประเทศตางๆนั้นยังออนตัวเมื่อเทียบกับสกุลเงินของสหรัฐฯ จึงทําใหประเทศเหลานั้น
สามารถสงสินคาเขาไปในสหรัฐฯ ไดในราคาที่ต่ําลง จนมีผลกระทบตอผูผลิตภายในสหรัฐฯ 
 นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังใชกฎหมาย Byrd Amendment ซ่ึงเปนกฎหมายที่วุฒิสมาชิก Byrd ใน
สมัยรัฐบาลคลินตันเปนผูผลักดัน โดยใหนําภาษีที่เก็บไดจากการตอบโตการทุมตลาดและตอตาน
การอุดหนุนไปจัดตั้งเปนกองทุนเพื่อใหอุตสาหกรรมภายในที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาวไดนําไปใชประโยชน แตทั้งนี้กลุมประเทศที่เปนสมาชิกองคการการคาโลกจํานวน 9
ประเทศ อันไดแก ออสเตรเลีย บราซิล ชิลี สหภาพยุโรป อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลี และไทย
ไดรวมกันหารือกับสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 โดยเห็นวามาตรการดังกลาวของสหรัฐฯ 
ขัดตอความตกลงวาดวยการทุมตลาดและการอุดหนุนขององคการการคาโลก 
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 อยางไรก็ตามการหารือดังกลาวไมสามารถหาขอยุติได โดยทางสหรัฐฯ ยืนยันวากฎหมายนี้
ไมขัดตอความตกลงขององคการการคาโลก และในขณะนี้สหรัฐฯ ก็ยังมีแนวโนมที่จะปกปอง
กฎหมายนี้ตอไป โดยจะเริ่มคืนอากรตอบโตการทุมตลาดและตอตานการอุดหนุนที่เก็บไดใหแก
อุตสาหกรรมภายในประเทศที่ไดรับความเสียหายภายในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2544 
 
 2. มาตรการสุขอนามัยและการควบคุมโรคพืชและสตัว (Sanitary and Phytosanitary) 
 ประเทศสหรัฐฯ มีกฎหมายและระเบียบมากมายในการควบคุมดานสุขอนามัยรวมไปถึง
การควบคุมโรคพืชและสัตว อีกทั้งยังมีมาตรการตรวจสอบที่เขมงวดซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
หนวยงานตางๆ อาทิ 
 Food and Drug Administration: FDA ทําหนาที่ควบคุมคุณภาพและการปดฉลากสินคา
อาหารทุกชนิด ยกเวน เนื้อสัตวและสัตวปก นอกจากนี้ FDA ยังเปนผูรับผิดชอบเรื่องอาหาร
กระปองที่เนาเสียงาย (Low Acid) เชน อาหารทะเลกระปอง ผลไมและน้ําผลไมกระปองบางชนิด
ซ่ึงจะตองถูกควบคุมขั้นตอนการผลิตตามระเบียบ Low Acid Canned Food Regulation และอาหาร
ทะเลทุกชนิด ตองอยูภายใตการควบคุมขั้นตอนการผลิตและการตรวจสอบคุณภาพตามระเบียบ 
Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) 
 Department of Agriculture: USDA ทําหนาที่ควบคุมคุณภาพและปดฉลากสินคาอาหาร
ประเภทเนื้อสัตว และสัตวปก รวมทั้งเปนผูควบคุมโรคพืชและสัตว ในสินคาชนิดที่เปน พืช สัตวมี
ชีวิต ผักผลไม เนื้อสัตว และสัตวปก 
 จากกฎระเบียบดานสุขอนามัยและการควบคุมโรคพืชและสัตวของหนวยงานดังกลาว
ขางตน ทําใหการนําเขาสินคาประเภทอาหารเกิดความยุงยากและมีความซับซอนมากในการขอ
อนุญาตนําเขา อีกทั้งยังมีขั้นตอนในการตรวจสอบสินคา ณ จุดนําเขาที่เขมงวด ซ่ึงหากหนวยงาน
ดังกลาวไมแนใจอาจทําการกักกันสินคา (Detention) และสุมตัวอยางไปตรวจสอบ ณ หองทดลอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสินคาผูสงออกรายใดถูกกันกันติดตอกัน 3 ครั้งก็จะถูกจัดเปน Automatic 
Detention ซ่ึงทําใหการนําเขาในครั้งตอๆ ไปจะตองผานการตรวจสอบจากหองทดลองทุกครั้ง ทํา
ใหเกิดความลาชาและเสียคาใชจายเปนอยางมาก 
  
 3. มาตรการปกปองผลกระทบจากการนําเขา (Safeguard) 
 ประเทศสหรัฐฯ มีมาตรการปกปองผลกระทบจากการนําเขา โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
Trade Act of 1974 Section 201-204 ที่ใหอํานาจประธานาธิบดีประกาศมาตรการจํากัดการนําเขาใน
สินคาที่เห็นวามีการนําเขามากจนกอใหเกิดความเสียหายตอผูผลิตภายในประเทศ ทั้งนี้มาตรการ
จํากัดการนําเขาอาจกระทําผานมาตรการขึ้นภาษีศุลกากร การจํากัดปริมาณนําเขา หรือกําหนด
โควตาภาษี เปนตน 
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 หลักการไตสวนมาตรการ Safeguard ตองพิสูจนวาผูผลิตภายในประเทศไดรับความ
เสียหายจากการนําเขา ซ่ึงการใชมาตรการ Safeguard นั้นจะมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และเมื่อ
ครบกําหนดดังกลาวแลวจะตองยกเลิกมาตรการนี้ไป  โดยในระยะเวลาดังกลาวผูผลิต
ภายในประเทศจะตองปรับปรุงประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันได 
 
 4. มาตรฐานสินคา (Standard) และอุปสรรคทางเทคนิค 
 ประเทศสหรัฐฯ มีการกําหนดมาตรฐานสินคาตางๆ มากมาย ซ่ึงในสินคาบางประเภท
สหรัฐฯ ไดใชมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานสากล  และในบางกรณีที่ยังไมมีการกําหนดเปน
มาตรฐานสากล สหรัฐฯ ก็พยายามที่จะผลักดันใหมาตรฐานของตนเปนมาตรฐานสากล ทั้งนี้
มาตรฐานสินคาตางๆของสหรัฐฯ สามารถแยกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 มาตรฐานเทคนิคท่ัวไป เปนมาตรฐานที่มิไดมีการบังคับใช แตเปนมาตรฐานที่มาจากความ
สมัครใจของผูผลิต (Voluntary Standards) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแบบแผนมาตรฐานเดียวกัน
และใชทดแทนกันได (National Conformity) โดยมีหนวยงาน American National Standard 
Institute ซ่ึงเปนองคกรเอกชนทําการประสานและรวบรวมมาตรฐานเทคนิคทั่วไปของสหรัฐฯ ซ่ึง
ในปจจุบันมีประมาณ 49,000 มาตรฐาน เชน มาตรฐานทอเหล็ก ขอตอทอเหล็ก ทอน้ํา พลาสติก 
ยาง สายไฟ เปนตน 

มาตรฐานเทคนิคเพื่อการจัดซ้ือโดยภาครัฐ และความมั่นคงของประเทศ เปนมาตรฐานที่
บังคับใชดวยการกําหนดลักษณะ (Specifications) หรือกําหนดระเบียบที่เกี่ยวของดานเทคนิค 
(Technical Regulations) ของสินคา โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานและรวบรวมการบังคับใช 
มาตรฐานดานเทคนิคของภาครัฐบาลตางๆนี้ คือ National Institute of Standards and Technology: 
NIST ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 8,500 มาตรฐาน เชน มาตรฐานเคมีภัณฑ ระบบคอมพิวเตอร 
ผลิตภัณฑกอสราง เปนตน 

มาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม เปนมาตรฐานที่บังคับใชและเปนมาตรฐานที่
กําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐบาล และพัฒนาจากแนวความคิด ขอเสนอแนะโดย
สมัครใจของสมาคมการคา ผูเชี่ยวชาญและบุคคลตางๆที่เกี่ยวของภายในอุตสาหกรรมนั้น เชน 
มาตรฐานสินคาอาหาร ยาฆาแมลง สารตกคาง เปนตน 
 ดวยเหตุที่มาตรฐานสินคาของสหรัฐฯ มีมากมายและอาจไมใชมาตรฐานสากล จึงทําใหใน
บางกรณีมาตรฐานเหลานี้กลายเปนอุปสรรคทางการคา โดยผูผลิตสินคาที่ตองการสงออกสินคาเขา
มาจําหนายในสหรัฐฯ ตองผลิตสินคาตามมาตรฐานของสหรัฐฯ ทําใหมีตนทุนคาใชจายในการผลิต
เพิ่มมากขึ้น และเนื่องจากจะตองผลิตตามมาตรฐานของสหรัฐฯ แคเพียงตลาดเดียวจึงทําใหไม
สามารถนําไปจําหนายในประเทศอื่นๆได อีกทั้งยังกอใหเกิดตนทุนอื่นๆในการสงสินคาไปจําหนาย
ยังสหรัฐฯ เชน ตนทุนในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของสินคา (Product Design or Specification) 
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ตนทุนในการตรวจสอบ (Conformity Assessment Cost) และตนทุนคาเวลาสวนเกินในการนําเขา
สินคา (Cost of Time Delay) เปนตน 
 นอกจากนั้นประเทศสหรัฐฯ ยังไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเปนขอบังคับให
ประเทศคูคาของตน ไดดําเนินการตามขอเรียกรองตางๆที่สหรัฐฯตองการ ซ่ึงไดแก 
 

5. การใชกฎหมายการคามาตรา 301 
 ประเทศสหรัฐฯ ไดใชมาตรการฝายเดียวควบคูกับการเจรจาการคาสองฝาย เพื่อผลักดันให
ประเทศคูคาเปดตลาดใหแกสินคาและบริการของสหรัฐฯ ซ่ึงมาตรการที่สําคัญ คือ กฎหมายการคา 
Trade Act of 1974 (Section 301-310) แกไขเพิ่มเติมโดย Omnibus Trade and Competitiveness Act 
of 1988 หรือที่เรียกกันวา กฎหมายการคามาตรา 301 กฎหมายดังกลาวไดใหอํานาจแกผูแทนการคา
สหรัฐฯ (USTR) ในการที่จะดําเนินการไตสวนเจรจาและตอบโตประเทศคูคาที่ไมเปดตลาด ไม
คุมครองทรัพยสินทางปญญา ละเมิดขอตกลงทางการคา หรือการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม
ตางๆ โดยหลังจากที่ USTR ไดรับคํารองเรียนจะตองสงเรื่องใหกับสถานทูตสหรัฐฯ ประจําประเทศ
นั้นๆรวบรวมขอเท็จจริงแลวสงกลับไปให USTR พิจารณาตัดสินใจวาจะไตสวนตอไปหรือไม 
พรอมๆกับเปดเจรจากับประเทศคูคา  ซ่ึงหากไตสวนตอก็จะนําเสนอสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการใหสิทธิ GSP เพื่อตัดสินวากรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ จะ
ลงโทษโดยยับยั้ง (suspension) หรือตัด (reduction) สิทธิ GSP ของประเทศดังกลาว หรือจะ
ดําเนินการตอบโตทางการคา เชน ขึ้นภาษีนําเขาสินคาของประเทศดังกลาว หรือใชมาตรการจํากัด
การนําเขาอื่นๆ ตามมูลคาที่สหรัฐฯ เห็นวาไดรับความเสียหายจากมาตรการการคาที่ไมเปนธรรม
ของประเทศคูคา ปจจุบนัการดําเนินการตามมาตรา 301 แบงไดเปน 3 กรณีคือ 

มาตรา 301 ธรรมดา (Regular 301) เอกชนอาจเปนผูยื่นรองเรียนหรือ USTR เปนผูเร่ิมการ
ไตสวนเอง หากเห็นวาประเทศคูคามีการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม ไมเปดตลาดหรือไม
ปฏิบัติตามขอตกลงทางการคา เมื่อเร่ิมการไตสวน USTR จะเจรจากับประเทศคูคา และหากไม
สามารถตกลงกันได USTR ก็จะประกาศมาตรการตอบโตดังกลาว ทั้งนี้จะตองดําเนินการภายใน 
12-18 เดือน 

มาตรา 301 ซุปเปอร (Super 301) ตามกฎหมาย Omnibus Trade and Competitiveness Act 
of 1988 ที่กําหนดใหมีผลใชบังคับเฉพาะในป 2532-2533  แตตอมารัฐบาลในสมัยตางๆของสหรัฐฯ 
ไดออกประกาศ (Executive Order) ตออายุกฎหมายนี้มาเปนระยะๆ โดยกําหนดให USTR จัดทํา
รายงานปญหาอุปสรรคทางการคาของประเทศคูคาที่สําคัญ (National Trade Estimate: NTE) เสนอ
ตอรัฐสภาภายในวันที่ 31 มีนาคมเปนประจําทุกป และ USTR จะตองจัดทําบัญชีรายชื่อประเทศที่
ไมเปดตลาด หรือมีมาตรการการคาที่เปนอุปสรรค และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการคาของ
สหรัฐฯ (Priority foreign Country: PFC) ภายใน 30 วัน นอกจากนั้น USTR จะตองเจรจากับ
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ประเทศคูคาเพื่อแกไขปญหาดังกลาวภายใน 90 วัน หากการเจรจาไมประสบผลสําเร็จ จะตอง
ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาตอบโตตอไป เชนเดียวกับมาตรา 301 ธรรมดา 

มาตรา 301 พิเศษ (Special 301) มีลักษณะคลายกับมาตรา 301 ซุปเปอร แตเปนกรณีของ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยกําหนดให USTR ระบุช่ือประเทศที่ไมใหการคุมครองเรื่อง
ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐฯ อยางพอเพียงจนกอใหเกิดผลเสียหายตอสหรัฐฯ ภายใน 30 วัน 
หลังจากนั้นจะดําเนินการตามกระบวนการ NTE โดย USTR จะตองดําเนินการไตสวนตอภายใน 30 
วัน แลวจัดใหมีการเจรจากับประเทศคูคาและตองพิจารณาตัดสินภายใน 6-9 เดือน ทั้งนี้ในทาง
ปฏิบัตินอกจาก USTR จะจัดบัญชีประเทศแบบ PFC แลว ยังอาจจัดเปนบัญชีประเภท Priority 
Watch List (PWL) หรือ Watch List (WL) ตามลําดับความรุนแรงมาก-นอยของปญหาในการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศนั้นๆ 

การใชมาตรการ 301 ของสหรัฐฯ นั้นมีลักษณะเปนมาตรการฝายเดียว ซ่ึงอาจไมสอดคลอง
กับกฎเกณฑของ WTO และอาจสรางผลกระทบตอประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศที่มีอํานาจใน
การตอรองที่ตํ่ากวา แตอยางไรก็ตามทาง WTO ไดตัดสินแลววากฎหมาย 301 ของสหรัฐฯ นั้นไม
ขัดกับหลักการของ WTO แตมีเงื่อนไขวาสหรัฐฯ ตองมีขอบเขตในการใชกฎหมายดังกลาวภายใต
กระบวนการยุติขอพิพาทของ WTO ดวย 
 นอกจากที่ประเทศสหรัฐฯ ไดมีการออกมาตรการและกฎหมายตางๆเพื่อเปนการปกปอง
การคาของประเทศตนแลว สหรัฐฯ ยังไดมีการกําหนดนโยบายตางๆเพื่อกีดกันการคาของประเทศ
อ่ืนเชนกัน 
 

6. นโยบายสินคาเกษตรของประเทศสหรัฐฯ 
  สหรัฐฯ เปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรรายใหญที่สุดประเทศหนึ่งในโลก และภาค
การเกษตรก็เปนภาคการผลิตที่สําคัญของสหรัฐฯ เนื่องจากเปนภาคที่มีการจางงานมาก และมี
แรงผลักดันทางการเมืองมากดวยเชนกัน ดวยเหตุผลดังกลาวสหรัฐฯ จึงมีนโยบายชวยเหลือ
เกษตรกรเปนอยางมาก ทั้งดานการเปดตลาดตางประเทศ การใชมาตรการฝายเดียว การอุดหนุนการ
ผลิต การอุดหนุนการสงออก รวมทั้งการใชนโยบายคุมครองเกษตรกรโดยใชมาตรการทางภาษีและ
กําหนดโควตาสินคา เปนตน 
 การดําเนินการดังกลาวมีผลอยางมากตอราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก และมีผลกระทบ
ตอการแขงขัน และการสงออกของประเทศผูสงออกสินคาเกษตรอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนาที่ตองเสียเปรียบในสินคาที่แขงขันกับประเทศสหรัฐฯ ในตลาดโลก รวมทั้งยังมีผลกระทบ
ตอราคาสินคาเกษตรภายในประเทศตางๆดวย 
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7. นโยบายคุมครองแรงงาน 
การคุมครองแรงงานในสหรัฐฯ ถือเปนเรื่องสําคัญ เนื่องจากไดรับแรงผลักดันอยางมากจาก

องคกรแรงงาน (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organization: AFL-
CIO) ซ่ึงเปนองคกรอิสระที่มีอิทธิพลทางการเมือง เนื่องจากเปนฐานเสียงที่สําคัญ และองคกรนี้มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับองคกรแรงงานโลก (International Labor Organization: ILO) และองคกร
แรงงานในประเทศตางๆ ดวย 

ทางดานการคาระหวางประเทศนั้น สหรัฐฯ ไดพยายามผูกประเด็นการคากับการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาใหการคุมครองแรงงาน ซ่ึงสหรัฐฯ ได
ใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานเด็ก และสิทธิแรงงานเปนอยางมาก โดยสหรัฐฯ ไดอาศัยทั้ง
มาตรการฝายเดียวและการเจรจาการคาระหวางประเทศเพื่อเปนการกดดันประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯ ไดรับแรงผลักดันจาก ALF-CIO เพื่อพยายามที่จะรักษาความสามารถใน
การแขงขันของผูผลิตภายในประเทศ ซ่ึงมีตนทุนแรงงานสูงกวาประเทศอื่นๆ 
 โดยในปจจุบันสหรัฐฯ ไดแกไขกฎหมาย Tariff Act of 1930 (Section 307) เพื่อใหอํานาจ
กรมศุลกากรสหรัฐฯ สามารถหามนําเขาสินคาที่ผลิตจากประเทศที่ใชแรงงานเด็ก และมีการบังคับ
ใชแรงงาน ซ่ึงแมวาบางประเทศจะยังไมไดถูกตัด GSP ดวยเหตุผลนี้ก็ตาม แตนโยบายนี้ก็ไดสราง
ความไมแนนอนทางการคาใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีการพิจารณาสิทธิ GSP ของทุกป 
 
 8. นโยบายอนุรักษส่ิงแวดลอม (Environment Protection) 
 ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตมนุษยทั่วโลก การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ 
ในปจจุบันนี้มีสวนทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรอนุรักษส่ิงแวดลอมที่มีบทบาทสําคัญ 
เชน กลุม Green Peace, Earth Island จึงพยายามผลักดันใหรัฐบาลสหรัฐฯ มีมาตรการในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมทั้งในทางตรง เชน การออกกฎระเบียบตางๆ เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และใน
ทางออม เชน ใหรัฐบาลสหรัฐฯ พยายามผูกโยงเรื่องการคากับสิ่งแวดลอมโดยอาศัยการเจรจา
การคา และกฎหมายสิ่งแวดลอม ซ่ึงบางกรณีมีลักษณะที่เปนการใชมาตรการฝายเดียว และยังมี
ลักษณะเปนการบังคับใชกฎหมายนอกเขต (Extra-Territoriality) อีกดวย 
 การเจรจาการคาของสหรัฐฯ ที่พยายามผลักดันใหประเทศตางๆ ดําเนินมาตรการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมนั้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประเทศสหรัฐฯ มีมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมซ่ึง
บริษัทในสหรัฐฯ ตองปฏิบัติตามหลายประการ จึงมีสวนทําใหตนทุนดําเนินการสูงขึ้น เปนเหตุให
รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามผลักดันใหประเทศอื่นๆ ดําเนินการดานสิ่งแวดลอมในลักษณะเดียวกัน เพื่อ
มิใหผูผลิตของสหรัฐฯ ตองเสียเปรียบในดานการแขงขันจากตนทุนที่สูงขึ้น 

ทั้งนี้ประเทศสหรัฐฯ ไดมีกฎหมายทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบับตางๆที่สําคัญ ไดแก 
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Marine manual Protection Act of 1972 (MMPA) และ International Dolphin 

Conservation Act of 1992 (IDCA) โดยมีจุดประสงคเพื่อคุมครองสัตวน้ําที่เล้ียงลูกดวยนม 
โดยเฉพาะปลาโลมา ซ่ึงกฎหมายนี้เปนการกําหนดมาตรฐานวิธีการจับปลาทูนาของสหรัฐฯ ในเขต
มหาสมุทรแปซิฟกตะวันออก ที่มิใหทํารายปลาโลมา ซ่ึงตอมาสหรัฐฯ ไดใชอํานาจตามกฎหมายนี้
หามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศที่จับปลาทูนา โดยไมมีมาตรฐานการคุมครองปลาโลมา
เชนเดียวกับสหรัฐฯ ซ่ึงทําใหประเทศที่เปนผูผลิตและสงออกผลิตภัณฑปลาทูนาไปสหรัฐฯ ตอง
ประกาศหามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศตางๆ ที่สหรัฐฯ ส่ังหามนําเขาในฐานะ Primary 
Embargoes ตั้งแตป 2535 เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐฯ และรักษาตลาดปลาทูนาใน
สหรัฐฯ ไว 

อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ไดแกกฎหมาย MMPA และ IDCA เมื่อป 2540 โดยใหยกเวนการ
หามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศซึ่งปฏิบัติตามปฏิญญาปานามา ที่เขารวมขอตกลง
โครงการอนุรักษปลาโลมาระหวางประเทศ (International Dolphin Conservation Program: IDCP) 
โดยขอตกลงดังกลาวไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงเสร็จเรียบรอยแลวตั้งแตป 2541 โดยมีประเทศที่
เขารวม 4 ประเทศ คือ สหรัฐฯ ปานามา เอกวาดอร และเม็กซิโก 

Endangered Species Act of 1973 และ Public Law 101-162(Section 609) ที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อคุมครองเตาทะเลซึ่งเปนสัตวใกลสูญพันธุ โดยหามนําเขากุงทะเลจากประเทศที่ทําการประมง
กุง ซ่ึงไมมีมาตรฐานการคุมครองเตาทะเลเทียบเทากับสหรัฐฯ โดยใชเครื่องมือ Turtle Excluder 
Device (TED) ยกเวนประเทศที่ทําประมงกุงในเขตน้ําเย็น (Coldwater Shrimp) และประเทศที่ทํา
ประมงดวยมือ (Artisan Fishing) โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 เปนตนไป 
 



บทที่ 5 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในสวนการศึกษาผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนา
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้ 
 5.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 5.2 การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทย 
 5.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
5.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

 
ในขั้นตอนนี้ไดทําการวิเคราะหถึงลักษณะพื้นฐานทั่วไปของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย ทั้งทางดานผูประกอบการ กระบวนการผลิต วัตถุดิบ ตลอดจนขอจํากัด
ตางๆ ในการผลิต นอกจากนี้ยังทําการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทย โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ(Revealed Comparative 
Advantage: RCA) และการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมโดยใชตารางปจจัย
การผลิตและผลผลิตมาคํานวณคาดัชนีตางๆ อีกทั้งยังไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและ
ผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

 
จากการรวบรวมขอมูลรายนามสถานที่ผลิตยาแผนปจจุบันในประเทศไทยที่ไดขอขึ้น

ทะเบียนจากองคการอาหารและยา ณ. เดือนมีนาคม ป 2549 นั้นพบวา จํานวนโรงงานผลิตยาแผน
ปจจุบันในประเทศไทยนั้นมีจํานวนทั้งสิ้น 163 แหง และมีจํานวนโรงงานที่ไดรับมาตรฐาน
หลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ทั้งสิ้นจํานวน 153 แหง ซ่ึงในจํานวนโรงงาน
ทั้งหมดนี้ก็มีความแตกตางกัน ทั้งทางดานขนาดโรงงาน รูปแบบการผลิต รวมถึงลักษณะของการ
ทําวิจัยและพัฒนาภายในโรงงานเองก็ยังมีความแตกตางกันดวย ดังนั้นการคํานึงถึงความแตกตาง
ดังกลาวนี้จึงมีสวนสําคัญสําหรับการคัดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อที่จะทําการสัมภาษณดวยเชนกัน 
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 ทั้งนี้จากการคัดเลือกกลุมตัวอยางสถานประกอบการเพื่อใชในการสัมภาษณไดพบ
อุปสรรคในการสัมภาษณของผูประกอบการบางราย จึงจําเปนตองคัดเลือกสถานประกอบการที่มี
ความเหมาะสม จนสามารถดําเนินการสัมภาษณผูประกอบการไดจํานวนทั้งส้ิน 20 แหง โดยใน
จํานวนผูประกอบการทั้งหมดนี้มีผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผน
ปจจุบัน (TPMA) จํานวน 10 แหง และเปนสมาชิกสมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) 
จํานวน 9 แหง ซ่ึงเปนบริษัทที่มาจากกลุมประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน โดยสถาน
ประกอบการที่ เปนกลุมตัวอยางในการสัมภาษณนี้มีสถานที่ตั้งอยูในจังหวัดกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลทั้งส้ิน เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น 
จําเปนจะตองอาศัยการนําเขาสารเคมี (Active Ingredient) จากตางประเทศเปนวัตถุดิบหลักในการ
ผลิตและจะตองมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในเขตกรุงเทพฯ ดังนั้นการคมนาคมขนสง
จึงเปนส่ิงที่สําคัญ แตจากการผลการสัมภาษณพบวาผูประกอบการบางรายกําลังดําเนินการยาย
สถานที่ผลิตออกไปสูปริมณฑลมากขึ้น เนื่องจากจําเปนจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ของบริษัทใหไดมาตรฐานที่สูงขึ้น เพื่อ
รองรับการเปนสมาชิก Pharmaceutical Inspection Co-operation Scheme (PIC/S) ของประเทศไทย 
เนื่องจากองคการอาหารและยาเล็งเห็นวาการเปนสมาชิก PIC/S จะชวยพัฒนาคุณภาพของ
อุตสาหกรรมการผลิตยา อีกทั้งยังเปนปจจัยที่สําคัญในการสรางมาตรฐานการผลิตยาของไทยให
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อันจะนําไปสูความไดเปรียบทางการคาภายในภูมิภาคและการ
สงออกยาของไทย 

ในสวนของผลิตภัณฑหลักที่บริษัทยาตางๆ ในประเทศไดทําการผลิตนั้น มีแคเพียง
องคการเภสัชกรรมเทานั้นที่ ทําการผลิตทั้งผลิตภัณฑยา วัคซีนและชุดทดสอบชันสูตรโรค แตจาก
การสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนทั้ง 2 สมาคม พบวาไมมีบริษัทใดที่ผลิตชุดทดสอบชันสูตร
โรคเลย สําหรับวัคซีนนั้นก็มีลักษณะใกลเคียงกัน กลาวคือ บริษัทเอกชนสวนใหญยังมไิดมีการผลิต
วัคซีนภายในประเทศ แตก็มีบางแหงที่มีการทําวิจัยและทดสอบในไทยบาง ซ่ึงบริษัทดังกลาวลวน
เปนสมาชิก PReMA ทั้งหมด และเมื่อมองถึงภาพรวมของปริมาณการใชและการผลิตวัคซีนใน
ประเทศทั้งหมดนั้น ก็พบวาปริมาณการผลิตยังมีสัดสวนที่นอยอยูมากเมื่อเทียบกับปริมาณการใช
วัคซีนในประเทศ จึงจําเปนจะตองนําเขาวัคซีนจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป สําหรับ
ผลิตภัณฑยานั้น ทั้งองคการเภสัชกรรม และผูประกอบการที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคม ไดมีการ
ผลิตยาเปนผลิตภัณฑหลักของบริษัท แตผลิตภัณฑยาที่ผลิตไดในประเทศดังกลาวสวนใหญจะเปน
ผลิตภัณฑยารักษาโรคพื้นฐานตางๆ ซ่ึงทุกบริษัทมีความสามารถในการผลิตที่ใกลเคียงกัน จึง
กอใหเกิดการแขงขันทางการตลาดที่สูง จนทําใหมูลคาของผลิตภัณฑยาดังกลาวมีราคาต่ํามาก แต
สําหรับยาสําเร็จรูป ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่ตองนําเขาจากบริษัทแมของสมาชิก PReMA ในตางประเทศ
นั้น สวนใหญจะเปนยาที่ตองใชเทคโนโลยีสูงในการผลิต หรือเปนยาที่กําลังไดรับการคุมครอง
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ทางดานสิทธิบัตรอยู จึงทําใหบริษัทยาไทยไมสามารถดําเนินการผลิต และถึงแมจะผลิตไดก็จําเปน
จะตองนําเขาสารเคมีออกฤทธิ์ราคาสูงจากตางประเทศ เนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศยังไม
สามารถทําการผลิตไดหรือไมก็ไมคุมคาพอที่จะทําการผลิตเอง 

ในสวนของรูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัทตางๆ นั้นจากการสัมภาษณพบวา บริษัทที่
เปนสมาชิก TPMA จะมีโรงงานสําหรับดําเนินการผลิตภายในบริษัทเอง แตสําหรับบริษัทที่เปน
สมาชิก PReMA นั้น สวนใหญจะมีลักษณะการดําเนินกิจการในรูปแบบที่เปนสํานักงานสาขาของ
บริษัทแม โดยมีการเชาอาคารสํานักงานเพื่อเปนสถานที่ติดตอดําเนินธุรการตางๆ อาทิ การขอขึ้น
ทะเบียนยา การเปนตัวแทนการนําเขาผลิตภัณฑยามาในประเทศเพื่อขายหรือเพื่อทําการทดลอง โดย
ยังมิไดมีการผลิตภายในประเทศไทย  แตทั้งนี้บริษัทที่ เปนสมาชิก  PReMA บางแหงก็ยังมี
โรงงานผลิตยาในประเทศไทยเชนกัน 
 ทางดานลักษณะการผลิตของทั้งบริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทตางประเทศ
ที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง ซ่ึงมีโรงงานผลิตยาในประเทศไทยนั้น แมวาจะมีการผลิตใน
โรงงานเอง แตลักษณะการผลิตดังกลาวก็เปนการผลิตที่จําเปนจะตองนําเขาสารเคมีสําคัญ (Active 
ingredient) ซ่ึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญของตนทุนทั้งหมด มาเพื่อใชผสมกับวัตถุดิบพื้นฐานที่มี
ในประเทศ เชน แปง น้ําตาล ซ่ึงมีราคาต่ํา ดังนั้นกระบวนการผลิตเชนนี้ จึงมิไดเปนผลดีตอการเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศมากเทาที่ควร 
 แตทั้งนี้บางบริษัทก็มีความสามารถในการผลิตสารเคมีสําคัญบางชนิดไดดวยตนเอง แต
ความสามารถในการผลิตดังกลาวนั้น นับวาเปนปริมาณที่นอยมากเมื่อเทียบกับความตองการ
ภายในประเทศ ดวยเหตุนี้การกระจายสารเคมีที่ผลิตไดดังกลาวเพื่อใชเปนวัตถุดิบจึงจํากัดอยูแค
ภายในบริษัทที่ผลิตสารเคมีเหลานั้นเอง และส่ิงที่นาสนใจคือปริมาณสารเคมีสําคัญที่บางบริษัท
ผลิตไดนั้น มิไดเปนปริมาณการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) แต
บริษัทเหลานั้นก็ยังคงตองรักษาอัตราการผลิตดังกลาวอยู ซ่ึงสาเหตุประการหนึ่งคือ ความตองการ
ควบคุมคุณภาพของสารเคมีที่จะนํามาใชในการผลิต ซ่ึงสามารถลดตนทุนในการทดสอบคุณภาพ
สารเคมี และสามารถปรับคุณภาพไดรวดเร็วตามลักษณะความตองการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป
ไดตลอดเวลา ซ่ึงนอกจากจะสามารถลดอัตราการพึ่งพิงสินคานําเขาจากตางประเทศแลว ยังทําให
รูปแบบการผลิตภายในบริษัทมีความอิสระและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้สาเหตุอีกประการ คือ 
หากบริษัทดังกลาวดําเนินการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาดจะทําใหไดปริมาณสารเคมีที่
เกินความตองการของบริษัท จึงสงผลใหบริษัทจําเปนตองนําสารเคมีสวนเกินดังกลาวออกจําหนาย
ใหแกบริษัทอื่นๆ ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตของบริษัทที่รับซื้อสารเคมีนั้นลดลง และสามารถดําเนิน
กลยุทธการแขงขันดานราคามาตีตลาดในผลิตภัณฑชนิดเดียวกับที่บริษัทผูผลิตสารเคมีนั้นผลิตได 
 จากขอมูลพื้นฐานที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมดนั้น พบวากระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยยังประสบปญหาอยูหลายประการ ซ่ึงอาจจะเปนการ
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จํากัดขีดความสามารถทางการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยใน
ระดับประเทศ ดังนั้นในสวนของการวิเคราะหขั้นตอไปจะแสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ เพื่อที่จะนําเขาสูการวิเคราะหถึง
ผลกระทบของการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีในสวนตอไป 
 
 5.1.2 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
  

ในสวนนี้ไดใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) เพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ซ่ึงดัชนีนี้ไดแสดงใหเห็นถึง
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทางดานความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศ
เทียบกับศักยภาพในการแขงขันของโลก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การนําความสามารถที่มีอยูของ
อุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยในอุตสาหกรรมเดียวกันของโลก  ซ่ึงมีคา
เทากับ 1 โดยผลการคํานวณมีความหมาย คือ ถาคา RCA ของประเทศนั้นมากกวา 1 แสดงวาประเทศ
ดังกลาวมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคาชนิดนั้น ในทางกลับกันหากคา RCA นอย
กวา 1 แสดงวาประเทศดังกลาวไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสนิคาชนิดนั้น 

จากขอมูลสถิติการสงออกที่เก็บรวบรวมโดยสหประชาชาติ (United Nations) ในป พ.ศ. 
2539-2543 สามารถคัดเลือกประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยและประเทศ
ตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพื่อที่จะนําไปวิเคราะหถึงความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในระดับโลก และความสามารถในการแขงขันของไทยเมื่อเทียบกับประเทศ
ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในการคํานวณหาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ 
ไดทําการแบงผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยออกเปน 3 กลุม ตาม HS code ป ค.ศ. 1988/9 ซ่ึง
รายละเอียดของแตละประเภทมีดังนี้คือ 
 HS 30: ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม 
 HS 30.02: เลือดมนุษย เลือดสัตวที่จัดทําสําหรับใชรักษาโรค ปองกันโรคหรือ วินิจฉัยโรค 
แอนติซีราและแฟรกชัน  อ่ืนๆ  ของเลือด  และผลิตภัณฑ  ภูมิคุมกันวิทยาดัด-แปลงที่ไดโดย
กระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ หรือไมก็ตาม รวมทั้งวัคซีน ทอกซิน จุลินทรียที่ได จากการ
เพาะเลี้ยง (ไมรวมถึงยีสต) และผลิตภัณฑที่คลายกัน 
 HS 30.03: ยารักษาหรือปองกันโรค (ไมรวมถึงของตามประเภท ที่ 30.02 30.05 หรือ 30.06) 
ที่ประกอบดวยองคประกอบตั้งแตสองชนิดขึ้นไปผสมเขาดวยกันสําหรับใชรักษาหรือปองกันโรคที่
ไมไดจัดทําขึ้นเพื่อใชตามขนาดที่กําหนดหรือในลักษณะหรือบรรจุภาชนะเพื่อการขายปลีก 
 HS 30.04: ยารักษาหรือปองกันโรค (ไมรวมถึงของตามประเภทที่ 30.02 30.05 หรือ 30.06) 
ที่ประกอบดวยผลิตภัณฑผสมหรือผลิตภัณฑไมผสมสําหรับใชรักษาหรือปองกันโรคที่จัดทําขึ้นเพื่อ
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ใชตามขนาดที่กําหนด (รวมถึงของที่จัดทําขึ้นในลักษณะเพื่อใหผานทางผิวหนัง) หรือในลักษณะ
หรือบรรจุภาชนะเพื่อการขายปลีก 
 

ตารางที่ 5.1  คา RCA ในหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม 
ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.10081 0.71160 0.31243 1.59203 0.18181 6.81016 0.86062 

2540 0.09902 0.70704 0.26655 1.71747 0.16802 6.89140 0.83824 

2541 0.08428 0.73329 0.24891 1.45128 0.14182 6.69719 0.76294 

2542 0.08433 0.78818 0.19561 1.42757 0.13695 6.88191 0.93437 

2543 0.09090 0.90649 0.18057 1.42454 0.14474 6.88972 1.08919 

2544 0.07652 0.87308 0.14138 1.22920 0.19603 6.76622 0.89326 

2545 0.05855 0.79155 0.10182 1.11551 0.11823 6.07222 0.64767 

2546 0.05734 0.86880 0.08262 1.00190 0.11644 6.21716 0.79260 

2547 0.04844 0.91056 0.07084 0.93406 0.15034 6.35163 0.73423 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.1 พบวาคา RCA ในกลุมผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมของประเทศไทยนั้นมีคา
นอยกวา 1 และมีคานอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่ไดนํามาวิเคราะห ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยยังมิไดมีความสามารถในการแขงขันในระดับโลกหรือมีความสามารถในการแขงขันที่
เพียงพอตอการรองรับสําหรับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีในดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมกับ
ประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงฯ ดังกลาว และที่นาสังเกตคือ ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในผลิตภัณฑนี้มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ แตในขณะเดียวกันหากมองภาพรวม
ของคา RCA ในประเทศอื่นๆ ก็พบวามีแนวโนมที่ลดลงดวยเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ หรือผลจากการเปดประเทศของจีนทําใหสัดสวนของสินคาประเภทอื่นโดยรวมของโลก
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเภสัชกรรมซึ่งมีขนาดตลาดที่ไมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

นอกจากนี้จากผลการวิเคราะหขางตนยังพบวา ประเทศสวิตเซอรแลนดและอินเดียมีคา  
RCA มากกวา 1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศทั้งสองเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดาน
ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม โดยสวิตเซอรแลนดเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันสูงสุด ซ่ึงก็
สอดคลองกับขอมูลการนําเขาที่ประเทศไทยไดนําเขาผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมจากประเทศ
สวิตเซอรแลนดสูงที่สุด และสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูประกอบการที่เห็นวาประเทศอินเดียเปน
ประเทศที่มีความสามารถในการผลิตวตัถุดิบทางเภสัชภัณฑราคาต่ําและประเทศไทยก็ไดมีการนําเขา
วัตถุดิบดังกลาวจากอินเดียในปริมาณมากเชนกัน 
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ตารางที่ 5.2 คา RCA ในหมวด HS 30.02 เลือดมนุษย เลือดสัตวท่ีทําสําหรับรักษา ปองกัน
โรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑท่ีคลายกัน 

ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.00554 2.01223 0.02490 0.39813 0.02941 7.17469 0.51226 

2540 0.01042 1.97604 0.01524 0.62505 0.05429 7.15111 0.55822 

2541 0.00965 1.95688 0.00598 0.62479 0.03823 7.74907 0.51094 

2542 0.00636 1.76785 0.01540 0.60465 0.03692 7.69765 0.56266 

2543 0.00905 1.79057 0.01485 0.72334 0.03423 8.62942 0.58954 

2544 0.01459 1.59544 0.00854 0.68527 0.03618 12.53268 0.39587 

2545 0.01041 1.69462 0.04699 0.61210 0.03555 12.77491 0.33614 

2546 0.01785 1.75198 0.02056 0.43398 0.02717 13.13699 0.49558 

2547 0.01681 1.80477 0.00827 0.32004 0.02178 13.75229 0.46727 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.2 เปนคา RCA ของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน ซ่ึงพบวา
ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่ต่ํามาก แตทั้งนี้ประเทศจีน อินเดีย และสิงคโปรก็มี
ความสามารถดานการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑวัคซีนลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม
โดยรวมดังตารางที่ 5.1 เชนกัน ในทางกลับกันคา RCA ของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกนั
ของประเทศสหรัฐฯ และสวิตเซอรแลนดกลับมีคาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม
โดยรวม และที่สําคัญคือความสามารถในการแขงขันของประเทศสวิตเซอรแลนดดานการผลิตวัคซีน
และผลิตภัณฑที่คลายกันมีแนวโนมที่สูงขึ้นโดยตลอด ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศสวิตเซอรแลนดมี
การพัฒนาความสามารถในการสงออกผลิตภัณฑดังกลาวมากขึ้นเปนลําดับ 
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ตารางที่ 5.3 คา RCA ในหมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรค 
ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.10591 0.45202 0.20725 1.91997 0.19134 6.81291 0.94600 

2540 0.10201 0.47358 0.15371 1.98729 0.17065 6.93882 0.88997 

2541 0.08212 0.52839 0.13131 1.65999 0.14031 6.75235 0.80122 

2542 0.08072 0.62393 0.09829 1.62503 0.13650 7.07028 0.98900 

2543 0.08099 0.75060 0.08979 1.58614 0.14782 7.04609 1.20170 

2544 0.06507 0.75097 0.07004 1.35206 0.22375 6.40075 0.99487 

2545 0.04903 0.64990 0.04622 1.22085 0.11889 5.54191 0.70655 

2546 0.04692 0.72019 0.03714 1.11376 0.10727 5.52511 0.85796 

2547 0.04496 0.75948 0.03125 1.04963 0.10459 5.55697 0.80082 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 ตารางที่ 5.3 แสดงใหเห็นถึงกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรค ซ่ึงจากคา RCA ก็ยัง
พบวาความสามารถในการแขงขันดานการผลิตกลุมยารักษาโรคของประเทศไทยยังคงมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบต่ําที่สุด ซ่ึงตางกับประเทศสวิตเซอรแลนดที่มีคา RCA ที่สูงมากในทุกๆ
ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม ซ่ึงในประเทศอินเดียก็เชนกันที่มีคา RCA มากกวา 1 ตลอดทุกป และใน
กลุมยารักษาหรือปองกันโรคนี้เปนที่นาสังเกตวาประเทศสหรัฐฯ มีแนวโนมดานความสามารถในการ
แขงขันที่สูงขึ้นเปนลําดับ สําหรับประเทศสิงคโปรแมวาจะมีคา RCA อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับกลุม
ประเทศผูนําอื่นๆ  แตจากการที่ สิงคโปรมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางดานเทคโนโลยี
ภายในประเทศ จึงทําใหสิงคโปรมีความสามารถในการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกัน
โรคที่สูงกวาประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ในระดับภูมิภาค 

แตทั้งนี้ การใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมาวิเคราะหความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมตางๆ นั้น ก็ยังมีการใชขอมูลดานการสงออกหรือนําเขาเพื่อใชในการ
คํานวณคาดัชนีเทานั้น ซ่ึงยังมิไดแสดงใหทราบถึงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการผลิตสินคาชนิดดังกลาว 
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 5.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม 
  
 ดานการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม ไดใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
(Input-Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อที่จะนํามาคํานวณหาคาดัชนีตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางอุตสาหกรรม โดยในการศึกษานี้ไดทําการจัดกลุมสาขาการผลิตของตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตที่มี 180 สาขาการผลิตใหเหลือเพียง 17 สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยทั้งทางตรงและทางออม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมได
อยางชัดเจน ซ่ึงรายละเอียดของแตละสาขาการผลิตไดระบุไวในตารางภาคผนวกขางทาย 
 สําหรับการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมนั้น ไดใชคาดัชนีตางๆ มาทํา
การวิเคราะหในแตละองคประกอบดังนี้ 
 
  5.1.3.1 การจําแนกประเภทอุตสาหกรรม 
 
  ขั้นตอนการจําแนกประเภทอุตสาหกรรม ไดใชวิธีการศึกษาถึงลักษณะการพึ่งพิง
กันของอุตสาหกรรมตางๆ โดยมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดังนี้ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และ
คณะฯ, 2542) 
  - คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) ซ่ึงเปนคา
สัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิตตอปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด ซ่ึงจะชี้ใหเห็นวา
ในแตละภาคอุตสาหกรรมตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใดเมื่อ
เทียบกับปริมาณการผลิต 
  - คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) ซ่ึงเปนคา
สัดสวนของปริมาณความตองการ สินคาขั้นกลางตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด ซ่ึงมี
ความหมายวาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นถูกนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด 
เมื่อเทียบกับปริมาณความตองการทั้งหมด 

โดยเมื่อหาคา uj และ wi ไดแลวก็จะนําไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของแตละตัว ซ่ึง
หากคา uj ของอุตสาหกรรมใดมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย อุตสาหกรรมนั้นก็จัดเปน อุตสาหกรรมการผลิต
สินคาขั้นปฐม (Primary production) แตหากสูงกวาคาเฉลี่ยก็จัดเปน ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ (Manufacturing) สําหรับคา wi นั้น หากอุตสาหกรรมใดมีคา wi ต่ํากวาคาเฉลี่ยจะจัดเปน 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑขั้นสุดทาย (Final product) แตหากมีคา wi สูงกวาคาเฉลี่ยก็จัดเปน 
อุตสาหกรรมการผลิตสินคาขั้นกลาง (Intermediate product) ซ่ึงเมื่อรวมผลการวิเคราะหทั้งคา ui 
และ wj ก็สามารถจําแนกอุตสาหกรรมออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 
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 - Final primary production เมื่อ uj, wi มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย 
 - Final manufacture เมื่อ uj มีคาสูงกวาคาเฉลี่ย แต wi ต่ํากวาคาเฉลี่ย 
 - Intermediate primary production เมื่อ uj มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย แต wi สูงกวาคาเฉลี่ย 

  - Intermediate manufacture เมื่อ uj, wi มีคาสูงกวาคาเฉลี่ย 
 
 ตารางที่ 5.4 สัดสวนการใชผลผลิตระหวางอุตสาหกรรม (Ratios of inter-industry use) 

ภาคอุตสาหกรรม uj wi 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 0.075028323 0.068276727 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 0.086455533 0.081436566 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 0.293249666 0.291674441 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 0.364925364 0.267724158 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 0.334919429 0.063494282 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 0.417350678 0.290000008 

7. การผลิตยารกัษาโรค 0.090361322 0.057853944 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 0.071159313 0.026826105 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 0.093088071 0.059511897 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 0.354762914 0.139300658 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 0.462530135 0.319593972 

12. การประกัน 0.002279050 0.002234708 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 0.008526963 0.008408013 

14. สถาบันวิจัย 0.007946202 0.007946202 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 0.000059307 0.000053950 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 0.149338203 0.144280941 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 0.034397721 0.028684678 

คาเฉลีย่ 0.167434011 0.109253015 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 5.5 ประเภทของอุตสาหกรรม 

Final primary production (Low uj, Low wi) Intermediate primary production (Low uj, High wi) 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 

7. การผลิตยารกัษาโรค 16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง   

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว   

12. การประกัน   

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา   

14. สถาบันวิจัย   

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย   

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได   

Final manufacture (High uj, Low wi) Intermediate manufacture (High uj, High wi) 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 
  4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 
  6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 
  10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 

  11. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาอุตฯ อื่นๆ 
 ท่ีมา: จากการจัดกลุมอุตสาหกรรมตามคาของ ui และ wj ในตารางที่ 5.4 

 
 จากตารางที่ 5.5 พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค และการบริการทางการแพทยและ
อนามัยเปนภาคอุตสาหกรรมประเภท Final primary production ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตยารักษาโรคและภาคการใหบริการทางการแพทยนั้น ใชผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
มาเปนปจจัยการผลิตในระดับต่ํา และหากจะมองในดานอุปสงคก็พบวาผลผลิตของอุตสาหกรรมยา
และการบริการทางการแพทยก็มิไดถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากเชนกัน 
เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม แตทั้งนี้เมื่อนําผลวิเคราะหดังกลาวไปเปรียบเทียบกับ
ผลของการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความ
พรอมจากการเปดเสรีทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) 
ซ่ึงใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในป พ.ศ. 2533 มาทําการวิเคราะห พบวา ภาคการใหบริการ
ทางการแพทยนั้นมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมประเภท Final primary production เชนเดียวกับผลการ
วิเคราะหขางตน แตสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้น ในงานวิจัยของ วัฒนา สุวรรณแสง 
จั่นเจริญ ไดระบุวา อุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคเปนอุตสาหกรรมประเภท Final Manufacture 
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ซ่ึงหมายถึง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้นใชผลผลิตของอุตสาหกรรมอื่นเพื่อเปนปจจัย
การผลิตในระดับสูง แตในทางกลับกันผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมยามิไดถูกนําไปใชเปนปจจัยการ
ผลิตของอุตสาหกรรมอื่นๆ มากนัก โดยผลการวิเคราะหที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในป พ.ศ. 2543 ของงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสํารวจ
มาหลังจากที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจไดไมนานนัก โดยสถานการณเชนนี้อาจ
ทําใหภาคอุตสาหกรรมบางประเภทที่ไทยไมมีศักยภาพในการแขงขันสูงพอกําลังประสบปญหาอยู 
ซ่ึงอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคก็อาจไดรับผลกระทบนี้มากเชนกัน จึงสงผลใหผลิตภัณฑยา
สําเร็จรูปจากประเทศตางๆ ที่มีศักยภาพในการผลิตสูงสามารถเขามาตีตลาดในประเทศไทยไดมาก
ยิ่งขึ้น สงผลใหคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (uj) มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย ซ่ึงหมายถึงอุตสาหกรรม
การผลิตยามีการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นลดลงเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของปริมาณ
การผลิตในทุกภาคอุตสาหกรรม 
 
  5.1.3.2 การศึกษาโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 
 
  จากอุปสงครวมขั้นสุดทายที่ประกอบดวยการบริโภคภาคเอกชน การใชจายภาครัฐ 
การลงทุน การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือ และการสงออก สามารถนํามาคํานวณหาอัตราการพึ่งพิง
ของทั้งภาคอุตสาหกรรมรายสาขาและของภาพรวมในระบบเศรษฐกิจไดดังนี้ 
 
 ตารางที่ 5.6 ระดับของการพึ่งพาของอุตสาหกรรมโดยรวมตออุปสงคขั้นสุดทาย 
 (The degree of dependence of total industry) 

อุปสงครวมขัน้สุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.6069 0.5271 0.5121 0.4455 0.5137 0.3470 

(Private consumption)          

การใชจายภาครัฐ 0.0681 0.0752 0.0782 0.1000 0.0849 0.1165 

(Government expenditure)             

การสะสมทุนคงที ่ 0.1477 0.1764 0.1837 0.2216 0.3449 0.0873 

(Fixed capital formation)          

การสงออก 0.1486 0.2053 0.2182 0.1800 0.2458 0.3926 

(Export)             
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 
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 จากตารางที่ 5.6 ไดแสดงใหเห็นวาแนวโนมของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงพึ่งพา
อุปสงคการบริโภคภาคเอกชนในระดับสูงและมีอัตราคงที่เร่ือยมา จนกระทั่งปพ.ศ. 2543 สัดสวนการ
พึ่งพาดังกลาวจึงไดลดลง ซ่ึงอาจเปนเพราะผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย นอกจากนี้
อัตราการพึ่งพิงการสะสมทุนคงที่ก็ไดรับผลกระทบนี้เชนกัน กลาวคือ มีอัตราการพึ่งพิงท่ีลดลงอยาง
ชัดเจน แตในทางกลับกันสัดสวนของการพึ่งพิงการใชจายภาครัฐและการสงออกก็ไดมีบทบาทมาก
ขึ้นในภาวะดังกลาว โดยที่การพึ่งพิงจากการสงออกมีอัตราที่เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด 
 

ตารางที่ 5.7 ระดับการพึ่งพาของแตละภาคอุตสาหกรรมตออุปสงคขั้นสุดทายในการบริโภค
ภาคเอกชนและการสงออก 

ภาคอุตสาหกรรม การบริโภคภาคเอกชน การสงออก 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 0.40021 0.46319 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 0.30213 0.49814 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 0.28017 0.57420 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 0.28974 0.40042 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 0.05346 0.90440 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 0.15004 0.64984 

7. การผลิตยารกัษาโรค 0.48527 0.08874 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 0.62943 0.32734 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 0.15845 0.75380 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 0.03298 0.55535 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 0.23609 0.59700 

12. การประกัน 0.78639 0.12569 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 0.29856 0.34644 

14. สถาบันวิจัย 0.21053 0.11100 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 0.48053 0.00008 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 0.42910 0.16240 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 0.67523 0.11562 

คาเฉลีย่ 0.34696 0.39257 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 1 ภาคผนวก ข 
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 เมื่อวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของแตละภาคอุตสาหกรรมในสวนของการบริโภคภาคเอกชน
และการสงออกจากตารางที่ 5.7 นั้น พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคมีอัตราการพึ่งพิงการ
บริโภคภาคเอกชนอยูในระดับที่คอนขางสูง คืออัตรารอยละ 48.52 แตกลับมีอัตราการพึ่งพิงตอการ
สงออกเพียงรอยละ 8.87 ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(RCA) ที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกในผลิตภัณฑยารักษาโรคอยูในระดับต่ํา
เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของอุตสาหกรรมยาในระดับโลก และหากมองในภาคการบริการทาง
การแพทยและอนามัยก็พบวาอัตราการพึ่งพิงตอการบริโภคภาคเอกชนและการสงออกนั้นมีผลการ
วิเคราะหที่เปนไปในทิศทางเดียวกับอุตสาหกรรมการผลิตยาเชนกัน แตสัดสวนในการพึ่งพิงการ
สงออกของภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยนั้น  มีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับ
อุตสาหกรรมการผลิตยา 
 แตในทางกลับกันภาคอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐานและอุปกรณเกี่ยวกับงาน
วิทยาศาสตรจะมีอัตราการพึ่งพิงตอการบริโภคภาคเอกชนอยูในระดับต่ํา แตมีอัตราการพึ่งพิงการ
สงออกในระดับที่สูงมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาใน
อุตสาหกรรมยานั้น ถูกนํามาบริโภคภายในประเทศเปนสัดสวนที่ต่ํา แตกลับถูกนํามาใชเพื่อการ
สงออกในระดับสูง ซ่ึงอาจสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยตอไปในอนาคตได 
 
  5.1.3.3 The structure of inter-industrial repercussion 
 
  การวิเคราะหถึงผลกระทบขององคประกอบตางๆ ในอุปสงครวมขั้นสุดทายที่มีตอ
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป สามารถวิเคราะหไดจากการคํานวณหาผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงค
ขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต ซ่ึงจะแสดงใหเห็นวาหากอุปสงคขั้นสดุทายในแตละสวนที่เปลี่ยนแปลงไป
จะกระตุนใหเกิดผลผลิตโดยรวมมากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันก็สามารถหาผลกระทบของ
คาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม ตอรายไดของแรงงานและตอการนําเขาไดเชนกัน  ซ่ึง
มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.8 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต 
(The Repercussion Multiplier on Output of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 1.4758 1.4230 1.4561 1.3798 1.2916 1.2163 

การใชจายภาครัฐ 1.1969 1.1929 1.1609 1.2587 1.2141 1.3550 

การสะสมทุนคงที่ 1.3889 1.4034 1.5833 1.2595 1.1398 1.1565 

การสงออก 1.6763 1.7343 1.8137 1.7515 1.0701 1.7434 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 1.4534 1.4392 1.5063 1.4282 1.1919 1.1614 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 

 
 จากผลการวิเคราะหผลกระทบในตารางที่ 5.8 พบวาคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอ
ผลผลิตมีอัตราที่ใกลเคียงกันในปพ.ศ. 2518-2533 ซ่ึงมีคาอยูระหวาง 1.4282 ถึง 1.5063 แตเร่ิมมี
แนวโนมที่ลดลงตั้งแตปพ.ศ. 2538 เปนตนมาจนมีคาเพียง 1.1614 ในปพ.ศ. 2543 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ในชวงปพ.ศ. 2538-2543 นั้น เมื่อมีการกระตุนอุปสงครวมขั้นสุดทายจะสงผลใหมูลคาของผลผลิต
รวมมีคาลดลง โดยเปนผลมาจากองคประกอบดานการบริโภคภาคเอกชนที่มีแนวโนมลดลงเรื่อยมา 
แมวาทางดานการใชจายภาครัฐจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นก็ตาม โดยในปพ.ศ. 2543 คาตัวทวีคูณในสวน
ของการบริโภคภาคเอกชนมีคาเปน 1.2163 ซ่ึงหมายความวา หากอุปสงคการบริโภคภาคเอกชนมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 1 หนวยจะสงผลใหเกิดผลผลิตเทากับ 1.2163 หนวย นอกจากนี้ยังพบวาภาคการ
สงออกยังคงเปนองคประกอบที่สําคัญที่สงผลตอผลผลิตมากที่สุดเรื่อยมา 
 

ตารางที่ 5.9 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสดุทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 
(The Repercussion Multiplier on Value Added of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.8491 0.7756 0.7618 0.6392 0.6736 0.5999 

การใชจายภาครัฐ 0.8914 0.8418 0.9179 0.8433 0.7689 0.7532 

การสะสมทุนคงที่ 0.6262 0.6121 0.6587 0.5273 0.5005 0.5597 

การสงออก 0.8828 0.8234 0.8344 0.6869 0.4524 0.6395 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.8145 0.7535 0.7707 0.6365 0.5798 0.5417 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 
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 จากแบบจําลองของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตไดระบุวาการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคขั้น
สุดทาย 1 หนวยจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในมูลคาเพิ่ม 1 หนวย (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 
แตในระบบเศรษฐกิจแบบเปด สัดสวนของมูลคาเพิ่มจะมีการรั่วไหลไปยังตางประเทศโดยผาน
ทางการนําเขา ซ่ึงหากการรั่วไหลทั้งทางตรงและทางออมนี้ยิ่งมีคามากเทาใด ก็ยิ่งจะสงผลใหคาตัว
ทวีคูณมีคาลดลงมากเทานั้น จากตารางที่ 5.9 เมื่อพิจารณาถึงอุปสงครวมขั้นสุดทายพบวาคาตัวทวีคูณ
ตอมูลคาเพิ่มในแตละปมีแนวโนมที่ลดลงเปนลําดับ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีอัตราการนําเขา
ที่สูงขึ้นเรื่อยมา และหากพิจารณาในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายจะพบวาการใชจายภาครัฐเปน
องคประกอบเดียวที่มีคาตัวทวีคูณตอมูลคาเพิ่มในสัดสวนที่คอนขางสูงเสมอมา แตดานองคประกอบ
อ่ืนๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่ม ซ่ึงแมจะมีคาสูงในปพ.ศ. 2518 แตก็มีแนวโนมที่ลดลง
เร่ือยมานั้นหมายถึงการบริโภคภาคเอกชน การสะสมทุนและการสงออกมีอัตราการนําเขาที่สูงขึ้น ซ่ึง
ในสวนของการสะสมทุนและการสงออกนั้นมีการนําเขาปจจัยการผลิตและสินคาทุนเพื่อใชเปน
องคประกอบในการผลติเปนสัดสวนที่สูงขึ้น จึงทําใหมูลคาเพิ่มเกิดการรั่วไหลออกไปยังตางประเทศ 
 

ตารางที่ 5.10 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 
(The Repercussion Multiplier on Import of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.1509 0.2244 0.2382 0.3608 0.3264 0.4001 

การใชจายภาครัฐ 0.1087 0.1582 0.0821 0.1567 0.2321 0.2468 

การสะสมทุนคงที่ 0.3738 0.3880 0.3413 0.4727 0.4995 0.4403 

การสงออก 0.1172 0.1766 0.1656 0.3132 0.3436 0.3605 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.1855 0.2465 0.2293 0.5470 0.4202 0.4583 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.10 หากพิจารณาดานอุปสงครวมขั้นสุดทาย พบวาผลกระทบของตัวทวีคูณที่มี
ตอการนําเขานั้นมีแนวโนมสูงขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการนําเขาในสัดสวนที่
สูงขึ้นเรื่อยมา แตทั้งนี้ก็สอดคลองกับระดับการพัฒนาประเทศของไทยที่มีการนําเขาสินคาทุนและ
สินคากึ่งสําเร็จรูปในปริมาณที่สูง จนในปพ.ศ. 2538 ก็เร่ิมมีการชะลอตัวของการนําเขาและหลังจากที่
ไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจก็สงผลใหการนําเขามีอัตราการขยายตัวไมสูงนักในปพ.ศ.2543 
นอกจากนี้หากพิจารณาในแตละองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายก็พบวาคาตัวทวีคูณของการ
บริโภคภาคเอกชนและการสงออกมีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อยมา แตทั้งนี้องคประกอบที่มีผลกระทบตอ
การนําเขามากที่สุดคือการสะสมทุนคงที่แมวาจะมีแนวโนมการขยายตัวไมมากนัก 
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ตารางที่ 5.11 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 
อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.005986 0.000255 0.023845 

การใชจายภาครัฐ 0.022916 0.002137 0.103639 

การสะสมทุนคงที่ 0.000161 0.010844 0.000003 

การสงออก 0.001290 0.005064 0.000005 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.004521 0.001734 0.018727 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 2 ภาคผนวก ข 

 
ตารางที่ 5.12 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.002073 0.000064 0.012827 

การใชจายภาครัฐ 0.007936 0.000539 0.055750 

การสะสมทุนคงที่ 0.000056 0.002734 0.000002 

การสงออก 0.000447 0.001277 0.000002 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.001566 0.000437 0.010074 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 3 ภาคผนวก ข 

 
ตารางที่ 5.13 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอการนําเขา จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.003611 0.000779 0.002726 

การใชจายภาครัฐ 0.013823 0.006527 0.011848 

การสะสมทุนคงที่ 0.000097 0.033121 0.000000 

การสงออก 0.000192 0.001720 0.000001 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.002727 0.005296 0.002141 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 4 ภาคผนวก ข 

 
 หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในตัวทวีคูณของแตละอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัย
และพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นพบวา ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตยามี
คาตัวทวีคูณของอุปสงคการใชจายภาครัฐสูงที่สุดเมื่อเทียบกับอุปสงคตอผลผลิตสวนอ่ืนๆ ดังตารางที่ 
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5.11 ซ่ึงภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยก็มีลักษณะเชนเดียวกัน แตสําหรับดานอุปกรณที่
เกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรนั้นการสะสมทุนคงที่ถือเปนองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอ
ผลผลิตซึ่งมีคาตัวทวีคูณสูงที่สุด และหากพิจารณาถึงคาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม
และตอการนําเขา (ตารางที่ 5.12 – 5.13) ก็พบวาตัวทวีคูณที่มีคาสูงที่สุดของอุตสาหกรรมการผลิตยา 
ภาคการบริการทางการแพทยและอนามัย รวมถึงอุปกรณที่เกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรก็ยังคงเปน
องคประกอบดานการใชจายภาครัฐและการสะสมทุนคงที่ตามลําดับ เชนเดียวกับตัวทวีคูณของ
อุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต 

เมื่อพิจารณาดานอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่มจากตารางที่ 5.12 พบวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรนั้นมีคาตัวทวีคูณอยูในระดับต่ํา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อุตสาหกรรมทั้งสองมีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสูตางประเทศในอัตราที่สูง ทั้งนี้เนื่องจากมีการ
นําเขาวัตถุดิบและปจจัยการผลิตมาใชในกระบวนการผลิตเปนสัดสวนที่สูง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาปจจัย
การผลิตภายในประเทศยังไมสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมการผลิตยาและ
อุปกรณเกี่ยวกบังานวิทยาศาสตรไดอยางเพียงพอ 
 
  5.1.3.4 โครงสรางความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมนี้จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษา ถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมอื่นๆ มาก
นอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงานไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่
ใชในการวิเคราะหดังนี้ 

- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่ม 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอการจางงาน 
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ตารางที่ 5.14 ดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม ดัชนีความเชื่อมโยง ดัชนีความเชื่อมโยง ดัชนีความเชื่อมโยงไปขางหลัง 

  แบบไปขางหนา  แบบไปขางหลัง ตอมูลคาเพิ่ม ตอการจางงาน 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตร 1.238583 0.873636 1.156119 0.843212 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพด 0.689888 1.075745 1.066208 1.247233 

3. ผลิตภัณฑนํ้าตาลที่ไดจากออย 0.892114 1.084114 1.237818 1.235204 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การพิมพ 1.035544 1.099050 0.986891 0.603921 

5. การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 0.636243 0.824493 0.793875 0.555803 

6. ผลิตภัณฑพลาสติก 1.099505 1.104302 0.866575 0.745502 

7. การผลิตยารักษาโรค 0.729595 1.018903 0.943810 0.832857 

8. การผลิตเครื่องสําอาง 0.625576 1.013617 0.845977 0.789458 

9. ผลิตภัณฑแกว 0.654085 1.078829 0.806221 0.706977 

10. อุปกรณงานวิทยาศาสตร 0.681479 0.971392 0.687350 0.584681 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม 2.479233 1.085021 0.876949 0.728197 

12. การประกัน 0.639298 0.779940 1.318809 1.469183 

13. บริการธุรกิจและโฆษณา 0.714630 1.131881 1.131096 0.963774 

14. สถาบันวิจัย 0.628270 0.833198 1.199296 2.286274 

15. การบริการทางการแพทย 0.612833 0.928888 1.105306 1.659703 

16. บริการสาธารณะและอื่นๆ 2.954445 0.881205 1.183786 1.127992 

17. กิจกรรมที่ระบุประเภทมิได 0.688679 1.215785 0.793913 0.620030 

คาเฉลี่ย 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
จากผลการวิเคราะหดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมพบวา ทั้งอุตสาหกรรมการผลิต

ยารักษาโรค และอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรตางก็มีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาสูง
กวาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองถูกใช
เปนผลิตภัณฑขั้นสุดทายมากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง นอกจากนี้ทั้งสองภาคอุตสาหกรรมก็ยังคงมี
คาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานต่ํากวาคาเฉล่ียของทุก
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทั้งอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค และอุปกรณเกี่ยวกับงาน
วิทยาศาสตรมีการใชแรงงานภายในภาคอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา แตมีการนําเขาปจจัยการผลิตใน
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สัดสวนที่สูง ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศ ทางดานภาคการบริการ
ทางการแพทยและอนามัยมีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและไปขางหลังตอผลผลิตต่ํากวา
คาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม แตคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาจะสูงกวาดัชนีแบบไปขาง
หลัง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลผลิตของภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยถูกใชเปนผลิตภัณฑขั้น
สุดทายมากกวา เชนเดียวกับอุตสาหกรรมยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร แตทั้งนี้คาดัชนี
ความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานของภาคการบริการทางการแพทยและ
อนามัยนั้นมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม นั่นแสดงวาภาคการบริการทางการแพทยและ
อนามัยจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มและการจางงานในสัดสวนที่สูงตอระบบเศรษฐกิจ โดยภาคบริการทาง
การแพทยและอนามัยเปนภาคที่มีการนําเขาปจจัยการผลิตจากตางประเทศนอยจึงไมกอใหเกิดการ
ร่ัวไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศมากนัก 
 
  5.1.3.5 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
 
  การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศกึษาผาน
องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 
 

X = XD+XE-XM 
 
 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธิ์ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา ซ่ึงผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.15 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 

ภาคอุตสาหกรรม XD/XD XE/XD XM/XD X/XD 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 100 22.5695 -26.7060 95.8635 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 100 23.1899 -25.3789 97.8110 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 100 36.4983 -16.5443 119.9540 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 100 19.8089 -29.8372 89.9717 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 100 26.8403 -53.1964 73.6440 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 100 30.0024 -37.7252 92.2772 

7. การผลิตยารกัษาโรค 100 4.5161 -28.3080 76.2081 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 100 13.8117 -67.3431 46.4687 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 100 36.1833 -41.0100 95.1733 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 100 23.3975 -67.0241 56.3735 

11. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 100 34.5016 -37.6374 96.8642 

12. การประกัน 100 11.6130 -14.7047 96.9083 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 100 18.4353 -21.4400 96.9954 

14. สถาบันวิจัย 100 9.1879 -12.1028 97.0851 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 100 0.0145 -10.2645 89.7500 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 100 14.1995 -15.4311 98.7684 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 100 10.3561 -21.5003 88.8559 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากการคํานวณคา (Si) ดังตารางที่ 5.15 พบวามีเพียงอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลเทานั้นที่เปน
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทั้งนี้ในอุตสาหกรรมภาคเกษตรอื่นๆ ก็นับวาเปนอุตสาหกรรมที่มีคา Si 
ใกลเคียงกับ 100 ซ่ึงแมจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการนําเขา แตก็เปนการพึ่งพิงในระดับต่ํา 
ทั้งนี้หากพิจารณาถึงอุตสาหกรรมการผลิตยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรก็พบวาทั้งสองเปน
อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการนําเขาในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหอ่ืนๆ ขางตน จากผล
การวิเคราะหภาพรวมทั้งหมดของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ทั้งขอมูลพื้นฐาน 
ศักยภาพในการแขงขันและความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมนั้น สามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมนี้
ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการทั้งการดําเนินการในประเทศและความสามารถในการแขงขันระดับโลก 
ซ่ึงในสวนตอไปจะวิเคราะหถึงการทําวิจัยและพัฒนาซึ่งนับเปนสวนสําคัญที่ทําใหอุตสาหกรรมนี้
พ่ึงตนเองและเพิ่มศักยภาพไดในอนาคต ทั้งยังจะเปนแนวทางในการสนับสนุนของภาครัฐอีกเชนกัน 
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5.2 การวิเคราะหองคประกอบของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
ผลการศึกษาในสวนนี้จะไดมาจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการ

ของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังไดรวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการทําวิจัย ทั้งทางดานบุคลากร แหลงเงินทุนในการ
ทําวิจัยและพัฒนา ความรวมมือกับองคกรภายนอก ขอไดเปรียบและอุปสรรคปญหาตางๆ ใน
อุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 จากการสํารวจผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยในปจจุบัน ไดพบวา
ผูประกอบการทั้งหมดในประเทศนั้น สามารถแบงไดเปนหนวยงานภาครัฐ คือ องคการเภสัชกรรม
และโรงงานเภสัชกรรมทหาร นอกจากนี้ยังมีอีกหนวยงาน คือ สมาคมผูผลิตยาภาคเอกชน ซึ่งมีการ
รวมกลุมกันเปน 2 สมาคมหลักๆ ไดแก สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) และสมาคม
ไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน (TPMA) 
 โดยในสวนของสมาคม PReMA นั้นจะมีสมาชิกเปนผูประกอบการที่มีบริษัทแมอยูใน
ตางประเทศเปนสวนใหญ ซ่ึงมาจากกลุมประเทศยุโรป สหรัฐฯและญี่ปุน แตสําหรับสมาคม TPMA 
นั้นจะเปนผูประกอบการชาวไทย ดังนั้นการคัดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อใหไดตัวแทนที่ดีสําหรับการ
สัมภาษณนั้น จึงไดทําการเลือกมาจากผูประกอบการที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคมซึ่งมีการทําวิจัย
และพัฒนาภายในบริษัท อีกทั้งยังมีขนาดบริษัทที่ใหญพอสมควร โดยเมื่อรวมกับองคการเภสัช
กรรมแลวจะไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 20 แหง ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 บริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทยาไทยอื่นๆ สวนใหญแลวจะมีบุคลากรที่
ทํางานในฝายวิจัยและพัฒนาจํานวนไมมากนัก และในจํานวนดังกลาวก็ยังมีสัดสวนของบุคลากรที่
สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทําวิจัยและพัฒนา อาทิ เภสัชกรและ
นักวิทยาศาสตร อยูในสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาชีพทั่วไป 
อยางไรก็ตามสัดสวนเชนนี้ก็ขึ้นอยูกับเปาหมายในการผลิตและขนาดของบริษัทดวยเชนกัน 
กลาวคือ จากการสัมภาษณบริษัทขนาดใหญ ซ่ึงมักจะมีรูปแบบการผลิตที่เนนเปาหมายไปสูการทํา
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ ซ่ึงเปนเปาหมายใหมที่เสริมจากรูปแบบการผลิตดังเดิมที่
ผลิตเพื่อทดแทนผลิตภัณฑยาตางประเทศที่หมดสิทธิบัตรนั้น บริษัทดังกลาวจะมีบุคลากรที่สําเร็จ
การศึกษาจากสาขาวิชาชีพดานเภสัชและนักวิทยาศาสตรเปนสัดสวนที่สูงกวาบริษัทยาไทยอื่นๆ 
นอกจากนั้นดานการทําวิจัยและพัฒนาภายในบริษัทขนาดใหญเหลานี้ก็ยังมีทีมงานที่ดําเนินการวิจัย
อยางเปนระบบและมีการรวมมือกับองคกรภายนอก อาทิ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ 
เพื่อที่จะไดนําองคความรูใหมๆ มาดําเนินการใหเกิดประโยชนในกระบวนการผลิตมากยิ่งขึ้น 

แตทั้งนี้โดยสวนใหญแลวบริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทยาไทยอื่นๆ มักจะ
เปนบริษัทที่มีขนาดเล็ก  จึงยังมิไดมีบุคลากรในสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทําวิจัยและ
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พัฒนาอยางควรวงจรดังเชน องคการเภสัชกรรม หรือบริษัทขนาดใหญที่เปนสมาชิกสมาคม 
PReMA บางแหง ซ่ึงมีบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาในวิชาชีพทั้ง สาขาเภสัชกร นักวิทยาศาสตร นัก
วิศวกรเคมี และนักพิษวิทยา เปนตน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัทยา
ไทยสวนใหญที่ยังมิไดมุงเนนที่จะกาวไปสูการแขงขันในอุตสาหกรรมยาระดับประเทศมาก
เทาที่ควร โดยเหตุผลสําคัญที่กอใหเกิดเหตุการณดังกลาว คือ ขอจํากัดดานเงินทุนภายในองคกรที่
ผูประกอบการจําเปนจะตองดําเนินการจัดหามาเองทั้งหมดและตองจัดสรรใหเพียงพอกับการทํา
วิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑแตละชนิดที่มีลักษณะและระยะเวลาดําเนินการไมแนนอน อีกทั้งยังมี
ความเสี่ยงสูง ซ่ึงจะแตกตางกับบริษัทยาที่เปนสมาชิก PReMA ที่สวนใหญแลวจะมีแหลงเงินทุน
สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาจากบริษัทแม และสําหรับบางบริษัทยังไดรับเงินทุนในการทําวิจัย
และพัฒนาโดยตรงจากบริษัทแมทั้งหมด แตทั้งนี้ปริมาณเงินทุนสนับสนุนที่ไดรับจากบริษัทแมนั้น
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเปนไปไดในการทําวิจัยและพัฒนานั้นๆ ในประเทศไทย ซ่ึงโดย
สวนใหญแลวบริษัทแมจะเปนผูเสนอโครงการทําวิจัยใหผูประกอบการของบริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA ไปดําเนินการคนหาวิธีการทําวิจัยและพัฒนาที่ประเทศไทยมีความเหมาะสมและที่บริษัท
แมตองการไปพรอมๆ กัน แลวจึงนําเสนอความเปนไปไดและของบสนับสนุนจากบริษัทแม แตใน
บางกรณีฝายวิจัยของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA ในประเทศไทยก็เสนอความคิดของตนขึ้นมาเอง
แลวจึงยื่นขอทุนสนับสนุนจากบริษัทแม แตทั้งนี้ก็จะตองไปแขงขันกับขอเสนอของบริษัทสาขาๆ 
จากประเทศอื่นดวยเชนกัน 

จากรูปแบบของผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาของไทยที่สามารถจัดกลุมไดเปน 3 กลุม
หลักๆ ดังที่กลาวไวขางตน คือ องคการเภสัชกรรม สมาชิกสมาคม PReMA และสมาชิกสมาคม 
TPMA นั้น ลักษณะการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของแตละกลุมก็
คอนขางที่จะมีความแตกตางกัน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 122 

ตารางที่ 5.16 ผลิตภัณฑยารักษาโรคที่ผูประกอบการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนา 
ผลิตภัณฑ องคการเภสัชกรรม สมาชิก PReMA สมาชิก TPMA 

  ผลิต R&D ผลิต R&D ผลิต R&D 

ยารักษาโรคความดันโลหิตสูง  -  - 5 - 4 2 

ยารักษาโรคหลอดเลือดสมอง  - มี 2 3 2 4 

ยารักษาโรคหัวใจขาดเลือด มี มี 3 3 2 5 

ยาตานไวรัสเอดส มี มี 2 1 1 - 

ยาตานไวรัสตับอักเสบบี -  - - 2 - - 

ยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ดเลือดขาว  - - 3 6 - - 

ยารักษาโรคเบาหวาน มี มี 3 5 2 5 

ยารักษาโรคปอดอุดกั้นเรือ้รัง  - - 2 2 - 2 

ยารักษาวัณโรค มี มี 2 1 1 - 

ยารักษาโรคกระดูกพรุน  - - 1 - - - 

ยารักษาโรคตอมลูกหมากโต -   - - - 1 

ยารักษาโรคแผลในกระเพาะอาหาร  - - 1 - 3 - 

ยารักษาโรคอัลไซเมอร -  - 1 - - - 

ยารักษาโรคจิตเภท -  - - 1 - - 

ยารักษาโรค Parkinson -  - - 1 - - 

ยากดภูมิคุมกันของผูเปลี่ยนอวยัวะ -  - 1 - - - 

ยารักษาอาการติดเชื้อแบคทีเรีย มี - 1 1 3 1 

ยารักษาโรคทั่วไป เชน แกปวด ทองเสีย มี -  4 2 9 5 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มี 2 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการผลิตและ 1 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 

 
จากผลการสัมภาษณในตารางที่ 5.16 พบวาผูประกอบการชาวไทยทั้งองคการเภสัชกรรม

และบริษัทที่เปนสมาชิก TPMA มีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนายาที่ใชในการรักษาโรคหลักๆ 
ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด ยาตานไวรัสเอดส เบาหวาน 
ปอดอุดกั้นเรื้อรัง วัณโรคและยารักษาโรคทั่วไป แตจากการสัมภาษณจะเห็นวาบริษัทยาที่เปน
สมาชิก TPMA นั้นสวนใหญมิไดมีการผลิตยารักษาโรคมะเร็ง เนื่องจากยาในกลุมนี้จําเปนจะตองมี
การลงทุนทําวิจัยและพัฒนาคอนขางสูง อีกทั้งบริษัทผูผลิตยาตนแบบ (Original drug) ยังคงมีการทํา
วิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงมีความเสี่ยงในการทําการศึกษาโครงสราง (Formulate) ของยา
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ตนแบบเหลานั้นเพื่อที่จะนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑยาสามัญของบริษัท ทางดานการผลิตรวมถึงการ
ทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA นั้นก็มีลักษณะใกลเคียงกับผูประกอบการชาว
ไทย แตก็มีผลิตภัณฑยาบางชนิด เชน ยาตานไวรัสตับอักเสบบี และยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ด
เลือดขาว ซ่ึงบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA ไดมีการผลิตและมีการทําวิจัยและพัฒนา ซ่ึงในสวนของ
สมาชิก PReMA นั้นก็มีเพียงบางรายที่ดําเนินการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนายาภายในประเทศ
ไทย แตจากการสัมภาษณพบวาสมาชิกสวนใหญมักจะทําหนาที่เพียงแคเปนตัวแทนของบริษัทแม
ในการนําเขาผลิตภัณฑยามาจําหนายในประเทศไทย แมวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง
เคยไดรับการสนับสนุนใหมีการทําวิจัยและพัฒนาโดยบริษัทแมมากอน แตในปจจุบันบริษัท
ดงักลาวมิไดมีการทําวิจัยและพัฒนาในภายประเทศไทยแลวเนื่องจากประสบปญหาการขออนุญาต
การทําวิจัยและพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ความยุงยากในการสืบคนขอมูล
รายช่ือยาที่หมดสิทธิบัตรของประเทศไทยก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งในการยกเลิกการสนับสนุนครั้งนี้ 

 
 ตารางที่ 5.17 ผลิตภัณฑวัคซีนท่ีผูประกอบการทําการวิจัยและพัฒนา 

ผลิตภัณฑที่มีการทําวิจัยและพฒันา องคการเภสัชกรรม สมาชิก PReMA สมาชิก TPMA 

วัคซีนปองกันโรคไขสมองอักเสบ มี - - 

วัคซีนปองกันบาดทะยัก มี - - 

วัคซีนปองกันโรค DTP(คอตีบ บาดทะยัก) มี - - 

วัคซีนรักษาโรครูมาทอยด (Rhematoid)  - 1 - 

วัคซีนรักษาโรคติดเชื้อ  - 1 - 

วัคซีนรักษาโรคมะเร็ง  - 1 - 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มี 2 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการผลิตและ 1 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 

 
จากผลการสัมภาษณดานผลิตภัณฑวัคซีนที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาไทยมีการทํา

วิจัยและพัฒนานั้น พบวา ในสวนของผูประกอบการชาวไทยจะมีเพียงองคการเภสัชกรรมเทานั้นที่
ดําเนินการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรเอง นอกจากนี้ก็มีสมาชิก PReMA บางแหงเทานั้นที่มี
การทําวิจัยและพัฒนาในผลิตภัณฑวัคซีนเชนกัน ซ่ึงจากผลการสัมภาษณขางตนนี้แสดงใหเห็นวา
จํานวนการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนในประเทศไทยนั้นยังคงมีอยูคอนขางนอย ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงขอจํากัดในการแขงขันทางดานผลิตภัณฑวัคซีนของประเทศไทย 

นอกจากนี้ในรายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในป 2545 นั้นยังพบวาประเทศไทยไดมีการนําเขาวัคซีนเพื่อใชในการควบคุมโรค
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พื้นฐานตางๆ อันไดแก DPT, Tetanus, Oral polio และ HBV Vaccine ซ่ึงเปนวัคซีนที่ไมมีการใช
องคความรูในการผลิตที่ซับซอนนัก แตปญหาที่สําคัญคือไมมีองคกรหรือการรวมกลุมกันอยาง
ชัดเจนในการผลิตวัคซีนใหเพียงพอกับการใชภายในประเทศ ทั้งที่วัคซีนดังกลาวประเทศไทยก็มี
ความสามารถเพียงพอที่จะผลิตได นอกจากนั้นการตลาดของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยยังไมมี
การแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นๆ ไดอยางเดนชัด ดังนั้นเปาหมายในการพัฒนาจึง
ยังไมมีความชัดเจน ประกอบกับนโยบายของประเทศก็ยังไมมีจุดเดนและความตอเนื่องในการวาง
แผนการผลิตวัคซีน รวมทั้งทางดานการผลิตวัคซีนก็ยังขาดบุคลากรดูแลในเรื่องของ GMP และขาด
ผูนําทางดานการผลิตและการตลาดที่มีแนวคิดกวางไกลและไวตอการเปลี่ยนแปลงทางดาน
การตลาดอีกดวย จึงทําใหอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของประเทศไทยประสบปญหาอยูในปจจุบัน  

ทางดานผลิตภัณฑชุดชันสูตรโรคนั้น จากการสัมภาษณพบวาไมมีผูประกอบการเอกชน
ผลิตเลย สําหรับองคการเภสัชกรรมที่ไดดําเนินการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยครบทั้ง 3 ประเภท
นั้น ในสวนของชุดทดสอบชนัสูตรโรคที่องคการเภสัชกรรมดําเนินการผลิต มีรายละเอียดดังนี้ 

ชุดตรวจยาบาในปสสาวะ 
ชุดทดสอบสารฟอกขาว 
ชุดทดสอบสารบอแร็กซ 
ชุดทดสอบสารกันรา 

นอกจากนี้ผลการสัมภาษณดานลักษณะการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางๆ นั้น
ยังพบวา สมาชิกสมาคม TPMA สวนใหญมีการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่เรียกวา การดัดแปลง
โครงสรางของยาที่มีอยูเดิม (Formulate) ซ่ึงทําใหไดยาอีกชนิดที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับของเดิม 
สวนสมาชิกสมาคม PReMA นั้นสวนใหญจะมีการทําวิจัยและพัฒนาในระดับ Clinical study: phase 
3 ซ่ึงหมายถึงการนํายาไปทดสอบกับผูปวยในจํานวนที่มากขึ้น โดยผานขั้นตอนการทดสอบกับ
สัตวทดลองและอาสาสมัครจํานวนนอยใน Clinical study: phase 2 เปนที่เรียบรอยแลว ซ่ึงเปนที่นา
สังเกตวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง มีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยเฉพาะระดับ 
Formulate เทานั้นทั้งที่บริษัทแมมีศักยภาพในการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงกวาการทํา 
Formulate มาก โดยมีเหตุผล คือ การทําวิจัยในระดับอื่นไมมีความจําเปน เนื่องจากบริษัทแมมีการ
ดําเนินการไปแลว แตที่มีการดําเนินการทําวิจัยในระดับ Formulate ดังกลาวในประเทศไทย ก็มี
จุดประสงคเพื่อการลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับบริษัทอื่นๆ ได ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว แสดง
ใหเห็นวาแมจะมีการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทยาตางประเทศในไทยแตหากมิไดมี
จุดประสงคเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีแลวอุตสาหกรรมยาก็ยังคงมิไดรับการพัฒนามาก
เทาที่ควร 

สําหรับผลการสัมภาษณองคการเภสัชกรรมนั้น  ก็พบวาองคการเภสัชกรรมไดมี
กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาในระยะตางๆ ดังนี้ 
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- การสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน (Preclinical: Laboratory study) 
- การศึกษากับสัตวทดลอง (Preclinical: Animal study) 
- การศึกษากับมนุษยระยะที่ 1  (Clinical study phase I) 
- การพัฒนาตํารับยาสามัญใหม 

 ทางดานวัตถุประสงคในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่ใหสัมภาษณสวนใหญนั้น 
พบวาการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางผลิตภัณฑใหม ปรับปรุง
ผลิตภัณฑเดิม และบางบริษัทก็มีการทําวิจัยและพัฒนาโดยมีจุดประสงคเพื่อเปนการปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้จากผลการสัมภาษณ กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งหมดยังไดเสนอความเห็น
ทางดานรายช่ือโรคตางๆ ที่ภาครัฐควรจะดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงสงเสริมใหเกิดการ
ผลิตภายในประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

- โรคหลอดเลือดและหัวใจ  - โรคมะเร็ง 
- โรคเอดส    - โรคเบาหวาน 
- โรคไต     - โรคติดเชื้อ 
- โรคปวดขอ    - โรคซึมเศรา 
- โรคที่พบมากในเขตรอนชื้น เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย ไขหวัดนก ฉี่หนู วัณโรค 
- เภสัชภัณฑทางการแพทยที่ใชในการปองกันโรค 
- ยาสมุนไพรที่ไดมาตรฐานระดับโลก 

จากผลการสัมภาษณดานผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยในภาพรวมขางตนนั้น ได
ใหผลที่สอดคลองกับผลการวิเคราะหรายช่ือโรค ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของคนไทย 
ที่ไดทําการศึกษามาจากรายงานการจัดลําดับปญหาทางสุขภาพของประชากรไทย ปพ.ศ. 2542 โดย
การใชเครื่องชี้วัดภาระโรค ซ่ึงไดจากการวิเคราะหดัชนีจํานวนปที่สูญเสียไปอันเนื่องจากการตาย
กอนวัยอันสมควร (Year of life lost: YLL) โดยโรคชนิดตางๆที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคน
ไทย ไดแก 
  - โรคเอดส    - โรคหลอดเลือดสมอง 

- โรคเบาหวาน    - โรคมะเร็งตับ 
- โรคหัวใจขาดเลือด   - โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
- โรควัณโรค    - โรคมะเร็งปอด 

 สําหรับผลการสัมภาษณในสวนของความรวมมือกับองคกรภายนอกของผูประกอบการนั้น 
บริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA บางแหงไดมีการรวมมือกับภาครัฐ แตสวนใหญบริษัทเหลานี้มัก
ไมไดมีการรวมมือกับองคกรภายนอก และสําหรับทางดานบริษัทตางประเทศที่เปนสมาชิก 
PReMA นั้นสวนใหญจะมีการรวมมือกับบริษัทแมและหนวยงานภาครัฐ แตก็มีบางแหงที่ไมไดมี



 126 

การรวมมือกับองคกรภายนอก สําหรับองคการเภสัชกรรมซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจนั้น จึง
ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐเปนหลักเรื่อยมา 
 ในสวนของผลการสัมภาษณดานความพรอมของประเทศไทยนั้น ผูประกอบการสวนใหญ
มีความเห็นวาประเทศไทยมีความพรอมทางดานบุคลากรและผูเชี่ยวชาญที่มีคุณภาพตามที่ตองการ 
รองลงมาคือประเทศไทยมีศักยภาพที่สูงพอในการเปนฐานในการผลิตเพื่อสงออกไปยังภูมิภาค 
ตนทุนในการผลิตที่มีราคาต่ํา และวัตถุดิบพื้นฐานที่มีในประเทศ ตามลําดับ 
 ทางดานปญหาหรือขอจํากัดในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทนั้น ในแบบสอบถามไดให
ผูประกอบการระบุคะแนนความสําคัญของปญหาดานตางๆ ซ่ึงคา 1 หมายถึงปญหานั้นมีระดับ
ความสําคัญนอยที่สุด และคา 5 หมายถึงปญหานั้นมีความสําคัญตอผูประกอบการมากที่สุด โดยผล
การวิเคราะหมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ตารางที่ 5.18 ผลการใหคะแนนปญหาการทําวิจัยและพัฒนา 

ปญหาในการทําวิจัยและพัฒนา 
เฉลีย่ 

PReMA 
เฉลีย่ 

TPMA 
รวม
เฉลีย่ 

คา
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด ฐานนิยม 

ขาดเงินทุน 1.22 2.91 2.15 1 5 1 
ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร 1.78 3.45 2.70 1 5 3 
ขาดแคลนทรัพยากรท่ีมีในประเทศ 2.11 4.18 3.25 1 5 5 
ขาดความรู/เทคโนโลย ี 1.56 3.45 2.60 1 5 3 
ความชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล 3.33 3.91 3.65 1 5 4 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 3.22 4.09 3.70 1 5 5 
ขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 3.11 3.27 3.20 1 5 4 
ขาดขอมูลเกี่ยวกับตลาด 2.00 3.00 2.55 1 5 2 
ความเสี่ยงท่ีจะประสบความลมเหลว 2.44 3.36 2.95 1 5 3 
คาใชจายสูงเกินกวาท่ีตั้งไว 2.33 3.09 2.75 1 5 2 

 ท่ีมา: รวบรวมจากผลการสัมภาษณ 

 
 จากผลการใหคะแนนดานความสําคัญของปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาตางๆ ที่
ผูประกอบการตางๆ เผชิญ พบวาในภาพรวมของผูประกอบการทั้งหมดนั้นปญหาดานการขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการโดยเฉลี่ยอยูในระดบั
คอนขางสูง ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญเห็นวาภาครัฐยังมิไดมีการสรางระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาที่ดีพอ นอกจากนี้การความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของ
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ของรัฐบาลก็สงผลกระทบในระดับคอนขางสูงเชนกัน ทางดานการขาดแคลนทรัพยากรที่มีใน
ประเทศ การขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว คาใชจาย
สูงเกินกวาที่ตั้งไว การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร การขาดความรูหรือเทคโนโลยี และการ
ขาดขอมูลดานการตลาดนั้นสงผลกระทบตอผูประกอบการในระดับปานกลางคอนขางนอย สวน
ทางดานปญหาการขาดเงินทุนพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการมักประสบปญหาในสวนนี้
คอนขางนอย 

หากสังเกตถึงความแตกตางของผลการใหคะแนนของผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
และผูประกอบการชาวไทยก็จะพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยไดใหคะแนนในทุกๆ
ปญหามากกวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการ
ชาวไทยเห็นวาปญหาตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรมากกวา
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA โดยปญหาที่มีความแตกตางของคะแนนมากที่สุดไดแก 
ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงอุปกรณเครื่องจักรในการผลิตและการ
ตรวจสอบที่สวนใหญแลวประเทศไทยไมสามารถผลิตเองได รองลงมาไดแก การขาดความรูและ
เทคโนโลยี การขาดเงินทุนและการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากรตามลําดับ โดยในสวนของ
ปญหาดานบุคลากรนั้นผูประกอบการเห็นวานักวิชาการในประเทศไทยมีจํานวนที่มากพอแลว แต
ปญหาที่แทจริงคือ การขาดการรวมมือกันระหวางนักวิชาการและผูประกอบการจึงทําใหภาคการ
ผลิตของอุตสาหกรรมยาของไทยไมไดมีการนําองคความรูตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนไดอยาง
ครบวงจร จากผลการวิเคราะหดังกลาวก็แสดงใหเห็นวาปญหาดานการทําวิจัยและพัฒนาดานตางๆ 
สงผลกระทบตอผูประกอบการมากนอยเพียงใด ทําใหไดทราบวาปญหาใดควรไดรับการแกไขอยาง
จริงจังเปนลําดับแรก 

 
5.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย 

 
การวิเคราะหในสวนนี้จะเริ่มตนจากการรวบรวมขอเรียกรองในการทําขอตกลงการคาเสรี

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อีกทั้งยังได
ศึกษาถึงผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพรอมและขอจํากัดตางๆ ของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรี แลวจึงนําผลสรุปที่ไดดังกลาวไปทําการสัมภาษณผูประกอบการเพื่อใหได
ทราบถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น รวมท้ังความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ตอผลกระทบ
ของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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จากผลสืบเนื่องของการเจรจาระดับพหุภาคีภายใตการกรอบองคการการคาโลกที่มีความ
ลาชาและยังประสบปญหาการเจรจาในหลายๆ ประเด็น ทําใหประเทศตางๆ มุงความสนใจไปยังการ
เจรจาขอตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคีกันมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในสวนของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการลง
นามในขอตกลงการคาเสรีกับบางประเทศเปนที่เรียบรอยแลว และนอกจากนี้คณะเจรจาของไทยก็
กําลังดําเนินการเจรจาและศึกษาความเปนไปไดกับหลายๆ ประเทศอยูในขณะนี้ ซ่ึงจากผลการ
สัมภาษณดานการรับรูขอมูลของผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทยในดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของรัฐบาลไทย ดังตารางที่ 5.19นั้น พบวาการรับรู
ขอมูลของผูประกอบการชาวไทยตอประเทศที่ไทยเจรจาขอตกลงการคาเสรีดวยนั้น ไดรับทราบ
ขอมูลที่รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐฯ มากที่สุด รองลงมา
คือ ประเทศจีน ออสเตรเลียและญี่ปุน ทางดานผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA นั้น ไดมีการ
รับรูขอมูลของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของไทยกับประเทศสหรัฐและออสเตรเลียมากที่สุด 
รองลงมาคือ ประเทศญี่ปุน จีนและนิวซีแลนด ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 5.19 การรับรูขอมูลของผูประกอบการตอประเทศที่ไทยเจรจา FTA 

ประเทศ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

จีน 5 8 
อินเดีย 3 7 
เปรู 2 - 

บาหเรน - 1 
ออสเตรเลีย 7 8 
สหรัฐฯ 7 10 
ญ่ีปุน 6 8 

BIMST-EC 1 1 
นิวซีแลนด 4 4 
ไมทราบ 1 - 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มีสมาชิก PReMA 1 บริษัทที่มิไดใหขอมูล 

  
ทางดานผลการสัมภาษณผูประกอบการถึงขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีดานตางๆ ที่

ผูประกอบการทราบดังตารางที่ 5.20 นั้น พบวาผูประกอบการไทยไดรับทราบถึงขอมูลดาน
ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบมากที่สุด รองลงมาคือผลประโยชนที่ภาครัฐคาดวา
ประเทศจะไดรับ แตที่นาสังเกต คือในกลุมตัวอยางผูประกอบการไทยนั้นไมไดรับทราบขอมูลดาน
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มาตรการแกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐเลย ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการสัมภาษณของสมาชิก PReMA ที่
มีขอจํากัดในการรับทราบขอมูลดานมาตรการแกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐเชนเดียวกัน 

 
ตารางที่ 5.20 ขอมูลดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีท่ีผูประกอบการทราบ 

ขอมูลทีท่ราบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

ขอเรียกรองของประเทศคูเจรจา 1 3 
ผลประโยชนท่ีภาครัฐคาดวาประเทศจะไดรับ 5 5 
ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ 6 7 
มาตรการแกไขปญหาตางๆของรัฐ 1 - 
ผลการศึกษาความเปนไปไดในการทํา FTA 2 1 
ขอมูลดานภาวะเศรษฐกิจการคาระหวางกัน 2 2 
ขอมูลดานภาคการผลิตท่ีประเทศคูเจรจามีความไดเปรียบ 3 3 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
 

นอกจากนี้ผลการสัมภาษณในตารางที่ 5.20 ยังแสดงใหเห็นวา การรับทราบขอมูลของ
ผูประกอบการทั้ง 2 กลุมถึงขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาขอตกลงการคาเสรีของไทยนั้น ทั้ง
ผูประกอบการชาวไทยและที่เปนสมาชิก PReMA มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอมูลในสวนนี้นอยมาก 
เมื่อเทียบกับจํานวนผูประกอบการที่ทราบขอมูลในสวนอ่ืนๆ ซ่ึงขอมูลดานขอเรียกรองของประเทศคู
เจรจานับวาเปนสวนที่สําคัญที่สุดในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่จะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ผูประกอบการ ดังนั้นจากผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการขางตนก็สะทอนใหเห็นถึงการ
นําเสนอขอมูลดานตางๆ ที่สําคัญในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของภาครัฐที่ยังมิไดเขาถึงกลุม
ผูประกอบการที่จะไดรับผลกระทบไดดีเทาที่ควร 

เมื่อศึกษาถึงกรอบการเจรจาของประเทศที่ไทยดําเนินการเจรจาขอตกลงการคาเสรีดวยนั้น 
พบวาขอเรียกรองสวนใหญมักสงผลกระทบตอสินคาภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมบางสวน ซ่ึง
มิไดมีกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงหรือมีความจําเปนตองใหการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาแกเจาขององคความรูแตประการใด 

แตทั้งนี้การเจรจาขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศที่มีความสามารถในการสงออก
ผลิตภัณฑที่ใชองคความรูหรือการลงทุนสูง เชน สหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะเปนการเจรจาในกรอบ
ความตกลงดานการลดอุปสรรคทางการคาดังเชนประเทศอื่นๆ แลว ขอเรียกรองในการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ ยังคงมีประเด็นที่สงผลกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทยเชนกัน ซ่ึงกลาวพอสังเขปไดดังนี้ (รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4) 
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1. มาตรฐานการลงทุนขามชาติ เพื่อใหมีการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติเทาเทียมกับนักลงทุน
ในประเทศและใหยกเลิกอุปสรรคการลงทุน เชนขอบังคับถายทอดเทคโนโลยี  หามใชสิทธิพิเศษเพื่อ
ดึงดูดการลงทุน 
 2. การเปดเสรีการคาบริการ เชน การศึกษา สาธารณสุข ประปา ไฟฟา โทรคมนาคม การเงิน 
ประกันภัย 

3. โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส ทําใหเจาของงานควบคุมการใชงานทาง
อินเตอรเน็ตได และถือวาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในทุกกรณี 
 4. การเปดตลาดสินคา GMOsเพื่อใหประเทศคูเจรจายกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตง
พันธุกรรม 

5. มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม เพื่อที่สหรัฐฯ จะสามารถตรวจสอบสินคานําเขาและ
ปกปองสินคาที่ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆ กัน 

6. ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต ซ่ึงสหรัฐฯ ไดเรียกรองใหขยายการ
คุมครองสิทธิบัตร และใหจํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร รวมถึงจํากัด
การนําเขาซอน และใหมีการคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) ที่กําหนดใหผูทรง
สิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือผลผลิตของพืชในทุกๆ สวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน เปนตน 

เมื่อพิจารณาถึงผลการสัมภาษณดานการรับทราบขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง
ประเทศไทยและสหรัฐฯ ของผูประกอบการนั้น พบวามีผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ทราบ
ขอมูลการเจรจานี้จํานวน 3 รายและผูที่ไมไดรับทราบจํานวน 5 ราย แตในทางกลับกันทางดาน
ผูประกอบการไทยนั้นมีจํานวนผูที่รับทราบขอมูลการเจรจาของประเทศไทยและสหรัฐฯ จํานวน 9 
ราย และที่ไมไดรับทราบขอมูลจํานวน 2 ราย ซ่ึงผลการสัมภาษณที่แสดงใหเห็นวามีผูประกอบการ
ไทยที่รับทราบขอมูลดังกลาวอยูเปนจํานวนมากนั้น อาจเปนเพราะชวงเวลาที่ทําการสัมภาษณ
ผูประกอบการเปนชวงเวลาเดียวกับการแสดงความเห็นคัดคานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง
ไทยและสหรัฐฯ ขององคกรอิสระตางๆ ทําใหผูประกอบการไทยรับทราบถึงการเจรจาครั้งนี้มาก
ยิ่งขึ้น แตทั้งนี้ก็อาจยังมิไดรับทราบถึงขอเรียกรองในประเด็นที่จะสงผลตอการดําเนินกิจการตางๆ 
ของผูประกอบการไดอยางดีพอ ซ่ึงจากการสัมภาษณถึงขอเรียกรองตางๆ ของการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ ดังตารางที่ 5.21 นั้น พบวาทั้งผูประกอบการไทยและที่เปนสมาชิก 
PReMA มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอเรียกรองดานทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต
มากที่สุด ซ่ึงในสวนของผูประกอบการชาวไทยก็มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอเรียกรองดานมาตรฐาน
การลงทุนขามชาติและการเปดตลาดสินคา GMOs รองลงมาตามลําดับ 
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ตารางที่ 5.21 รายละเอียดของขอมูลการทํา FTA ไทย: สหรัฐฯ ท่ีผูประกอบการทราบ 
ขอมูลทีท่ราบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

มาตรฐานการลงทุนขามชาติ 2 4 
การเปดเสรีการคาบริการ 1 2 
ลิขสิทธิ์ในโทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส - 3 
การเปดตลาดสินคา GMOs 1 4 
มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม 3 3 
ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต 5 11 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
และเมื่อสัมภาษณถึงความคิดเห็นของผูประกอบการดานผลกระทบจากขอเรียกรองตางๆ 

ดังกลาวนั้น พบวาผูประกอบการชาวไทยที่ใหสัมภาษณทั้งหมดเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ จะ
สงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการ แตในทางกลับกันผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ทั้งหมดนั้นแสดงความเห็นวาขอเรียกรองนี้ไมมีผลโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
องคกร ซ่ึงเมื่อสัมภาษณถึงผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาใน
องคกรดังตารางที่ 5.22 นั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญจะมีความเห็นวาขอเรียกรองดาน
ทรัพยสินทางปญญาและการคุมครองดานสิทธิบัตร ตลอดจนการคุมครองการใชขอมูลการขอขึ้น
ทะเบียนยาในประเทศไทยจะสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย รองลงมาคือมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น ซ่ึงผูประกอบการไทยเห็นวาจะสงผลให
ตนทุนการผลิตตลอดจนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยสูงข้ึน และผลของการลงทุน
ขามชาติอยางเสรีรวมถึงการหามการใชสิทธิพิเศษดึงดูดการลงทุนของรัฐบาลก็สงผลตอการทําวิจัย
และพัฒนาของผูประกอบการไทยรองลงมาเปนลําดับ นอกจากนี้ผูประกอบการไทยบางรายยังแสดง
ความเห็นวาตนทุนการขึ้นทะเบียนยาจะสูงขึ้น เนื่องจากการทํา Clinical trial และการทําชีวสมมูล 
(bioequivalent) ในระยะเวลาที่นานขึ้น จึงอาจทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดได 
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ตารางที่ 5.22 ผลกระทบท่ีผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทํา R&D ในองคกร 
ผลกระทบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

ขอจํากัดจากเรือ่งสิทธิบัตรตอการผลิตและR&D - 11 
ขอจํากัดจากการคุมครองพันธุพืชตอทรัพยากร - 2 
การแขงขันที่สูงข้ึนจากการลงทุนขามชาติอยางเสร ี - 7 
ตนทุนสูงข้ึนจากการหามใชสิทธิพิเศษดึงดูดการลงทุน - 5 
ตนทุนสูงข้ึนจากมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน - 8 
อื่นๆ - 2 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
นอกจากนั้นในการสัมภาษณคร้ังนี้ยังสามารถแยกประเด็นผลกระทบในการจัดทําขอตกลง

การคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ที่สงผลตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย
ซ่ึงมีประเด็นดังตอไปนี้ 

 
 5.3.1 ผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย 

 
แมวาองคประกอบในการกําหนดราคาสินคาโดยทั่วไปจะขึ้นอยูกับราคาปจจัยการผลิตและ

กําไรของผูผลิต แตในสวนของการกําหนดราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงเปนสินคาที่จําเปนและ
เปนผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีหรือองคความรูในการคิดคนผลิตภัณฑขั้นสูงนั้น จะขึ้นอยูกับปจจัยทั้ง
ทางดานอปุสงคและอุปทาน ซ่ึงไดแก (Siripen Supakankunti, et al. 1999) 

1. สรรพคุณของสารประกอบในผลิตภัณฑใหม 
2. ระดับของความแปลกใหมในผลิตภัณฑ (Degree of novelty) 
3. สถานการณของตลาดซึ่งรวมถึงรูปแบบการสั่งยาของแพทย 
4. ตนทุนในการผลิต 
5. สวนแบงตลาด 
6. ระบบการควบคุมราคา 
7. อัตราภาษี 
8. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
9. คาตอบแทนในสิทธิบัตร 
10. ระยะเวลาและเงื่อนไขของสิทธิพิเศษ (Exclusive rights) 
11. มาตรฐานการครองชีพ 
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12. อํานาจการซื้อและความพอใจที่จะจายของผูซ้ือ 
13. คาชดเชยและเงินอุดหนุนตางๆ 

ประกอบกับจากผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการชาวไทยที่ทั้งหมดเห็นพองกนัวา
ผลของขอจํากัดดานสิทธิบัตรจะสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงกระบวนการผลิตของ
องคกร แตจากรูปแบบการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยซึ่งสวนใหญแลว
มักจะเปนการผลิตเภสัชภัณฑที่เปนยาสามัญ (Generic drugs) หรือยาที่หมดสิทธิบัตรแลว จึงทําให
ผลิตภัณฑตางๆ ซ่ึงผูประกอบการไทยผลิตอยูในปจจุบันยังมิไดรับผลกระทบโดยตรงในเรื่อง
สิทธิบัตรมากนัก แตสําหรับยาชนิดใหมๆ ที่กําลังจะออกสูตลาดและไดรับการคุมครองดานสิทธิบัตร
นั้นผูประกอบการชาวไทยเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ที่ใหมีการขยายระยะเวลาการคุมครอง
สิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรลาชาดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง (จักรกฤษณ ควรพจน, 
2546ก) รวมถึงขอเรียกรองที่สหรัฐฯ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อ
ออกจําหนายโดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบ (Test data) ของบริษัทตนตํารับเปนเวลา 5 ปนับตั้งแต
วันที่ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เวนแตจะไดรับความยินยอมจากบริษัทตนตํารับนั้น จะมีผลทําให
กระบวนการดัดแปลงโครงสราง (Formulate) ของยาชนิดใหมเหลานั้นตองลาชาออกไปและทําให
คาใชจายในการลงทุนทําการทดสอบชีวสมมูลเพื่อใหไดขอมูลสําหรับยื่นขอขึ้นทะเบียนยานั้นเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ซ่ึงอาจทําใหผูประกอบการไทยตองตัดสินใจรอใหการคุมครองสิทธิบัตรและขอมูลผลการ
ทดสอบหมดอายุลง แลวคอยนําขอมูลเหลานั้นมาทําการศึกษาโครงสรางของยาเพื่อที่จะนําไปขอขึ้น
ทะเบียนยาตอไป จึงทําใหการผลิตยาสามัญของผูประกอบการชาวไทยนั้นทําไดชาลงและสงผลให
ราคายาในทองตลาดยังไมลดลงตามระยะเวลาที่ควรจะเปน ซ่ึงแตกตางกับลักษณะการดัดแปลง
โครงสรางของยาในปจจุบันที่เมื่อสิทธิบัตรยาชนิดใหมใกลหมดอายุผูประกอบการชาวไทยตางก็จะ
เตรียมศึกษาชีวสมมูลไวกอนและเมื่อการคุมครองสิทธิบัตรนั้นหมดลงผูประกอบการก็สามารถนํายา
สามัญดังกลาวไปขอขึ้นทะเบียนแลวจึงนําออกวางตลาดไดภายในระยะเวลาอันสั้น 

นอกจากปญหาทางดานขอจํากัดของสิทธิบัตรแลวผูประกอบการชาวไทยยังแสดงความเห็น
วาปญหาดานการแขงขันกันผลิตยาชนิดใหมที่เพิ่งจะหมดสิทธิบัตรของผูประกอบการชาวไทย ทําให
ผูประกอบการตางตองใชกลยุทธการแขงขันดานราคาจนทําใหผูประกอบการบางรายประสบกับ
ภาวะขาดทุน สงผลใหผูประกอบการสวนใหญตองพยายามหาแหลงวัตถุดิบราคาถูกซึ่งอาจทําให
คุณภาพยาของผูประกอบการไทยต่ําลง และสงผลตอความนาเชื่อถือในตัวผลิตภัณฑและอาจสงผล
เสียตอภาพลักษณของอุตสาหกรรมยาของไทยโดยรวมได ท้ังนี้การทดสอบชีวสมมูลในผลิตภัณฑยา
ชนิดใหมของผูประกอบการชาวไทยยังประสบปญหาดานวัตถุดิบดวยเชนกัน เนื่องจากยาชนิดใหมๆ 
ในปจจุบันนั้นมีการใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตวัตถุดิบที่สูงและมีการเก็บขอมูลของแหลงผลิต
วัตถุดิบไวเปนความลับ ซ่ึงเมื่อผูประกอบการไทยทําการศึกษาชีวสมมูลไดเรียบรอยจนสามารถหาตัว
ยาสําคัญ (Active ingredient) ที่ใชในการผลิตไดแลวก็ยังตองหาแหลงผลิตวัตถุดิบที่สามารถผลิต
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วัตถุดิบซึ่งใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงเหลานั้นดวย แตจากการสัมภาษณผูประกอบการชาวไทย
พบวาในปจจุบันจะมีตัวแทน (Broker) มาทําหนาที่ติดตอหาแหลงผลิตวัตถุดิบเหลานั้นให แตก็
จะตองใชระยะเวลาและมีคาดําเนินการในสวนนี้ดวย ซ่ึงทําใหผูประกอบการรายยอยที่มีอยูเปน
จํานวนมากในภาคอุตสาหกรรมยาของไทยจะประสบปญหาในการผลิตยาชนิดใหมๆ ได ซ่ึงเมื่อรวม
ผลจากขอจํากัดดานสิทธิบัตรเขาดวยแลวผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมยาของไทยก็จะ
ประสบปญหาทั้งทางดานกระบวนการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต 

ทางดานผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงทั้งหมดได
แสดงความเห็นวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ไมมีผลกระทบ
โดยตรงกับการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทนั้น ไดแสดงความเห็นวานโยบายในการตั้งราคา
ผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัทจะเปนนโยบายที่ถูกตั้งขึ้นจากบริษัทแมโดยตรงและเปนนโยบายเดียวกัน
หมดในทุกประเทศ เพื่อมิใหเกิดการเก็งกําไรจากความแตกตางดานราคาระหวางประเทศ (Parallel 
trade) นอกจากนี้ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงของราคายานั้นก็จะมีเฉพาะ
ดานราคาวัตถุดิบ ตนทุนการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเทานั้น จึงทําใหขอ
เรียกรองดานการคุมครองสิทธิบัตรจากการทําขอตกลงการคาเสรีมิไดเปนปจจัยหลักที่มีผลกระทบ
โดยตรงตอราคาผลิตภัณฑของบริษัทดังกลาว อีกทั้งผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวนใหญ
ยังไดแสดงความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดานราคาในผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัทจะมีกฎหมายของ
ประเทศไทยควบคุมและจะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอนเสมอ แตผูประกอบการ
บางรายยังไดแสดงความเห็นวาบริษัทบางแหงอาจตั้งราคาผลิตภัณฑชนิดใหมไวสูงตั้งแตมีการนําไป
จําหนายเปนครั้งแรก ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับอํานาจผูกขาดในผลิตภัณฑนั้นๆ ของบริษัท ดังนั้นแมจะมีการลด
ขอจํากัดตางๆ จากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรี แตการคํานึงถึงผลกระทบของราคายาที่มีตอผูบริโภค
ในประเทศก็นับวาเปนสิ่งที่สําคัญเหนืออ่ืนใด ดวยเหตุนี้ภาครัฐจึงควรที่จะดําเนินการใชมาตรการ
ควบคุมตางๆ ใหสงผลจริงในทางปฏิบัติ เพื่อที่จะเปนกลไกควบคุมที่สําคัญในการกําหนดราคา
ผลิตภัณฑยาชนิดตางๆ ใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมและสงผลกระทบตอผูบริโภคนอยที่สุด 

นอกจากนี้ในการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและ
การเตรียมความพรอมจากการเปดเสรีทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ 
และคณะฯ, 2542)  ที่ไดทําการศึกษาแนวโนมราคายาตนแบบ พบวายาตนแบบไมมีแนวโนมการ
ลดลงของราคาเมื่อมียาชนิดเดียวกันที่ผลิตจากผูผลิตรายอื่นเขาตลาด ทั้งนี้อาจเปนไปไดวามี
ปรากฏการณ Market segmentation เกิดขึ้น หรือเกิดจากพฤติกรรมการติดชื่อการคา (Brand loyalty) 
ในขณะเดียวกันยาตนแบบมักมีราคาสูงกวายาสามัญที่ผลิตจากผูผลิตอื่น ดังนั้นหากมีการผูกขาด
เกิดขึ้นก็จะทําใหผูบริโภคไมมีทางเลือกในการซื้อยาชนิดเดียวกันจากแหลงอื่น ซ่ึงในงานวิจัยดังกลาว
ยังไดสรุปวาโดยรวมแลวสิทธิบัตรมีผลทําใหคาใชจายดานยาสูงขึ้น 
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 5.3.2 ผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย 
 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการทั้งที่เปนสมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยถึง
องคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย ทําใหไดทราบถึงปญหาในการทําวิจัย
และขอคิดเห็นตางๆ ของผูประกอบการที่มีตอการขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในสวนของผูประกอบการ
ที่เปนสมาชิก PReMA ไดแสดงความเห็นวาการทําขอตกลงการคาเสรีของไทยอาจทําใหบริษัทแมมี
การลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการลดขอจํากัดดานการลงทุนลง แตปจจัยสําคัญในการ
พิจารณาเลือกลงทุนของบริษัทแมนั้น จะพิจารณาจากขนาดตลาดในประเทศตางๆ มากกวาที่จะมา
จากผลของการจัดทําขอตกลงการคาเสรี โดยบริษัทแมของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA จะทําการ
วิเคราะหถึงภาระโรค (Burden of disease) โดยรวมของโลกเปนลําดับแรกกอนเพื่อพิจารณา
ผลิตภัณฑที่จะดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา จากนั้นจึงพิจารณาเลือกประเทศที่เหมาะสมตอการ
ลงทุน โดยศึกษาจากปจจัยทางดานศักยภาพของประเทศ และตนทุนในการทําวิจัยที่เหมาะสมซึ่ง
คุมคาตอการลงทุน รวมถึงการควบคุมคุณภาพขอมูลของประเทศนั้นๆ เชน การมีหอง lab ที่ได
มาตรฐาน การมีแพทยที่เขาใจโรค การมีคณะกรรมการจริยธรรมที่ดีพอ อีกทั้งระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่อํานวยใหเกิดการทําวิจัยนั้นก็จะเปนสิ่งจูงใจใหบริษัทแมตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ
ไทยไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในปจจุบันประเทศตางๆ ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ไดมีการพัฒนา
บุคลากรในวิชาชีพที่จําเปนและวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศใหเขามามากขึ้น ดังนั้นการลดขอจํากัดดานการลงทุนจากการเปดเสรีทางการคาแตเพียง
อยางเดียวก็อาจยังไมสามารถทําใหประเทศไทยมีความโดดเดนในการรองรับการลงทุนดานการทํา
วิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคได 
 ทั้งนี้ขั้นตอนการขออนุญาตทําวิจัยและพัฒนาจากองคการอาหารและยาก็นับวาเปน
ขอจํากัดอยางหนึ่งในการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางชาติในประเทศไทย ซ่ึงจากผล
การสัมภาษณพบวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวนใหญประสบปญหาความลาชาในการ
ขออนุญาตนําผลิตภัณฑยาจากบริษัทแมเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย ทําใหบริษัทแมของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายไดหันไปลงทุนทําวิจัยในประเทศอื่นแทน อาทิ 
ประเทศสิงคโปร ซ่ึงรัฐบาลของสิงคโปรมีนโยบายสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศที่
ชัดเจน เชน การยกเวนภาษี การใหเงินสนับสนุน รวมถึงประเทศไตหวันซึ่งผูประกอบการที่เปน
สมาชิก PReMA ยังไดแสดงความเห็นวาเปนประเทศที่บริษัทยาตางชาติซ่ึงมีการทําวิจัยและพัฒนา
ไดใหความสนใจเปนอยางมากที่จะไปลงทุน เนื่องจากรัฐบาลไตหวันไดมีการสนับสนุนเงินทุนใน
ทุกๆ ดานอยางครบวงจรใหกับบริษัทตางชาติที่ไปลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในไตหวัน นอกจากนี้
ผูประกอบการยังไดใหความเห็นวา แมวารัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนใหเกิดการทําวิจัยและ
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พัฒนาภายในประเทศ อาทิ นโยบายทางดานภาษี แตผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางราย
ยังเห็นวา การเสียภาษีสําหรับการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยก็นับวายังอยูในอัตราที่สูงเมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ทําใหตนทุนโดยรวมของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย
ยังคงสูงอยูเมื่อเทียบกับศักยภาพความพรอมของประเทศ ซ่ึงจากขอจํากัดดังกลาวและนโยบายดึงดดู
การลงทุนทําวิจัยและพัฒนาที่ชัดเจนของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ทําใหในปจจุบันผูประกอบการที่
เปนสมาชิก PReMA บางรายมิไดรับการสนับสนุนจากบริษัทแมที่ใหมีการทําวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศไทยแลว 
 นอกจากความลาชาในการขออนุญาตนําเขาผลิตภัณฑยาเพื่อมาทําวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศไทยแลว ผูประกอบการยังแสดงความเห็นวา สิทธิในการดําเนินการดานตางๆ ขององคกร
ภาครัฐและผูประกอบการภาคเอกชนนั้น ยังไดรับการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของของ
ภาครัฐที่ไมเทาเทียมกันในมาตรฐานการดําเนินการดานตางๆ ทําใหกระบวนการทั้งทางดานการ
ผลิตและการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
ซ่ึงจําเปนตองมีการติดตอกับหนวยงานตางๆ มากมายนั้นประสบปญหา จึงทําใหบริษัทแมของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA หันไปลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในประเทศที่มีการดําเนินการ
ตางๆ ของภาครัฐที่มีความรวดเร็วกวาแทน แมวาจะตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นก็ตาม ทั้งนี้จากมาตรฐาน
การดําเนินการดังกลาวผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายยังแสดงความเปนหวงถึง
มาตรฐานดานความปลอดภัยของผลิตภัณฑยาที่อาจจะมีความแตกตางกันระหวางองคกรภาครัฐ
และผูประกอบการภาคเอกชนอีกดวย ซ่ึงจากขอจํากัดทางดานระยะเวลาในการดําเนินการขอ
อนุญาตตางๆ และมาตรฐานการควบคุมดูแลของหนวยงานภาครัฐที่มีความแตกตางกัน ทําให
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายใหความเห็นวาประเทศไทยมิไดเปนประเทศที่มีความ
นาสนใจในการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคมากดังเชนอดีตอีกตอไป หากปญหาดังกลาว
ยังคงปรากฏอยู 
 นอกจากนี้ทางดานขอคิดเห็นของผูประกอบการที่มีตอขอตกลงการคาเสรีนั้น ในสวนของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายที่เห็นดวยกับการคุมครองสิทธิบัตรไดแสดงความ
คิดเห็นวาการคุมครองดานสิทธิบัตรเปนสิ่งจําเปนตอการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท
ตางประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากจะเปนการรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมของบริษัทที่ได
ลงทุนทําวิจัยไปเปนเวลานานและใชเงินทุนไปอยางมหาศาล รวมถึงการคุมครองดานสิทธิบัตรยัง
เปนสิ่งกระตุนที่สําคัญที่ทําใหผูประกอบการกลาตัดสินใจลงทุนทําวิจัยคร้ังใหมไดตอไปและจะ
กอใหเกิดการขยายการลงทนุทําวิจัยและพัฒนาโดยรวมมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการคุมครองสิทธิบัตรนี้ก็ยังจะ
เปนผลดีกับบริษัทยาในประเทศไทยดวย กลาวคือเมื่อมีการคิดคนผลิตภัณฑยาชนิดใหมขึ้นก็จะเปน
ผลใหการรักษาโรคมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นและเมื่อการคุมครองดานสิทธิบัตรหมดลงผูประกอบการ
ชาวไทยก็สามารถผลิตยาที่มีคุณภาพชนิดใหมๆ ไดในราคาที่ถูกลงซึ่งจะเปนผลดีตอทุกฝาย แตทั้งนี้
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เนื่องจากในปจจุบันการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ จําเปนจะตองใชระยะเวลาในการ
ทําวิจัยที่นานขึ้นและยังตองใชตนทุนในการทําวิจัยที่สูงมากขึ้นดวย ซ่ึงนับเปนความเสี่ยงที่บริษัท
ผูทําวิจัยและพัฒนาจะตองรับภาระไวเพียงฝายเดียว ดังนั้นเมื่อการทําวิจัยและพัฒนาดังกลาว
ประสบความสําเร็จแลว การคุมครองสิทธิบัตรที่ยาวนานเพียงพอตอการชดเชยความเสี่ยงที่
ผูประกอบการสมควรจะไดรับและการคุมครองขอมูลผลการทดสอบที่เปนตนทุนอีกอยางหนึ่งของ
บริษัทก็เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง 
 แตทั้งนี้หากมองขามขอจํากัดของสิทธิบัตรที่ใหการคุมครองผลประโยชนของเจาของ
ผลิตภัณฑตามระยะเวลาที่กําหนดแลว ผลของสิทธิบัตรยังคงสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนา
ของผูประกอบการชาวไทยแมวาอายุการคุมครองของสิทธิบัตรนั้นไดหมดลงแลวก็ตาม กลาวคือ 
การคนหาผลิตภัณฑที่หมดอายุการคุมครองดานสิทธิบัตรจากฐานขอมูลของกรมทรัพยสินทาง
ปญญาก็ยังเปนสิ่งที่ยาก เนื่องจากการขอขึ้นทะเบียนยาของประเทศไทยนั้นจะใชภาษาไทยเปน
ภาษาหลักในการขึ้นทะเบียน ซ่ึงในการคนหาก็จะประสบปญหาทางดานพยัญชนะ และตัวสะกด
ตางๆ ที่มีความแตกตางกันซึ่งขึ้นอยูกับการสะกดของผูขอขึ้นทะเบียน  ดังนั้นแมการคุมครอง
สิทธิบัตรในผลิตภัณฑนั้นไดหมดอายุลงแลว แตหากผูประกอบการรายอื่นยังไมสามารถคนหา
ขอมูลดังกลาวได ผลิตภัณฑนั้นก็ถือเสมือนวายังคงไดรับการคุมครองดานสิทธิบัตรอยูเร่ือยไป แต
ลักษณะการขอขึ้นทะเบียนยาในปจจุบันไดมีการแกไขใหผูขอขึ้นทะเบียนแนบรายชื่อผลิตภัณฑที่
เปนชื่อภาษาอังกฤษไปดวย ซ่ึงก็นับวาเปนการแกไขปญหาที่เหมาะสมแมวาผลิตภัณฑที่ไดรับการ
จดทะเบียนไปกอนหนานี้จะยังคงมีปญหาดานการคนหาอยูก็ตาม 

หากมองไปถึงการถายทอดเทคโนโลยีที่ไดจากการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท
ตางประเทศนั้น จากผลการสัมภาษณของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหงยังแสดงความ
ตองการที่จะรวมมือกับองคกรตางๆ ของไทยมากยิ่งขึ้นเพื่อกอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
ระหวางกัน และสงผลใหมีการใชทรัพยากรในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตทั้งนี้
บริษัทที่เปนสมาชิก PReMA นั้นก็ยังแสดงความเห็นวาการมีบุคลากรทางดานการแพทยที่มีความ
เชี่ยวชาญก็เปนสิ่งจําเปนตอการลงทุนของบริษัท ซ่ึงจะสะทอนถึงการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาใน
ระดับที่มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงมากยิ่งขึ้น โดยรูปแบบการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่
เปนสมาชิก PReMA บางแหงในประเทศไทยในปจจุบันจะเปนการลงทุนในขั้นปลายของการ
พัฒนายา ซ่ึงก็จะสงผลถึงการถายทอดเทคโนโลยีในระดับที่จําเปนตอการทําวิจัยและพัฒนาขั้น
พื้นฐานเทานั้น 

ทางดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอแรงงานในอุตสาหกรรมยาของ
ประเทศไทยนั้น อาจจะมีผลไมมากนัก เนื่องจากลักษณะการจางงานสวนใหญในอุตสาหกรรมยา
ของประเทศไทยนั้น จําเปนจะตองใชบุคลากรที่มีอาชีพเฉพาะทาง เชน เภสัชกร นักวิทยาศาสตร 
แพทย เปนตน ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวาผูประกอบการสวนใหญไดแสดงความเห็นวาบุคลากร
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ทางดานการแพทยเหลานี้มีคอนขางเพียงพอกับความตองการอยูแลว นอกจากนี้ลักษณะการจางงาน
ของบริษัทยาตางประเทศในไทย ก็จําเปนจะตองมีการจางบุคลากรชาวไทยเปนหลักเชนกัน 
เนื่องจากการดําเนินกิจการตางๆ ของบริษัทยังจะตองมีการติดตอโดยตรงกับหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ ซ่ึงนอกจากบุคลากรในประเทศจะมีความรูทั้งทางดานเภสัชศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการผลิตแลว ยังมีความรูทางดานกฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ ที่จําเปนตอการ
ขออนุญาตในการดําเนินการตางๆ ของบริษัทภายในประเทศไทยดวย แตทั้งนี้ผูประกอบการยังได
แสดงความเห็นวาจากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยนั้นอาจจะมีบุคลากรดาน
การแพทยจากตางประเทศหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากยิ่งขึ้น แตก็จะไมมีผลกระทบตอการจาง
งานบุคลากรทางการแพทยของไทยมากนัก เนื่องจากความสามารถของบุคลากรทางดานการแพทย
ของไทยก็มีคุณภาพที่ดีเพียงพอตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทยาตางประเทศแลว แตในกรณีที่
มีบุคลากรดานการแพทยจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยมากขึ้นนั้น ผูประกอบการสวนใหญ
ยังคิดวานาจะสงผลดีตอการยกระดับมาตรฐานการทําวิจัยและพัฒนาของไทย อีกทั้งยังนํามาซึ่งการ
ถายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงตางๆ มากยิ่งขึ้นอีกดวย 
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 5.3.3 ขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

จากผลการสัมภาษณผูประกอบการถึงมาตรการรองรับผลกระทบของการจัดตั้งขอตกลง
การคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ดังตารางที่ 5.23 นั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญ
ตองการใหภาครัฐสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัย และใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยีรวมถึงใหขอมูล
ดานการตลาดมากที่สุดเพื่อที่จะสงเสริมใหอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย
สามารถปรับตัวใหเขากับการเปดเสรีทางการคาได นอกจากนี้การฝกอบรมและพัฒนามาตรฐาน
บุคลากรของไทย  และการสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนานั้น 
ผูประกอบการไทยก็ยังคงใหความสําคัญตอการรองรับการเปดเสรีทางการคากับประเทศสหรัฐฯ 

 
ตารางที่ 5.23 มาตรการรองรับผลกระทบของ FTA ไทย: สหรัฐฯ ท่ีผูประกอบการตองการ 

มาตรการรองรับผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้น สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

การใหเงินทุนสนับสนุนการวิจยั 3 8 
การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลย ี 3 8 
การใหบริการขอมูลดานตลาด 2 8 
การคุมครองทรพัยสินทางปญญา 3 5 
การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทํา R&D 4 6 
การฝกอบรมพฒันามาตรฐานบุคลากร 6 7 
อื่นๆ 2 2 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
แมวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA จะคาดวาการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง

ประเทศไทยและสหรัฐฯ จะไมสงผลกระทบโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาขององคกร แต
ผูประกอบการดังกลาวสวนใหญก็ยังแสดงความเห็นวาหากภาครัฐตองการสรางนโยบายที่เปน
มาตรการรองรับผลกระทบนี้ก็ควรใหความสําคัญกับการฝกอบรมและพัฒนามาตรฐานบุคลากร สวน
ทางดานมาตรการรองรับซ่ึงมีจํานวนผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ตองการใหภาครัฐสงเสริม
รองลงมาคือ การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยีและการใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 

นอกจากนี้ทางดานขอเสนอแนะในการรองรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีที่ไดจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการนั้น สามารถแยกออกประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
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1. ดานการเผยแพรขอมูลของขอตกลงการคาเสรี ทางดานผูประกอบการชาวไทยไดเสนอ
ใหภาครัฐเผยแพรขอมูลดานผลกระทบตางๆ ของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ใหกับผูประกอบการที่จะอาจไดรับผลกระทบดังกลาว เพื่อที่จะใหผูประกอบการไดแสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ซ่ึงผูประกอบการยังไดแสดงความเห็นวาผลการจัดทําขอตกลง
การคาเสรีนอกจากจะสงผลตอการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศแลว ยังอาจ
สงผลทางออมตอการลงทุนและการสงออกผลิตภัณฑยาไปยังประเทศเพื่อนบานดวยเชนกัน 
กลาวคือ ขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยยอมรับนั้นจะเปนขอตกลงที่เปน
มาตรฐานขั้นต่ําในการเจรจากับทุกประเทศในภูมิภาคนี้ ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมยาของไทยที่คอนขาง
มีศักยภาพเหนือกลุมประเทศตางๆ ในภูมิภาคไมสามารถแขงขันกับผลิตภัณฑยาที่ไดรับการ
คุมครองดานสิทธิบัตรในประเทศเหลานั้นไดอีกตอไป 

2. ดานความรวมมือของผูประกอบการ จากผลการสัมภาษณผูประกอบการตางๆ ไดแสดง
ใหเห็นวาความรวมมือกันของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA และที่เปนสมาชิก TPMA นั้นมีอยูนอย
มาก เนื่องจากลักษณะการดําเนินการของบริษัททั้งสองไมตรงกัน กลาวคือ บริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA จะดําเนินกิจการสวนใหญโดยการนําเขาผลิตภัณฑมากกวาที่จะดําเนินการผลิต
ภายในประเทศดังเชนบริษัทที่เปนสมาชิก TPMA ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ บริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA บางแหงยังแสดงเจตนารมณที่จะรวมมือกับบริษัทยาไทยเพราะเชื่อวาจะเปนสถานการณที่
สงผลดีกับทั้งสองฝาย ทั้งทางดานการถายทอดเทคโนโลยีและระดับความนาเชื่อถือของผลการทํา
วิจัยและพัฒนาในประเทศไทยของบริษัทที่เพิ่มสูงขึ้นไปพรอมๆ กัน ดังนั้นหากภาครัฐสนับสนุน
ใหเกิดความรวมมือกันระหวางบริษัททั้งสองกลุมนี้ไดดียิ่งขึ้นก็จะทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
และอาจสงผลใหเกิดการใชกําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานไทยไดอยางเต็มประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น แตทั้งนี้ในการรวมมือที่จะกอประโยชนใหแกผูประกอบการชาวไทยไดมากที่สุดนั้น จําเปน
จะตองเริ่มตนจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน มาตรฐานการดําเนินการ รวมถึงขั้นตอน
และระยะเวลาการขออนุญาตทําวิจัยและพัฒนาจากองคการอาหารและยา อีกทั้งการมีนโยบายใน
การสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาที่ชัดเจนและทําไดจริงในทางปฏิบัติของภาครัฐและการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการผลิตของผูประกอบการชาวไทยเพื่อรองรับรูปแบบการผลิตที่ใชเทคโนโลยี
ขั้นสูงของบริษัทตางประเทศก็นับวาเปนสิ่งที่สําคัญ  

3. ดานวัตถุดิบ ความสามารถในการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพขึ้นใชไดเองภายในประเทศก็
นับวาเปนสิ่งที่ผูประกอบการชาวไทยตองการใหเกิดขึ้น ซ่ึงผูประกอบการไดเรียกรองใหภาครัฐ
ออกนโยบายสนับสนุนใหผูประกอบการชาวไทยสามารถผลิตวัตถุดิบในปริมาณที่กอใหเกิดการ
ประหยัดตอขนาด (Economies of scale) ไดภายในประเทศ แตทั้งนี้ผูประกอบการยังไดตั้งขอสังเกต
วาในตางประเทศจะมีการแยกสวนกันระหวางผูผลิตวัตถุดิบและผูที่ผลิตผลิตภัณฑยา เพื่อปองกัน
ปญหาที่ผูผลิตยาซึ่งสามารถผลิตวัตถุดิบขึ้นใชเองนั้นไมตองการที่จะแบงปนสวนตาง (Margin) 



 141 

จากความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตใหกับผูผลิตยาคูแขง ซ่ึงทําใหปริมาณการผลิตวัตถุดิบขึ้นใช
เองดังกลาวไมกอใหเกิดการประหยัดตอขนาดและไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกอบการ
โดยรวม ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะจัดสรรประเภทผูผลิตในสวนตางๆ ใหมีความเหมาะสมและครบ
วงจรเพื่อปองกันมิใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจนอาจสงผลเสียตอความรวมมือที่ดีของผูประกอบการ
ภายในประเทศได 

4. ดานมาตรการดึงดูดการลงทุนและความรวมมือของภาครัฐ ภาครัฐควรจะสราง
หนวยงานดาน Life science economic เพื่อดึงดูดเงินลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศ
และสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและบริษัทตางประเทศ ซ่ึงผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ยังไดยกตัวอยางประเทศสิงคโปรที่สรางนิคมอุตสาหกรรมและระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่ดีเพื่อดึงดูดใหบริษัทตางประเทศมาลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในสิงคโปร และเมื่อมองไป
ถึงความกาวหนาดานการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยาของประเทศสิงคโปรนั้น 
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ยังแสดงความเห็นวาสิงคโปรมีศักยภาพในการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑในระยะ Preclinical study ซ่ึงเปนการสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบ
เบื้องตนรวมถึงการศึกษากับสัตวทดลอง ซ่ึงจะเปนการยากที่ประเทศไทยจะเรงพัฒนาความสามารถ
ในดานนี้เพื่อแขงขันกับสิงคโปร แตส่ิงที่รัฐบาลไทยควรจะเรงดําเนินการคือ การสรางความรวมมือ
ระหวางกันกับประเทศสิงคโปร โดยใหประเทศไทยดําเนินการทําวิจัยและพัฒนาในระยะ Clinical 
study อันไดแกการทดลองในมนุษยทั้ง phase 1 2 และ3 ซ่ึงผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
เห็นวาประเทศไทยมีความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนาในระยะนี้เนื่องจากมีทรัพยากรและ
บุคลากรที่พรอมและเพียงพอ แลวใหสิงคโปรทําการวิจัยและพัฒนาในระยะ Preclinical study 
ดังกลาวที่ประเทศสิงคโปรมีศักยภาพมากกวาไทย ซ่ึงจะเปนการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทั้งสองประเทศ 

5. ดานการเตรียมความพรอมในการรองรับการลงทุน นอกจากความรวมมือดานตางๆ ซ่ึง
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA เสนอไปดังกลาวขางตน ส่ิงหนึ่งที่ภาครัฐควรใหสนับสนุน
เพื่อกอใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมยาของประเทศไทยนั่นคือ การที่บริษัทแมของบริษัทที่เปน
สมาชิก PReMA สวนใหญมักจะมีนโยบายตอบแทนสังคม เชน มีการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา
ซ่ึงกําลังไดรับผลกระทบจากโรคที่อาจไมมีความคุมคาตอการทําวิจัยและพัฒนาในระดับสูง ดังนั้น
หากภาครัฐเล็งเห็นถึงขอไดเปรียบของประเทศไทยในจุดนี้ การเตรียมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ของไทยใหมีความพรอมอยูเสมอ นอกจากจะดึงดูดใหเกิดการลงทุนในสภาวะปรกติของประเทศ
แลว หากมีวิกฤตการณในระบบสาธารณสุขของประเทศไทยก็จะสามารถแสดงความพรอมที่จะให
ประเทศไทยเปนฐานการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของตางประเทศในภูมิภาคนี้ได ซ่ึงจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศไทยและบริษัทที่มาลงทุนทําวิจัยและพัฒนามากยิ่งขึ้น 
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6. ดานการแกปญหาการสืบคนขอมูลสิทธิบัตร ทางดานขอจํากัดในการคุมครองสิทธิบัตร
ที่ผูประกอบการชาวไทยประสบปญหาดานการคนหารายชื่อผลิตภัณฑที่หมดอายุการคุมครอง
สิทธิบัตรซึ่งจดทะเบียนเปนภาษาไทยนั้น แมลักษณะการขอขึ้นทะเบียนยาในปจจุบันไดมีการแกไข
ใหผูขอขึ้นทะเบียนแนบรายชื่อผลิตภัณฑที่เปนชื่อภาษาอังกฤษไปดวยแลว แตผูประกอบการชาว
ไทยยังตองการใหกรมทรัพยสินทางปญญาไดเรงดําเนินการเพิ่มเติมรายชื่อภาษาอังกฤษใหกับ
ผลิตภัณฑที่ไดรับการจดทะเบียนไปกอนหนานี้ดวยเชนกัน 

7. ดานปญหาการแขงขันทางดานราคา สําหรับปญหาที่ผูประกอบการชาวไทยมีการแขงขนั
กันเองทางดานราคาของผลิตภัณฑยาตางๆ ซ่ึงทําใหผูประกอบการบางรายตองประสบกับสภาวะ
ขาดทุนและบางรายไมกลาที่จะตัดสินใจลงทุนทําวิจัยในผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ นั้น ผูประกอบการ
ชาวไทยสวนใหญตองการใหภาครัฐออกนโยบายในการจัดสรรจํานวนผูประกอบการที่จะสามารถ
ผลิตยาชนิดตางๆ เพื่อใหเกิดการแขงขันทางดานราคาที่เปนธรรมและทําใหผูประกอบการตางๆ 
สามารถใชกําลังการผลิตที่มีในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ผูประกอบการที่เปน
สมาชิก PReMA ยังไดเสนอใหภาครัฐสนับสนุนใหผูประกอบการชาวไทยไดมีการทําวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑยาใหมๆ อยางแทจริงภายในองคกร มิใชเปนเพียงการทําวิจัยและพัฒนาเพื่อศึกษา
ถึงโครงสรางของยาตนแบบ  (Formulate) แต เพียงอยางเดียว  ซ่ึงนอกจากจะเปนผลดีกับ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงเปนเจาของผลิตภัณฑยาตนแบบเหลานั้นแลว ยังจะเปน
ผลดีตอผูประกอบการชาวไทยเองในการที่จะมีผลิตภัณฑเปนของตนเองและทําใหปญหาดานการ
ผลิตยาชนิดเดียวกันออกสูตลาดพรอมๆ กันจนทําใหตองมีการแขงขันกันทางดานราคาก็จะคอยๆ 
หมดไป 
 8. ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ ทางดานขอคิดเห็นของผูประกอบการทั้งที่เปน
สมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยที่มีตอบุคลากรทางการแพทยของประเทศไทยนั้น 
ผูประกอบการสวนใหญไดแสดงความเห็นวาจํานวนนักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอแลวใน
ปจจุบัน แตผูประกอบการตองการใหมีการรวมมือกันกับนักวิชาการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหเกิด
การใชองคความรูทางดานวิชาการมากอใหเกิดผลผลิตในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้น ซ่ึง
ผูประกอบการยังตองการใหภาครัฐเปนศูนยกลางในการรวมมือกันของฝายนักวิชาการและฝาย
ผูประกอบการ โดยเสนอใหภาครัฐจัดตั้งองคกรกลางที่จะเปนผูดําเนินการคัดเลือกและรวบรวม
ผลงานการวิจัยที่มีประโยชนของนักวิชาการทานตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูประกอบการที่สนใจทํา
การประมูลผลงานวิจัยเหลานั้นไปดําเนินการปรับปรุงและนําไปใชในการผลิตในเชิงอุตสาหกรรม
ตอไป ซ่ึงก็จะเปนผลดีตอทั้งนักวิชาการที่จะมีแรงผลักดันใหมีการคิดคนและมุงที่จะทําวิจัยใหมๆ 
อยูเสมอ อีกทั้งยังเปนผลดีตอผูประกอบการที่จะไดนําองคความรูตางๆ มาใชประโยชนในการผลิต
ผลิตภัณฑใหมๆ ออกสูตลาดและยังเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับที่สูงขึ้นไดตอไป 
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9. ดานการแกไขปญหาของผลิตภัณฑวัคซีน จากขอจํากัดในกระบวนการผลิตรวมถึงการ
ทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนซึ่งแสดงไวในงานวิจัยเร่ืองการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมใน
สาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในป 2545 ที่พบวาประเทศไทยไดนําเขาวัคซีนซึ่งมิได
มีการใชองคความรูในการผลิตที่ซับซอนนัก แตประเทศไทยยังไมสามารถผลิตวัคซีนดังกลาวให
เพียงพอกับความตองการในประเทศไดเนื่องจากการไมมีองคกรหรือการรวมกลุมกันอยางชัดเจน
ในการผลิตวัคซีน ดังนั้นจึงควรสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่ดูแลดานวัคซีนกับ
ผูประกอบการภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการผลิต รวมถึงการหาพันธมิตรที่จะรวมลงทุนในดานการ
ผลิตและการตลาดที่มีความเสี่ยง ตลอดจนรวมกันส่ังซ้ือวัตถุดิบซึ่งจะทําใหมีอํานาจในการตอรอง
ราคาเพิ่มขึ้น เพื่อที่จะทําใหไทยสามารถผลิตวัคซีนขึ้นใชเองภายในประเทศได และเนื่องจากใน
อุตสาหกรรมยาของประเทศไทยยังไมมีการแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นอยาง
ชัดเจนนั้น ในสวนนี้ภาครัฐควรที่จะสรางเปาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนและตอเนื่อง อีกท้ังยังควร
ที่จะนําบุคลากรที่เชี่ยวชาญมารวมกลุมกันใหคําปรึกษาและวางแผนทั้งในเรื่องขององคความรูดาน
ผลิตภัณฑและดานการตลาดดวยเชนกัน นอกจากนี้ยังพบวาทางดานการผลิตวัคซีนยังขาดบุคลากร
ดูแลในเรื่องของ GMP ดังนั้นภาครัฐจึงควรเรงผลิตบุคลากรทางดานการควบคุมการผลิตวัคซีนใหมี
มากยิ่งขึ้นและพยายามสรางผูนําทางดานการผลิตและการตลาดที่มีแนวคิดกวางไกลและทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางดานการตลาด และเชนเดียวกับผลิตภัณฑยา ภาครัฐก็ควรที่จะแกไขกฎระเบียบ
ตางๆ ของระบบราชการใหเอื้อตอการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีนภายในประเทศให
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศมากยิ่งขึ้น 

10 ดานการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร ในสวนของแนวความคิดที่กําลังไดรับ
ความสนใจจากหลายๆ ฝายในประเทศไทยที่จะใหมีการทําวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรซึ่งเปน
ผลิตภัณฑที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบนั้น ทางดานการผูประกอบการทั้งที่เปน
สมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยบางรายมีความเห็นวา ควรนําผลิตภัณฑสมุนไพรมาใช
ในการรักษาแบบการแพทยแผนไทยดั้งเดิม แตยังไมสมควรที่จะนํามาเปนนโยบายหลักในการทํา
วิจัยและพัฒนาแทนผลิตภัณฑยาแผนปจจุบัน เนื่องจากการทําวิจัยในระดับโมเลกุลในผลิตภัณฑ
สมุนไพรยังเปนสิ่งที่คอนขางยากในการที่จะทําใหนาเชื่อถือและเปนที่รูจัก อีกทั้งการศึกษาถึงผล
ออกฤทธิ์แทรกซอนก็ยังจําเปนจะตองใชระยะเวลาในการศึกษาที่นานเชนกัน แตในกรณีที่ภาครัฐ
ตองการสงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรนั้น ผูประกอบการก็ไดเสนอแนะวาควร
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยใหมีการศึกษาถึงองคประกอบตางๆ ของพืชสมุนไพรแตละ
ชนิดกอน แลวนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการจนไดรับการยอมรับ แลวจึงนําองคความรูตางๆ นั้น
มารวบรวมและทําการวิจัยตอยอดจนไดผลิตภัณฑสมุนไพรที่มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับใน
ระดับโลกไดตอไป 
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ทั้งนี้หากศึกษาถึงรายละเอียดของขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรีที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการดังกลาวขางตนนั้น ยัง
พบวาขอเสนอแนะบางสวนอาจจะมีขอจํากัดบางประการหากนําไปใชจริงในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึง
ควรศึกษาใหเห็นถึงองคประกอบรอบดานใหครบถวนกอนที่จะตัดสินใจนําไปปรับใช เพื่อที่จะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางแทจริง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ดานมาตรการดึงดูดการลงทุนและความรวมมือของภาครัฐ ที่ผูประกอบการซึ่งเปนสมาชิก 
PReMA บางรายไดแสดงความเห็นวา เปนสิ่งที่คอนขางยากหากประเทศไทยจะเรงพัฒนาศักยภาพ
ในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑในระยะ Preclinical study เพื่อแขงขันกับสิงคโปร และยังเสนอ
ใหรัฐบาลไทยควรดําเนินการสรางความรวมมือกับประเทศสิงคโปร โดยใหประเทศไทยดําเนินการ
ทําวิจัยและพัฒนาในระยะ Clinical study ซ่ึงประเทศไทยมีความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนา 
แลวใหสิงคโปรทําการวิจัยและพัฒนาในระยะ Preclinical study ซ่ึงประเทศสิงคโปรมีความพรอม
มากกวาไทย เพื่อใหเกิดการทาํวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรกับทั้งสองประเทศนั้น ในสวนนี้ก็นับเปน
ขอเสนอแนะที่มีประโยชนสําหรับการเริ่มตนทําวิจัยและพัฒนาอยางจริงจังของประเทศไทยใน
ระยะแรก แตสําหรับการสรางนโยบายที่จะเรงใหอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยมีความสามารถทางการแขงขันในตลาดโลกและสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริงใน
ระยะยาวนั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือการมีกระบวนการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรทั้งหมดในประเทศ
ไทย ซ่ึงถึงแมวาอาจจะประสบปญหาบางประการในระยะแรกแตการใหความสนับสนุนของภาครัฐ
อยางจริงจังและตอเนื่องทั้งทางดานเงินทุนและเทคโนโลยีจะทําใหผูประกอบการในประเทศไทย
คอยๆ พัฒนาศักยภาพในการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาทั้งยังจะสงผลใหบุคลากรใน
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยมีระดับความรูความสามารถที่สูงขึ้น อันจะทําให
ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยมีความมั่นคงและพรอมที่จะรองรับการเปดเสรีทางการคาใน
อนาคตไดดียิ่งขึ้น 

ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ ซ่ึงผูประกอบการทั้งที่เปนสมาชิก PReMA และ
ผูประกอบการชาวไทยสวนใหญไดใหความเห็นวา จํานวนนักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอ
แลวในปจจุบัน แตผูประกอบการตองการใหภาครัฐสนับสนุนและเปนศูนยกลางในการรวมมือกัน
ของนักวิชาการและผูประกอบการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหสามารถนําองคความรูทางดานวิชาการ
มาใชใหเกิดประโยชนในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้นนั้น จากการไปสัมภาษณผูประกอบการ
ชาวไทยยังไดสังเกตเห็นวารูปแบบการดําเนินการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาในบริษัทสวน
ใหญนั้น อาจยังมีบุคลากรทางดานการแพทยที่ไมเพียงพอและยังอาจมีองคความรูที่จํากัดสําหรับ
การทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงเชนกัน ดังนั้นนอกจากที่ภาครัฐควรจะดําเนินการสรางความ
รวมมือระหวางฝายนักวิชาการและผูประกอบการแลว การสงเสริมใหผูประกอบการในประเทศมี
การลงทุนดานทรัพยากรบุคคลมากยิ่งขึ้นก็เปนส่ิงที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการขนาด
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เล็กซึ่งเปนผูประกอบการสวนใหญของประเทศไทย นอกจากนี้ภาครัฐควรที่จะใหความสนใจและมี
นโยบายที่จริงจังทั้งดานนโยบายเชิงกลยุทธและดานการปฏิบัติที่จะใหสงเสริมใหสถาบันการศึกษา
ที่เกี่ยวของ อาทิ คณะเภสัชและคณะแพทยตามมหาวิทยาลัยตางๆ ไดเรงผลิตบุคลากรที่มีความ
ชํานาญทางดานวิทยาศาสตรพื้นฐาน (Basic science) ซ่ึงจะทําใหไดบุคลากรที่เปนทั้งนักวิชาการ
และเปนผูที่มีสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ ไดอยางครบวงจร อันจะทําใหอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑของประเทศไทยมีความพรอมในทุกๆ ดานอยางแทจริงในการที่จะกาวเขาสูการแขงขัน
ในตลาดโลกได 

นอกจากนี้จากการรวบรวมผลงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของยังสามารถที่จะสรุปขอเสนอแนะ
แนวทางการเจรจาขอตกลงการคาเสรีไดเพิ่มเติมเชนกัน โดยในงานวิจัยการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความพรอมจากการเปดเสรีทางการคา
บริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) ที่ไดเสนอวา การทําขอตกลง
การคาเสรีภาครัฐจะตองวางกลยุทธในเชิงนโยบายใหรัดกุม เนื่องจากการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยยังตองพึ่งพาตางประเทศ อีกทั้งยังเปนภาคอุตสาหกรรมที่มีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการสงออกนอยมาก นอกจากนี้การศึกษาถึงการเปดเสรีบริการภาคสาธารณสุขของ
ประเทศอื่นๆ ก็เปนสิ่งที่จําเปน เน่ืองจากจะทําใหไดขอมูลของประเทศอื่นๆ มาเปรียบเทียบกับไทย 
เพื่อที่จะไดทราบถึงประโยชนและขอจํากัดตางๆ อันจะนําไปสูการวางกลยุทธเชิงรุกของประเทศ
ไทยไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งการเปดเสรีการคายังอาจทําใหมีคนตางประเทศเขามาทํางานบริการทาง
การแพทย โดยใชเครื่องมืออุปกรณและผลิตภัณฑยาจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจทําใหเกิด
ปญหาในการรับรองคุณภาพตางๆ ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะออกนโยบายและกฎระเบียบตางๆ ที่
รัดกุมมากพอในอันที่จะปกปองใหเงินรายไดอยูในประเทศใหมากที่สุดได นอกจากนี้ยังควรมี
มาตรการสงเสริมศักยภาพและมาตรการลดผลกระทบดานลบจากการคุมครองสิทธิบัตรยา ซ่ึงไดแก 
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานเภสัชภัณฑของไทย มาตรการทางการตลาด จัดตั้งศูนยควบคุมและ
สงเสริมคุณภาพทางดานยาระดับภูมิภาคในประเทศไทย ใชมาตรการทางดานการจัดซื้อ ปรับ
บทบาทขององคการเภสัชกรรมจากการเนนการผลิตยาในบัญชียาหลักเปนการวิจัยและพัฒนายา
ใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนายาใหมทั้งยาท่ีมีตนกําเนิดจากสมุนไพรและยาแผนปจจุบันรวมทั้ง
สงเสริมใหมีการจดสิทธิบัตรและใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมราคายา ทั้งยังควรจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทย 

ทั้งนี้ขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยซึ่งไดรวบรวมจากผลงานวิจัยตางๆ 
ที่เกี่ยวของและจากที่กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนไดเสนอมานั้น นับวาเปนสิ่งที่
มีประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนการพัฒนาของภาครัฐในอนาคต แตในทางปฏิบัติการพิจารณา
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ถึงองคประกอบตางๆ ที่เปนอยูจริงอยางครบถวนทุกดาน รวมถึงการศึกษาความเปนไปไดและ
ความพรอมของประเทศไทยอยางจริงจังใหครบทั้งระบบ นับเปนสิ่งที่สําคัญในการวางแผนเพื่อการ
พัฒนาที่มั่นคงอยางแทจริงในอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญกับความผาสุกของประชากรไทยทุกคน
ไดตอไปในอนาคต 

 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

 
การจัดทําขอตกลงการคาเสรีหากมองในแงปจจัยภายนอกซึ่งในที่นี้คือ ขอตกลงการคา

ระหวางประเทศนั้นจะสงผลกระทบอยางไรตอประเทศไทยยอมขึ้นอยูกับปจจัยภายในที่มีอยูของไทย
ดวย ดังนั้นการศึกษาถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยโดยครอบคลุมถึงตลาดเภสัช
ภัณฑและกฎระเบียบที่เกี่ยวของตางๆ ของภาครัฐจึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการศึกษาเปนประการแรก 
ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 3 ขั้นตอน คือ การวิเคราะหภาพรวมของ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทํา
วิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและการวิเคราะหถึงผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

ในสวนของการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้นไดทําการวิเคราะหถึงรูปแบบและลักษณะพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยซึ่งในสวนนี้ไดทําการวิเคราะหโดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและ
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นจึงไดทําการวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยโดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) มาทํา
การวิเคราะหและการวิเคราะหในสวนสุดทายของขั้นตอนนี้คือการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมโดยการวิเคราะหในสวนนี้ไดใชดัชนี Backward linkage และ Forward linkage 
รวมถึงการวิเคราะหจําแนกประเภทอุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและ
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงการวิเคราะหดัชนีตางๆ ดังกลาวจะใชขอมูลจากตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input-Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 โดยกอนที่จะทําการวิเคราะหนั้น
ไดรวมสาขาการผลิตของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตที่มีจํานวน 180 สาขาการผลิตใหเหลือเปน 
17 สาขาการผลิต ซ่ึงเปนสาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมไดชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น โดยผลการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นมี
รายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 

จากการศึกษาดานศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยโดยใชขอมูลสถิติการสงออกของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2539-2543 มาทําการแบง
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การวิเคราะหออกเปน 3 หมวด ซ่ึงไดแกหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม หมวด HS 30.02 
เลือดมนุษย เลือดสัตวที่ทําสําหรับรักษา ปองกันโรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน และ
หมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรคนั้น พบวาคา RCA ในผลิตภัณฑทางเภสัช
กรรม (HS 30) ของประเทศไทยมีคานอยกวา 1 และมีคานอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ที่นํามาวิเคราะหดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังมิไดมีความสามารถในการแขงขันในระดับ
โลกหรือมีความสามารถในการแขงขันที่เพียงพอตอการรองรับสําหรับการจัดทําขอตกลงการคาเสรี
ในดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมกับประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงฯ และคา RCAใน
ผลิตภัณฑนี้มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ แตขณะเดียวกันในภาพรวมของประเทศอื่นๆ ก็มีแนวโนม
ลดลงดวยเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลจากวิกฤติเศรษฐกิจและการเปดประเทศของจีนทําให
สัดสวนของสินคาประเภทอื่นโดยรวมของโลกสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเภสัชกรรมซึ่งมีขนาด
ตลาดที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมไมมากนักจึงมีผลตอคาดัชนี RCA นอกจากนี้ยังพบวาประเทศ
สวิตเซอรแลนดและอินเดียมีคา  RCA มากกวา 1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศทั้งสองเปนประเทศที่มี
ความสามารถในการแขงขันดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมนี้ 

สําหรับการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน 
(HS 30.02) นั้น พบวาประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ
ทางเภสัชกรรมโดยรวมของประเทศไทย ทั้งนี้ประเทศจีน อินเดีย และสิงคโปรก็มีความสามารถ
ดานการแขงขันในผลิตภัณฑนี้ลดลงเชนกัน แตในทางกลับกันคา RCA ของผลิตภัณฑนี้ของ
สหรัฐฯ และสวิตเซอรแลนดกลับมีคาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมและที่สําคัญคือ
ความสามารถในการผลิตวัคซีนของสวิตเซอรแลนดมีแนวโนมที่สูงขึ้นโดยตลอด ทางดานคา RCA 
ของกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรค (HS 30.03 และ 30.04) พบวาความสามารถในการ
แขงขันดานการผลิตกลุมยารักษาโรคของไทยยังคงมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบต่ําที่สุดเมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ที่นํามาวิเคราะหดวย ซ่ึงตางกับประเทศสวิตเซอรแลนดที่มีคา RCA ที่สูงมาก
ในทุกๆผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม ซ่ึงในอินเดียก็เชนกันที่มีคา RCA มากกวา 1 ตลอดทุกป และเปน
ที่นาสังเกตวาความสามารถในการแขงขันในผลิตภัณฑยาของสหรัฐฯ มีแนวโนมสูงขึ้นเปนลําดับ 
สําหรับประเทศสิงคโปรแมวาจะมีคา RCA อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับกลุมประเทศผูนําอ่ืนๆ แต
จากการที่สิงคโปรมนีโยบายสงเสริมการลงทุนทางดานเทคโนโลยีภายในประเทศ จึงทําใหสิงคโปร
มีความสามารถในการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรคที่สูงกวาประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆ ในระดับภูมิภาค 

ดานการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมในสวนของการจําแนกประเภท
ของอุตสาหกรรมนั้น พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค เปนอุตสาหกรรมประเภท Final 
primary production ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้น มีการใชผลผลิต
จากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ มาเปนปจจัยการผลิตในระดับต่ําและผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้ก็มิได
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ถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากเชนกัน เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ดานการวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของแตละภาคอุตสาหกรรมในสวนของ
การบริโภคภาคเอกชนและการสงออกนั้น พบวาอุตสาหกรรมยามีอัตราการพึ่งพิงการบริโภค
ภาคเอกชนอยูในระดับที่คอนขางสูง คอือัตรารอยละ 48.52 แตกลับมีอัตราการพึ่งพิงตอการสงออก
เพียงรอยละ 8.87 ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหดัชนี RCA ที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมี
สัดสวนการสงออกในผลิตภัณฑยาในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมยาในระดับโลก 

ทางดานการวิเคราะห The structure of inter-industrial repercussion ซ่ึงไดทําการศึกษาถึง
ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายตางๆ ที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่ม
และการนําเขานั้น พบวาในสวนของอุตสาหกรรมยามีคาตัวทวีคูณของอุปสงคการใชจายภาครัฐสูง
ที่สุดเมื่อเทียบกับองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายสวนอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอผลผลิตและหาก
พิจารณาถึงคาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่มและตอการนําเขาก็พบวาตัวทวีคูณที่มีคา
สูงที่สุดของอุตสาหกรรมยาก็ยังคงเปนองคประกอบดานการใชจายภาครัฐและการสะสมทุนคงที่
เชนกัน นอกจากนี้หากพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอมูลคาเพิ่มก็พบวาอุตสาหกรรมยามีคาตัวทวีคูณ
อยูในระดับต่ํา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมนี้มีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มในระดับสูง เนื่องจากมี
การนําเขาปจจัยการผลิตเปนสัดสวนสูงนั่นเอง 

สําหรับผลการวิเคราะหดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมพบวา อุตสาหกรรมยามี
คาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาสูงกวาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง ซ่ึงแสดงใหเห็น
วาผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมนี้ถูกใชเปนผลิตภัณฑขั้นสุดทายมากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมยายังคงมีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจาง
งานต่ํากวาคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยมี
อัตราการใชแรงงานภายในภาคอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา แตมีการนําเขาปจจัยการผลิตในสัดสวน
ที่สูง ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศ นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห
โครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ ยังไดแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาของ
ประเทศไทยมีคา Si ต่ํากวา 100 ซ่ึงหมายความวาอุตสาหกรรมยาเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขาในระดับสูง ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหอ่ืนๆ ที่กลาวมาแลวขางตน 

ทางดานการวิเคราะหในขั้นตอนที่สองของการศึกษาครั้งนี้ คือการวิเคราะหองคประกอบ
ตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงจากผลการ
สัมภาษณไดแสดงใหเห็นวาผูประกอบการชาวไทยทั้งองคการเภสัชกรรมและผูประกอบการที่เปน
สมาชิกสมาคม TPMA ไดมีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาที่ใชในการรักษาโรค
หลักๆ ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด ยาตานไวรัสเอดส 
เบาหวาน ปอดอุดกั้นเรื้อรัง วัณโรค สวนสมาชิก PReMA มีผลิตภัณฑยาที่ผลิตเพิ่มขึ้นมาคือ ยาตาน
ไวรัสตับอักเสบบี และยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ดเลือดขาว ทั้งนี้นอกจากการแสดงใหเห็นถึง
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ผลิตภัณฑวัคซีนที่มีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนาในประเทศแลว ในการศึกษาครั้งนี้ยังไดสรุป
รายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่แสดง
ใหเห็นถึงปญหาในอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของไทยดวย กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมีการ
รวมกลุมกันอยางชัดเจนในการผลิตวัคซีนทั้งที่ผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑวัคซีนพื้นฐาน
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมิไดมีการแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นอยางเดนชัด ดังนั้น
เปาหมายในการพัฒนาของประเทศไทยในผลิตภัณฑดังกลาวจึงยังไมมีความชัดเจน 

นอกจากนี้ดานผลการสัมภาษณถึงลักษณะการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางๆ 
นั้นยังพบวาผูประกอบการไทยที่เปนสมาชิกสมาคม TPMA สวนใหญมีการทําวิจัยและพัฒนาใน
ระดับที่เรียกวา การดัดแปลงโครงสรางของยาที่มีอยูเดิม (Formulate) ซ่ึงทําใหไดยาอีกชนิดที่มี
คุณสมบัติใกลเคียงกับของเดิม สวนผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคม PReMA นั้นสวนใหญจะมี
การทําวิจัยและพัฒนาในระดับ Clinical study: phase 3 ซ่ึงหมายถึงการนํายาไปทดสอบกับผูปวยใน
จํานวนที่มากขึ้น โดยผานขั้นตอนการทดสอบกับสัตวทดลองและอาสาสมัครจํานวนนอยใน 
Clinical study: phase 2 เปนที่เรียบรอยแลว ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บาง
แหงมีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยเฉพาะระดับ Formulate เทานั้นทั้งที่บริษัทแมมีศักยภาพ
ในการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงกวาการทํา Formulate มาก โดยมีเหตุผล คือ การทําวิจัยใน
ระดับอื่นไมมีความจําเปน เนื่องจากบริษัทแมมีการดําเนินการไปแลว แตที่มีการดําเนินการทําวิจัย
ในระดับ Formulate ดังกลาวในประเทศไทย ก็มีจุดประสงคเพื่อการลดตนทุนการผลิตใหสามารถ
แขงขันกับบริษัทอื่นๆ ได ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว แสดงใหเห็นวาแมจะมีการลงทุนทําวิจัยและ
พัฒนาของบริษัทยาตางประเทศในไทยแตหากมิไดมีจุดประสงคเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
แลวอุตสาหกรรมยาก็ยังคงมิไดรับการพัฒนามากเทาที่ควร 

ทางดานผลการสัมภาษณถึงปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาตางๆ ที่ผูประกอบการเผชิญนั้น 
พบวาปญหาดานการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
ผูประกอบการโดยเฉลี่ยอยูในระดับคอนขางสูง ซ่ึงผูประกอบการเห็นวาภาครัฐยังมิไดมีการสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีพอ และการความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของของรัฐบาลก็สงผล
กระทบในระดับคอนขางสูงเชนกัน สวนทางดานการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ การขาด
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว คาใชจายสูงเกินกวาที่ตั้งไว 
การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร การขาดความรูหรือเทคโนโลยี และการขาดขอมูลดาน
การตลาดนั้นสงผลกระทบตอผูประกอบการในระดับปานกลางคอนขางนอย สวนทางดานปญหา
การขาดเงินทุนพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการมักประสบปญหาในสวนนี้คอนขางนอย ทั้งนี้หาก
สังเกตความแตกตางของการใหคะแนนของผูประกอบการที่ เปนสมาชิก  PReMA และ
ผูประกอบการชาวไทยก็จะพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยไดใหคะแนนในทุกๆ ปญหา
มากกวา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยเห็นวาปญหาตางๆ ดังกลาวสงผล
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กระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรมากกวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA โดย
ปญหาที่มีความแตกตางของคะแนนมากที่สุดไดแก ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ 
จากการวิเคราะหดังกลาวนั้น ไดแสดงใหเห็นวาปญหาดานการทําวิจัยและพัฒนาดานตางๆ สงผล
กระทบตอผูประกอบการมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะทําใหทราบวาปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาขอใด
ที่ควรจะไดรับการแกไขอยางจริงจังเปนลําดับแรก 

สําหรับขั้นตอนสุดทายของการศึกษาครั้งนี้คือ การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงการคา
เสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ซ่ึงจากผลการสัมภาษณพบวา
กลุมตัวอยางผูประกอบการชาวไทยที่ใหสัมภาษณทั้งหมดนั้น เห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ จะ
สงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการ แตในทางกลับกันผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ทั้งหมดนั้นแสดงความเห็นวาขอเรียกรองนี้ไมมีผลโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
องคกร ซ่ึงเมื่อสัมภาษณถึงผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาใน
องคกรนั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญเห็นวาขอเรียกรองดานทรัพยสินทางปญญาและการ
คุมครองดานสิทธิบัตรจะกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
โดยจะสงผลใหตนทุนการผลิตตลอดจนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยสูงขึ้น 
นอกจากนี้ผูประกอบการไทยบางรายยังแสดงความเห็นวาตนทุนการขึ้นทะเบียนยาจะสูงขึ้น 
เนื่องจากการทํา Clinical trial และการทําชีวสมมูล (bioequivalent) จะตองใชระยะเวลาดําเนินการที่
นานขึ้น จึงอาจทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดได โดยในสวนของการวิเคราะหผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้นยังไดแยกประเด็น
การศึกษาผลกระทบตางๆ ออกเปน 2 ประเด็นคือ ผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนา และ
ผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทย 

ดานผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้น ผูประกอบการชาวไทยสวนใหญไดใหความเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ที่ใหมี
การขยายระยะเวลาการคุมครองสิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรลาชาดวยเหตุใด
เหตุหนึ่ง รวมถึงขอเรียกรองที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อออกจําหนาย
โดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบ (Test data) ของบริษัทตนตํารับเปนเวลา 5 ปนับตั้งแตวันที่ขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑนั้น จะมีผลทําใหการทํา Formulate ยาชนิดใหมเหลานั้นตองลาชาออกไปและทํา
ใหคาใชจายในการลงทุนทําการทดสอบชีวสมมูลเพื่อใหไดขอมูลสําหรับยื่นขอขึ้นทะเบียนยานั้นเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ซ่ึงอาจทําใหผูประกอบการไทยตองรอใหการคุมครองดังกลาวหมดอายุลงถึงจะดําเนินการ
ทําวิจัยและพัฒนาจึงทําใหการผลิตยาสามัญของผูประกอบการชาวไทยนั้นทําไดชาลงและสงผลให
ราคายาในทองตลาดยังไมลดลงตามระยะเวลาที่ควรจะเปน ทางดานผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ไดใหความเห็นวาขอตกลงการคาเสรีของไทยและสหรัฐฯ นั้นยังไมมีผลกระทบโดยตรงกับ
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การทําวิจัยและพัฒนารวมถึงราคายาของบริษัทเนื่องจากนโยบายการตั้งราคานั้นเปนนโยบายเดียวกัน
หมดทุกประเทศ และยังไดแสดงความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดานราคาในผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัท
จะมีกฎหมายของไทยควบคุมและจะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอนเสมอ แตหากมี
การคุมครองสิทธิบัตรดังกลาวก็อาจสงผลใหบางบริษัทสามารถตั้งราคายาไวสูงตั้งแตตนก็เปนไปได 

ดานผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยนั้น ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ไดแสดงความเห็นวาการทําขอตกลง
การคาเสรีของไทยอาจทําใหบริษัทแมมีการลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการลดขอจํากัด
ดานการลงทุนลง แตปจจัยที่สําคัญในการพิจารณาเลือกลงทุนของบริษัทแมนั้นจะพิจารณาจากขนาด
ตลาดในประเทศตางๆ มากกวาที่จะพิจารณาจากผลของขอตกลงการคาเสรี ประกอบกับในปจจุบัน
ประเทศตางๆ ในเอเชียไดมีการพัฒนาบุคลากรและวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เพื่อดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศใหเขามามากขึ้น ดังนั้นการลดขอจํากัดดานการลงทุนจากขอตกลงการคา
เสรีแตเพียงอยางเดียวก็อาจยังไมสามารถทําใหประเทศไทยมีความโดดเดนในการรองรับการลงทุน
ดานการทําวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคได นอกจากนี้ดานผลกระทบของ 
ขอตกลงการคาเสรีตอแรงงานในอุตสาหกรรมยาของไทยนั้น อาจจะมีผลไมมากนักเนื่องจากลักษณะ
การจางงานสวนใหญนั้น จําเปนจะตองใชบุคลากรที่มีอาชีพเฉพาะทาง อีกทั้งลักษณะการจางงานของ
บริษัทยาตางประเทศในไทยก็จําเปนจะตองมีการจางบุคลากรชาวไทยเปนหลัก เนื่องจากการดําเนิน
กิจการตางๆ ของบริษัทยังจะตองมีการติดตอโดยตรงกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ แตทั้งนี้
ผูประกอบการยังไดแสดงความเห็นวาจากการทําขอตกลงการคาเสรีของไทยอาจทําใหมีบุคลากรดาน
การแพทยจากตางประเทศหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญเห็นวา
นาจะสงผลดีตอการยกระดับมาตรฐานการทําวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย อีกทั้งยังนํามาซึ่งการ
ถายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงตางๆ มากยิ่งขึ้นอีกดวย 

ในสวนสุดทายของขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้น ไดแสดงใหเห็นถึงขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับ
ผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึง
พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญตองการใหภาครัฐสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัย และใหบริการ
ขอมูลดานเทคโนโลยีมากที่สุด เพื่อที่จะสามารถปรับตัวใหเขากับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของ
ประเทศไทยได นอกจากนี้ผูประกอบการยังไดเสนอใหภาครัฐเผยแพรขอมูลดานผลกระทบตางๆ 
ของขอตกลงการคาเสรีเพื่อที่จะใหผูประกอบการสามารถแสดงขอเสนอแนะตางๆ ได สําหรับความ
รวมมือระหวางผูประกอบการชาวไทยกับบริษัทตางประเทศนั้น ผูประกอบการไทยยังตองการให
ภาครัฐสนับสนุนใหเกิดความรวมมือดังกลาวในระดับท่ีสูงยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและยังสามารถยกระดับความนาเชื่อถือของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยใหสูงขึ้น
ไปพรอมๆ กัน อีกทั้งยังอาจสงผลใหมีการใชกําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานไทยไดอยางเต็ม
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย นอกจากนี้ยังไดมีเรียกรองใหภาครัฐออกมาตรการสนับสนุนให
ผูประกอบการชาวไทยสามารถผลิตวัตถุดิบในปริมาณที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies 
of scale) ไดภายในประเทศ โดยใหมีการจัดสรรประเภทผูผลิตในสวนตางๆ ใหมีความเหมาะสมและ
ครบวงจรเพื่อปองกันการแขงขันทางดานราคาดวยเชนกัน ทั้งนี้ภาครัฐควรจะสรางหนวยงานดาน 
Life science economic เพื่อดึงดูดเงินลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศ รวมไปถึงการ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและบริษัทตางประเทศเพื่อใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจร
และกอใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย และสําหรับความคิดเห็นดานบุคลากรทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้น ผูประกอบการสวนใหญเห็นวานักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอแลวในปจจุบัน 
แตผูประกอบการตองการใหมีการรวมมือกันของนักวิชาการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหเกิดการใชองค
ความรูทางดานวิชาการมากอใหเกิดผลผลิตในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้น ซ่ึงผูประกอบการยัง
ตองการใหภาครัฐเปนศูนยกลางในการรวมมือกันของฝายนักวิชาการและฝายผูประกอบการ โดย
เสนอใหภาครัฐจัดตั้งองคกรกลางที่จะเปนผูดําเนินการคัดเลือกและรวบรวมผลงานการวิจัยที่มี
ประโยชนของนักวิชาการทานตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูประกอบการที่สนใจทําการประมูล
ผลงานวิจัยเหลานั้นไปดําเนินการปรับปรุงและนําไปใชในการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมตอไป ซ่ึงก็จะ
เปนผลดีตอทั้งนักวิชาการที่จะมีแรงผลักดันใหมีการคิดคนและมุงที่จะทําวิจัยใหมๆ อยูเสมอ อีกทัง้ยงั
เปนผลดีตอผูประกอบการที่จะไดนําองคความรูตางๆ มาใชประโยชนในการผลิตผลิตภัณฑใหมๆ 
ออกสูตลาดและยังเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับที่สูงขึ้นไดตอไป  

 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
จากผลการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย

ซ่ึงพบวายังคงมีศักยภาพในการแขงขันอยูในระดับต่ํา ทั้งยังตองพึ่งพิงการนําเขาปจจัยการผลิตจาก
ตางประเทศ และอาจยังตองใชระยะเวลานานในการพัฒนาอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยให
สามารถแขงขันกับนานาประเทศไดนั้น อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากขอจํากัดดานนโยบายสงเสริม
การพัฒนาของภาครัฐที่ยังขาดความชัดเจนในบางประการและอาจยังไมเหมาะสมกับระดับการ
พัฒนาประเทศ ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการสรุปขอเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยาที่ศึกษาโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม อีกทั้งยังไดรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของการ
สัมภาษณผูประกอบการเพื่อนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตางๆ ใหภาครัฐไดนําไป
พิจารณาและดําเนินการตามความเหมาะสมซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ภาครัฐจะตองสรางมาตรการสนับสนุนผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทยอยางจริงจัง ซ่ึงสวนใหญยังเปนผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก โดย
ใหมีการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ดานการยายหรือ
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ขยายโรงงาน เนื่องจากในอนาคตอันใกลผูประกอบการจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ของโรงงานใหไดมาตรฐานที่สูงขึ้น เพื่อ
รองรับการเปนสมาชิก PIC/S ของประเทศไทยซึ่งหากไมไดรับการชวยเหลือดังกลาวผูประกอบการ
ขนาดเล็กบางรายอาจไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามมาตรฐานจนทําใหตองปดกิจการไปในที่สุด 
ทั้งนี้มาตรการชวยเหลือดังกลาวจะตองดําเนินการควบคูไปกับการใชนโยบายการจัดการควบคุม
โรงงานใหไดมาตรฐานระดับสากลเพื่อที่จะเปนการสรางโอกาสในการสงออกใหแกผูประกอบการ
ไปพรอมๆ กัน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการใชวัตถุดิบที่ผลิตโดยใชทรัพยากรภายในประเทศ 
ซ่ึงภาครัฐจะตองเปนผูริเร่ิมสนับสนุนใหมีการลงทุนดานการผลิตวัตถุดิบในประเทศกอน แตใน
กรณีที่จําเปนจะตองนําเขาวัตถุดิบบางชนิดก็ควรจะมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อ
จัดซ้ือในปริมาณมากๆ อันจะทําใหมีอํานาจการตอรองทางดานราคาเพิ่มขึ้นและควรมีการปรับ
โครงสรางพิกัดศุลกากรใหอัตราขาเขาของวัตถุดิบท่ีไมสามารถผลิตภายในประเทศมีอัตราต่ําที่สุด
เพื่อลดตนทุนการผลิต และนอกจากการสนับสนุนดานเงินทุนและวัตถุดิบแลวนั้น ดานการสราง
ความเชื่อมั่นและการสงเสริมการใชเภสัชภัณฑที่ผลิตในประเทศก็นับเปนกาวแรกที่สําคัญตอการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
ทั้งนี้การสนับสนุนตางๆ ดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบของการสงเสริมใหผูประกอบการไดพัฒนา
ศักยภาพไปสูระดับสากล มิใชเปนเพียงการสงเสริมใหอยูรอดไดในอุตสาหกรรมไทยตอไปเทานั้น 

2. ทางดานการทําวิจัยและพัฒนาซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น นอกจากที่ภาครัฐ
ควรจะดําเนินการผลักดันใหการทําวิจัยและพัฒนาของประเทศเปนไปในระดับอุตสาหกรรมแลว 
ภาครัฐยังควรสรางรวมมือกับนักวิชาการเพื่อหาหนทางที่จะเพิ่มความสามารถในภาคการผลิตโดย
เร่ิมดําเนินการจากการคัดเลือกเภสัชภัณฑที่มีความสําคัญตอระบบสาธารณสุขของไทยเพื่อใชเปน
ผลิตภัณฑหลักในการทําวิจัยและพัฒนาในระยะแรกของประเทศกอน อันจะเปนการลดอัตราการ
พึ่งพิงการนําเขาทั้งวัตถุดิบและเภสัชภัณฑจากตางประเทศ ซ่ึงในสวนนี้ภาครัฐจะตองดําเนินการ
สรางมาตรฐานการประกันคุณภาพจากการทดสอบชีวสมมูล (Bioequivalence) ของผลิตภัณฑ
ภายในประเทศ และจัดตั้งหนวยงานกลางที่เปนอิสระในการดําเนินการทดสอบควบคูไปดวย 
ตอจากนั้นจึงคอยๆ เพิ่มระดับการทําวิจัยและพัฒนาโดยเริ่มดําเนินการศึกษาและคิดคนโครงสราง
ของเภสัชภัณฑทางการแพทยในระดับโมเลกุลชนิดใหมๆ ของไทย เพื่อกอใหเกิดการผลิตที่ครบ
วงจรภายในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของประเทศไดตอไป ทั้งนี้ควรจะมีการกําหนดตลาดเปาหมาย
ที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการขยายตลาดดานเภสัชภัณฑอยางมีประสิทธิภาพดวย อยางไรก็ตามระดับ
การทําวิจัยและพัฒนาในระยะตางๆ จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมและขีดความสามารถของ
ผูประกอบการในขณะนั้น แลวจึงคอยๆ ดําเนินการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดเปาหมาย
ในการทําวิจัยและพัฒนาใหมีความชัดเจนจึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย 
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3. ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น ในสวนของ
การควบคุมมาตรฐานการผลิตที่ดี (GMP) ของภาครัฐ นอกจากจะยังไมมีหนวยงานรองรับที่เพียงพอ
แลว ยังขาดบุคลากรในการดําเนินการทดสอบเภสัชภัณฑชนิดใหม เชนการทดสอบชีวสมมูล 
(Bioequivalence) ดวยเชนกัน ดังนั้นจึงควรที่จะเรงผลิตบุคลากรในสวนนี้และพัฒนาบุคลากรที่มีอยู
ใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสรางบคุลากรและนักวิจัยใหมๆ 
ที่มีความรูเฉพาะทางเพิ่มมากขึ้นเพื่อท่ีจะใหสามารถเชื่อมโยงและประยุกตผลงานวิจัยไปสูภาคการ
ผลิตไดดียิ่งขึ้นตอไป 

4. ทางดานกฎระเบียบตางๆ ของภาครัฐที่ใชในการควบคุมอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยนั้น ควรที่จะทบทวนแกไขกฎระเบียบและขั้นตอนที่เปนปญหาอุปสรรคตอการตลาด
เภสัชภณัฑของไทย กลาวคือ จากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดเสนอวาควรให
มีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เร่ืองการจัดซ้ือยาและ
เวชภัณฑของรัฐที่ทําใหองคการเภสัชกรรมสามารถผูกขาดในตลาดเภสัชภัณฑของภาครัฐได ซ่ึง
นับเปนตลาดหลักของประเทศ จึงทําใหขนาดตลาดเภสัชภัณฑที่เหลือมีไมเพียงพอที่จะรองรับกําลัง
การผลิตของผูประกอบการภาคเอกชนได อีกทั้งยังไมกอใหเกิดการแขงขันทางดานคุณภาพการผลิต
ซ่ึงอาจมีผลตอความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑเภสัชภัณฑโดยรวมของประเทศไดในอนาคต แตทั้งนี้การ
ปรับปรุงกฎระเบียบดังกลาวจะตองคํานึงถึงความสามารถของผูประกอบการชาวไทยดวย เนื่องจาก
หากผูประกอบการชาวไทยยังไมมีความพรอมทางการแขงขันภายในประเทศแลวผูประกอบการที่มี
ศักยภาพสูงกวาจากตางประเทศก็จะเขามาครอบครองสวนแบงตลาดสวนใหญของประเทศ ซ่ึงจะ
ทําใหการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ของภาครัฐมิไดกอนใหเกิดประโยชนกับผูประกอบการชาว
ไทยไดมากเทาที่ควร นอกจากนั้นยังควรปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบียนหรือ
การขออนุญาตดําเนินการตางๆ จากภาครัฐใหมีความรวดเร็วและลดความซับซอนลง อันจะเปนการ
สนับสนุนใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังควรแกไขใหกิจการผลิตยา
สําเร็จรูปและเภสัชภัณฑอ่ืนๆ ไดอยูในบัญชีอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจาก BOI เพื่อสราง
โอกาสในการสงออกแกผูประกอบการ ทั้งยังเปนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอีกดวย 

5. ดานมาตรการรองรับขอตกลงการคาเสรี ในกรณีที่ฝายไทยกําลังดําเนินการเจรจา
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาอยูนั้น จากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได
เสนอวา ในสวนของภาคอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบสาธารณสุขของประเทศและยังไมมี
ความสามารถในการแขงขันที่สูงพอดังเชน อุตสาหกรรมเภสชัภัณฑทางการแพทยนี้ ภาครัฐจําเปน
จะตองใหผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการเจรจาตลอดจนการแสดงความคิดเห็น
ตางๆ นอกจากนี้ยังตองเปดเผยขอมูลการเจรจาใหสาธารณชนทราบเพื่อเปดโอกาสใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบสามารถแสดงขอเสนอแนะตางๆ อันจะนําไปสูขอตกลงการคาเสรีของไทยที่เกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศในอนาคตไดอยางแทจริง สําหรับกรณีที่ประเทศไทยไดมีการลงนาม
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ขอตกลงการคาเสรีกับบางประเทศไปแลวนั้น ภาครัฐก็ควรจะมีมาตรการรองรับผลกระทบตางๆ ที่
เกิดขึ้นกับทั้งผูประกอบการและประชาชนทั่วไป ซ่ึงในกรณีของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยนั้น ขอตกลงการคาเสรีอาจกอใหเกิดการนําเขายาสําเร็จรูปและเภสัชภัณฑอ่ืนๆ ที่มีราคา
ต่ําจากตางประเทศเขามาแขงขันกับเภสัชภัณฑที่ผลิตในประเทศมากขึ้นและมีแนวโนมสูงขึ้น 
ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะมีมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี (NTB) มารองรับเพื่อชวยผูประกอบการ
ในประเทศใหสามารถปรับตัวไดในระยะแรกกอน อาทิ การจัดการปญหาดานสิทธิบัตรและการ
ผูกขาดทางการคา ทั้งนี้ควรมีการแกไขกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑใหเอื้อประโยชนกับผูประกอบการชาวไทยเพื่อท่ีจะใหมีโอกาสไดเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขันในระยะแรก  โดยการพิจารณาแกไขดังกลาวควรมีตัวแทนจากองคกรและ
ผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเขารวมพิจารณาดวย นอกจากนี้ภาครัฐยังควร
สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดานการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑจากผูประกอบการ
ตางประเทศ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยสงบุคลากรไปศึกษาองคความรูใหมๆ ทางดานเภสัชภัณฑของ
ตางประเทศเพื่อที่จะไดนําองคความรูที่มีคาเหลานั้นมาปรับใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยไดตอไป ประกอบกับภาครัฐจะตองสนับสนุนใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีไปสูภาคเอกชนอยางจริงจัง ซ่ึงจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบในระยะยาว
เพื่อใหอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ 

6. ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนา จากการ
สัมภาษณผูประกอบการทั้งผูประกอบการชาวไทยและผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวน
ใหญนั้น เห็นวาโครงสรางพื้นฐานในการทําวิจัยและพัฒนาที่มีในประเทศไทยยังไมเพียงพอตอการ
รองรับการลงทุนทําวิจัยในระดับสูง ดังนั้นการสรางโครงสรางพื้นฐานในการทําวิจัยและพัฒนาก็
เปนส่ิงที่ภาครัฐควรจะเรงดําเนินการ แตทั้งนี้การสรางโครงสรางพื้นฐานดังกลาวหากจะกอใหเกิด
ประโยชนตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยไดอยางแทจริงนั้น นอกจากที่ภาครัฐควรจะเรงสราง
การคมนาคม ระบบไฟฟา รวมถึงการกําหนดพื้นที่ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนที่ชัดเจนแลว ส่ิง
หนึ่งซ่ึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญของโครงสรางพื้นฐานดังกลาว คือ บุคคลกร หนวยงาน
ทางดานวิชาการรวมถึงหนวยงานกลางที่เปนอิสระซึ่งรับดําเนินการทดสอบ หรือออกใบอนุญาต
ตางๆ เปนตน ซ่ึงหากภาครัฐไดดําเนินการดังกลาวที่เอื้อประโยชนกับการทําวิจัยและพัฒนาของ
ไทยอยางครบถวนแลว การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศและความสามารถในการ
ทําวิจัยของผูประกอบการไทยจะสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้มาตรการการสนับสนุนอยางคอยเปนคอยไปและการสรางนโยบายในการพัฒนาที่
มั่นคงและตอเนื่องของภาครัฐก็นับเปนส่ิงที่จําเปนที่สุดสําหรับอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอ
ภาวะสุขภาพของประชากรไทยทุกคนเชนนี้ ซ่ึงจะนําไปสูการพึ่งตนเองและกอใหเกิดความมั่นคง
ทางระบบสาธารณสุขของประเทศไทยไดตอไปในอนาคต 
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6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอ 
 
การศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทยนี้ ไดดําเนินการสุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนโดยทํา
การคัดเลือกผูประกอบการที่มีการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกร ดังนั้นแมวากลุมตัวอยางที่ไดรับ
การคดัเลือกมาจะครอบคลุมหัวขอในการศึกษาครั้งนี้แลว แตในสวนของผูประกอบการขนาดเล็กที่
มิไดมีการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรซ่ึงไมไดรับการสุมตัวอยางมานั้น ก็อาจเปนกลุม
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอตกลงการคาเสรีในดานการผลิตได ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งตอไปควรที่จะเพิ่มกลุมตัวอยางผูประกอบการขนาดเล็กเหลานี้เขาไปในการวิเคราะห
ดวย ซ่ึงอาจจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีและรูปแบบลักษณะการดําเนินการ
ตางๆ ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ทางดานขอบเขตในการศึกษาที่ระบุวา เภสัชภัณฑทางการแพทยนั้นครอบคลุมเฉพาะ
ผลิตภัณฑยา วัคซีนและชุดตรวจสอบโรค  ที่ใชสําหรับมนุษยนั้น ทําใหการศึกษาครั้งนี้ได
ดําเนินการวิเคราะหลงลึกไปในรายละเอียดของผลิตภัณฑทั้ง 3 ชนิดดังกลาวเทานั้น แตทั้งนี้ใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยยังมีผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่นาสนใจและอาจมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งยังอาจสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีในเชิง
มูลคาทางเศรษฐกิจไดชัดเจนยิ่งขึ้นดวยเชนกัน อาทิเชน ผลิตภัณฑทางดานเวชภัณฑอ่ืนๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดปลีกยอยหลายประการ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรดําเนินการวิเคราะหให
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑตางๆ ดังกลาว ซ่ึงจะทําใหไดผลการศึกษาที่สมบูรณมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การสัมภาษณถึงการรับทราบขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของ
ผูประกอบการนั้น ยังมีขอจํากัดดานคําถามในแบบสอบถามซึ่งในบางขออาจยังไมสามารถแสดงให
เห็นถึงรายละเอียดในขอตกลงการคาเสรีที่ผูประกอบการทราบไดอยางชัดเจนพอ ดังนั้นการศึกษา
ครั้งตอไปควรเพิ่มขอคําถามใหมีความละเอียดมากยิ่งขึ้น เพื่อทําใหไดทราบถึงระดับความเขาใจ
ของผูประกอบการตอขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยไดอยางครบถวน 

สําหรับผลสรุปขอเสนอแนะและแนวทางรองรับผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีซ่ึงได
รวบรวมจากผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของและที่กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนได
เสนอแนะมานั้น ในทางปฏิบัติควรศึกษาถึงผลไดผลเสียท่ีแทจริงของขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดรับมา
อยางละเอียดรอบดาน ตลอดจนการพิจารณาถึงองคประกอบตางๆ ที่มีอยูจริงทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในและนอกประเทศอยางครบถวน รวมถึงการศึกษาความเปนไปไดและความพรอม
ของประเทศไทยอยางจริงจังใหครบทั้งระบบซึ่งแมจะตองใชระยะเวลาในการศึกษามากขึ้นแตก็
นับเปนสิ่งที่สําคัญกอนที่จะมีการสรุปขอเสนอแนะใหแกภาครัฐเพื่อที่จะดําเนินการวางแผนสําหรับ
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ภาคผนวก ก 
 

ตารางที่ 1: รายละเอียดของสาขายอยใน 17 สาขาการผลิต 

รหัส สาขาการผลิต รหัสยอย 

001 ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต  001,003-008,010-029 

002 ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 002,051-052 

003 ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 009,055 

004 ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 081-083 

005 การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 084 

006 ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 086,098 

007 การผลิตยารักษาโรค 088 

008 การผลิตเครื่องสําอาง 090 

009 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 100 

010 อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 129 

011 ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม การผลิต  030-050,053-054,056-080,085,087, 

  และสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 089,091-097,099,101-128,130-134 

012 การประกัน 161-162 

013 การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 164 

014 สถาบันวิจัย 168 

015 การบริการทางการแพทยและอนามัย 169 

016 การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 135-160,163,165-167,170-179 

017 กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 180 
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นิยามรายชื่อของสาขายอยใน 17 สาขาการผลิต 
 

01 ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต ซ่ึงประกอบดวยสาขายอยตางๆ ดังนี้ การทํานา การ
ปลูกขาวฟาง และธัญพืชอ่ืนๆ การทําไรมันสําปะหลัง พืชไรอ่ืนๆ การปลูกพืชตระกูลถ่ัว การทํา
สวนผัก การทําสวนผลไม การทําสวนมะพราว การทําสวนปาลม การปลูกปอแกว ปอกระเจา การ
เพาะปลูกพืชเสนใย การทําไรยาสูบ การทําสวนกาแฟและสวนชา การทําสวนยางพารา ผลิตผลทาง
เกษตรอื่นๆ การเลี้ยงโคและกระบือ การเลี้ยงสุกร การเลี้ยงปศุสัตวอ่ืนๆ การเลี้ยงสัตวปก ผลผลิต
จากสัตวปก การเลี้ยงไหม การบริการทําการเกษตร การทําไมซุง การเผาถานและการทําฟน ผลผลิต
จากปาอื่นๆ การประมงในมหาสมุทร, ชายฝง การประมงน้ําจืด 

02 ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต ประกอบดวย การทําไรขาวโพด การสีและบด
ขาวโพด โรงงานทําแปงและการปนแปงอื่นๆ 

03 ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต ประกอบดวย การทําไรออย โรงงานทํา
น้ําตาลและผลิตภัณฑอ่ืนๆ 

04 ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ ประกอบดวย การผลิตกระดาษและเยื่อ
กระดาษ การผลิตผลิตภัณฑจากกระดาษ การพิมพ, การพิมพโฆษณา 

05 การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 

06  ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต ประกอบดวย ผลิตภัณฑปโตรเคมี การผลิตผลิตภัณฑ
พลาสติก 

07 การผลิตยารักษาโรค ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวยการผลิตยารักษาโรคในรูปแบบตาง ๆ เชน 
เม็ด แคปซูล ผง ไซรัป ยาฉีดและผลิตภัณฑที่ทําจากสมุนไพร 

08 การผลิตเครื่องสําอาง ซ่ึงประกอบดวยการผลิตน้ําหอม เครื่องสําอาง ครีมแตงผม ยาสี
ฟน แปงฝุน และยาระงับกลิ่นตัว เปนตน 

09 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 

10 อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร สาขานี้ประกอบดวยการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ
วิทยาศาสตร เครื่องมือและอุปกรณการแพทย เชน เครื่องวัด เครื่องมือทําฟน เข็มฉีดยา รวมทั้งการ
ผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบ และการซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณดังกลาวดวย 

11 ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม การผลติและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ ซ่ึงประกอบดวยสาขา
ยอยตางๆ ดังนี้ การทําเหมืองถานหินและแรลิกไนต การขุดเจาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ การทํา
เหมืองแรเหล็ก การทําเหมืองแรดีบุก การทําเหมืองทังสเตน เหมืองแรอ่ืนๆ ที่ไมใชแรเหล็ก การทํา
เหมืองแรฟลูออไรต เหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุยเคมีภัณฑ เกลือ การทําเหมืองหินปูน การทํา
เหมืองหินและการยอยทราย การทําเหมืองแรและเหมืองหินอื่น การฆาสัตว การทําเนื้อกระปอง 
การผลิตน้ํานม และผลิตภัณฑจากนม การบรรจุกระปอง และการเก็บรักษาผัก ผลไม น้ําผลไม การ
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บรรจุกระปอง การเก็บรักษาอาหารประเภทปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ การผลิตน้ํามันมะพราว และ
น้ํามันปาลม การผลิตน้ํามันจากสัตวและจากพืช โรงสีขาว และผลพลอยไดจากการสีขาว ผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ ที่ไดจากแปงมันสําปะหลังและแปงมัน ผลิตภัณฑทําขนมปงและขนมปงกรอบ โรงงานทํา
กวยเตี๋ยวและผลิตภัณฑที่คลายคลึงกัน การผลิตผลิตภัณฑขนมชนิดเคลือบและมีไสเปนน้ําตาล การ
ผลิตน้ําแข็ง การผลิตผงชูรส การผลิตกาแฟ โกโกและชา การผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ การผลิต
อาหารสัตวสําเร็จรูปและปลาปน การตม กล่ัน การผสมสุรา โรงเบียร อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไมมี
แอลกอฮอล และน้ําอัดลม การอบ การบมใบยาสูบ การผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบ การปนดาย การทอ
ผา การฟอก การพิมพ การยอม การผลิตสิ่งทอสิ่งถักสําเร็จรูป การผลิตสิ่งถัก การผลิตเครื่องแตงกาย 
การผลิตพรมและเครื่องปูลาด อุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑเชือก โรงฟอกหนังและการแตง
สําเร็จหนังสัตว การผลิตผลิตภัณฑหนังสัตว การผลิตรองเทา ยกเวนรองเทายาง การแปรรูปไม ไม
อัด และอุปกรณไม การผลิตผลิตภัณฑจากไมและไมกอก การผลิตเครื่องเรือนเครื่องตกแตงที่ทํา
ดวยไม การผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืชและยาฆาแมลง การผลิตสีทา น้ํามันชักเงา การผลิตสบูและ
ผลิตภัณฑที่ใชทําความสะอาด การผลิตไมขีดไฟ การผลิตผลิตภัณฑทางเคมีอ่ืนๆ น้ํามันปโตรเลียม
และกาซธรรมชาติ ผลผลิตอ่ืนๆ จากถานหิน และน้ํามันปโตรเลียม การผลิตยางแผนและยางกอน 
การผลิตยางนอกยางใน การผลิตผลิตภัณฑยางอื่นๆ การผลิตกระเบื้องเคลือบและเครื่องปนดินเผา 
การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในงานกอสราง การผลิตซีเมนต การผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต การผลิต
ผลิตภัณฑอโลหะอ่ืนๆ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา การผลิตผลิตภัณฑเหล็กกลา ผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ ที่ไมใชเหล็ก, ถลุงแรอ่ืนๆ เชน ถลุงดีบุก การผลิตเครื่องตัดและเครื่องมือ การผลิตเครื่องเรือน

ที่ทําดวยโลหะ การผลิตผลิตภัณฑโลหะ การผลิตผลิตภัณฑโลหะอ่ืนๆ การผลิตเครื่องยนตและ
กังหัน การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณทางเกษตร การผลิตเครื่องจักรที่ใชประดิษฐเครื่องไมและ
โลหะ การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เครื่องมือเครื่องจักรที่ใชในสํานักงาน และครัวเรือน 
เครื่องจักรและเครื่องไฟฟาสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม อุปกรณการสื่อสารเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน 
และแผงวงจรไฟฟา เครื่องใชและอุปกรณไฟฟาอื่นๆ ลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน แบตเตอรี่
และหมอเก็บประจุไฟฟา เครื่องมือเครื่องใชไฟฟาอื่นๆ การตอเรือและการซอมเรือ การผลิตอุปกรณ
รถไฟ การผลิตยานยนต การผลิตรถจักรยานยนต จักรยาน  และรถเข็นอื่นๆ การซอมแซม
ยานพาหนะทุกชนิด การผลิตอากาศยาน การผลิตอุปกรณการถายภาพและสายตา การผลิตนาฬิกา 
การผลิตเครื่องประดับและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ การผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา การผลิตสินคา
อุตสาหกรรมอื่นๆ 

12 การประกัน ซ่ึงประกอบดวย การประกันชีวิต และบริการประกันภัยอ่ืน ๆ 

13 การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวย สถานประกอบการซึ่ง
ใหบริการทางดานการบัญชี การตรวจสอบบัญชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรม เทคนิค การ
โฆษณา การเชาเครื่องมือเครื่องจักร รวมทั้งบริการธุรกิจซึ่งมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่นๆ 
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14 สถาบันวิจัย โดยท่ีสาขานี้ประกอบดวย สถาบันซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการวิจัย
ขั้นพื้นฐาน และการวิจัยทั่วไปในดานชีววิทยา ฟสิกส และสังคมศาสตร เปนตน 

15 การบริการทางการแพทยและอนามัย ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวย สถานประกอบการซึ่ง
ดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการใหบริการการปองกัน การรักษาทางการแพทย ทันตกรรม และการ
อนามัยอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงโรงพยาบาล สถานพักฟน สถานพยาบาลและสถาบันที่คลายคลึงกัน สถาน
สงเคราะหมารดาและเด็ก สํานักงานใหคําปรึกษาทางแพทย ศัลยแพทย และผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมอื่นๆ เชน ทันตแพทย ผดุงครรภ และพยาบาลที่ทํางานสวนตัว บริการแพทยเคล่ือนที่ 
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรดานเวชกรรมและทันตกรรม ซ่ึงบริการเกี่ยวกับการทดสอบ การ
วินิจฉัยโรคและบริการอื่นๆ แกแพทยและทันตแพทย สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลัก
เกี่ยวกับการทําฟนปลอม เปนตน 

16 การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ ซ่ึงประกอบดวยสาขายอยตางๆ ดังนี้ การ
ผลิตไฟฟา ระบบทอกาซ การประปา การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางอาคารทีไมใชที่อยูอาศัย 
การกอสรางงานบริการสาธารณะทางดานการเกษตรและปาไม การกอสรางงานบริการที่ไมเกี่ยวกับ
งานเกษตร การกอสรางโรงงานผลิตพลังไฟฟาและสาธารณูปโภค การกอสรางอาคารโทรศัพท โทร
เลข วิทยุกระจายเสียง และหอโทรทัศน การกอสรางอื่นๆ การคาสง การคาปลีก ภัตตาคารและราย
ขายเครื่องดื่ม โรงแรมและที่พักอ่ืนๆ การขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถประจําทางและไม
ประจําทาง การขนสงสินคาทางบก การใหบริการแกการขนสงทางบก การขนสงทางทะเลหลวง
และชายฝง การขนสงทางน้ําภายในประเทศ บริการการขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ บริการ
เกี่ยวเนื่องกับการขนสง สถานที่เก็บสินคาและไซโล บริการไปรษณียโทรเลข สถาบันการเงิน 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการ การบริการรักษาความสะอาด การบริการการศึกษา 
สถาบันธุรกิจ สมาคมอาชีพและผูใชแรงงาน การบริการชุมชนอื่นๆ บริการดานภาพยนตรและการ
จัดจําหนาย โรงฉายภาพยนตรและโรงละคร วิทยุ โทรทัศน, บริการที่เกี่ยวของ หองสมุด, 

พิพิธภัณฑ และบริการทางวัฒนธรรมอื่นๆ การบันเทิงและบริการสันทนาการ การซอมแซม การ
บริการสวนบุคคล การบริการอื่นๆ  

17  กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได สาขานี้ประกอบดวยสถานประกอบการที่มิไดจัดไวใน
สาขาอื่นหรอืกิจกรรมที่ไมสามารถจําแนกไวในสาขาการผลิตใดๆ 
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ภาคผนวก ข 

ตารางที่ 1: ระดับการพึง่พิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ภาค 
  

การบริโภค 
ภาคเอกชน 

การใชจาย 
ภาครัฐ 

การลงทุน 
  

การเปล่ียนแปลง 
สินคาคงเหลือ 

การสงออก 
  

1 0.400209 0.028478 0.084979 0.020401 0.463195 

2 0.302128 0.037249 0.093652 0.020424 0.498143 

3 0.280169 0.011625 0.031622 0.085886 0.574202 

4 0.289738 0.136791 0.057252 0.011655 0.400424 

5 0.053457 0.008947 0.017640 0.006166 0.904400 

6 0.150040 0.016723 0.058450 0.098136 0.649835 

7 0.485274 0.345083 0.005157 0.003370 0.088745 

8 0.629428 0.002567 0.003394 0.026719 0.327336 

9 0.158453 0.017808 0.071486 0.026129 0.753801 

10 0.032977 0.051291 0.554866 0.200143 0.555353 

11 0.236090 0.019132 0.103290 0.000396 0.597003 

12 0.786389 0.020456 0.038423 0.001805 0.125694 

13 0.298559 0.127805 0.107947 0.002994 0.346435 

14 0.210535 0.607627 0.031947 0.000899 0.110999 

15 0.480528 0.387938 0.000024 0.000001 0.000077 

16 0.429102 0.121123 0.170590 0.005427 0.162404 

17 0.675233 0.039693 0.053682 0.001115 0.115617 

คาเฉลี่ย 0.346959 0.116490 0.087318 0.030098 0.392568 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 2: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0766299 0.0293563 0.0410942 0.1045107 0.0588176 

2 0.0035301 0.0023431 0.0027636 0.0068586 0.0035694 

3 0.0079292 0.0017713 0.0022603 0.0191497 0.0099459 

4 0.0150700 0.0383047 0.0075206 0.0245421 0.0165252 

5 0.0003761 0.0003389 0.0003134 0.0074979 0.0005141 

6 0.0144017 0.0086419 0.0141692 0.0735017 0.0266731 

7 0.0059858 0.0229163 0.0001607 0.0012899 0.0045210 

8 0.0028673 0.0000630 0.0000391 0.0017571 0.0013317 

9 0.0010641 0.0006438 0.0012124 0.0059650 0.0015856 

10 0.0002552 0.0021368 0.0108438 0.0050640 0.0017338 

11 0.4025862 0.1756440 0.4448339 1.1996212 0.4716414 

12 0.0145967 0.0020442 0.0018012 0.0027493 0.0067019 

13 0.0086896 0.0200264 0.0079348 0.0118816 0.0094023 

14 0.0004053 0.0062974 0.0001553 0.0002518 0.0006981 

15 0.0238448 0.1036395 0.0000030 0.0000045 0.0187274 

16 0.6140802 0.9332070 0.6165585 0.2738720 0.5163085 

17 0.0240315 0.0076055 0.0048251 0.0048488 0.0127494 

ผลรวม 1.2163435 1.3549802 1.1564889 1.7433660 1.1614462 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 3: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0475587 0.0182194 0.0255042 0.0648624 0.0365039 

2 0.0013761 0.0009134 0.0010773 0.0026736 0.0013914 

3 0.0038960 0.0008703 0.0011106 0.0094090 0.0048868 

4 0.0052704 0.0133962 0.0026301 0.0085830 0.0057793 

5 0.0001498 0.0001349 0.0001248 0.0029855 0.0002047 

6 0.0039936 0.0023964 0.0039291 0.0203818 0.0073964 

7 0.0020728 0.0079357 0.0000556 0.0004467 0.0015656 

8 0.0008311 0.0000182 0.0000113 0.0005093 0.0003860 

9 0.0002693 0.0001629 0.0003068 0.0015094 0.0004012 

10 0.0000643 0.0005387 0.0027338 0.0012767 0.0004371 

11 0.1164693 0.0508143 0.1286917 0.3470538 0.1364472 

12 0.0116497 0.0016315 0.0014375 0.0021942 0.0053488 

13 0.0030893 0.0071199 0.0028210 0.0042242 0.0033427 

14 0.0002710 0.0042113 0.0001039 0.0001684 0.0004669 

15 0.0128265 0.0557495 0.0000016 0.0000024 0.0100738 

16 0.3870196 0.5881469 0.3885815 0.1726058 0.3253996 

17 0.0031159 0.0009861 0.0006256 0.0006287 0.0016531 

ผลรวม 0.5999233 0.7532456 0.5597464 0.6395150 0.5416845 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 4: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0079161 0.0030326 0.0042452 0.0098491 0.0060760 

2 0.0002321 0.0001540 0.0001817 0.0003943 0.0002347 

3 0.0000600 0.0000134 0.0000171 0.0000726 0.0000753 

4 0.0070480 0.0179145 0.0035173 0.0064689 0.0077285 

5 0.0075031 0.0067608 0.0062531 0.0196313 0.0102570 

6 0.0093656 0.0056200 0.0092144 0.0241236 0.0173459 

7 0.0036105 0.0138228 0.0000969 0.0001924 0.0027270 

8 0.0069884 0.0001534 0.0000952 0.0001695 0.0032458 

9 0.0011935 0.0007221 0.0013599 0.0022795 0.0017784 

10 0.0007794 0.0065267 0.0331214 0.0017198 0.0052956 

11 0.3222983 0.1406153 0.3561206 0.2862414 0.3775819 

12 0.0002911 0.0000408 0.0000359 0.0000548 0.0001337 

13 0.0001299 0.0002994 0.0001186 0.0001776 0.0001406 

14 0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 

15 0.0027259 0.0118478 0.0000003 0.0000005 0.0021409 

16 0.0247315 0.0375840 0.0248313 0.0080666 0.0207938 

17 0.0052032 0.0016467 0.0010447 0.0010431 0.0027604 

ผลรวม 0.4000767 0.2467544 0.4402536 0.3604850 0.4583155 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 

 

สวนที่ 1: ขอมูลท่ัวไป 
1. ช่ือสถานประกอบการ    ........................................................................................................................................ 
2. ที่ต้ัง (สํานักงาน)    ............ .................................................................................................................................... 
   โทรศัพท ........................................ โทรสาร ........................................ 
            (โรงงาน)       ................................................................................................................................................. 
   โทรศัพท ........................................ โทรสาร ........................................ 
3. ปที่เปดดําเนินกิจการ    ............................................................ 
4. ทุนจดทะเบียน (ณ วันที่ 11 กรกฎาคม 2548) ......................................................................  ลานบาท 
 คนไทยถอืหุน ........................   %  คนตางชาติถือหุน ......................   % 

ประเทศผูลงทุนรายใหญคือ ..................................................................................................................... 
5. ผลิตภัณฑหลักของบริษัท (โปรดระบุรายช่ือผลิตภัณฑ) 

ยา ไดแก 1) ................................................................................................................................................ 
2) ................................................................................................................................................ 
2) ................................................................................................................................................ 
4) ................................................................................................................................................ 
5) ................................................................................................................................................ 

วัคซีน ไดแก............................................................................................................................................... 
ชุดทดสอบชันสูตรโรค ไดแก..................................................................................................................... 

6. รูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
ดําเนินการผลิตภายในบริษัท 

มูลคาการผลิตรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....          โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
ทําการเหมาชวงใหบริษัทอื่น (Subcontract) 

มูลคาที่ทํา Subcontract รวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....  โดยประมาณ............................. ลานบาท 
นําเขา 

มูลคาการนําเขารวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25..... โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
สงออก 

มูลคาการสงออกรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25..... โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
สงออกไปยังประเทศ  1. ..................................................................................   

2. ..................................................................................   
3. .................................................................................. 
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7. มูลคายอดขายภายในประเทศรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....  โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
8. กิจการดานอื่นๆของบริษัท  ................................................................................................................................... 
9. ปริมาณการลงทุนดานการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) 

ประเภทของการลงทุน/ป 2547 2548 
สัดสวนการวิจัยและพัฒนาตอยอดขาย (R&D Expenditure per Sales: %)   
จํานวนเงินลงทุนและคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (บาท)   
จํานวนผลิตภัณฑใหมหรือผลิตภัณฑที่มีการปรับปรุงออกสูตลาด (ประเภท)   
จํานวนผลิตภัณฑทั้งหมดของกิจการ (ประเภท)   

 
สวนที่ 2: ขอมูลดานการผลิต 
1. แหลงที่มาของวัตถุดิบ (กรุณาขีดเครื่องหมาย �ในชอง        ที่ตรงกับแหลงที่มาของวัตถุดิบ) 

ประเภท มีในประเทศ นําเขาจากตางประเทศ 

1. เคมีภัณฑ หรือวัตถุดิบ 
    1.1 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.2 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.3 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.4 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.5 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        

 (โปรดระบุประเทศ) 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

.......................................................... 
มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 

                                       มี             ไมมี 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

.......................................................... 
มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 

                                       มี             ไมมี 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

2. แกว               มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

3. กระดาษ        มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

4. พลาสติก       มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

5. อื่นๆ โปรดระบุ............................................................................... 
                          มูลคา............................................บาท 

 .......................................................... 
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6. ผลิตภัณฑยาสําเร็จรูป (โปรดระบุรายช่ือยาตรงกับโรคแตละชนิด) 
           โรคเอดส 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคหลอดเลือดสมอง 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคเบาหวาน 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 

 
 
 
 
 
 

(โปรดระบุประเทศ) 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
           โรคมะเร็งตับ 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคหัวใจขาดเลือด 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรควัณโรค 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคมะเร็งปอด 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 

  
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
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2. ประเภทของการผลิตภายในบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ผลิตภายใตตราสินคาของตนเอง   รับผลิตตามคําสั่ง (order) 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
3. กระบวนการผลิตในบริษัทไดมีสวนในการวิจัย พัฒนา และปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบหรือไม 
 ไมมี 
 มี โปรดระบุ....................................................................................................................................... 
 
สวนที่ 3: ขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 
1. บริษัทมีคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาแตละประเภทอยางไรบาง (โปรดระบุจํานวน, มูลคาโดยประมาณ) 

1.1 จํานวนพนักงานทั้งหมดของบริษัทในป 2548  ............................... คน 
1.2 จํานวนบุคลากรฝายวิจัยและพัฒนาทั้งหมด  ............................... คน  โดยมีประเภทตางๆ ดังนี้ 

  - บุคลากรภายในบริษัท (โปรดระบุตําแหนง, อาชีพ) 
       1)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       2)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       3)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       4)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       5)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       6)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       7)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       8)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       9)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       10).............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
  - บุคลากรภายนอกบริษัท (โปรดระบุตําแหนง, อาชีพ) 
       1)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       2)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       3)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       4)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       5)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 

1.3 คาใชจายรวมดานการลงทุนในกลุมโรคตางๆ (Therapy area)....................................บาท/ป (โปรดระบุโรค) 
       1).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       2).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       3).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
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1.4 มูลคารวมของภาษีสําหรับผลิตภัณฑที่ใชในการทําวิจัยและพัฒนา.......................................................บาท/ป 
          (โปรดระบุรายช่ือโรคและมูลคาภาษีที่จายไปในแตละโรค) 
       1)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 
       2)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 
       3)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 

1.5 คาใชจายอื่นๆ (โปรดระบุ) 
       1).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       2).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       3).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       4.................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       5).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
2. เภสัชภัณฑทางการแพทยที่บริษัทไดมีการทําวิจัยและพัฒนา (โปรดระบรุายช่ือยาและชนิดของโรคที่ใชรักษา) 
 ยา ไดแก  1. .......................................................................   สําหรับโรค .................................................. 

2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
4. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
5. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

วัคซีน ไดแก 
1. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

ชุดทดสอบชันสูตรโรค ไดแก 
1. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

การพัฒนาดานกระบวนการผลิต, บรรจุภัณฑ ไดแก (โปรดระบุลักษณะของการพัฒนา) 
 1. ................................................................................................................................................ 
 2. ................................................................................................................................................  
 3. ................................................................................................................................................ 

3. ที่มาของความคิดริเริ่มในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ไดรับการสนับสนุนจากบริษัทแม  ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ไดรับความรวมมือจากบริษัทพันธมิตร  คิดคนและดําเนินการดวยตนเอง 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
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4. กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑของบริษัทอยูในระยะ (Phase) ใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 การสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน (Preclinical: Laboratory study) 
 การศึกษากับสัตวทดลอง (Preclinical: Animal study) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 1  (Clinical study phase I) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 2  (Clinical study phase II) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 3  (Clinical study phase III) 

ทําการพัฒนาดานกระบวนการผลิต, บรรจุภัณฑ 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
5. สาเหตุที่บริษัทเลือกที่จะทําการวิจัยและพัฒนาในระยะดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 มีขอจํากัดในการดําเนินการระยะอื่นๆ  มีศักยภาพที่จะดําเนินการในระยะดังกลาว 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
6. วัตถุประสงคในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สรางผลิตภัณฑใหม   ปรับปรุงคุณภาพใหตรงกับความตองการของผูบริโภค 
ทดแทนผลิตภัณฑเดิม   ปรับปรุงกระบวนการผลิต (ตนทุนและเวลา) 

 แกปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ  ปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
7. สัดสวนที่มาของแหลงเงินทุนในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (โดยประมาณ) 
    [คิดเปน % โดยเฉลี่ยของเงินทุนสําหรับการทําวิจัยและพัฒนาทั้งหมด] 

เงินทุนภายในบริษัทเอง       .……… %  บริษัทแม          .……… % 
หนวยงานของรัฐบาลไทย    .……… % หนวยงานของรัฐบาลตางประเทศ               .……… % 
สถาบันการเงินไทย               .……… %  สถาบันการเงินตางประเทศ          ….…… % 
องคกรที่ไมแสวงหากําไร     …….… % อื่นๆ โปรดระบุ........................................    ……… % 

8. สัดสวนของคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑของบริษัท (โดยประมาณ) 
การคิดคนทําวิจัยใหม  ……… % การซื้อสิทธิบัตรและใบอนุญาต             ............ % 
การซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ ...........% การจางผูเช่ียวชาญหรือสรางบุคลากรใหม   ..….…. % 
อื่นๆ โปรดระบุ .....................................................................................................................    ..…….. % 

9. บริษัทไดมีความรวมมือในการทําวิจยัและพัฒนากับองคกรอื่นหรือไม 
 มี     ไมมี (กรุณาขามไปทําขอ 12) 
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10. องคกรที่บริษัทไดมีความรวมมือในการทําวิจัยและพัฒนา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 บริษัทแม  รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 

จัดต้ังทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

 หนวยงานภาครัฐ รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 
จัดตั้งทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

บริษัทพันธมิตร รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 
จัดต้ังทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

 อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................................... 
   รูปแบบในการรวมมือ................................................................................................. 
11. สาเหตุในการรวมมือกับองคกรภายนอก 

ระดับความสําคัญของสาเหตุ 
ในการรวมมือกับองคกรภายนอก 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

การถายทอดความรู      
การเขาถึงเทคโนโลยีใหม      
ใชทรัพยากรตางๆรวมกัน      
ลดภาระความเสี่ยง      
เขาสูตลาดไดงายขึ้น      
เพื่อสรางอํานาจการตอรอง      
สรางพันธมิตรในระยะยาว      

12. ในปจจุบันและในอนาคตบริษัทมีแผนการที่จะทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑในการรักษาโรคชนิดใดบาง 
      (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 โรคเอดส   โรคหลอดเลือดสมอง  โรคเบาหวาน 

โรคมะเร็งตับ  โรคหัวใจขาดเลือด   โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
โรควัณโรค  โรคมะเร็งปอด 
อื่นๆ ..................................................................................................................................................... 
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13. งบประมาณที่บริษัทคาดวาจะตองใชในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑดังกลาว (โปรดระบุชนิดของโรค) 
 1) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 2) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 3) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 4) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 5) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
14. เหตุผลที่ทางบริษัทไดมีแผนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 บริษัทมีความพรอมและศักยภาพ  ทางดาน 1. ................................................................... 
                    2. ................................................................... 
                    3. ................................................................... 

ประเทศไทยมีความพรอมและศักยภาพ  ทางดาน 1. ................................................................... 
                    2. ................................................................... 
                    3. ................................................................... 
 ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก 
 อื่นๆ โปรดระบุ .......................................................................................................................................... 
15. ทานคิดวาประเทศไทยมีศักยภาพความพรอมในดานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 วัตถุดิบพื้นฐานที่มีภายในประเทศ   วัตถุดิบที่มีเฉพาะภายในประเทศไทย 
 ตนทุนในการผลิตที่มีราคาต่ํา    บุคลากร,ผูเช่ียวชาญมีคุณภาพตามที่ตองการ 

เทคโนโลยีในการผลิตของประเทศมีศักยภาพ  ตลาดภายในประเทศมีขนาดใหญ 
เปนฐานในการผลิตเพื่อสงออกในภูมิภาค  มาตรการสนับสนุนของภาครัฐ 
อื่นๆ โปรดระบุ .......................................................................................................................................... 

16. ในกรณีที่หากภาครัฐตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ทานคิดวารัฐบาลควร 
      จะสงเสริมใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑที่ใชในการรักษาโรคชนิดใดบาง 
 1. .....................................................................  6. .................................................................. 
 2. .....................................................................  7. .................................................................. 
 3. ....................................................................  8. .................................................................. 
 4. ....................................................................  9. .................................................................. 
 5. ....................................................................  10. ................................................................ 
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17. ทานคิดวาการทําวิจัยและพัฒนามีผลตอการดําเนินงานดานตางๆของบริษัทมากเพียงใด 

ระดับความสําคัญในทําวิจัยและพัฒนา 
ท่ีมีตอผลการดําเนินงานของบริษัท 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

ยอดขาย      
อัตราการขยายตัวของยอดขาย      
มูลคาเพิ่มของสินคา      
กําไรสุทธิ      
สวนแบงตลาด      
ปริมาณการสงออก      
การจางงาน      

18. จํานวนโครงการที่บริษัทไดทําวิจัยและพัฒนาจนประสบผลสําเร็จทั้งหมด ......................................... โครงการ 
โปรดระบุ  1. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 

2. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
3. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
4. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
5. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 

19. ปญหาหรือขอจํากัดในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท 

ระดับความสําคัญของปญหา 
ในการทําวิจัยและพัฒนา 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

ขาดเงินทุน      
ขาดแคลนผูเช่ียวชาญและบุคลากร      
ขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ      
ขาดความรู/เทคโนโลยี      
ความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของของรัฐบาล      
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ      
ขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา      
ขาดขอมูลเกี่ยวกับตลาด      
ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว      
คาใชจายสูงเกินกวาที่ต้ังไว      

อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      
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สวนที่ 4: การสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ 
1. บริษัทไดรับการสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากหนวยงานใดของภาครัฐบาล (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ(สวทช.) โดย 
 ใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 

      อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
ศูนยพันธุวิศวกรรม(BIOTEC) โดย  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
     อื่นๆโปรดระบุ.............................................................. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) โดย  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
สภาวิจัยแหงชาติ โดย    การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
      อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โดย  การยกเวนภาษี 

      การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ 
      การฝกอบรม/สรางบุคลากร 
      การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การใหบริการขอมูลดานตลาด 

     การใหบริการทดสอบมาตรฐานสินคา 
     อื่นๆโปรดระบุ.............................................................. 
กรมสงเสริมการลงทุน (BOI) โดย   การยกเวนภาษี 

       การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ 
       การฝกอบรม/สรางบุคลากร  
       การใหบริการขอมูลดานตลาด 
       อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
 สถาบันอื่นๆ โปรดระบุ.............................................................................................................................. 

ลักษณะของการสนับสนุน.......................................................................................................... 
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2. ทานคิดวานโยบายตอไปน้ีมีความสําคัญในการกระตุนใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทมากเพียงใด 

ระดับความสําคัญของการสงเสริมจากภาครัฐ 
ตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

การยกเวนภาษี      
การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ      
การฝกอบรม/สรางบุคลากร      
การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี      
การใหบริการขอมูลดานตลาด      
การใหบริการทดสอบมาตรฐานสินคา      
การออกมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา      
อื่นๆ โปรดระบุ.......................................................      

3. ทานคิดวาการสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐในปจจุบันมีเพียงพอแลวหรือไม 
 เพียงพอ 

ไมเพียงพอ  เนื่องจาก ควรปรับปรุง/เพิ่มเติมในสวนของ .......................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 
สวนที่ 5: ผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) ตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทย 
1. ทานไดรับทราบขอมูลในการทํา FTA ของรัฐบาลไทยกับประเทศใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

จีน    อินเดีย    เปรู 
บาหเรน     ออสเตรเลีย   สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน   กลุม BIMST-EC (บังคลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา ไทย เนปาล ภูฐาน)  
นิวซีแลนด  ไมทราบ 

2. ทานไดรับทราบขอมูลในการทํา FTA ของรัฐบาลไทยในสวนใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ขอเรียกรองของประเทศคูเจรจา         ผลประโยชนที่ภาครัฐคาดวาประเทศจะไดรับ 
 ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ        มาตรการแกไขปญหาตางๆของรัฐ                        

ผลการศึกษาความเปนไปไดในการทํา FTA       ขอมูลดานภาวะเศรษฐกิจการคาระหวางกัน 
 ขอมูลดานภาคการผลิตที่ประเทศคูเจรจามีความไดเปรียบ 
 อื่นๆ โปรดระบุ..................................................................................................................................... 
3. ทานไดรับทราบขอเรียกรองของประเทศสหรัฐฯในการทํา FTA กับประเทศไทยหรือไม 
 ไดรับ     ไมไดรับ 
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4. ทานไดทราบขอเรียกรองในการทํา FTA ของประเทศสหรัฐฯในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
มาตรฐานการลงทุนขามชาติ เพื่อใหมีการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติเทาเทียมกับนักลงทุนในประเทศ
และใหยกเลิกอุปสรรคการลงทุน เชนขอบังคับถายทอดเทคโนโลยี  หามใชสิทธิพิเศษเพื่อดึงดดูการ
ลงทุน 

 การเปดเสรีการคาบริการ เชน การศึกษา สาธารณสุข ประปา ไฟฟา โทรคมนาคม การเงิน ประกันภัย 
โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส ทําใหเจาของงานควบคุมการใชงานทางอินเตอรเน็ตได และถือ
วาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในทุกกรณี 

 การเปดตลาดสินคา GMOsเพื่อใหประเทศคูเจรจายกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตงพันธุกรรม 
มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม เพื่อที่สหรัฐฯ จะสามารถตรวจสอบสินคานําเขาและปกปองสินคาที่
ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆกัน 
ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต ซึ่งสหรัฐฯ ไดเรียกรองใหขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
และใหจํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร รวมถึงจํากัดการนําเขาซอน และใหมี
การคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) ที่กําหนดใหผูทรงสิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือ
ผลผลิตของพืชในทุกๆสวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน เปนตน 

 อื่นๆ โปรดระบ.ุ.......................................................................................................................................... 
5. ทานคิดวาการทํา FTA กับประเทศสหรัฐฯจะมีผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัททานหรือไม 
 มี     ไมมี 
6. ผลกระทบดานตางๆที่ทานคาดวาจะเกิดขึ้นในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ขอจํากัดในการทําวิจัย / ผลิตจากเรื่องสิทธิบัตร 

ขอจํากัดดานทรัพยากรจากการคุมครองพันธุพืช 
สภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นจากการลงทุนไดอยางเสรีของบรรษัทตางชาติ 
ตนทุนการผลิต / คิดคนสูงขึ้นจากการหามใชสิทธิพิเศษของภาครัฐเพื่อดึงดูดการลงทุน 
ตนทุนการผลิต / คิดคนสูงขึ้นจากการผลิตภายใตมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น 

 อื่นๆ โปรดระบุ 1. ..................................................................................................................................... 
            2. ..................................................................................................................................... 

           3. ..................................................................................................................................... 
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7. ทานคาดวาเมื่อมีการทํา FTA กับสหรัฐฯ แลวราคาของเภสัชภัณฑโดยรวมที่บริษัททานผลิตนั้นจะ 
ผลิตภัณฑยา  เพิ่มขึ้นประมาณ ....................%  ลดลงประมาณ ....................% 

เนื่องจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
ราคาของวัตถุดิบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
( ) เคมีภัณฑ        ( ) แกว        ( ) กระดาษ         ( ) พลาสติก      ( ) อื่นๆ ................................... 
อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ชุดทดสอบโรค  เพิ่มขึ้นประมาณ..................... %  ลดลงประมาณ.................... % 
เนื่องจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ราคาของวัตถุดิบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
( ) เคมีภัณฑ        ( ) แกว        ( ) กระดาษ         ( ) พลาสติก      ( ) อื่นๆ ................................... 
อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

8. ทานคิดวาภาครัฐควรมีมาตรการรองรับปญหาจากการทํา FTA ที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
การใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัย   การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
การใหบริการขอมูลดานตลาด   การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนา 
การฝกอบรม / พัฒนามาตรฐานของบุคลากร โดยตองการวิชาชีพดังนี้ 
1. ............................................. จํานวน.........คน  4. ....................................... จํานวน.........คน 
2. ............................................. จํานวน.........คน  5. ....................................... จํานวน.........คน 
3. ............................................. จํานวน.........คน  6. ....................................... จํานวน.........คน 
อื่นๆ โปรดระบุ 1. ..................................................................................................................................... 
            2. ..................................................................................................................................... 

           3. ..................................................................................................................................... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายพีรดนย ตระกูลมีโชคชัย เกิดวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาสถิติ  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อป พ.ศ.2546 แลวจึงเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท หลักสูตร
เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2546 
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