
บ ท f{ 2

แ น ว  ค ว า ม ค ิด นละง า น วิจ ้ยพี่เก ี่ยว#อง

การค ิกบาไนบทส ัจะ  เป ็นการแสดงแนวความค ิด และงานว ิจ ํยพี ่

เก ี ่ย ว#องเพ ี ่อ เป ็นแนวทางทนการนำมาบระย ุกต ัท#ไนว ิทยาน ิพน# ชี ่งๆเดยU>Y 

จว ิงแต ัวการค ิกษาต ักษณะเฉพาะและพ ัฒนาการของเฮองแต ่ละเฮองน ั ้นจะร  

ทฤษบพ ี ่ เก ี ่ ยว#อง#วย#อยมาก เพราะเป ็นการค ิกษาส ืงต ัวตนพ ี ่แพ ัจว ิง ( O R IG IN )  

ข อ ง เฮ อ งแ ต ่ล ะ เฮ อ ง อ อ ก ม า  คำตอมพี ่ไตัป็คิอ ความเป ็นเฮองน ั ้น  ทนการคิกบา  

ต ัอ ง เป ิดทจทพ ัก#างทปตงเง ื ่อนไข  ขอบเขต หว ิอกฎเกถฬทด  ๆ ค่อย  ๆ รบ 

ต ั เ ว ิอ ง ร า ว ข อ ง เฮ อ ง น ั ้น ไบ เว ิอ ย   ๆ คำตอบและว ิว ิการค ิกษาจะ เป ็นผลมาจาก  

การไต ัล งฝ ็อค ิกษาเฮองน ั ้น   ๆ แตัวการตํ ้งสมยุค ิฐานทนสืงพี ่สงตัยคิอ ความ

หลากหลายและการบะบนต ับของ ‘ใครงส#าง เรอ งชน ิด ต ่า ง   ๆ ความหลากหลาย  

ของว ิส ีว ิว ิตความเป ็นอย ู ่และสภาพทางต ัง  เฮองไนบว ิ เวณเฮองพ ี ่ทำการค ิกษาน ั ้น  

ว,าฝ็  เหตุบัจจํย เป ็น อ ! / า ง ไร  ช ี ่ งจ ะ เ ป ็น ส ว น หโ!งของก า ร เ ป ็ น ค ว า ม f ส ัน ฐ าน ท น

ก ร ะ บ ว น ก า ร ฝ ็ ส ว น ร'ว ม ขอ งบ ร ะ ช า ช น ทนการวางแผนพัฒนาพัองก ี ่น,ใดยพัองก ี ่นเอง  

นั ้งหมด นั้ สือ แนวความค ิคพ ี ่สำค ัญของการค ิกษาว ิทยาน ิพน#ฉบับนั ้

นอกจากแนวความคิดหต ักต ังพ ี ่กล ่าวไบแตัวน ั ้น ต ังฮแนวความค ิด

และงานว ิจ1ยพ ี ่ เก ี ่ยว#อง พ ี ่นำไบบระยุกต ัท#เพ ี ่อทพัการคิกษาสมy  รแ(ร่งนั ้นรดย 

แปงออกเป ็น  2 ล่วน ตังนั ้

2 . 1  แนวความค ิด เก ี ่ยวต ับการพ ัฒนาการของเฮอง

แนวความค ิดประเส ืนต ่า ง   ๆ พี ่นาสนทจ2 . 2
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2. 1 .  แนวความค ิด เ  f เยวก ับการพ ัฒนาการของเฮอง

ฝ ็ฟาน เได ัแสดงความค ิด เป ็นฮ ่น ่าสนไจ  ๆ1ง$'คิกษา รทยาฉพน?'

โ!อว,า เป ็นแนวความค ิดเ หล'าน ั ้ เป ็นเส ้องด ันของแง'^มไนการค ิกษา เฮอง เพชรอ ุ เล ่  

จะได ัดฯ เน ินการต ่อ ไป

2 . 1 . 1  เฝ ็องเป ็นผลมาจากการจ*ดระ เป ียบไนการได ัส ้น ri

ส ุ เทพ ส ุนทรเภสช ( 2 5 2 9  ะ 1 8 3 )  กล ่าวว1า ทางด ัานกายภาพเราอาจถ ีอว 'า  

เฝ ือง เป ็นผลมาจากการจดระ  เป ียบไนการได ัส ้นล ่  (ORGAN IZAT ION  OF

SPACE) สวนร ูบแบบของการจ ้ดส ้นล ่จะ เป็นร ูบได ส้นอ(Iกบมัจจํย

ท า ง เศ รษ ฐก ิจ จ  เ?น ไนระบบเกษตรกรรมหเออ ุตสาหกรรมสม ัยไหม, และ 

ระบบความเ ! เอขนบธรรมเป ียมบระเพณ ี ๆ!รงแยกรดยรวมว'า "อ ุดมการ d

ท า ง ส ง ค ม แ ล ะ ก า ร เ ฮ อ ง "

ด ังน ั ้นไนการค ิกษา เฟ ือ จ ะอ ?บ าย แ ล ะร เค ราะถ ึง ส ภ าพ ท างผ ัง เฝ ือ ง  

ของ เฝ ือง เพชรบ ุ เจ ีงจฯเป ็นด ัองค ิกษาถ ึงรลกแวดส'อมด ัานต ่าง  ๆ รดยละเอ ียด  

เพ ราะจ ะ เป ็น เห ต ุ  เป็นมัจจ้ย เป็นf lม าข องส ภ าพ ท างผ ง เฝ ็อ ง riบรากฎ

2 . 1 . 2  ด ัอว ิจารฟ ้และด ัอ เสนอแนะบางบระกา?เล ่ยวก ับการค ิกษา

บ ูระวไค ิศาสตเ 'พ ัองล ่นภาคเหน ่อของบระเทศไทย สุ เทพ ส ุนทรเภสช ( 2 5 2 8  ะ 

1 - 2 )  เสนอแนวความค ิดรดยนฯการวจารเนกรอบความค ิด และทฤษฐ'ของการ  

ค ิกษาบระวไค ิศาสตเ 'ทวไบ และรดย เฉพาะไนสวน f iฝ ็ความสำคัญเล ่ยวกบบระวไ51- 

ศาสตเ 'ด ัองล ่น พเ'อมนั ้ ง เสนอแนวทางแก ัไขไนการล ่จะน•ากรอบความค ิดและ

ทฤษฐด ังกล ่าว ไบบระอ ุกด ัได ั  ดังนั ้

2.  1 . 2 . 1  ม ัญหาเล ่ยวก ับต ัวตนสวนรวมทางสงคม ( T O T A L I T Y )  

ฮ ่ไต ั เป ็  นช ุดแม ด ัน  หเอหน ่วยของการร เคราะก ัและอ?บายทางบระวไค ิศ าสตเ '

บระเส ินมัญหาคิอ การโ !อเอาสงคมพ ัองล ่น เป ็นหน ่วยของการรเคราะม ัน ั ้น ไป

เฟืยงพอ และไปสามารถสะด ัอนภาพฮ ่แด ัจ เงของสงคมได ั  เพราะการพัฒนา
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ห?อตัอยพัฒนาทาง เศรษรก ิจและพ ังคมของพ ังคมหใ!ง รทฟสิ 'งร ่จะเถ ีดร ่นห?อ

จ ะ อ ! )บ า ย ท / เป ัา ท จ ไต ั1ไนแส ่ละส ิงคมห? อบระชาชาส ิระด ับ /องร ่น  แส่จฯเป็น

จะต ัอ ง ไต ัร ํบการอธ ิบ ายทนบ?บทของระบบร ่ม ีขอบ เขตกวางขวางกวา /องร ่น  

นนป็ คือ ระบบส ังคมส ิวนรวม ๗ น ทนระดับฎรภาค

2 . 1 . 2 . 2  ปัญหา เร ่ยวก ับความก ัมพ ัน/ระหว,างอสิตกับปัจจุบัน 

บระเส ินปัญหาคือ ปัอ 1Jลทางบระว?เศาสต/ร ่ป ันฉกไว ิ '  เป็นลายกักษณ์อไกษรร่นฯมา 

สืกษาก ัางองทป ัก ันอย ู ่นน สวนหร ่งย ู ่ 'ป ันฉกไต ัรวมเอาความf สิกปีกคืด และ

สำฉกของรลกแวดก ัอมขณะนนรวมเป ัา ไปต ัวย ไน ก า ร น ำ ม า อ ธ ิบ า ย แ ล ะ ร เค ร า ะ /

ทป ันนจะต ัองก ันคว ิำว,าอ ะไรค ือค วาม จ?ง  ทดยพยายามร ่  จะแยกความจ?ง

ออ ก จาก ค วาม f ส ิกฉกค ิด ห?อสำฉกของยู ่ ' 'ปันทึก ทนขณะ เดียวกันยู ่ 'ทำการคืกษาป็  

ต ัองยอมร ้บต ัวยว'า ระบบความค ืดและสำฉกปัจจ ุบ ันเป ็นพกังสำค ัญvi ทำ'ท/อสิต

เป ็นร ่จดจำ ห?อมีดัวตนอยู ่ทนปัจจุบัน

แนวความค ืด เร ่ยวก ับการค ืกษาประว ้ส ิศ าสต / /องร ่น  

ของส ุ เทพ  ส ุนทรเภก ัช ฉ่กล,าวถ ีง ต ัวตนส ิวนรวมทางก ังคมและป ัญหาความ  

ก ัมพ ัน /ระหว,างอสิตก ับปัจจ ุบ ันร ่ , จะเป ็นต ัวนำความค ืด สำหร ํบการค ืกษาว ิทยา  

ฉพน/ทนการอธ ิบายและว ิ  เ ค ร าะ /ถ ีง ค วาม เป ็น ไบ ข อง  เมีอง เพชรy เทนแส่ละยุค  

สม ัยทดยหรบยกเอาใลกแวดก ัอมของก ังคมไนขณะนนมาอธ ิบายไปเป ็นการ  

เพียงพอ จะต ัองส ืกษาถ ีงกระแสของรลกแวดก ัอมทนระต ับภายนอกเป ัา ไบเร ่ยว  

ปัองต ัวย ค ืง จะไต ัป ัอ เฉจจ?งร ่สม  y  รณ์ และ เร ่อ งจ าก เป ็น เ ? ,องของการค ืกษา  

พัฒนาการตงแส ่อส ิตจนถ ีงป ัจจ ุบ ัน ปัอบุลไนสวนตันของยุคอสิตสวนทหฤ)จะมา

จ าก ต ำน าน ,ใบราณร ่ไต ัม ีการป ันฉกไว ิ '  ก า รน ำมาอ ธ ิบ าย และว ิ เ ค ราะ /ถ ีง

สภาพการณ ์ของเม ีอ ง เพชรบ ุ? ไนอส ิตค ืงต ัอ งกระทำทดยระม ัดระวงและ  เถีดปัอ 

จำก ัด ว 'าจ ะป า เร ่อ ถ ีอ แ ล ะส าม ารถ น ำม าว ิ เค ร าะ / ไต ัถ ูก ต ัอ ง เพ ีย ง ไ ร
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2 . 1 . 3  การว ิ  เ คราะปัใดยๆาf a วามสำค ัญทางด ัานป ังคม-ประว ิ?1-  

ศาสตว ิ 'จะได ั  "แก'นปัญหา " ฟ้อ^ เฟ้'9 งหลงของการ  เปล ี ่ยนแปลงทางกายภาพ  

ของ เม ือ ง  สงด สิสสระ?เพย่ ' ( 2 5 29  ะ 9ง ) ได ัทำการค ืกษาว ิทยา

มืพนย่ 'เฟ้อง การค ืกษาทางป ังคม-บระว ิ? เศาสตว ิ '  ว ิาด ัว ิยการเปส ี 'ยนแปลงสภาพ  

การณ'ไย ่ 'ฟ ้ส ินเฟ้อการอÿ อาค ัยของกร ุง เทพมหานคร ไฟ่ 'ควมเป็นว1า ก า ร riกรุง 

เทพมหานครเป ็น เม ือ ง เอกนคร  (PR IMATE C I T Y )  ไนทุก  ๆ ดัาน รวมถ ึง  

"ฐนป ัรวมของป ัญหา"  นาน ัปประการของประเทศไทย ' -พเป้'จ^บันนั ้น ส ีบเฟ้องมา 

จ าก ระบ วน ก าร  fi เร ิ 'ยกว,า "การรวมส ูนย ่ 'อย ่าง เถ ีน เลยเถ ีนขนาด "  (OVER  

C E N T R A L IZ A T IO N )  และ "ว ิถ ีก าร เต ิบ โตอ ย ่า ง เถ ึน เลย เถ ึน ขน าด "  (OVER 

G r b a n i z a t  i o n )  ๆ ,นการค ืกษาเพ ี ่อ^งส ูการว ิ เคราะค ัถ ึงเง ื ่อนไขป ัจจ ้ 'ยส ่าง   ๆ

vi l  fl ย วป ัอ ง เป ็น ป ระ เต ิน โด ยตรง  ห!1อเป็น "แก1นปัญหา" ฟ้อสู เฟ้องหปังทั ้  

ควรจะๆย ่ 'ว ิปีการว ิ เคราะค ัฟ ้ๆป ็ 'ความสำค ัญทางด ัานป ังคม-ประว ิ? เศาสตว ิ '  ว ิ งจะ  

ๆป็ 'ภาพรวมของการเปล ี ่ยนแปลงฟ ้ เถ ึดท ั ้นท ั ้ งๆนระด ับประเทศ ระด ับภาค ระดับ 

เม ือ งและระด ับย ่าน  ชี ่ง เถ ียวด ัองป ัมพ ันปัค ันโดยตรงและโดยค ัอม

แนวความค ืดท ั ้  มืป็ศทาง เส ืยวคันคับการคืกษาวิทยามืพนวิ '

ฟ ้จะได ัทำการคืกษาโดยๆป็ 'ความสำคัญคับประว ิ?)ศาสตวิ 'ๆนส่วนดัน คือ พัฒนา 

การเพ ี ่อฟ ้จะนำ เล ี ่อนไข  ปัจคัยติาง  ๆ ฟ ้พบไปแสดงสภาพทางพงเม ืองฟ ้งปรากฎ  

ตัวอยู ่ๆนยุคปัจชุปัน

2 . 2 .  แนวความค ืดประเต ินต ิาง   ๆ ฟ้น่าสนๆจ 

2 . 2 .  1 ก า ร ว า งแ ผ น

การวางแผน โดยท ั ้ ว   ๆ ไป มืฬู 'ๆฟ้ 'ความหมายไวิ 'หลายประการ เย่น 

การวางแผนค ือการต ัดส ินๆจล,วงหฟ ้าว,าจ ะท ำอ ะ ไร  อย ่า ง ไร  เฟ ้อไร และๆคร 

เป็น$'กระทำ  การวางแผน เป ็นต ัว  เฟ้อมย่องว,างจากปัจช ุป ันไปสูอนาคตตามฟ้
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ต ัองการ ถึงแป้ว1าเหต ุการฝ(ไนอนาคตเป ็นส ่งพ ี ่ยากต ่อการคาดหมายแต ่ป ็ส ิกว 'า  

พี ่จะปล ่อยโป ้ ' เป ็ดน ั ้นตามยถากรรม (บ ุญสาย, 2 5 2 2 )

การวางแผนค ือกระบวนการพ ี ่ เก ี ่ ย วก ้บ การ เต เยมการ  การว ิฉจฉัย 

และต ัดส ิน ไจสฯหรบการกระทฯโนอนาคต เพี ่อจะโป้ 'บรรลุ  เป ้ ' ' ไหมายฟวางi f

โดยว ิ?การพี ่ส ีพ ี ่ล ุด

ก า ร ว า ง แ ผ น เป ็น เ ร ี1องของ "อนาคต "  เป็นเร ี ,อง fi มนุษปัตัองการ 

^ถ ึงอนาคตพ ี ่จะ เป็ดนั ้นและ Iพ ี ่อพี ่จะไต ัสเำงสภาวะพี ่จะทฯโป้ 'อนาคตพี ่ เป ็ดนั ้น  

นั ้นโป้ 'ผลพี ่ เป ็ดคุณบระโยชนั ้  (มานพ ,  2 5 2 4 )

การวางแผนเป ็นป ็จกรรมอย ่างหพ ี ่ งพ ี ่ เป ็นกระบวนการ เพี ่อโป้ '

บรรลุ  เป ัาหมายพ ี ่ วางไว ิ ' โดยผ ่านระบบการจดทำอย ่างฝ ็ประส ิฑ?ภาพ (ประพัน?' ,

2 5 2 0 )

ก ารวางแผน ค ือ  ว ิ?การแปัปัญหานั ้นเอง โดยการแปัป ัญหานั ้จะกระ  

ทฯเป ็นกระบวนการ  กล ่าวค ือ ปีขนตอนต่าง  ๆ โนการแปัปัญหาพี ่ เป็ดนั ้น เพี่อ 

โป้ 'ปัญหานั ้น  ๆ หมดไปห เอ ล ด ค วาม เำย แรงล ง  (สฯนักงานปล ํดกระทรวง

มหาดไทย , 2 5 2 8 )

ต ังน ั ้นอาจสร ุปไต ัว1า การวางแผนเป ็นกระบวนการพ ี ่ฝ ็การต ัดส ินไจ  

ตาม ท าง เส ือกต ่า ง   ๆ ล ่วงหป ัาอย ่างป ี เหต ุผล ฝ็ตัอบุล รระบบ และ เป็นเร ี ,อง 

พี ่ เส ่ยวป ับอนาคต โดยจะต ัอ งทฯอย ่า งต ่อ เใ !อ งก ันจนสำแจบรรล ุต าม เป ัาหมาย  

พ่ีตัอ ง ก า ร  โนกระบวนการวางแผนท ุกกระบวนการจะป ิขนตอนทวไบ  กล่าวคือ 

การ เป ็บ รวบ รวม ต ัอ y ล ว ิเคราะป ้ต ัอบ ุล และนั ้สภาพปัญหา การวางแผน

ทางการแป ัป ัญหาเสนอทางเส ือกโนการแป ัป ัญหา และต ัดส ินโจนฯทางเส ือกพ ี ่

เหมาะสมโนปป ็ป ัส ิ  (ม านพ ,  2 5 2 4 )

กระบวนการวางแผนพ ัฒ นาประ เทศโดยทวไบสามารถแปงออกเป ็น  

2 กระบวนการ  คือ
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1 .  ก ารวา งแ ผ น 'จ าก เส ์ ,องบนด ั เส ัองสำง หเอ การวางแผนจาก

ส ่วนกลาง 'ใดั’แก, ก า รว า งแ ผ น ช า ส ิ  แผนระดับภาค แผนกระทรวงฯ  ๆเงเปีน 

ก ร ะ บ ว น ก าร Âม อ ง ‘โดยส ่วนรวม ทั ้ ง'ในดัานปัญหา ว ิ 'ตถุบระส่งดั  น‘โยบาย และ 

เป ัาหมาย

2 .  การวางแผนจาก เส ์ 'อ งล ,า ง ^ เส ัอ งบ น  ห เอ การว างแผน จ าก

ดัองล่น “เดัแก1 แผนจงหว ิด แผนของปัองสิ ,นระดับส ิาง  ๆ เป ็นกระบวนการ

ต ่ส ่ะด ัอนความด ัองการและป ัญหาของด ังหวิ'ดหเอดัองล ่นเป ็นหสักแส ่จะประส่าน  

และส ่อดคส ัองก ้ 'บแผนของส ่วนกลางท ั ้ งในด ัานว ิตถ ุบระส ่งด ั  นรยบายและ เปัา

หมาย (บระส ่าน  และใ,เญเสิบ, ม . บ . บ . )

W e i t z  ( ท . d . )  น ักวางแผนส ังคมได ักส ่าว{างการวางแผนพัฒนา  

ส่ม!Jร £นแบบทวิวิา "การวางแผนพัฒนาป ัาจะใป ัส ํมฤทใ)ผลจะด ัองส ่มy รฟ้แบบ ลฯ 

ว'าส่มy รณ ์แบบหมายถ ีงการผส ่มผส ่าน ( i n t e g r a t i o n )  ข อ งก ารว า ง

แผนเ ศรษฐส ิจการวางแผนส ่งคมและการวางแผนกายภาพ เ  ปัา เรนมาตรการ  

น‘โยบาย และอ^ในกรอบขององด ัการ?เต ั ้ ง ใจจะนฯไบบป ็ป ัส ิ  ในความหมายvi 

W e i t z  ในัทั ้  ไ ด ัน ฯ เอ าก ารวา งแผ น ส ังค ม  ( S o c i a l  P l a n n i n g ) เป ัามาดัวย

การวางแผนในแนวของการวางแผนพ ัฒนาส ่ม y รณแบบอาจแปงระด ับ  

ข อ งก า ร ว า งแ ผ น อ อ ก เอ น  3 ระดับ สือ ( P h a i c h i t r , 1 9 7 2 )

1 .  กาวางแผนระด ับชาส ิ  ( N a t i o n a l  P l a n n i n g )

2 .  ก า รวางแผน ระด ับ ภาค  ( R e g i o n a l  P l a n n i n g )

3 .  ก า รว า งแ ผ น ระด ับ ด ัอ ง f iน ( 1 0C AL  p l a n n i n g )
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2 . 2 . 2  ก า ร ว า ง แ พ น ,ไดย? !?การ  fl ส่วนร่  วมของปร ุะชาชน

ความหมายและแนวก ิด เ  f({Jวก ับการวางแผน'รดยว ิ? การปี?(วน 

ร 'วมฃองประชาชน

การป ีส ่วนร 'วมฃองประชาชน เป็นส่วนหf iง?นำ เป ็น ทนว ิ?การวางแผน  

ๆเงเป็นr iยอมร ่บ,ไนอ้ 'งกฤษ ( E n g l a n d )  และเวลพ ั  ( W a l e s )  ตงแส่ปี  ค . ศ .

1 9 68  ( H a m p t o n ,  1 9 7 7 :  2 7 )

R a p k i n  ( 1 9 7 9 : 2 2 6 )  กล ่าวว,า การสร ่ำงการป ีส ่วนร ่วมทน  

คัองล่น ไปเพ ียงแต ่ทำทค ั เก ิดประใยชน ัส ่อเค ั f i อ^อาคัยทนคัองกิ ,นนั้น  ๆ แส่ย*''งทำ 

ทค ักระบวนการป ีส ่วนร ’วมฃองค ัองถ ิ ่นฝ ็ความIป ีนเหต ุ Iป ีนผลและสม y ร d

C o n y e r  ( 1 9 8 2 )  ไค ั?ร ่า ปี เหตุผลสำคัญ f iสน ับสน ุนการวางแผน  

ไดยป ระชาชน เค ัามาป ีส ่วนร ่วม  3 ประการ  สือ

1 .  การป ีส ่วนร ่วมของประชาชน ทำทน ั เก ิดความเค ัาทจถ ีงความ  

ค ัองการของคนทนค ัองก ิ ,น

2 .  เป ็นสมมสิฐานอ ส่า งฝ ็ เหตุผล fi ว'าค ัาประชาชนปีความผูกพ้น  

ตงแส ่ก าร เต ?ยมก ารวางแผ น เขาจะแสดงความก ิด เฟ ้น ออ กมาอส ่า ง เป ็ด เผย  

และป ระชาชนจะยอมรบ แผน f i ไคัร ่วมตงแส่ค ัน

3 .  เป ็นน ั ้นฐานของประชา?ปไตยร ่าคนควรจะฝ ็ผลส ่อการพ ัฒนาตน  

เอง เป ็น ก าร เฉ ีน ค ัว ย ส ่อ ว าม เ ^อ f iร่า " p l a n n i n g  i s  f o r  p e o p l e "

L l o y d  ( 1 9 7 9 )  กล ่าวร ่า น ักวางแผนจะค ัองค ันหาว ิ?การ f i f i f i สุด 

f U s ค ัอ งวางแผนค ับประชาชน
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F a g e n c e  ( 1 9 7 7 )  กล'าวส ืงการวางแผนแบบปีสวนร 'วมของ  

บระชาชน  ว,านกวางแผนจะต ัองวางแผนใดยสอดคก ัองก ับหก ักส ืลธรรม และ 

ระบบความค ิด ในการวางแผนจะมาจากประ เพณ ีล ่แ § งแรงของก ังคมต ัวย

ข ้อแนะนำล ่ประช ุมองก ัการสนประชาชาค ิ  เ ! ,องการตงล ่นฐาน

ของมนุษป' ๆนบระ Iสินล่  เล ่ยวก ับการฝ ืสวนร 'วมของประชาชนในการวาง แผน

เล่อปี  ค . ศ .  1 9 7 6  (ก ัา งก ิง ใน  G u p t a ,  1 9 8 3 :  2 7 8 )

1 .  การป ีสวนร'วมของประชาขนเป ็นส ิ ,งล ่จฯเป ็นอย ่างล ่ง ในสวน

บระกอบของการตงล ่นฐาน 'ของมน ุษก ั  รดย เฉ พ าะอย ่า งล ่ ง ใน กล ย ุท /ก ารวาง

แผนและการพัฒนา ๆเงจะฝ ็อ ิทโ )พลในกระบวนการต ัดส ินใจล ่จะวางนรยบายใน  

อนาคต ท า งต ัา น ก าร เส ิบ รต ท าง  เศรษฐก ิจและก ังคมของช ุมชน

2 .  กระบวนการวางแผนจะต ัองค ูกออกแบบตามความต ัองการของ  

ประชาชนมากล ่ส ูด

3 .  เฟ ้อประส ิทโ)ภาพของการปีสวนร’วมของประชาชน จะตัองปี  

ความ เป ็น อ ิส ระในการถ ‘ายทอดข ้อค ูลข ่าวสาร

4 .  การป ีส ่วนร 'วมของประชาชนควรจะป ิความครบก ัวนของความ  

หลากหลายของความค ิดรวมก ิงว ‘ ฒนธรรมล่สิบทอดกันมา และประชาชนไม ่ควร  

จะป ิสวนร 'วมเพ ียงขนตอนการต ัดส ินใจเฟาน ั ้น

5 .  การป ีสวนร 'วมของประชาชนควรจะตอบสนองทงความต ัองการ  

ของก ังคมล ่ปรากฎใหม ่และก ังคมดงเค ิม  น ั ้ งต ัานเศรษฐก ิจและว ็ฌนธรรม และ 

ควรจะสข ้า งกล ไกล ่จ ะนฯคน เข ้ามาฝ ็ส วนร 'วม ในการวางแผน

6 .  การส ีงความป ีสวนร 'วมของประชาชนออกมา จะทฯใกัไตัก ัญหา  

ของช ุมชน าเงจะปีผลต่อการพี 'จารเนา เฟ ้อการต ัดส ินใจในการก ัดการช ุมชน
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ความหมายของคฯว '  

"ป ระ ช าค ม ช ัง ห ว ด "  

หมายy{ เหรอนก'น

สฯคัญ^แตกต่างม ันอ  

ไหวหรอความค ิดกร

2 .2 .3  สภาพการฝ(ประขากิงคมทนบัจชุบัน

ความหมายของ "ประขาก ิงคม"

มักปีความเ*ชั 'าทจvlแตกต่างกินต่อ 

า "ป ร ะ ช า ก ิง ค ม "  มับคฯว1า "ช ุมชน" "ป ร ะ ช า ค ม "  หเอ  

งานเป ียนของน ักก ิชาการหลายคนทช ัคฯเหล ่าบ ื ้ทนความ  

แต ่จากการส ืกษาทนเบ ื ้องส ันพบว ่า คฯเหล ่า ใ!ปี vi มา และนัย 

ยู ่มากพอสมควรส ีงแม ัว ,าจะเป็นลฯปีอย ู ่ทนกลุ 'มลวามเคลี ่อน 

ะแสเส ืยวม ัน {ใตาม

คฯว่า "ป ระช าก ิง คม "  มาจากภาษา  

มังกฤษว ่า c i v i l  S o c i e t y  และปีçj'ทช ัภาษาไทยเป ียบเส ืยงม ันหลายคฯ อาปี  

" ก ิง ค ม ป ร ะ ช า ธ ร ร ม "  (ไพบ ุลบ ั  ว่ฒนค ิก ิะ ร รม ) "กิ'งคมราษฎก ิ'" ( เสน ่ท ั  จามก ิก )  

"ก ิส ีป ร ะ ช า "  (ช ัยอนันสั  สบ ุทรวาป ีช ทชัคฯบื ้ ใดยฝ็น ัยยะของคฯว ่า C i v i c  

m o v e m e n t  อารยม ังคม ( เอนก  เหล ่าธรรมท ัศน ั )  และ " ก ิ ง ค ม I เม แ ป ีง "

(สืรยุฑธ บุญปี) เป็นสัน ทงบื ้  นักคิดสฯคัญ  ๆ ของก ิ ' งคมไทยไส ัอรบายขยาย

ความคฯว ่า  "ป ระชาก ิ ' งคม "  หกิอ C i v i l  S o c i e t y  d’n นบกิปท เลี ่อนไข 

และการ  ทมันัฯหนัก d แตกต ่างม ัน ม ันพอรวบรวม,ไนเบ ื ้อ ง สันไส ัด ัง โ!’ (อน ุชาปี

พ วงส ฯส ี ,  สถาบันช ุมชนทัองถนพ้ฒนาการ หนังส ือช ุดประชากิงคม ลฯดับvl 7 ะ 

ส ิงหาคม 2 5 4 0 ,  หนัา 3 - 1 8 )

1 )  ศ . น พ . ป ร ะ เ ว ศ  วะสี  นับเป็นฝูใ(ปีบทบาทสฯทัญทนการชุด

ป ร ะก า ย ค ว าม ค ิด ถ ก เส ีย ง ,ในเก ิ1อง "ป ระช าก ิงคม "  ทท ัฝ ็ความเช ัมช ันอล ่างมาก  

ทน'ล ่วงระยะ 5 - 6  ปี?(ฝานมา ใดยฝานงานเปียนร ้นสฯค ัญสือ "ก ิ 'งคมสมานุภาพ"  

ใดยทนงานเป ียนด ังกล ่าวประกอบม ับบทความล ่อย  ๆ และการแสดงปาฐกถา
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และการอ f i  น ราย ' !  น?เต่า ง  ๆ ส ิกมากมาย พอประมวลเรนความค ีดรวบยอด  

ไดัว'า ทนสภาพของป ังคมไทยป ัจจ ุบ ัน ภาคส่วนพล'ก ( S e c t o r s )  ของส ่งคม  

ส ่ฝ ็ความเไ) 'มแรงและรความป ัมพ ันน ั ้ เ ไเอมใยงป ันอส ่างมากค ีอ ภาคร'ฐ หเอ " 

รฐน ุภาพ "  และภาคธ ุรก ิจ เอกชน  พเอ "ธนาน ุภาพ ' , ที เงบรากฎการฟ้นั ้ส ่ งผล 

ทำ'ทนัส ่งคม'ขาดดุลยภาพและ เก ิดความป ัาพป ังทนการพ ัฒนาของฝายยระชา  

ชนพเอ ภาคป ังคม ท ี ( ง แย ก ว ่า  "ป ังคมาน ุภาพ" ดังนั ้น การนำเสนอแนวค ีด  

ของ ศ . น พ . ป ร ะ เ ว ศ  วะส ื  รง^งไปส ่การทำอส ่างไร?เจะเน ั ้อหน ุนทน ัภาค

ป ังคมพ เอภาคมระชาขนป ิความ เ  ไ) 'มแรงและเก ิดด ุลภาพทางปังคมนั ้น vi เ?ยก

ว'า เรน "ป ังคมสมาน ุภาพ"  ไดยน ัยยะน ั ้  ศ .น พ .บ ร ะ เ ว ศ  วะสื  เไเอว'าจะ 

ดัองพัฒนาทฟ้ ,เก ิดความเไ )มแรง?เช ุมชน ( C o m m u n i t y  S t r e n t h e n i n g )

ที !งทดยนัยยะนั ้ก ิค ีอการสนับสนุนทฟ้ 'เก ิดชุมชน?เปิความเไ) 'มแรงนั ้นอส่างมากมาย  

หลากหลายไนป ังคม กิค ีอการเกิดนั ้นนั ้น "ประชาป ังคม "  นั ้นเอง

จะ เรน ได ัว ' า  " ป ร ะ ช า ปังคม" ใคยความหมายของ ศ .น พ .ป ร ะ เ ว ศ  

วะส ื  น ั ้ เป ็นความหมาย?เผนวกเอาค ุณป ักษณะบางอส ่าง ของ "ป ังคม?เพ ึงปรารถนา"  

เไ ) ' าไปรวมไป ัด ัวยๆ!งจะได ักล 'าวไนเท ี ,องนั ้ส ิกครํ ้ งห?!ง อส ่างไรก ิส ื  ฝ็ไ)'อ

พึงปัง เ ก ต?เสำค ัญจากแนวค ีดทน Iรี,อ ง ก า ร ส เ ' า ง ค ว า ม เไ)'มแรงของช ุมชนหเอ 
ภาคปังคม ?เนำเสนอใดย ศ .น พ .ป ร ะ เ ว ศ  วะสื  คีอแนวคีดทนเรงกลยุทนั?เ  

ว'าดัวย "ความร ’วมพึอ เบญจภาค ี "  (ต่อมาทไ)'คำว’า "พห ุภ าค ี " )  ไดยมองว'า  

ชุมชนทนปัจจุบันอ'อนแอมาก การ?เจะทำทฟ้'ช ุมชนป ีความIรมแรงได ันั้นจะดัอง

เก ิดจากความร 'วมป ีอและการทำงานร ’วมป ันของภาคปังคมต่าง  ๆ ที เงรวมนั ้ง 

ภาคร ํฐและภาคธ ุรก ิจ  เ อกชนดัวย "ปังคมสมานภาพ" จ ะ เก ิดนั้นไดักิดัวย

กระบวนการปักทอความร*กของคนทนปังคม ของคนทนชุมชน ปักฑอทงแนวส่งและ 
แนวนอนเ ร'าหาปัน ด ังเรน ก า ร ทอรา?เปีทงเปันดัายทนแนวตงและแนวนอน ที!ง 
หากพ ึจารณาจากประ เ ส่นนั ้  การไน ัความหมายห เอ ความสำคัญของ " ป ร ะ ช า -
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ส ังคม "  ของ ส .นพ  บ ร ะ เ ว ศ  วะสิ  น้ัน มีไต่ 'กล่าวกิง "ก า ร ป ป ็ เส ธ ร ้ฐ "

แต่อย ่างทด ทงน ั ้คาดว'าคง เป ็นไแต ่ 'วยความจงทจY{จะพยายามไม ่แยกล ่วน

ระหว1างภาครฐและภาคแระชาชนอ อกจากกนใด ย เก ิด ขาด

2 )  ด ร .ส ิรย ุทธ  บุญร และ ด ร . เอ น ก  เหล ่าธรรมทศน ั  สองนัก

ค ิดทางส ังคมคนสำค ัญf l ไต่ 'ใฟ้ 'ความสนใจก'ปเร,อง "บ ระช าส ัง ค ม "  อย ่างมาก  

๗ นเส ืยวก ิน  ใดย ด ร . เ ร ย ุท ธ  บุญมี มองว,าการแต ่พนฐานทางส ังคมน ั ้นควร  

ใปัความสำคญ่ค ับ "พ ล ่ง f l ส า ม "  คิอพล่งของสังคม หากแต่ 'นว'าส ังคมรดยรวม

ม ีค ว าม เข ้ม แ เง  นักธุรกิจ น ักว ิชา?พ นักสืกษา ปัญญาชน ชาวป ัาน สามารถ  

ร,วมแรงร ่วมใจกน ัผส ั 'กด ันสังคม ปัญหาต่าง  ๆ i  เป็นพื ้นฐานกิจะ สามารถ  

เบล็ เยนแบลงไต่ ' ทงนั ้  ส ังคม f l เข ้มแ?ง ในความหมายของ ดร .ส ิรย ุทธ บุญมี 

น้ัน จ ะ เน ัน r iสักษณะ f l ก ร ะจด กระจาย  ( D i f f u s e )  พล ่งทางส ังคมf lมาจากทุก  

ล ่วนท ุกว ิชา?พ ท ุกระด ับรายไต ่ '  ท ุกฎม ีภาคของประเทศ าเงใดยนัยยะนั ้  จะมี  

ความแตกต ่า งจากแนวค ิด  "ประชาชนเป ็นใหญ ่"  หเอ "อ ำน าจ ข อ งป ระช าช น "  

ด ัง เ ?น ขบ วนการ เคล ื ่อน ไหวท างการ เม ีอ ง ใน อส ีต เป ็น อย ่า งม าก

ด ร . เ อ น ก  เหล ่าธรรมท ัศข ้  ไต่ ' 'ในัความหมายของ "ป ระชาส ังคม "  

หเอ "อ า ร ย ส ัง ค ม "  ฟ้ครอบคลุมไปสืงทุกชนนั ้นของสังคม เนันเร ี ,องความสมาน  

ฉันคั  ความลมเกส ียว  ควมกลมกส ินในภาคประชาส ังคม มากกว 'าการส ู f l ความ  

แตกต ่า งห เอความแตกแยกภายใน  อย ่างไรก ิตาม บุมมองของ ด ร . เอ น ก
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เหล ่าธรรมท ัศ  i f  ได ้ๆน ัความสนๆจเป ็นพ ิ เศษก ับประเส ินของ "คนช ั ้นกลาง"

"การฮล ่วนร ’ว ม "  "ความผ ูกพ ัน "  และ "ส ำ  Ü กของความ เป ็น พ ล เฮอง "

กล่าว?!อ "ป ร ะ ช า ก ัง ค ม "  โดยน ัยยะส ั  ป ี ได ้หมายถ ึงความเป ็นช ุมชนของก ังคม  

ชนบทเฟานน แส ่ถ ึนความรวมไปถ ึงคนช ั ้นกลาง ภาคเฝ ็อง ?1ไปจำเป็นด้องปี  

ความกัมพันด้ๆกกั ! เดเป ็นเ คเอ ญาสิหเ อ เป็นแบบ f a c e  t o  f a c e

r e l a t i o n s h i p  แส่ เป ็นความผูกพัน ( b o n d )  ของ*] 'คน?(หลากหลายส่อกันบน 

ส ันฐานแฟงความร 'วมฝ ็อและการแสวงหาการป ีล ่วนร ’วม และสิ ' 'ายสำถึก vl ฝ็ส่อ

ความ เป ็น พ ล เฝ ็อ งห เอ  C i t i z e n s h i p  นนเอง น อ ก จ า ก ส ัด ร . เ อ น ก  เห ล ่า -  

ธรรมท ัศน ั  กังไสิ ' 'ตั ้ งด้อกัง เกตป ่สำค ัญถ ึงรากฐานของคนไทยและก ังคมไทยว 'า

คนไทยล ่วนมากก ังป ีระบบว ิ ! )?เดว1าตนเองเป ็น ไพร ’ ( c l i e n t )  หเอ?เดแบบไพร’

สัจะสิ 'องปิยูลนาย แสี 'เหยหาคนสี  3 งมไกขาดสำป ีกของความเป ็นพลเฝ ็องและ  

ม อ ง ก ัญ ห า ไน เ? ง โค ร งส ก ัา ง ไป อ อ ก  อปางไรป ็ตาม ด ร . เอ น ก  เหล ่าธรรมคักส ี  

ได ้ไฟ'ความสำค ัญส ่อการผก ักด ้นไฟ'เว ิ1อง "ป ระชาก ังคม "  กลายเป ็นแนวส ีดไน  

เ?งส ุดมการณ ์ทางก ังคม

3 )  ศ .ด ร .ช ํย อ น ัน ค ั  สท ุทรวาฉช และนายแพฑกัเชย ศุภวงค ั

เป็นนัก?เดรก 2 ปานน?Iกล ่าวถ ึง "บ ระช าก ังคม "  โดย เนัน»(การปกับได้ไนบเ  

บทของก ังคมไทยล ่อนด ้างมาก โดย»เ ศ .ดร .ช ้ขอน ันค ั  สทุทรวาปีช มองว'า 

"ป ร ะ ช า ก ัง ค ม "  หมายถึงท ุก  ๆ ล ่วนของก ังคม โดยรวมถ ึงภาคก ัฐ  ภาคประชาชน  

ด้วย ถ ึอว 'าทงหมดเป ็น C i v i l  S o c i e t y  ๆเงแตกส่างจากความหมายแบบ  

ตะก ันตก»(แยกออกจากภาคก ัฐหเอนอกภาคก ัฐ  แส ่หมายถ ึงท ุกฝายเด ้ามา เป็น

p a r t n e r s h i p  กัน โดยน ัยยะส ั  ศ .ดร .ช ้ยอน ันค ั  สทุทรวาปีช ไฟ'ความ 

สำคัญกับ C i v i l  S o c i e t y  หเอ "ว ิถ ึป ระช า "  »(เป ็นการดำเป ีนถ ึจกรรมของ  

กลุ 'มองค ักรส่าง  ๆ โดยเอาด ้วถ ึจกรรมเป ็นส ูนก ักลาง ปราศจากการก ัดตง  

ด ้งด ้อเสนอ»(สำค ัญไนเ ?งย ุทธศาสตก ัการพ ัฒนาไฟวงของการก ัดทำแผนพ ัฒนาฯ
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ฉบับซึ ่  8 f i 0 A r e a - F u n c t  i o n - P a r t  i c p a t  i o n  -  AFP กล1าวสือจะด ัอง  

เก้นซึ ่กร ะบวนการป ี?( ว น ? วม ' !นการด 'ไ  l û w f i จ กรรมการพ ัฒนาของท ุกฝาย? วม 

ก้นไนระดับสัน?! (?/อย ๆ )  ซ ึ ่ งทน?!สัอาจเป็น สัน?!จงหวด อฯเภอ ตำบล 

ห^ก ้าน ห?อส ัน? !ทนเ ! )ง เศรบรป ็จ  ๗ น เขตส ัน?!ชายค ์งทะเลภาคตะก้นออก  

เป็นดัน

นายแพทป''5 ชัย ศ ุภ วง4  ทก้ความหมายของ "ป ระชาบ ังคม "  ซ่ึ 

ก'f า ง ข ว า ง แ ล ะ ผ น ว ก  เ อาแนวคิด?!กล ่าวมาก ้างด ันมาผสมผสานก ้นอบางกลมกส ืน  

ก ้บบ?บทของบ ังคมไทยว,าหมายส ืง  "การ?!เ^คนไนบังคมเป ็น?กฤตการฟห?อ

สภาพบัญหาทนบังคม?!สบับซับซัอนยากแก,การแก ้ไข  ฝ ็ก ้ตก ุบระสงค์?วมก้นซ ึ ่ งนำ  

ไบล ุ ่การก,อ?ตสำ?!ก ( C i v i c  c o n c i o u s n e s s  ) ร'วมก้น มารวมต ัวก ้นเป ็น  

กล ุ ่มห?อองค์กร ( C i v i c  g r o u p )  ไปว,าจะเป ็นภาคร 'ฐ ภาคธ ุร f i จ เอกชน

ห?อภาคบ ังคม (ป ร ะ ช า ช น )  ทนลไาษผะ?!เป็นก้น?(วนก้น ( P a r t n e r s h i p )  

เส ัอ?วมก ้นแก ้บ ัญหาห?อกระทำการบางอย 'างทก ้บรรล ุก ้ตก ุบระสงค ์  ทงส ั  ดัวย 

ความร'ก ความสมานฉ ันค ์  ความเส ัออาทรฟ ่อก ้น ภายทด ัระบบการจดการรดย  

ปีการ เซ ึ ่อมรยง เป็นเ ค?อ ! !าย ( C i v i c  n e t w o r k )  ทงส ั  นายนพทบั}{ชัย 

ศ ุภวงค ์  บ ัง ได ั เสนอส ิกว ,า บ ัจฉุบ ันขบวนการบระชาบังคมของไทยไดัฮพัฒนา  

ก า ร แ ล ะ ค ว า ม เก ้ม แ § ง เซ ึ ่ อ ม ร ย ง เ  ค?อ!!ายก ้นมากพอสมควร รดย เฉพาะ

เค?อ ! !ายของชาวก ้านและเค?อ ! !ายขององค ์กรพ ัฒ นาเอกชนฟ ่า ง   ๆ ซึ ่กำบังปี  

บทบาทสำค ัญฟ ่อกระบวนการแสวงหาทาง เส ือกเส ัอการแก้ปญหาทนดัานฟ่าง  ๆ

ของบ ังคม เ!!นบัญหาสิ ,งแวดก ้อม บัญหาเอดบั  บัญหาสาธารณะลุ ่ข การทำ  

เก ษ ตรทาง เส ือก  เป็นดัน อ ป า ง ไ ร f i สี นายแพทบ^ช*ย ศ ุภวงค ์  ได ัต ้งก ้อก ้งเกต  

?!สำค ัญไก ้ว 'าทนเง ื ่อนไขของบ ังคมไทยบ ัจฉ ุบ ันบ ังคงป ีกระแสเห?!ยว รง?!จ ะฉุด 

ม ิทก ้ก ระบวนการสก ้า งความ เ  ก ้มแ?งของบ ังคม เสิบรตสัน บันไดัแก, ระบบพรรค
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ก า ร เ ฮ อ ง  รฐ ไท ย แ ล ะระบ บ ร าช ก าร  ระบบการส ืกษา ความพัมพั'นพัแบบ

แนวล่ง แ ล ะ ?เอมวลชนล ่ขาดส ิสระ เป็นต่'น

4 )  คุณ'ไพy ลพั ว MUสิร ิธรรม นัก?๒ นักพัฒนาอาธุรสสิกฟานหล่ง

ๆ !งฝ ็บทบาททางความ?!ดและการเล ่อมไยงภา? !ต ่าง   ๆ ของพังคมเล ่อการพัฒนา  

มาอ? /างต ่อ เล ่อ ง  ไต่ ' 'ไป็ 'ความหมายของ "บระชาพ ังคม "  ว'าหมายถึง "พังคม 

ฉ ่บระชาชนทวทบต ่างฝ ็บทบาทส’าค ํญ'ไนการจดการเร ื1องต ่าง   ๆ ล่ เกี ่ยวพับวิถึ  

? ร ต ข อ งบ ระช าช น  ไลยอาพ ัยองค ์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมพัน 

หลากหลายฉ ่บระชาชนจดน ั ้น "  ไดยน ัยยะของความหลากหลายขององค ์กรน ั ้ ไป  

ว,าจ ะ เป ็น  กลุ1ม องค ์กร ชมรม สมาคม ๆร่งพัานแต่ฝ็บทบาทสำคัญต่อการพพัก 

ดันการ เ บส์ ยนแบลงทางพ ังคมท ้งส ิน ส ิงเป ็นเสฝ ็อน "พ ังคม"  ของ "บ ร ะ ช า "

หเอ S o c i e t y  หเอ c i v i l  นั ้นเอง อย ่าง ไรก ิส ื  คุณไพ!Jลพั พัฒนสิริธรรม 

พังเสนอต่อส ีกด ัวยว'า "บ ระชาพ ังคม "  นั ้นเป็นส ิวนของพังคมล่ไปไใ/ภาคพัฐ

ๆ!งดำเฉนงานรดยอาค ัยอำนาจตามกฎหมาย และป ็ไปไใ/ภาคธ ุรก ิจ ๆ!งดำเฉน 

งาน ไดย ^งห พ ังพ ลก ำไร เป ็น ส ำค ัญ

จากความหมายและแนว?รดของหลายคนด ังกล ่าวมาน ั ้  จะเป ็นถ ึง

ความต ่า ง  ความ เห ฮอน  และการวางน ัฯหน ักไนการอร ิบายล ่แตกต ่างค ันออกไบ  

อพ ัางไรป ็ส ื  จ ะพ ัง เกต ได ัว 1าคำอรบายเหล ่าน ั ้น ับ เป ็นคำอร ิบายล ่วางอ^บนล ่น  

ฐานของสถานการส ิ (หเอบร ิบทของพ ังคมไทยร'วมล ่น ัย ( C o n t e m p o r a r y

S i t u a t i o n )  เส ิยล ่วนมาก ดังนั ้น ภารก ิจสำค ัญ1ใน ท า งร ช า ก า ร ไน แ ,องฉ้สือ 

การสิกษาคันคพัาถ ึงรากฐานล่มาไนทางบระว*ฉศาสตเ 'และกระบวนการบระชา  

พังคมไนบร ิบทของพ ังคมไทยและพ ังคมตะพ ันตก รวมถ ึงกระบวนการบระชาพ ังคม  

ไนฎรภาคส ิน   ๆ ๆ!งคงจะไปสามารถครอบคล ุมถ ึงไต ่ '1ไนบทความนั ้  อปางไรป ็ส ื  

หากต ่ดตามกระแสความ  เ คก ี ่อนไหวต่ำนบระขาพังคมร'วมสนัยไนบระเทศๆ!กรลก
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ตะ ว',นตก“ไนบัจจุบ้น ป็จะพบว,าฝ ็ความส ่นต ัวและความเ คลื ่อนไหว เฟ้อการ

นี้อนี้น "ค ว าม เป ็น บ ร ะ ช าส ัง ค ม "  และ "ความเป ็นช ุมชน" อ^อย ่างส ืกค ักมาก  

พ้นr i เส ียว และต ัวยความบ ัา วหบ ัาทาง1 ทยาการต ัานสารสนเทศไนบ ัจช ุบ ัน หา 

กล ่อ งส ำรวจก ระแส ความ เคล ื ่ อน ไห วต ังกล ่า ว ,!น I n t e r n e t  บน Web s i t e  

ต ่าง  ๆ แจะพบเร ี ,อ ง ร า ว วก าร น ำ เส น อ ไน ต ัา น  บระชาส ังคม และกระแสต ัาน  

ช ุมชนน ี ้อย ่างมากมาย อาทิ  เค f อย่าย C i v i c u s  เครึ 'อย่าย CPN 

( C i i i v i c  P r a c t i c e s  N e t w o r k )  เป็นตัน ต ั งกรณ ีของเค?อย ่าย

CPN ทต ันำเสนอ ‘ไ น i f งของคำจำบ ัดความ  C i v i l  S o c i e t y  ไว*'อย่าง

น่าสนา,จตังนี ้

C i v i l  S o c i e t y  r e f e r s  t o  t h a t  s p h e r e  o f  

v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  a nd  i n f o r m a l  

n e t w o r k s  i n  w h i c h  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  

e n g a g e  i n  a c t i v i t i e s  o f  p u b l i c  c o n s e q u e n c e .

I t  i s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  p u b l i c  

a c t i v i t i e s  o f  g o v e r n m e n t  b e c a u s e  i t  i s  

v o l u n t a r y ,  a n d  f r o m  t h e  p r i v a t e  a c t i v i t i e s  

o f  m a r k e t s  b e c a u s e  i t  s e e k s  common g r o u n d  

a n d  p u b l i c  g o o d s .  I t  i s  o f t e n  d e s c r i b e d  as  

t h e  t h i r d  s e c t o r .  F o r  d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s ,  

i t  p r o v i d e s  an  e s s e n t i a l  l i n k  b e t w e e n  c i t i z e n s  

a n d  t h e  s t a t e .  I t s  f u n d a m e n t a l  a p p e a l  s i n c e  

i t s  o r i g i n  i n  t h e  S c o t t i s h  E n l i g h t e n m e n t  i s  

i t s  a t t e m p t  t o  s y s n t h e s i z e  p u b l i c  a nd  p r i v a t e

g o o d .
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R. 2 . 4 .  องสับระกอบและ เ^อนไฃของบระชาดังคม

รดยน ัยยะของคฯจฯก ํดความและการส ิ

ความของคฯว ,า "บ ร ะ ช า ส ัง ค ม "  ด ังกล ่าวดัางด ันคงพอจะทฯทฟ้ ’สามารถแยก  

แยะพ ิจารณาถ ึงค ุณด ักษณะบางบระการของความเป ็นบระชาด ังคมหร ีอการร 'วม  

สด ัางประชาด ังคมท ั ้น  ๆเงไนที ่ใ!,จะได ัขยายความทนส ัวนขององส ัประกอบท ี ่

สฯค ัญของบระชาส ังคมและกล ่าวถ ึง  เง ี เอนไขที ่สฯค ัญของความเป็นบระชาส ังคม  

ว’าควรฝ ็ด ักษณะเส ันไร  ทั ้ งทั ้  ทนการนฯเสนอใ! ,ล ่วนหน ิงคงจะด ัองวางอ^บนท ั ้น  

ฐานของด ังคมไทย เป็นสฯดัญ

องส ับระกอบของบระชาสังคม

ความเป ็น  "ป ระชาส ังคม "  อาจพ ิจารณาได ัจากองส ั  

ประกอบหลกสิสฯดัญ 4 - 5  ประการด ัง ใ ! ,

1 .  ความหลากหลาย ความหลากหลายนับเป็นคุณสักษณะสิ

สฯค ้ญทนเส ังองส ับระกอบของส ังคม กล่าวสิอส ังคมทด  ๆ ท ี ่ขาดความหลาก

หลายป ิ เพ ิยงน ิส ิ เส ียว ร ูบแบบเส ียวป ็ค ง เป ็นส ังคมท ี ่ข าดการแยน f  ขาด3 นตนา 

การ และเอี ้อทฟ้ 'เถ ึดพัฒนาการดับคนรุ ่นสิอ  ๆ ไป ดักษณะของดังคมป็คง เป? ยบ 

ได ัลง เส ันระบบน ิเวศของธรรมชาส ิท ี ่ฮดเส ัยวได ัสมด ุลส ัด ันบนพนฐานของความ  

หลากหลายทางส ัวภาพ  อย ่างไรป ็ส ี  ความหลากหลายทางด ังคมท ั ้  อาจเป ็นไป  

ไดัทนหลายดักษณะ อาสิ

-  ความหลากหลายของการรวมดัว ะ ระด ับของการ

รวมต ัวด ันของคนไทยทนด ังคมนน อาจน ิแตกส ิางหลากหลายด ันออกไปตาม

ระดับความพดัอมหเอดักษณะของถึจกรรมที ่สน'ทจร'วมดัน ตงแส ิการ เป็นกลุ1ม

ชมรม องส ักร สมาคม สถาบัน ยูลนินิ สภา สมาพันนิ' สหกร& คณะกรรมการ

เป ็น ด ัน
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-  ความหลากหลาย 15งฟ้โนฟ ะ จ ักษณะการรวมต ัว

ก' 'นอาจฮดอาจัยพน v(หเ  ออาณาบ?เวณเรน'ขอบเขต-ของการรวมต ัวจ ั เน ๗ น

กลุ ่มจงหวิด จ ังหว ิด อฯเภอ ตฯบล หยู ่บ้าน ชุมชน บ้อก บ้ม เขต แขวง ย่าน 

ละแวกบ ้าน หเอ อ าจ เป ็น ข อ บ เข ต เ ! งล ุ ่ม น ัำ  สายบ้า คลอง และแบ ้กระทง  

เขต เศรษฐก ิจ  อ า fi เขตฉคมอ ุตสาหกรรม เขตสัน?เซายตั ้ ง เป็นบ้น

-  ความหลากหลายทน%บนบบของก ิจกรรม ะ ก ิจกรรมvl 

ทฯก ิอาจแยกแยะออกมากมายตามจ ักษณะของร ูบแบบและความถน ัดของกล ุ ่ม

องจ ักรนั ้น  ๆ อ า fi กล ุ ่ม ? ( ใบ ้ค วามสนใจใน เ?งการรผรงจ ั เ  N ย แพวิ  กิอาจฝ็ร ูบ 

แ บ บ ข อ งก ิจ ก รร ม เฉ พ าะท าง ส์อ กลุ ่ม?(สนใจบ้านการบ ้นคว ิาความ! 'ก ิอาจฝ ็ร ูบ

แบบของก ิจกรรมเฉพาะบ ้านการค ืกษาว ิจ ้ย  หเอ ก ิจกรรมเฉพาะบ ้านการแสดง  

ก ิจกรรมเฉพาะบ ้านการพ ัฒนาช ุมชน เป็นบ้น แต่ในหลายองจักรนั ้นกิม ักผสม

ผสานก ิจกรรมหลาย  ๆ บ ้านเข ้าบ ้วยจ ันตามความเหมาะสมและความถน ัดของตน

-  ความหลากหลายในเรํเงบระเสินความสนใจ/มัญหา ะ

เ ง ื ่อ น ไขการรวมต ัว  เป็นกลุ ่มของคน?(ส',าคัญกิคือความสนใจ และความสนใจก ิ

ย ่อมทฯใบ ้ เก ิดความหลากหลายของการรวมต ัว  อา f iกลุ ่มi ใบ ้ความสนใจบ ้าน

จ ังคมสง เค ร าะบ ้  ส น ใจ เฉ พ า ะ บ ้า น ก าร อ อ ม ท ว ิพ  สนใจ เฉพาะบ ้านการ เกษตร  

และอา เพ  ส น ใ เฉ พ าะบ ้าน ก าร เฝ ็อ ง  สนใจบ้านสิ ,งแวดจ ัอม หเอ ส น ใ จ ใ น เ ! 1อง 

ร ช า !พ ข อ ง ต น  ก ิดฯเฉนก ิจกรรมกล ุ ่มว ิวมจันบนสันฐาน1ของสิ ,งฟสน'ใจว ิวมจัน

ตังกล'าว

-  ความหลากหลายของกลุ่มคน!(มารวมตัวจัน ะ ความหลาก  

หลายในถึกจ ักษณะห?(ง?(น ่าจะ เป็นคุณจักษณะ?(สฯจัญของความเป็นบระชา

จังคมคือ ความหลากหลายในบ ้านของกล ุ ่มคน?(มารวมต ัวจ ัน นับตั ้งแต่  วิย อายุ  

เพศ เใโอชาสิ  การค ืกษา ฐานะ อ า !พ  รวมกระทงถ ึง  คนพการ และ^บ้อย  

รอกาสง ื ่น   ๆ ความหลากหลายในจ ักษณะเว ินน ั ้ จะ !วยใบ ้กล ุ ่มป ็จ ักษณะการแยน  

f i วมจ ัแล ุ ่ ง เพราะจะบ ้อง เข ้า ใจความบ ้องการๆเงจ ันและจ ัน เป ็นอย ่างมาก



24

2 .  ร ค ว า ม เป็นชุมชน ะ ความเป ็นช ุมชนา,นความหมายของ

บระชาส ังคมน ั ้น อาจครอบคล ุมความหมายาเกก ัางถ ึงอาณาบเ เวณหรื ,อบเบท

ขนาดาหญ่Yเสามารถเช ็ เอมรยงส ิดส ่อถ ึงก ันไนทางไดทางหใ!ง  หเออาจพ ิจารณา  

ถ ึงความเป ็นช ุมชนภายานกล ุ ่มองค ักรเส ิก   ๆ ใเรวมต้วกัน ด ัวยความรก ความ  

ผูกพัน ค ว า ม เ ^อ อ า ท ร  ความสนาจ และหเอผลบระรยชน ัร 'วมก ัน ดังนน 

ก ักษณะของความเป ็นช ุมชนก ิคงไปจำเป ็นด ัองส ิดฮดก ับความเป ็นชนบทหเอช ุมชน  

ชนบทก ิได ั  ความ เป ็นช ุม ชนอาจ เป ็น เ ! ,องของช ุมชนเฝ ือง ช ุมชนของคนชนกลาง  

ชุมชนของนักธ ุรกิจ ช ุมชนของสถาบ ันการส ืกษา และรวมถ ึงความเป ็นช ุมชนของ  

คนภายานองค ■กรสีกดัวย ร ด ย น ัย ย ะ ข อ ง อ ง ค ับ ร ะ ก อ บ ค ง จ ะ ท ำ า น ัม อ ง เ ร ํ ,อง 

บระชาก ังคมานบเบทาเกก ัางขวางและหลากหลายมากย ิงๆเ,น

อย ่างไรก ิด ี  "ความเป ็นช ุมชน"  เองกิด ัองรอย ู ่มากมายหลายก ักษณะ  

การส เำงาด ั เก ิดความ เป ็นช ุมชนน ั ้น  ด ง เ ป ็น เ ! ,องไนเ?งย ุทธศาสตน ัย ุทธว ิüyI

จะด ัองคฯป ีงถ ึงาน ัสอดคก ัองก ับ เง ื ่อนไขของเ๗ ละกังคม ๆ!งจะได ักล ่าวถ ึงต ่อไบ

3 ,  บนสำปีกสาธารณะ ะ สำป ีกสาธารณะหเอ3 ตสำฉกเส ่อส ่วนรวม

( P u b l i c  c o n s c i o u s n e s s )  นั ้นเป็นคุณกักษณะร่สำคัญและรความหมาย เป็น 

อย่างกิ ,ง านองค ับระกอบของแระชาก ังคม  ดังไดักล,าวไบแก ัวว ,า องค ับระกอบ  

ร ่สำค ัญของความเป ็นบระชาก ังคมส ือความหลากหลายของกล ุ ่มองค ักรานก ังคม  

ไปว1าจะ  เป็นกลุ 'มองคักรานลกษณะ s e l f - i n t e r e s t  g r o u p ,  p u b l i c

- i n t e r e s t  g r o u p ,  p r e s s u r e  g r o u p ,  v o l u n t e e r  g r o u p  ส ่าง  ๆ

ป็ตาม แส่สิ1งส่  เราพบเป ็นอย ู ่ก ิส ือเราฝ ืกล ุ ,มองคักร "บ ระช าก ังค ม "  านความ  

หมายน ั ้มากมายานก ังคมไทย แส่ส ่วนมากกลุ ่มองคักรเหล ่าน ั ้ม ักไม่ฝ ืความ

เดัมแป็ง ไปรพก ัง เพ ียงพอร ่จะใ i วยผกักด ันแก ัไฃเบล ี ่ยนแบลงก ังคม ไนทาง
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กพับก้นกลุ ่มอง คักร vis ความเค ัมแป ็งและป ิพพ ังไนการก' 'าหนด fl ศทางของพ ังคม fi

สือองคVก รท างก ารป ก ค รอ ง

อปางไรป ็ส ื  ทนส่น ั ้ รไต ัหมายความว,า เราควรจะทฟ ’'ความสน

ไจก ับองค ักรประชาพ ังคมทางต ัานการพ ัฒนา (พังคม ) เรนการ เฉพาะ เฟาน ั ้น  

เพราะตรงน ั ้ส ือความเป ็นประชา?ปไตยน ั ้นน ั ้นฐาน เป ็นฐานรากของพ ังคมส ่จะ  

ต ัอ งม ีค วาม เข ้ม แ เงและหลากหลาย  ทุกกลุ ่ม ทุกองคักร เป ็นรากฐานของพ ังคม  

ส ่ เป ็นประชา?ปไตย  ต ัอคำรงไนทางย ุทธศาสตค ัตรงน ั ้ส ิ งอร /ส ่ว1าจ ะท ำอ ป าง ไร  

ส ิง จะ ไฟ เก ิด  P u b l i c - i n t e r e s t  g r o u p s  ส ่รความเป ็มแจ ๊งน ั ้นมามาก  ๆ

ทนพังคม ซ ึ ่ งไนร ่น ั ้ป ็คงต ัองไฟความสำค ัญก ับเร ี ,องของ กระบวนการ i f ยนf i วม 

ก ันของพ ังคม ( C i v i c  E d u c a t i o n )  น ล ะก ารส เา งส ำรก ไน ท างส าธ ารณ ะ

( P u b l i c  C o n c i o u s n e s s  ห เอ  P r i v a t e  f o r  P u b l i c )  ของคนทนพังคม 

ไฟปีนั ้นอ ปา งกว1' ' า งขวางมากมาย

4 .  เป ็ดป ็จกรรมและความฟ ่อเส ่อง ะ บนนั ้นฐานของ

กระบวนการกล ุ ่มร ่หลากหลาย รวมตัวก ันเป ็นช ุมชนส่ฝ ็ความรก ความเน ั ้ออาทร  

และสมานฉันพัร,วมกันนั ้น ค ง จ ะ ก ั ง ไ ป เ f i ยงพอ หากไปสามารถผพ ักต ันไฟเป ็ด  

การก ระท ำห เอ ป ็จ ก รรม ร ’วมกัน ความหมายของความเป ็นประชาพ ังคมส ่สำค ัญ  

ส ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร I เ ย น f ร 'วมก ันห เอการ เป ็นพ ังคมแฟงการแยน f  ( L e a r n i n g  

S o c i e t y )  น ั ้นเอง ร ่งทนพังคมส่ปิพลวตสูงทนบัจชุบัน ร ่งต ัองอาค ัยนว ้ตกรรม  

ทหป  ๆ ท างพ ังคมส ่จ ะ เน ั ้อทฟ ' เป ็ดการแยน f อ ! / า ง ร ว ด แ ว  สำรกสาธารณะ  

น ั ้น เป ็นนามธรรมส ่ป ีสามารถบ ังค ับไฟเป ็ดน ั ้นไต ัไนท ุคคลได  ๆ หากปราศจาก  

การ  เ เ ย น  f ส่ฝ็การปป็บัสิการร' 'วมกัน ( I n t e  r a c t i v e  L e a n i n g  t h r o u g h  

A c t i o n s )  ตังนั ้น ก า ร ส เ ,าง เส ่อนไขห?อป ็จกรรมร ’วมกันส่จะก,อไฟเป ็ดการ  

เ เ ย น f ร'วมกันของ คนทนพัง คม ตลอดจนการพ ัฒนาไฟเป ็ดความฟ ่อเส ่องของ
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f t จกรรมและการ  i f ขนf นน t/อมจะ เรนองก ับ ระกอบ î iสฯคัญของ "บ ร ะ ช า ส ัง ค ม ,,

ๆ.นอีกสำนหโ!ง

5 . ส่วย เ ค เ อรเายและการสิดส่อสิ’อสาร ะ และส่วยเหตุผล

ทฯนองเสียวกันกับเรี,องของftจกรรมและความส่อเใ!อง กลุ1มบระชาสังคม โเจะ 
ปีความยํ่งยึนและฝ็ความหมายย่อมส่องฮระบบการกัดการYเสี ปีระบบการส์อสาร 
แลก เ บสิเยน ตลอดจนการสเางเคเอข'ายเ๗ งก ารแ ย น เ'ร'วมกัน

( C o m m u n i c a t i o n  a n d  N e t w o r k )  บระสบการdของการ แยนกับนพนvi 
หลากหลาย สือพก ังสเ'า ง ส รรกั$จะนฯพากังคมไบกัางหโ!'าร'วมกันอสางกันส ่
"พกังปีส า ม "  จะปีค ว า ม I กัมแ§ง ,Iส่'บอมเ ftดจากการยึด [ๆยงความสามารถและ 
พกังสอย  ๆ ทนแส ่ละสวนของกังคมเกัามา เรเอมส่อผสานกันเรนกังคมviฝ็ความ 
เก ัมแจ ีง ฝ็พกัง
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จากองส ัประกอบส ่า ง   ๆ ดังกล1าวส ัางส ัน พอจะประมวลไส ั เป ็นรดย?/อ

ด ัง แ ส ด ง า . น ต า ร า ง ท ี ่  1 ดัง

ตารางท ี ่  2.1 องด ัประกอบหด ักของความเป ็นประชาด ังคม

องค์ประกอบหลัก รายละเอียด

มความหลากหเทย ความหลากหลายของประชาสังคมอาจพิจารณาได้ไนหลายมิติ เช่น

•  ความหลากหลายของการรวมด้ว เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม 

สถาบน มูลนิธิ สภา สมาสันธิ สหกรณ ์ คณะกรรมการ เป็นด้น

•  ความหลากหลายเชิง'พนที่ เช่น กลุ่มจังหวัด จังหวัด อำเภอ ตำบล 

หมู่บ้าน ชุมชน ปีอก เขต แขวง ย่าน ละแวกบ้าน หรืออาจเป็น 

ขอบเขตเชิงลุ่มบ้า สายนื่า คลอง และแมกระทั่งเขตเศรษฐกิจ อาท ิ

เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตพืนที่ชายสืง เป็นด้น

•  ความหลากหลายใน2ปแบบของกิจกรรม เช่น กลุ่มทางสื่อ กลุ่มด้าน 

การศึกษาวิจัย กลุ่มด้านการแสดง ด้านการพัฒนาชุมชน เป็นด้น

•  ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปีญหา เช่น การสังคม 

สงเคราะห การออมทรัพย์ การเกษตรและอาชีพ การเมือง เป็นด้น

•  ความหลากหลายของกลุ่มคนทั่มารวมตัวกัน ตงแต่ วัย อายุ เพศง่ชึ้อ 

ชาติ ศาสนา ความเชี่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระท ั่งถ ึง คน 

พิการ และผู้ด ้อยโอกาสทางสังคมอึ๋น ๆ

มิความเป ็นชุมชน ด้วยความรัก ความผูกสัน ความเอืออาทร ความสนใจ และหรือผล  

ประโยชนึร ่วมกัน ท ั่งในชุมชนระตับกว้างและระดับเล ็กหรือองค์กร

บนสำน ึกสาธารณะ ด้วยสำนึกของความเป็นพลเมือง (Public conciousness) ของส ังคมแห่ง 

การเรียนเ (Learning Society)

เก ิดก ิจกรรมและความต่อเน ื่อง ด้วยพนฐานแห่งการเรียนเจากการปฏิบัต ิร่วมกัน (Interactive Learning 

through Action) ทื่มิความต่อเนื่องและยงย่น

ด ้วยเครือข่ายและการติดต ่อส ี่อสาร ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนเส่ือสารและเครือข่าย (Communication and 

Network)

ท่ีมา ะ คณะสิ,งแวดดัอมและทรัพยากรศาสต^ มหาวิทยาล้ยมทิดล
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ต า ร า ง y| 2.2 องก ัประกอบและ เง ื ่อนไขส*าคัญของบระชากังคม

รงค ์ประกอบหล ัก 1ง8นไขสำคัญ

มความหเทกหลาย สร้างวิสัยทัศนร่วมเวน

มความเป ็นช ุมชน การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง

บนส ิาน ึกสาธารณะ ความเป็นธรรมชาติที่ม ีใช่การแต่งตงจัดตั้ง

เก ิดก ิจกรรมและความต่อเนอง มีความรัก ความเอออาทร สมานทันY)

ด้วยเครอข่ายและการติดต ่อส ึ๋อสาร มีองค์ความร้นละความสามารถในการแสวงหาความร้

มีการเร่ขนร'’จากการปฏิบัติหรือทำกิจกรรมร่วมกัน
1

มีการติดต่อส์อสารอย่างต่อเนึ๋อง เครือข่ายความร่วมมีอ

มีระบบการจัดการที่ด ีม ีประสิทธิภาพ

ท่ีมา ะ คณะสิ'งแวดสัอมและทรัพยากรศาลตร็ ' มหาวิทยาลัยมฟ้ดล

ความเป ็นช ุมชนและประชาคม

คฯว'า "ป ระช าค ม "  "ช ุมชน" และ " C o m m u n i t y "  

น้ัน ด ู เหรอนจะฝ ็ความหมายไปๆนทำนองเส ียวก ัน  แต่อาจปีขนาดและกักษณะ

ท ี ่แตกต ่างก ันออกไป อาป็  ชุมชนหj jปัาน ประชาคมหยู ่ ! ) 'าน ประชาคมย ุ ‘โรป 

ป ร ะช า ค ม ‘โลก ช ุมชนรลก เป็นคัน แต่นั ้ งนั ้  "ความเป ็นช ุมชน" หรีอ "ความ  

เป ็นประชาคม "  ( C i v i l i t y  หเอ " C o m m u n i t y - n e s s " )  น ั ้นส ีอรากฐาน  

ที ่สำคัญของกังคม เพ ราะจะ  เป็นกล่มคนที ่ปีความผูกพันเนั ้ออาทรต่อกัน เป็น 

แหล่งนั ้นฐานที ่สุดที ่จะ เป ็ดการถ ักทอดความรกความเน ั ้ออาทรของคนๆนก ังคม  

และป ็คงจะค ัวยการ  เส ิงเป ็นป ็งความส' 'าค ัญของเง ื ่อง "ความเป ็นช ุมชน" หเอ
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"ค ว า ม เป ็น ป ร ะ ช า ค ม "  ดังนั ้น การสนับสนุนไฟ่แป็ดการขยายตัวมากร ่งน ั ้น

เน ่า ไรป ็ เป ็นผลส ืฟ ่อความแมแป ็งของด ังคมมาก  I Tin น้ัน ทนกระบวนการร 'าง  

และจดทฯแผนฯ 8 ? งไท ัความสำค ัญก ับเส ่องน ั ้ เป ็นอส ่างมาก

อส ่างไรป ็ด ี  หากพ ีจารผาป ็งความส ีกน ั ้ งของแนวค ิดภายไต ักระแสการ  

สร ิำงช ุมชน ดังกล,าว จะพบว,า ชุมชน'ไนf i น้ั หมายป็งช ุมชนแฟงสฯฉก

( c o n s c i o u s  c o m m u n i t y )  f t aมาเกของช ุมชนส ่าง  เป็นส่วนหนึ ๋งของระบบ  

ร ด ย ร ว ม f iปีความกัมพันนักันอส่างแนบแน่น ดัง ๗ นระบบของร ิา งกาย f iฝ ็ เ ร ต fi

วีรงหัวไจ สมอง และอวยวะส ่วนส ่า ง   ๆ ปีความกัมพันนัวีรงกันและกัน ดังนั ้น 

คว ามเป ็นช ุมชน?งฝ ็ก ักษณะเป ็นพลวดf iบ ุคคลและกล ุ ่มคนส ่างฝ ็ส ่วนร ิวมไนการทำ  

ก ิจกรรม f iสนไจร,วมกัน ปีความกัมพันนัและตัดสินไจริวมกัน รดยปิพันธะ เวีรอม 

รยงก ับระบบไหเ (บนน ั ้นฐานแน ่งความเป ็นอย ู ' r iสืร ิวมกัน และน ัวไจสำก ัญri จะ

เป ็นเง ิ1อนไฃของการสร ิ ' า งความเป ็นช ุมชน กิคิอ การส ่อสาร ( C o m m u n i c a ­

t i o n )  น ั ้นเอง (งาน เว ี เยน f i นำเสนอแนวทางการสร ิ ' างช ุมชนไนกระแสน ั ้

อาคิ  C r e a t i n g  C o m m u n i t y  A n y w h e r e )

การสำรวจกระแสความเคส ่อนไหวต ัานช ุมชนไนฎป ีภาคส ่าง   ๆ คง 

เป ็นภารก ิจสำก ัญ,ไน ก า ร ส ืก า 1 ก ัยต ัไนประชาส ่งคม f taะต ัอ งการการเร ิ เยน f สืก 

มากมาย ทงน ั ้จะขอหรบยกเพ ียง เ ^ อ ง ร า ว f i เส ่ยวไ) 'องก ับกระบวนการแผนฯ 8 

แ ล ะแ น วค ิด เ ! ,อง "บ ระช าค ม ก ังห วด "  น ั ้นมาขยายความi v iอไทั เป ็นก ิงค ิศ

ทางและการผก ักด ันแนวค ิดความเฟ ้มแ§งช ุมชนไนบ!บทของก ังคมไทย

ต ั ว ย ! ก ั ย ท ั ศ น ั ้ ก า ร พ ัฒ น า f i ฝ ็ ค น เ ป ็ น 0 น น ั ก ล า ง ข อ ง แ ผ น ฯ  8  ? ง ท ำ ไ น ่ ' ป ี

ก า ร ก ำ ห น ด ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ิ ' ไ น ก า ร พ ัฒ น า f i ป ีก ั ก « ผ ะ  เ ป ็ น อ ง ค ั ร ว ม  ( H o l i s t i c

a p p r o a c h )  ว ี ร ง ไ น ^ น ั ้  ไ ต ั เ ส ิ ง  เ ป ็ น ก ิ ง ก า ร ไ ก ั น ั ้ น f i เ ป ็น น ั ้ น ฐ า น พ ก ัก ส ำ ห ร ิ ' บ ก า ร
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ดำเก ินการพ ัฒนา ( A r e a  A p p r o a c h )  และ เป็นว'า พนซึ ่ระดับถังหถัด จะงาย  

สะดวก และสอดคถ ัองก ้บสภาพการพ ัฒนาทนประเทศไทยมากf i สุด จ ึง เก ิด  

ย ุทธศาสตถ ัไนการพ ัฒนาของแผน'า 8 กิสำคัญประการหใ!งคือ "ประชาคมถ ังหถ ัด "

"ป ร ะ ช า ค ม ค ัง ห ว ด ” (ไนซึ ่น ั ้ ไป็ 'ไย ่ 'คำภาษาถังกฤษว1า " P r o v i n c i a l  

C o m m u n i t y " ) เป ็นเหรอนย ุทธศาสตถ ัการพ ัฒนาใเด ัองการส‘ร ี ้ ' างความเป็นช ุมชน  

หเอกล ่าวส ิกน ัยหใ!งค ือ เป ็นกระบวนการถ ักทอความถ ัก ความเอ ี ้ออาทร

ตลอดจนความ f ส ืกผูกพันเป ็นเ ถ ัาของของคนไนระด ับถ ังหถ ัดรดยหถ ังว 'าการสถ ัาง  

ส ร ร "ป ร ะ ช า ค ม ถ ังห ถ ัด "  น้ั จะเป ็นจ ุดเรมด ันและเป ็นกลไกใ!สำค ัญของการรวม  

พถ ังทางล ่งคมเพ ี ่อพ ัฒนาไนด ัานต ่าง  ๆ ของถ ังหถ ัดส ่อไป ซ ึ ่ งรดยพี ้นฐานของ  

แนวค ิดน ี ้จ ึ งทำไป ็ ' เป ็นถ ึงความเช ิ 'อมรยงของกระบวนการ "ประชาถ ังคม "ด ัง

กล ่าวย ่างด ัน

อย ่างไรป ็ด ี  ตามแนวค ิดของแผนฯ 8 น้ัน ความเป ็น "ถ ังหถ ัด "  ไน  

ใเน้ี ม ิ ได ั เป ็นสู  ต รสำ  แ จว'าจะด ัอง เก ิดกิระดับถังหถัดเก ิานั ้น ก ารไย ่ ,ถังหถัดกิ  

ถ ือเป ็นเพ ียงพ ึ ้นป ็ไนระด ับการปกครองซ ึ ่ รขนาดพอเหมาะเก ิาน ั ้น  การสถ ัาง

สรรค ์ประชาคม อาจขยายออกไบล ุ ่ ระด ับ  อำเภอ ตำบล ( เป ็นประชาคมอำเภอ  

ประชาคมตำบ ล )  หเอ รวมถ ันเป ็น กลุ ่มถังหถัด หเอพี ้นป็ซึ ่ฝ ็ถักษณะเฉพาะ 

หเอความพ ิเศษ เวมถ ัน  ( เย ่น  ประชาคมพน)!ชายน ั ้ งทะเลภาคตะถ ันออก) และ 

หากพ ิจารณาถ ึงความหลากหลายของ "ประชาถ ังคม "  ก ิร ่ งทำไป ็ ,เป็นว'า แถั  

แส ่ไนบ เบทของภาคเป ิอ ง  การเก ิดน ั ้นของก ิจกรรมบนนี ้นก ิ เย ่น ย่าน ละแวก  

บาง แขวง เขต ป ็ เป ็น ไปได ั เย ่น เส ียวถ ัน  แส่ทงนี ้  ควรคำก ิงถ ึงความสะดวก

ไน เช ิง ข อ ง ก า ร บ เห า ร ถ ัด ก า ร ด ัว ย
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P .2 .5  ความพ มายและนนวส ิดฃอง C i v i l  
S o c ie t y  ไน ส ํงค ม ไฑ ย 

การไน ัความหมายและแนวส ิดของ

ประชาส ังคมร 'วมสม ัยของนักสิด น ักว ิชาการ ‘ไน สั ' -งคมไทยอาจแตกฟ่างก*'นปัาง

แส ่รดยสาระหน ักแส ์ ,วน ่าจะหมายส ืง  การส ่$ต ันไนส ังคมเป ็นรกฤตการฟ ้หเอ

สภาพปัญหาไนสังคมส่สส ับฃ ับ'ร'อนส่ยากแก่การแปัไข ปิว*'ตชุบระสงค'•ร่วมก้นซึ ๋งนๆ 

ไบ ส ูก า รก ่อ ? ตส'ฯปี,ก ( C i v i c  c o n s c i o u s n e s s )  ร'วมก'น มารวมตัวก*ในรน 

กล ุ ่มหเอองค ์กร ( C i v i c  g r o u p / o r g a n i z a t  i o n  ) ไปว,าจะ  เป็นภาคร*ฐ 

ภาคธ ุรป ีจ เอกชน หเอภาคส ังคม (ป ระช าชน )  ไนล*'กษณะส่เป็นนันสัวนก่น

( p a r t n e r s h i p )  เ via ร' วมก่นแก ่ 'ป ัญหาหเอกระฑฯการบางอก ่าง ไนับรรลุ

ว*ตช ุประสงค ์  ทงส่ตัวยความร*'ก ความสมานฉ ันค ์  ความเส ่ออาทรส ่อก ัน ภาย 

ไต ัร ะบ บ ก ารน ัด ก ารรดย ป ีก าร เส ่อ ม รย ง เป ็น เค เอน ่าย  ( C i v i c  n e t w o r k )

แม ัร ่ าพ ัฒนาการของแนวค ํดบระชา

ส ังคมร ่วมสมัย ไต ัก ่อต ัวส ่นไ น ส ังคมไทยไปเป ีนหส ่งทศวรรษ fi น่านมา แส่ปี

เหต ุป ัจน ัยหลายประการ ไ น ส ังคมไทยส ่ เส ่ออฯนวยส ่อการหช ุนเส ่องแนวส ิดส ่ไ น ั  

พัฒนาส ่อไบอก ่างไปหย ุดยง เน่น การขยายต ัวของชนชนกลาง การเป ีดส ่น  

ขององค ์กรพ ัฒนาเอกชนเพ ี ่อสาธารณะประไยชน ั  พ ัฒนาการของกระบวนการ

ประชาใ )บไตยส ่ฝานมาส ังคมไทย เน่าส ูย ุคส ังคมน่ 'อ^ลน่าวสาร ความไร ่ 'ประส ิทร ­

กาพและความไปรปร ่ง ไสของหน ่วยงานของร * 'ฐ  เป็นตัน อก่างไรปีตามส่น่ 'อส่

ควรฟ ้จารถท เป ียวก ่บพ ัฒนาประชาส ังคมร ่วมสม ัยไนส ังคมไทย ทงใน ้ส ่องจาก

สังคมไทยปีประว*?เศาสตร่ 'และพัฒนาการส่างก*'นก*บสังคมส่น 3งก่อมฝ็ เอกล*ก่ษฟ้  

ความ เป ็น เฉพาะต ัวของประชาส ังคมแบบไทย  ต ังส ่ไต ัฮการเสนอร ่า  เส ่องจาก  

ส ัง คมไทยฝ ็รครงสร ่ ' า งความส ัมพันค ์ เน ่งแนวส ิงส ูง  ( V e r t i c a l  r e l a t i o n ­

s h i p )  แส ่แนว! )ดประชาส ังคมร ่วมสม ัยป ีรครงสร ่างความส ัมพ ันค ์ เน ่งแนวราบ
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( H o r i z o n t a l  r e l a t i o n s h i p )  ? งควร  vi I นันกา รส ,?'างความกัมพันค์

ระหว 'างแนวส ิงก ับแนวราบต ัวยความสมานฉ ันค ์  ก ีจ ะ ทำไพ ักังคมไทยตั ้ งก ังคมปี  

ความ เไ }มแ?ง  สงบสุข ร่มรี ,น น่าอยู ่  น ่าอากัย เ บ เ ยบตังฝ ึนพ ัาร ีเปีตั้ง เก ัน  

ไย แ น ว ต ั้ง แ ล ะ แ น ว น อ น กักท อ ก ัน เป ็น ส ืน ต ัา รี{ปีต้ัง ค ว า ม น ? ง แ ร ง ข อ ง เ  ต ั้อฝ่า และ 

ค ว า ม ง ด ง า ม ว ิอ ีต ร ต ร ะ ก า ร ต า

พ ัฒ น าก ารข อ งบ ระซาก ังค ม ไท ย ร ่วม ส ม ัย

แม ัว 'าจะป ีความเต ัา ไจความหมายและแนวส ิดของ  

บระชาก ังคมไนก ังคมไทยร ่วมสม ัยตลอดจนการอ ,านรายละเอ ียดจากบทก ัมภาษé 
ของน ักส ิด"ไนก ังคมไทยแก ัว  คง ไป เป ็นการง ่ายน ักป ็จะนำไปล ุ ่ก ารว ิ เคราะค ์และ  

กัง เ ค ร า ะ ,ค ์ไน ่ ' เห ็นกระแสธารแน ่งพ ัฒนาการของบระชาก ังคมไนก ังคมไทยร ่วม  

สมัย ต ัวยเหต ุป ีการก 'อต ัวและการเคล ื ่อนไทยของบระชาก ังคม ( C i v i c

m o v e m e n t )  ไต ัป ีมาต ัานาน'ไนก ังคมไทยไนร ูบแบบส ิาง   ๆ ต ั ้ ง?(เป ็นการแกั  

กัญหา เฉพาะบางกล ุ ่มหเอฝ ็จ ิตสำป ีกไนการร ่วมก ันแก ัม ัญหาก ังคม

ตั ้งใ!, ต ังจะเห ็นไต ัจากกล ุ ่มคน ชมรมหรี 'อองค์กร ( C i v i c  g r o u p )  

ป็อยู ่นอกร่ฐ หรี,อ กว'าคูกกีดกันจากร0ฐ ก ีจะป ีการรวมต ัวต ั ้นเป ็น C i v i c

m o v e m e n t  บรากฎการฟ ้ เ  ?นตั ้ เกีดตั ้นไนขนกลุ ่มนัอย เ?น คนจินรพันทะเล 

รวมกล ุ ่ม ก ัน เป ็นสมาคมจ ินรรงแยนจ ิน  เป็นตัน หเอป ีการรวมต ัวก ันโดยป ีจ ิต  

สำป ีกร ่วมก ันไนการ?วยเหส ือ เต ั ้อถ ูลคนไนก ังคมเส ืยวก ัน  ไนกักษณะกังคม

ส ง เ ค ร า ะ ค ์  เ?น  สภาสต เ  สภากาชาดไทย ผ ูลป ี?ทางศาสนา?(ไพ ับเการ  

ทางก ังคมรดยการจ ้ 'ดต ั ้ ง รรงพยาบาล โ ร ง แ ย น  หเอการรวมต ัวก ันของกล ุ ่ม  

ว ิชา?พส ิา ง   ๆ เ?น  สภาทนายความ แพฑยสภา ฯลฯ เส่อพัฒนาคุณภาพวิชา 

เพ  และควบค ุมด ูแลจเยะแน ่งว ิชา?พ  ตลอดจน^มครองบกก ัองสาธารณชน
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นอกจากน ั ้การรวมต ัวก ิน 'ของฟอพัาวารเซIฟ ้อส ่อรองป ับร ้ฐ ทฟ้ 'ลดการควบคุม

เพิ ่มความคล,องทนการท"าธ ุร{ไจ และพัฒนาไปลุ ่การฝ็ล ่วนร'วมทนการแปั

ปัญหาพังคม ๗ น กล ุ ่มธนาคาร บเษ ัท เง ินท ุนหพ ักทรพ พ ิ ่ดำเฉนงานส ัานส ่ง  

แวดพัอมอยู 'ไนขณะนั ้  เป็นสัน รวมถ ึงการป ีบทบาทอย ่างอ ิสระของส ่อมวลชนพิ ่ฝ ็  

ความรบฝ ็ดชอบฟ่อพ ังคม รายก ารท างว ิท ย ูห เอททรท ้ศน ับางรายการ คอพัมนัทน 

หนัาหนังส ือพิมพับางคอพัมนั  ไส ัทำหนัาพ ิ ่ทนการตรวจสอบถ'วงด ุลย ่ 'อำนาจ fl ไป

ชอบธรรม เป ็นปากเส ืยงแทนประชาชนอย ่างฝ ็พพ ัง  เป็นสัน นอกจากน ั ้การรวม  

ต ัวของ^คนทนองค ์กรช ุมชนส ัองถ ึนฟ ่าง   ๆ เพิ ่อแปัปัญหา เฉพาะหนัาทนชุมชน  

เแอมทยงป ับน ักว ิชาการ  นักพัฒนา แนวอิด พ ัฒนาการและสัอพิจารณาเส ่ยวปับ  

ประชาพ ังคมไทย เอกชน ส ัา ร าชก าร  นักธุ รถึ จ ไ ส ัฮ ก า ร ส เ า ง เค เ อ ย ่า ย  

ร ะ หว'างกลุ ่มฟ่าง  ๆ ป ีก ารขยายขอบเขตไปทวประ เทศ

จากพ ัฒนาการป ันหลากหลายของกล ุ ่มต ่าง  ๆ ( C i v i c  g r o u p )  

พิ ่ ไส ักล ่าวส ัางส ัน เถึดนั ้นเ นัองจากปีปัญหาหเอ เหตุการฟ้พิ ่สำคัญ ( C r i t i c a l  

e v e n t s )  พ ิ ่ปรากฎอล ุ ่ เส ัองหนัา ๆเงส ัองอาพัยการรวมพพังของทุกล ่วน,ทนพังคม 

จ ึงจะแปัปัญหาไสั  ห เอ เถ ึด 4*น 111องจากส ัองการแป ัป ัญหาเฉพาะ1รี,อง

เฉพาะกลุ ่ม การก1อต ัวและการ  เคส ่อนไหวของประชาพ ังคม จ ึงเถ ึดน ั ้น1ทน

พักษณะฟ่าง  ๆ ปัน ไน ' i b งตอนของประว,?)ศาสตนัพิ ่แตกฟ่างปัน จ ึง เป ็นการยาก  

ฉ ่จะนำการ Iคส ่อนต ัวป ันหลากหลายมารวมป ัน  เพิ ่อไฟ’เป ็นกระแสธารแฟงพัฒนา  

การของประชาพ ังคมทนพ ังคมไทยทนขณะน ั ้ ไส ั  จำเป ็นส ัองอาพ ัยการส ืกษาว ิป ัย  

อย ่าง เป ็นระบบฟ่อไป

อย ่า ง ไรป ็ต าม  หากปับประเป็นหพักf lว,'า การก1อต ัวของแนวอิด

ประชาพ ังคมร'วมสมัยทนระด ับทลกนั ้น ฝ็สา เหต ุมาจากว ิกฤตการฟ ้ฃองใลก

( G l o b a l  c r i s i s )  ไปว'าจะเป ็นปัญหาส ่งแวดพัอม ป ัญหารรคเอดพ ั  ปัญหา 

เส ิกและสตเ  พ ัวนไปสามารถแป ัไขไส ัส ัวยช ุมชน องค ์กรหเอหน ่วยงานของร ํฐ  

ภายทนประเทศทดประเทศหน ัง  หากแต่ประชาคมทลกส ัองย ่วยปัน ทดยถึอว,า 

ใลกเป ็นหน ัง เส ืยว  ( S i n g l e  O p e r a t i n g  U n i t )  ป ีความเนั ้ออาทรต่อปัน
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ฮความสมานฉ ันท ัสาม ัคค ิก ัน 3งจะเฮยวยาคส ่คลายก ัญหาหร ่อวกฤตการฟ ้ก ัน

สก ับซับซัอนไดั  เ ใ !น เส ืยวก ัน ไนระด ับประเทศ fเดัอง เผใiญกัมรกฤตการฝ(ห ร่ อ

ก ัญหาของก ังคมเฝ ือง และชนบทส่ฝ ็ความสกับ ซับซัอนเฝืนกว,าร ่ฐจะ  เซ ัา ไบแก ั  

กัญหาไดัรดยลฯพ ัง หf  อเท ินกฯก ังของก ัคนในช ุมชนไดชุมชนหส ่ง เพียงลฯพังส ่จะ  

คส ่คลายก ัญหาได ั  เส ่อ งจ า ก รกฤตการฟ้และกัญหาไนสถานการฟ้ก ัจช ุก ันไป

เพ ียงแต ่ เส ิมไปด ัวยความสก ับซ ับซ ัอน หากกังแต่ๆ!าน ( p e n e t r a t i o n )  ออก 

ไปอย ่างไร ่ 'พรมแดนสืกดัวย

หากการก ่อต ัวของแนว?)ดประชาก ังคมร ่วมสม ัย  Iท ิดจากวกฤต

การฟหร ่อสภาพก ัญหาส่สก ับซ ับซ ัอนดังกล ่าวซ ัางด ัน ฝ ือาจจะมอง เฝืนพัฒนาการ 

ของแนวค ิดประชาก ังคมร ่วมสก ัยว ,าค่อย  ๆ ก ่อต ัวขนมาอย่างซ ัา  ๆ ไนก ังคมไทย  

ในใ !วงไม , เท ินหส ่งทศวรรบที ่ต ่านมา ทั ้งส่,เส ่องจากIฝ ืนกระบวนการทางก ัญญา  

ฉ ่ด ัอ งอาก ัยการสะสมองก ัความ f จากประสบการฟ ้จร ่ง  ป?เบ้รคิจร่งจนกระทั ้ง

เฝืนผลว1า สามารถแก ัก ัญหาอย ่างฝ ืบระส ิท?ภาพและอย ่างก ังฮน แนวคิดดัง

กล ่าวแก ัว 'าจะค ่อย  ๆ ก ่อด ัวท ั ้นไนกังคมไทย แต่ฝ ็ เหตุก ัจฉ ัยส ่ใ!วยหนุนเส่องไทั  

แนวคิดส่ ,พ ัฒนาต ่อไปได ัอย ่างส ี  เส ่องจากไนใ !วง 3 ทศวรรษส ่ต ่านมาฝ ็การก ่อ  

กฯ เฉด ของช น ช น กล างแล ะข ยาย ต ัว ไป อย ่า ง รวด เร ่ว  ประกอบกับหกัง เหต ุการd  

14 ตุลาคม 2 5 1 6  เฝืนดันมา พ ัฒนาการของกระบวนการประชา?ปไตยได ั  

เฝ ืด รอกาสไท ัป ระชาชน  ส ่อมวลชน แสดงความค ิดเฝ ืนได ัรดยท ิสระฮกท ั ้ งระบบ  

การด ัดต ่อส ่อสารรดยอาก ัย  Iทครนรลฮส่ทันสมัย ใ !วยทฯไก ั เท ิดการรวมต ัวกน

อ ย ่า ง ก ร ่ ำ ง ข ว า ง แ ล ะ ร ว ด แ ว  รดยไปจฯเป ็นด ัองเฝ ืนหน ่าค ่าตา รวมท ั ้ งความ  

ไร ่ 'ป ระส ิท?ภาพและความไปรปร ่ง ไสของหน ่วยงานของร ่ฐ  เหล,า ทั ้กัวนเทั ้อ

หน ุนการเ ส ิบรตของแนวคิดส ัท ั ้ งส ิน
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2 .2 .6  ฟ ้อพจารณ าเล ี่ยวถ ับการพ ัฒ นาบระชา 

ถ ังคมไทยร ิวม สบ ัย

ถ ังคมไทยปีบระว?!ศาสตรและพัฒนาการ  

ต่างก้นก ้บส ังคมอื ่น ก า รก ่อ ต ัว แ ล ะก า ร เ คล ี ่อนไหวของบระชาถ ังคมไนเม ืองไทย  

ต ับตงแต ่การ เก ิดจ ิตสำม ืกทางคม ( C i v i c  c o n c i o u s n e s s ) การพัฒนาไบ 

ส ุการเก ิดกล ุ ่ม องค ์กร ( C i v i c  g r o u p / o r g a n i z a t i o n ) ตลอดจนการ

ถ ักท อ เรน เค เอน ่า ย  รวมทงการก ่อต ัวของอ ุดมการณ ์ร ิวมของถ ังคม ( I d e o l o g y  

o f  s o c i e t y )  และฟ้ายส ่ส ุดการตกผล ึกเป ็นเสม ือนสถาบันส ่คนไทยยอมข ้บ  

เป ็นกฎเกณ'ส ่แก ่งว ิถ ี?ว ิต กระบวนการเหล ่าน ั ้ เก ิดน ั ้นและดำรงอย ู ่ภายไต ับว ิบฑ  

ของถ ังคมไทย จ ิงก ่อมมื เอกถักบณ์ ความเป ็น เฉพาะต ัวของบระชาถ ังคมแบบ  

ไท ย ไ  นส่สัจ ะขอนฯเสนอบระ  เต ินส ่ควรพ ิจารณาส ่จะนำไบส ุการพ ัฒนาบระชาถ ังคม  

แบบไทย ต ังต ่อไบนั ้

1 .  ถ ังคมไทยมืสถาบันพระมหากษ้ตว ิค ์ เป ็นสถาบันหถัก ส่แสดง

ความต่อ เส ่อ งของระบอบการบกครอง  มืความมนคง เป็น0 นค ์รวมจ ิตไจของคน  

ทงชาต ิ  เป ็นสถาบันส่แน่นแพันไนถังคม วฒนธรรมไทย เป็นสถาบันส่อยู ่ เหมือ 

ริฐ ท ุกคร ํ ้ งส ่ม ืว ิกฤตการณ์ไนถ ังคมไทย สถาบ ันพระมหากษ ัตว ิย ่จะนำมาซ ึ ่ งความ  

ถันติสุฃ ความสมานฉ ันท ์  ความสามัคคี  และความบรองดองของคนไนชาต ิ

ตังนั ้น สถาบ ันพระมหากษ ัตว ิค ์ เป ็นสถาบ ันทางถ ังคมส ่จะน ่วยเสว ิมสร ิ ' 'างความ

เป็นชุมชน ความ เข ้ม แ ? งท างถ ังค ม  การสข ้างความเป ็นช ุมชนหร ีอเป ็นถ ังคม  

เข ้ม แ? งรด ยก ารข ยาย  เค เอน ่าย ไนแนวราบอย ่า ง  เด ียวอาจไฝพอ การบระสาน  

และถ ักทอไนแนวต ิง  เป ็นล ี ่ งสฯค ัญและจำเป ็น จะทำไฟ ้ม ืพถ ังมากส ่สามารถแถ ั

บัญหาต่าง  ๆ ทางถ ังคมส ่สถ ับซบข ้อนไต ัอย ่างม ืบระล ึทว ิภาพและอย ่างย ํ ่ งฮน

2 .  พ ุทธศาสนาเป ็นศาสนาบระจำชาต ิไทย เป็นศาสนาส่ เอึ ้อต่อ 

การพ ัฒนาระบอบบระชาว ิบไตย เน ั ้อต ่อการสข ้างช ุมชนเข ้มแเง เป็นชุมชน

> ว&A0
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แ น ่ง ก า ร เ ? ย น f i วมก"'น คฯวา "ส งฆ ์ "  แปลว,า ชุมชน คฯว'า " ไต ร ล ีก ข า "

เป ็นหล"กของการดฯเน ิน?ว ิต ล ีกขาเป็นภาษาบาลีตรงก ้ 'บภาษาส ันสกฤตว'า  

"ส ืกษา " เพ ราะฉะน ั ้น  สงฆ ์ส ีอช ุมชนของ^เ?ยน^ '  เป็น L e a r n i n g  c o m m u n i t y

นอกจาก i f  พ ุทธศาสนากล'อมเกลาใน ิ ’คนไทยปีอป็งสา ไปนิยมความ  

ร ุนแรงไปน ิยมการ  เผ?ญการ เผ?ญหน ัาและการป ีประสานประใยชน ั  ซึ ่ งสอด

คปัอง กบแนวส ีดการส?างป ังคม เ  ปัมแป็งซึ ่ เป็นแนว ทางของการใ?ป ัญญาใดย  

ปันส ิว ิ?และควานสมานฉ ันค ์

ทํ ้ งสั  ศาสนาและล"ท?อื ่น  ๆ ในป ังคมไทย ป็ป ีหปักการเช ุนเส ียว

ก"บพุทธศาสนา สามารถประสานกลมกลีนก"บพุทธศาสนา ซ ึ ่ งอาจพบเป ็นไส์ ' ไป  

ง'ายฉ ักในปังคมอื ่น

3 . ป ังคมไทยป ีความสามารถในการทฯใน ิ ’หุคคลต่างว"ฒนธรรม

ผสมกลมกล ีนเป ัากบว ิฒนธรรมไทย เปัา เป ็นสวนหใ!งของปังคมไทยอปางแนบ

เน ิยนและแยบคาย ใดยปราศจากความข"ดแป ังร ุนแรง ไปฝ็ปัญหาชนกลุ 'มนัอย 

ห?อหากฝ็ป ็น ัอยมาก เป ็อเสียบเคียงก"บชาสิอ ื ่น ๆสี 'วยสถานการฆ์ เ ชุนîiอื ่ง เอื ่อ 

อฯนวยต ่อการส?'างป ังคมใน ิ ' เป ัมแ?งในป ังคมไทย

4 .  แป ัว 'าประเทศไทยฐกมองว,าเป ็น  " ร "ฐ ราชก าร "  ระบบราช  

การ เป ็นระบบรวมส ูนค ์อฯนาจและเป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒนาประเทศอปางรประ  

ลีท?ภาพ แต ่ภายในระบบราชการป ี? 'าราชการประจฯซ ึ ่ป ีความ f ความสามารถ  

อยู ่มาก ซึ ่ง เป็นทร"พยากรมนุษฉัอื ่ปีคุณภาพ หากสามารถปร"บแนวส ีดฃอง?'าราช  

การ เห ล ,าส ั  จะเป ็นพล"งอ ื ่สฯค ้ญในการประสานงาน ดฯเนินงาน?วมก"นก"บนัก 

พัฒนาเอกชน น ักว ิชาการ นักธุรกิจ $นฯชุมชน ในปักษณะเบญจภาคีห?อพหุภาสี

5 .  ประเทศไทยปีองค์พัฒนาปังคมซึ ่อย ู ่นอกภาคร"ฐ องสี 'กรพัฒนา 

เอกชน องค ์กรว ิชาช ีพ องค ์กรธ ุรก ิจเอกชน ชมรม สมาคม ยูลนิ?ต่าง  ๆ

จฯนวนมาก ซ ึ ่ งในระยะหล"งไส ี 'ป ีบทบาททางปังคมสูงซ ึ ่นในการพัฒนาปังคมและ
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ป ร ะช า รบ ไต ย  ๆ!งการก1อต ัวและการ เคส ์อนไหว เหล,านั ้  จ ะ 1b y  เส f i n บัตังคม 

ป ีความเต ัมแป ็ง แวสัน

6 .  ส ังคมไทยเป ็นต ังคมเป ็ด ( o p e n  s o c i e t y )  ส ์อมวลชนและ

ประชาชนป ีเ  r t f  ภาพ 'ไนการแสดงความส ิด เป ็นอย ่างจ ึสระ Iสร ี '  ส ิกทั ้งกระแส

รลกา?ท*ตป ้จะฝ ็ส ัวนเร 'ง0ใฟ้ 'ต ังคมไทยเไ!อมรยงก*บตังคมเป็ดทนประเทศล่น ๆ

ท วรล ก อ ย ่า ง ไ เพ รม แ ด น  จะ เพิ ่มอ*ตรา เร’งไนการสเ 'างต ังคมทฟ ้ ’ เไ)มแ§ ง แ วน ั ้น

อย ่า ง ไรป ็ต าม  หากมองทนสิกบุมมองหฉ่ง ตักษณะปี, เป็นเอกตักษ ffl 

ห เอ จ ฯ เพ าะช อ งต ัง ค ม ไท ย  อาจเป ็นกระแสพ ิ ่  เหพ ิ ่ย วรงการสเางความเป ็นช ุม  

ช น ห เอส เ 'า งต ังคม เต ัม แ f ง ป ็ เป ็นไต ั  ตังใ!,

1 .  ระบบพ รรคการ เฝ ็อ ง  ไนสถานการณ์บัจธุบัน แม่ 'ว'าฮพรรค

การเฝ ็อ งบางพรรคไต ัพยายามพ ัฒนาไบส ุการ เป ็นพรรคของมวลชน แ«(เทนภาพ 

รวมแต ัว ระบบพรรคการ  เฝ ็องของไทยย ้งไม ่ฝ ็ทครงสเ ' 'างพ ิ ่ เป ็นประชา?บไตย  

อย ่างแท ่ 'จ เง  พรรคการ เฝ ็อ ง?งอ ^ภายทต ัจ ึท ?พลของคนเฟ ิย ง ไป f !คน คน

เฟ ิย งไป  fi คนสามารถกฯหนด$ สม*'คร ส .ส . ไต ัท ํ ้ ง บ ระ เท ศ  แทนพิ ่จะกระจาย

อๆนาจทท ่ 'สาขาพรรคไนท ่องล ่น ตักษณะ ๗ นนั ้ ไม่ เ ล่,ออฯนวยส่อการพัฒนาพรรค 

การ เป ็อ งไบส ุความ เป ็นสถาบ ันทางต ังคม  และไม ่ เล ่ออๆนวย«(เอการสเาง

ต ังคมไม ่ ' เ ไ } 'มแเงไต ั

ตังนั ้น การบป ็ร ูบการเฝ ็อง  เพิ ่อพัฒนาพรรคการ เฝ ็องไม่ 'เป ็นสถาบัน 

พิ ่ยอมรบของต ังคม จ ึงป ีความจๆเป ็นอย ่างเบส ่วนและจๆนๆไบส ุการบ!)ร ูปราช  

การและการกระจายอๆนาจทนพ ิ ่ส ุด

2 .  ร*ฐไทย เป็นร*ฐไ)'าราชการ ๆ!งนักว ํชาการบางท่านบอกว'า

พ รรคการ  เฝ็องพิ ่ทหฤ)พิ ่สุดสือ พรรคต ัา ราชการ  และ เป็นพิ ่ทราบกันสืว,า ระบบ  

ร า ช ก า ร  เป็นระบบพิ ่สเ'างอาณาจ*'กร ( E m p i r e  b u i l d i n g )  อาณาจ*กรของ 

ทครของคนน ั ้น หวงอๆนาจ แย่งทร*'พยากร (คน งบบระมาณ อๆนาจตาม
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กฎหมาย )ไม ่ย ระสานก ้น  เป ็นระบบรวมคุนล ่ 'ร ี !กระจดกระจาย กล่าวสือ รวม  

สูนทัอยู ่ ร ี !กรมส่าง  ๆ ทนล ่วนกลาง แส่กรมฟ่าง  ๆ ‘น ]ประสานงานก ้น  ทั ้ งไน 

ล ่วนกลางและ{ไรภาค

ระบบราชการไพ ัแทรกๆ!ม แก้ๆ]าน ( p e n e t r a t i o n )  ไปทุกหล่อมหยู ่ (า 

ทำทพัภาคพ ังคม(ประชาชน)อ ่อนแอไม ่สามารถพ ัฒนาองค ์กรบ ?ห า ร พัองล่น ( L o c a l  

a d m i n i s t r a t i o n )  ทพั เพัมแป็ง สิกทั ้งไม่ล่ง เสร ีมสนับสนุนทพัเก้ดบระชาพัง คม 

พัองก้น ( L o c a l  c i v i l  s o c i e t y )  ไพัพัฒนาอล่าง เสิมพักยภาพ

3 .  ระบบการส ืกปา นอกจากร ี !คนล่วนทหญ่ของประเทศจบชน

ประถมพ ันเพ ียง อ ่านออกเป ึยนไพ ั ’แสัว กระบวนการ เร ียนการสอนยง เ  นันการ

ท ่องจำมากกว1าไท ัร ีจกก ้ด ทฟ้'ปีวิจารณญาณ ทั ้ งป ียงไม่รวมก้งว ํฒนธรรมพีไพ ั  

ทั ้งสอนพันมาจากบรรพชนรี !ว 'า "ไฟ้ 'ว'านอนสอนง1า ย "  "เก ้นตาม^ทหญ่หมาไปพ ัด"  

เป็นพัน ก ระบวนการ เร ีย นการสอน เล ่น ท ั ้  สนับสนุน ล่ง เสรีม ปมเพาะความ  

ก้ดขอบไพร' ( c l i e n t )  ทพัดฯรงอยู ,ทนส ังคมไทยตราบนานเท ่านาน คนไทย

รี !งฝ็พักษณะ^งพีง เ ^อง 'าย  ขาดการไตร 'ตรอง นอกจากทั ้ทนขณะรี !พังคมไทย

กฯพังพ ัาวเพ ัาย ู ่พ ังคมสารสนเทศร ี !ท ่วมทันไปพ ัวยพัอy ล หากไม่รว ิจารณญาณทน 

ก า ร f เท่าทัน พัดกรองพัอย ูลแสั ’ว จะทฯทพัไม ่สามารถพ ัมครองบกพัองตนเอง  

หร ีอนำ }ๆ'อยูลไปไล่ 'ททั เก ้ดประใยชนัส่อการพัฒนาคุณภาพล่ว ิตร ี !ก ้ ไพั

นอกจากปี  ป ีการท ั ้ งล ่ 'อพังเกตว'าคนไทยไม ่ท ่อยชอบเป ็นไครก ้กว,าตน  

ร ี !นชมคนเก 'งร ี !ป ีความสามารถไปท ่อยเป ็น f สืกหมนไพัพันง'าย ด ังร ี !หลวงว ิ3 ต ร ­

า าทการไพ ั เร ี !ยนไร ี ' 'ว ,'า "จงทฯส ืแส ่อล ่า เด ่นจะเป ็นภ ัย ไม ่ฝ ็ ไ ค ร เข าอ ย าก เป ็น เ ร า  

เด ่น Iก ้น "  พ ักษณะจฯเพาะของคนไทยเล ่นท ั ้พ ัวนไม ่สน ับสน ุนการสร ี 'างประชาพ ังคม

4 .  ความพัมพันทัของทั ้คนไนพังคมไทยเป็นความพัมพันพัแบบแนวก้ง

( V i r t i c a l  r e l a t i o n s h i p )  เป็นพักษณะ^ลนายพับไพร' ( c l i e n t )  ใดย  

เฉพาะพังคมไนชนบทจะฝ็ความพัมพันพัไนเร ี เงช ุปพัมภัอล ่างแนบแน่น ดังทั ้นคน
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ไทยโดยสัวนไหฤ)จึงยงคงมีความคิดแบบไพร' พี ่มองไม่เป็นกัญหา เจึงระบบหริอ 

โครงสร ิ 'าง ไพร'คิดเฟิยงแส่ว,าพี ่ตนเองเป็นอยู ่ไปสี  เพราะy ลนายไปสีจึงโบย 

หาy a นาย พ่ีสี ซ ึ ่ งตรงฉัามกับความเป็นพลเมียง ( C i t i z e n )  พี่อยู่ไน

"ประชาก ังคม" พี ่มีความ?โมพันกัเฟาเสียมกัน'ไนแบบแนวราบ ( H o r i z o n t a l  

r e l a t  i o n s h i p )

5 .  ส ่ อ ม ว ล ช น  ส ี ' ว ย เ ห ต ุพ ี ่ ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง แ ล ะ ร ะ บ บ ฉ ั า ร า ช ก า ร  

ไ ป ป ี ก ล ไ ก ไ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ถ ่ ว ง ด ุ ล  อย,า ง ม ีบร ะ ส ิ ท £ ภ า พ  ส ่ อ ม ว ล ช น จ ึ ง ม ีบ ท บ า ท  

ส ำ ก ัญ ,ไ น ก า ร แ ส ด ' ง บ ท บ า ท น ,ำ ไ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ถ,ว ง ด ุ ล ฉ ั  ไ น ขณะพ ี ่ ส ่ อ ไ น ก ั ง ค ม ไทย 

จ ฯ น ว น ไ ป  Ü'a ย ย ' ง ไ ป อ ย ู ่ ไ น ฐ า น ะ ซ ึ ่ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ป ว ง ด ุ ล  t/ ไ ส ี ' อ ส ั า ง ฝ ็ ป ร ะ ส ิ ท ^ -  

ภ า พ อ ก จ า ก ส ั  ย ้ ง ม ี แ น ว โ ฉ ั ม ไ น ก า ร ร ิ บ ไ ร ิ ' อ ำ น า จ ร * ฐ  อ ำ น า จ ท ุน ม า ก ก ว ' า ส า ธ า ร ณ ช น  

ซ ึ ่ ง บ น ท อ น ส ่ อ ก า ร ส ร ิ ' า ง ค ว า ม เ  ร ิ ' ม แ ป ็ ง ไ ฉ ัก ับ ก ั ง ค ม

ตามความหมายและแนวคิดประชากังคม ไนบริบท ( c o n t e x t )

ของกังคมไทยนั ้น เฉันการมีบทบาทร'วมกันของภาคีส่าง  ๆ ไนกังคม น้ัง

ภาคกังคม (ประชาชน) ภาคริฐและภาคธุรคิจเอกชนโดยดำเนนงานไนกักษณะ 
ฉันสัวนกัน สี 'วยความสมานฉันvfและมีการจ1ดการ ซึ่งย1อมต่างจากพัฒนาการของ 

ประชากังคมทางตะกันตก พี ่ เฉันบทบาทของกยู ่มคน องกักรนอกภาคกัฐ ทํ้งนั้ 

เส่องจากพัฒนาการและบริบทของแส่ละกังคมแตกส่างกัน อปางไรป็ตาม

คุยู เปการของแนวคิดประชากังคมไนทุกกัง คม กัวนนำไปยู ่การเสริมสริ 'างความ 
เร ิมแจึงของชุมชน หริอกังคมเพี ่อแกักัญหาหริอวิกฤตการฟ้ไฉัคส่คลาย ตลอดจน 

นำไปยู ่การพัฒนาพี ่ยํ ่ งฮนของชุมชนหริอกังคมนั ้น ๆ

หาก มีการตงคำถามว 'า  เหตุได แนวคิดประชาก ังคมจึงไส ี 'ก'อต ้ว น้ัน

เป ็นกระบวนฑ ัศฉ ัไนก ังคมไทย ไนใ(วงไปเค ินหส ่งทศวรรษพ ี ่ปานมา คำตอบ

คำถามน ั ้  นอกเหฉ ัอจากว1า เป ็นเพราะก ังคมหร ิอช ุมชนกำก ัง เผร ิญก ับว ิกฤตการd
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หวีอบัญหาพี ่สกับซับซัอน ยากแก’การนกัไขรดยภาคีทดภาคีหพี ่ งแกัว ย ํงเรน

บัจจ้ย ri เรนเพี ่อหาสินอินอุดมพี ่ทำ'ทฟ้'แนวคีดพี ่ เจ f  ญ'งอกงามพี่นทน ?Tงคมไทยตาน 

ลฯดับ คือ การขยายตัวของชนชนกลางอย่างไม่หยุดยง การเกิดพี ่นขององดั  

กรพัฒนา เ อกชนเพี ่อสาธารณะบระรยชดัและองดักรชุมชนดัองกินจำนวนมากทน 

สองทศวรรษพี ่ย ่านมาพัฒนาการของกระบวนการบระชา?บไตยพี ่ย ่านมาพี ่ เป็น 

อยู ่ทนบัจชุบัน ความไกับระสิท?ภาพและความไม่รบร’งทสของร'ฐ ตลอดจนสิงคม 

ไทยกำก ังก ัาวเซ ัาย ู ่ก ังคมซ ัอy ลย่าวสาร เป็นสิงคมเรด ทฯทดั^คนไนสังคมไทย 
ฮเสว ีภาพทางความ คืด ปีอ ิสระไนการรบ f ฟ้อy a ย่าวสาร ปีความสิ 'มพันดัเ?ง 

แนวราบเพี ่มพี ่น ๆเงต่างจากกัฐเผสิจการทงหลายพี ่ปีความกัมพันดักับf]’คนทน

กังคมเป็นแบบแนวสิง ร ด y  รด ตาบระชาขน เย่น พม่า เวียดนาม ลาว เขมร 

เป็นดัน หวีอแมัแต่รฐบระชา?ปไตย ( R e p r e s e n t e d  D e m o c r a c y )  พ่ีรํฐปี 
ความเข ํมแเง  แต่ก ังคมไม่เซ ัมแ§ง ขาดการฝ็สิวนร’วม เย่นสิงครบร์  เป็นดัน 

แนวคีดบระชากังคมไม่น่า พี ่จะปีรอกาสก'อตัว และเส ิบรตพี ่นอย่างรวดเว ีวไน  
บระเทศเหสานน

การคีกษาวิจยอย ่าง เป็นระบบทนเวี ,องการก1อตัวและเคส่อนไหวของ 

บระชาก ังคม เป็นสิ,งพี ่ฝ ็ความจฯเป็นอย่างร ่ง รดยทำการสืกษาทั ้งไนภาพรวม 

ของพัฒนาการของ "บ ระชากังคมไทยร'วมสมัย" และค ืกษาเฉพาะเจาะลึก

ของการดำเฉนงานทนกักษณะบระชากังคมทนแต่ละดัาน มองไป็ 'เป็นถึงเหตุ

บัจจํยสำคัญทนการหนุนเพี ่องหวีอเป็นยุบสรรคต่อพัฒนาการ รวมตั ้งรอกาสทน

การพัฒนาต่อทบ คีกษาทฟ้ 'เป็นกิงองดับระกอบ ( c o m p o n e n t s )  พี ่เหมาะสม 
ของการดำเฉนงาน'ทนกักษณะบระชากังคมดัานต่าง  ๆ ตลอดจนเควีอย่ายตั ้ง 

แต่ระดับรากห#าขององดักรชุมชนดัองกิน ไบจนกิงองดักรหน่วยงานระดับชาสิ  
และนานาชาสิ  การว ิ เคราะด ัและก ัง เคราะด ัความf ทนดัานพี่ , ตลอดจนการ
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ฉัดไก้ฝ็  เวค ึนฯเสนอแลกเยล ี ่ยนความ f  เป็นการเร ียน;f ๆ!งก้นและก้นไนทางแนว 

ร า บ  จะ เป็นพก้งriสฯคัญ .ๆนการขบ เ คลี ่อนบังคมไทยไก้ก้าวหนัาอก้างมนคง

( p o w e r  o f  u n d e r s t a n d i n g )  เป็นลี่ง ri ล‘าก้ฤเ1ไนการขบIคลี ่อนบังคมไทย 

ไก ้ก ้าวไยก ้างหน ัาอก ้างมนคง เก้มแ^)งและยงฮนตลอดไยไนอนาคตบันไปไกลนัก

การพัฒนา เครึ ,องๆโวิดทางก้งคม หรีอกระบวนการวิบัยเๆเงยâบํแการ 

เองป็ตาม ส่างป็ เป็น?(วนหล่งf iจะ hๆ ยก้นต่อเสิมและสรี 'างนวิตกรรมไหป ๆ

ทางก้งคมร’วมก้นทั ้งสิน เราคงจะดัองก้าวก้ามจากความคึดล่ว'า "ฉันฝ็บัญ vn 

ไยรดมา ,ร ีวยแก ้ไข" ไยลุ ่ความคึดล่วิา "ฉันเป็นบัญหาและป็เป็นพบังของฉันล่จะ 

ก ้าวเร ี ,มการแก้บ ัญหาของฉ ันเอง" (ชุชย ศุภวงคั , แนวคึด พัฒนาการและ

ก้อ$เจารณาเล ่ยวก้บบระชาบังคมไทย หนังสือชุดยระชาก้งคม สถาบันชุมชนก้อง 

ล่นพัฒนา หนัา 7 - 1 6 )

2 . 2 . 7  ตัวอก้างการพัฒนายระขาคมไนต่างก้งหว*ด

จากการสืกษาพบวิา บระชาคมไนต่างก้ง  

หวิดปีการ Iคลี ่อนไหวก้นอก้างคึกคัก รดยยระชาคมแส่ละแม่งฮพัฒนาการล่แตก 

ต่างก้น แม่,จะบ ังไปส ืงข ํ ้นล ่จะเร ียกว'ายระสบความสฯแจ แต่{ไพอจะกล่าวไก้ว'า 

ไดัพ ัฒนาการไยไกลกว’าอสืตล่ก้านมา และพบว'ายระชาคมไนส่างฉังหวิดไก้ก'อ 

กระแสการฮสืวนร'วมฃองภาคยระชาชนไม่ 'เป ็นเส ่นชัดล่น ฝ็ทงยระชาคมบังหวิด 
ต่าง  ๆ หรีอแม่,กระทงยระชาคมไนล*กษณะลี ่น  ๆ ๆ!งจะแยกกล'าวสืง เป็นกรฝ็เ ดัง 

ส่อไยสั

-  กรฅิเยระชาบังคมบังหวิดเพชรบุรี  
ยระชาบังคมจ*งหวิดเพชรบุรี  เป็น

บักษณะของกลุ ่มก้อย  ๆ f i l l ยกก้นทฯ'งานเฉพาะของตนเอง รเวค ึ^ดค ุย1ร ีวยไยง 
ไยเส ่อน  ๆ จากกลุ ่มต่าง  ๆ เก้ามาส่อก้น
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สำหรบชุดแ§ งและช ุดอ ่อนของประชาด ังคม  

จงหวดเพชรบ ุร ิ , ได ัป ีก ารบระ เม ีน ไว ิ 'ด ังปรากฎไนตารางฟ ้า งล ่า งน ี ้

ดารางที , 2 .3ช ุดอ ่อนและช ุดแ^งของการทำงานของประชาด ังคมด ังหว ิด เพชรบ ุร ํ '

ช ุดแชีง ชุดอ่อน

-ความภาคฎรทจทน{ไรประ เทศ ประวิ?)ศาสตวิ ' -ส ิทรพลฟ้องร ่นสูง

ว ิฒนธรรม (สืลป ภาษาและประเพณ ี) -ว ิฒนธรรมอุปถ ัมด ัแบบเดัานาย

-ก ารด ัด การแล ะการป ระสาน ระห ว ิา งบ ุค คล ม ี -ก า ร ไฟ ้ เ วล าส ่อ ก ารด ำ เน ิน

ความสดหลุ ่น ก ิจกรรมล่วนรวมฟ้อย

-ฟ ุม เทกฯด ังทจ  ก ำ ด ัง ก า ย แ ล ะ ก ำ ด ัง ท ร พ / -การเม ีอ งฟ ้องก ิน  ( ส . ส . /

เฟ้าร’วม ส .จ / เ ท ศ บ า ล /ส ุข า ก ิบ า ล /

-กล ุ ่มอ ่อยน ี ้ม ีก ิจกรรมส่างด ัน แส่สามารถร'วม อ . บ . ต . )

ด ันและทฯด ัวยด ันได ั -ขาดความฮดหล ุ ่นทนบางกรณี

-ม ีน ักว ิชาการระด ับฟ ้องร ่นและระด ับชารแฟ ้า การประสานงานไปทวก ิง

ร’วม

-ม ีความ  เป็นนักลุ ่ 'ทดยสาย เสืด (ตาม

ป ระว ิ? )ศ าาสต ' /และพ งศาวดาร  )

-ม ีค วาม เสมอภาค  ไปม ีทครนฯ มีการดัด

ประช ุมด ัญจรไปหลายน ี ้

น้ี มา ะ สถาบันสืงแวดสํ'อมไทย
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กร&ประชาคมล ังหล ัดน ่าน  

ชระชาคมล ังหล ัดน ่าน ชระกอบตัวย กลุ1ม 

สํ 'กเม ืองน่าน 0นบ ัชระสานงานน ่านล ันส ิส ่ขและ0นล ัชระสานงานรณรงล ัล ัดต ั ้ ง

มหาว ิทยาล ัย ( ร พ .น ่ า น )  ทดยม ืศ ุน ! /ประสานงานชระชาคม จ .น ่านเป ็นต ัวกลาง

สำหริ 'บ!^คคลหเอองลักร?เปีบทบาทอ!/าง

สำคัญทนการผล ักด ันหเอ เผยแพร ิแนวค ิดชระชาคม ไดัแก' น พ . ช ร ะ ท ศ  วะสื  

และคณะกรรมการพ ัฒนาการ เศรษฐก ิจและล ังคมแน ่งชาส ิ

สำหลับจ ุดแฟ้งและจ ุดอ ่อนของชระชาคม  

ลังหลัดน ่าน 'ใต ัม ืการชระ เป ็นไล ัด ังชรากฎทนตารางฟ ้างล 'างต ั ้

ตารางท 2 .4จ ุดอ ่อนและจ ุดแ^งของการทำงานของชระชาล ังคมล ังหล ัดน ่าน

จุดแฟ้ง จุดอ่อน

-ล ักบณ ะทางQม ิศาสตล ั  " เม ือ ง  เป ็ด" ทำทบั -การม ืสวนร 'วมทนกระบวนการชระช ุม

กระจ ุกต ัวภายทนล ังหล ัด ม ืจ ุชสรรคจากฟ ้องว 'า งทาง1ศรษฐป็จ

-ความศล ัฑธาส ่อสถาบ ันศาสนา พ ระส ง ,น่ฟ้วย ของคนถ ิ ่มาร ิวมชระชุม

ส ิงแนวร ’ว มชระชาชนไน'ต ัองถ ิ ่น -เวป ีป ีแน ่ง เสียว ( เป็นบัญหาทนแง'

-ก ระบ วน ก ารค ิด  แ ย น  f ร ิวมลัน'ของกลุ ่ม- ความพริ 'อม)

องล ักรภาส ืส ่า ง   ๆ ถ ิ ่หลากหลายถิ ่กำล ัง ■ ม่านลัฒนะรรมบัจ เจก สนทจเฉพาะ

ถักทอ เ ฟ้ามา เ ! ,อง

■ ความเป็นคนตัองถิ ่นต ัวยถัน ทำไบ ัชระสาน ■ ความแตกส่างของ$มืส่วนสำคัญทน

งานง 'ายต ั ้น การผล ักด ันชระชาคม  

■ ประเส ีนการพัฒนาบุ ่ ง" เม ือง "  

มากกว ิา "ชนบท"

ท,มา ะ สถาบันถิ ่งแวดสํอมไทย
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กรรบระชาคมจ ้งหวดสงขลา

ประชาคมจ’'งห'ว’ดสงขลา บระกอบส่วยกลุ ่ม

ส ่าง  ๆ มากมาย อาสิ  ก ล ุ ่ ม ออม ท รพ  กลุ1มสมัชชาบร?ป เป็นส่'น รดยฝ ็ความส ่มพ ัพ  

กับรอบตัวหลากหลายฮสิส ่รวยกัน ทั ้ งส ่านวฒนธรรม ทร’'พยากรธรรมชาส ินละส ่งนวด  

กัอม ก า ร เ ฮ อ ง  และส ิทร และการพัฒนาชุมชนและกลุ ่ม*} 'ส ์ 'อยรอกาส

รนส่ 'านว’ ฒนธรรม จะเกี ่ยวไ} 'องกับกลุ ่ม

เคเอญาส ิและกล ุ ่มออมทร ํพเป ็นส ่วนรหฤร

รนสำนทรพยากรธรรมชาส ิและส ่งแวดส ํอม จะ 

เก ี ่ยวไ } 'องก ับผลกระทบรครงการร 'ฐ  ลุ ่มมัฯ ทะเลสาบและปาส่ ' 'นมัฯ

รนสำนการเฮองและส ิท£ท ั ้น  จะ เกี ่ยวไ}'องกับ 

สืท£ และหน ่วยงานต ่า ง   ๆ อาสิ  องค'การบเหารส ่วนตฯบล

ไนส่ำนการพัฒนาชุมชนและกลุ ่มçfสํ 'อยรอกาส 

จะเก ี ่ยวไ} 'องก ับคนจนชาวนา *}บ เรภคส ิ 'องก ี ่นบระมง  และพลเฮองเส ิก

สฯหร*'บชุดเ^งและชุดอ,อนของประชาคมจ’'งหวด 

รด'ฝ ็การบระ เฮนไก ัด 'งบรากฎรนตารางไ } 'างล ,างท ั ้สงขลา
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ตารางที ่  2 .รช ุด อ 'อ น แล ะใ)ด เ^ งข อ งก ารท *'างาน ขอ งบ ระช าค ม น ังห ว ิด ส งขล า

ช ุดแเง ชุดอ่อน

-แต ่ละกล ุ ่ม3 พ ัฒนาการแตกต ่างก ้น แต่กฯลง -คนทำงานนัำร ่ 'อนกัน แต ่ละลนทำงาน

ขก ับเร ่ 'า ห า กัน รดยม ีก ิจกรรมร ่วมก ้น มีการ ทุกอย่าง ขาดกอง เลข ' . 1

ส ิดต ่อระหว'างคน ม ีกลไกการทำงานร 'วมก ัน -ม ีแต ่ตงร ิบประเ สินกัญหา และ

มีประ เสินร’วมก ันแต ่ { ไก ังคงความหลากหลาย รครงการท ี ่ เม ีดมาแก ัวส ่งผลกระทบ

และความถน ัด ต่อชุมชน เร ่น เที ่อน ช ุรมงบั

-ความถน ัดท ี ่แตกต ่างก ัน ก'อรท ั เม ีดการเร ํ 'ยน -อ ่อนรนส ิ ' านรชาการและการ เผยแพร่

f  และการม ีส ่วนร ่วมร ิ 'บ f  ม ีการพัฒนากลไก งานส ิ 'านเอกสาร

การทำงานร 'วมก ัน  ม ีป ระสบการ๘(ร่วมกัน - เง ินท ุนกระน ัดกระจาย การผนึก

1ร ่นการส ิบชะตาปาส ิ 'นน ัำ กำก ังก ังอ ่อนแออ^มาก

-มี?เอร ทยุ (คอ ร ิ เ รส ิรอ  ) คอยๆ/วยเผยแพร' -ว ิก ัยท ัศบัน ังหนัดที ่ เม ีดจากกระมวน

อย ่าง เป ็นระบบและต ่อ เที ่อง การรนก ังคมก ังม ีร ่องว,าง

-ท ำ 'ง าน เร ่ง ร ุก เท ี ่ย วก ับ พล เม ีอ ง  เสีก และ

ทะ เ ลสาบ

-ม ีสำน ึกร ่วมก ัน มีบระ 1สินกัญหาร่วมกัน

สามารถเท ี ่อมชนบทก ับ เม ีองไส ิ '

-ม ีฐ านอาสาคอยทำหน ัาท ี ่ป ระสานงาน

"ป ร ะ ช า ส ัง ค ม "

ที'มา ะ สถาบันสิ,งแวดสํ,อมไทย
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กรณีประชาคมจ*งหว*'ดขอนแก'น 

"คนขอนแก,น"  โดยภาพรวมแส ํ 'วประกอบตัวย

1 )  คน#องถ ิ ่น'ซ ึ ่ งยงคงเจ] ' 'า ,ๆจว'าเร ี ,องการป ้านการเม ืองเป ็น 'ของท ั ้ส ์น 2 )  คนอาสั 'ย 

(ซ ึ ่ ง เด ินทางฝาน 'ใบมา ไปไต ัลงหล*กมักฐาน) และ 3 )  พลเฝ ือง (ซึ ่ งมองเป็นปัญหา 

และตระหน ัก f เรี,องเป ็นอฝางล ีไนเซ ึ ่องส ิทใ )ฝาง  ๆ ตลอดจนฝ็ความ:f สิกว’าต ัอ งการจะ  

เต ัา ไบแก ัไฃ

รนปี 2 5 3 5 - 2 5 3 6  นน ไตัฝ ืกล ุ ่มนักว ิชาการ  

บระชาส ิบ ไตย และองค ์ก ร เอก ชน  ร'วมก*นัจ*ดป็จกรรมไนซึ ่อ "ขอนแก่นพอรม"ทั ้ 'น 

โดยจดประ  เดิน$ ดคุยเโเยวก*บ เซึ ่อง "ส ิทใ)" รวมทั ้งสิน 10 ลรงต ัวยก ัน และนับ 

จากปี  2 5 3 8  เป็นตันมา กัแทนจากสภาพีฒนั  ไตัไบกระตันกล ุ ่มพลเฝ ือง จนกระทั ้ง  

เกัาหนัาซึ ่ร*'ฐ น ักว ิชาการ และองก ักรเอกชนเป ็ดการรวมต ัวก ัน  อ*นั เป็นกฯเฝืด

"บ ร ะ ช า ค ม "  ทั้น เป็อ วํนัซึ ่  15 ธ*นัวาคม 2538

สฯหร*'บประชาคมขอนแก'นโ!, ปีบณีธานแน่วแน่  

ว'าจะพยายามกำจ* 'ดต ัอ?ดขนต ่าง  ๆ เหส ิอไว ิ ' เพ ียงประโยชน ัร 'วมของชาวขอนแก'น  

เนัน "ค ุณภาพ?ว ิตพ ีล ี "  และไม ่ เ  น ันโครงสว ิ 'างแต ่ .จะเน ันความร'วมฝ ือต ัวยความสม ัคร  

ไจ  โดยฝ็ว ิก ัยทัสนัว'า "ขอนแก'นกัาวหนัา ประชาล ุ ่ขสรรก ั "

สำหรบคุดแ?งและคุดอ ่อนของประชาคมจ* 'งหว“'ด 

ขอนแก'น ไต ัฝ ืก ารประ  เมินไว,'ต ังปรากฎไนตาราง? 'างล ่า งท ั ้
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ตารางfi 2 .6จ ุดอ ่อนและจ ุด เ^งของการทำงานของจ ังหจ ัดขอนแก,น

จ ุ ด ง จุดอ่อน

- ม ี การจ ัดตงค ่อน ,ฟ้างสื - ข าด ก าร  เที ่อมไยงปัญหา เมีอง-ชนบทที ่ส ื

-ม ีน ้กว ิช าการ  และน ักธ ุรป ็จสนไจ พอเท ี ่องจากความแตกส ่างพ ั 'านฐานะ

เจ ัา ร ่วม ทางเศรษฐป ็จของบระชาชน

-มีกลุ ่ม NGOs เจ ัา ร ่วมจำนวน -การค ิดป ็จกรรมและการวางแผนงานส ํ 'อง

มาก ไจ ั เ ง ินตามแหล ่งงบ ปังสิดปัญหาร่า

หากไม ่ม ี เง ินจะทำงานไส ํ 'หร ่อไม ่

ท่ีมา ะ สถาบันสิงแวดสํอมไทย

สร ุบป ัญหาและจ ุบสรรคท ี ่ฝานมาของบระชาคมไนส ่างจ ังหจ ัด

1 .  ระบบว ิ ! )ส ิดแบบส ังการ หรี'อ T o p  down ๗ น กรณีขอนแก'นทฯ 

แผนจ ังหจ ัด ม ีก าร เ?ญคนไบ เจ ัาร ่วมบระช ุม แส่ เป ็นการไบฟ ังเฉย  ๆ แผนฐก 

เตร ่ยมไจ ัหมดแส่ 'ว แส ่ส ่างว ,าบระชาชนมีส ิวนร ่วมแส ่ว เป ็นความแนบเนียนอีก 

แบบหน ีงของการสจ ัา งภาพ

2 .  หากกลไกไนระด ับ รากห$า  ( g r a s s r o o t s )  ไม่ม ีส ่วนร ่วม 

ว า งแ ผ น  บ ร ะช าส ่งค ม อ าจ จ ะส ’า แ จ  แส่คง เป็นเร ี1อ งยากมาก เพราะจะ ไม ่ เป ็ด  

บระชาคมส ันมาอย ่างแฟ ัจร ่ง

3 . งบบระมาณ'ของจ ัฐฐกไจ ัใบแบบผ ิดและไม ่ม ีบระส ิท?ภาพ

4 .  การแบลงแผนไบลุ ่การบ!!|บ ั$ปังม ีป ัญหา อย ่างกรณีการทฯแผน  

พัฒนา เสรษฐป ็จและส ่งคมแม่งชาส ิฉป ับท ี ่  8 แป ัจะวางแนวส ิดไจ ัส ิ  แส่เที ่อ



48

มอบหมายไบ้แก,หน่วยงานภาคบ!เบ้5เ กลบ ้ไม ่สามารถทฯตามได ัตามแนวส ิดซ ึ ่

ว า ง ไ ว '

5 .  คนไนบ ้องถ ิ ่นหเอไนพนที ่  ไม ่ทราบความบระสงค ์ของการบ!)บไ?)  

ง า น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ฝ ว น ก ล า ง

6 .  แบ้จะเป ็นท ี ่ ร ิบทราบไนระด ับหท ี ่ งว,าบระชาด ังคมเป ็น  " ม ร ร ค ร ! ) /  

ก ร ะ บ ว น ก า ร "  แส ่บ ัง ไม ่ เป ็นท ี ่ ร ิบทราบด ันอส ่างแช ังช ัดร ิาเฉ ้อหาและเบ ้าหมายของ  

บ ระชาค ม ห เอ บ ระชาด ัง ค ม เป ็น อ ส ่า ง ไ ร

7 .  ขาดคงกลางท ี ่จะทฯหป ี ' าท ี ่บระสานงานระหร ิางภาคร ิฐ  NGOs 

และองค ์กรชาวบ ้าน

2.  2.8 ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ส ่ว น ร ิว ม ไน เฮ อ ง  เพ ช รยุเ 
บัจอุบ ัน

เพชรยุเไนบัจอุบันนอกจากจะ เคยฝ็ซึ ่อริา 

" เ ร องคนด ุ "  แส่ 'วบัจอุบันบัง ฮซ ึ ่อ Iส ิยงไนด ัา  นส ิลบกรรมและสถาบัตยกรรมที ่ทรง  

ค ุณส ่ามาตงแส ่สม ัยทวาราวส ื  ส ือพระบรางค ์วไดมหาธาด ุและบราสาทว้ 'ดกๆแพงแลง  

นอกจากนนบังฝ ็ส ิลบกรรมต ั ้ งแส ่สม ัยอย ุธยาตอนดันมาจนส ืงสม ัยร ิตนไกส ินทร ิ  ๗ น 

ศาล าก าร  เ บ เ ยญและพระอ ุใบสถร ิดไหฤ)ส ุวรรณาราม พระอ ุโบสถร ิด เกาะแด ัว  

ส ุทธารามและสาสนสถานส ิก เป ็นจ ‘านวนมากซึ ่ง เป็นที ่ยอมริบริา เป ็นผลงานที ่ส ู งไบ  

ดัวยคุณส่า นอกจากนนบ ังฮความหลากหลายของขนบธรรมเป ียมบระเพรส ่าง   ๆ

ตลอดจนว ิส ิ?ว ิตความเป ็นอย ุ  ซ ึ ่ งหล'อหลอมไบ ้คนเฮองเพชรย ุเไบ้เป็นคนริกพวก 

ริกบ้อง ร ิกความเป ็นส ิสระและฮความ?เดเป ็นของตนเอง ซ ึ ่ งจะด ัง เกต ุได ัจาก

ผลงานย ุน ! !นไนหลายส ่อหลายแป ้ง  ลายยุน! !นที ่ฐานเจสีบัว'ดสระบัว ลายยุน!]นที ่  

ร ิ 'ดพระทรง เป็นดัน
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เส ่อคนเฮองเพชรบ ุ?ป ีฐานรไกพวกรกพ ัอง และปีความผูกพันทนสัน

yi อ าต ัยมายาวนาน  ดังนน หากคนเฝ ็อง เพชรบ ุ ! 'จะแสดงพด ังส ิงyiดัองการป็ฝ็  

เพ ีย งว ิ ! !การว ี !จะรวบรวมคนr iฝ ็ความสิดเน ่นส ัทด ั เส ิดเป ็นพดังความสาม ัคส ื  วี!ง 

พด ังความส ิดค ์ เป ็นส ิสระส ัจะ เป็นดันทุนriสฯค ัญทนการวางแพนและสf างแนวทาง  

พัฒนา เฝ ือง เพชรบ ุ?ด ัวยคนเฝ ือง  เพชรบ ุ? เอง วี !งไนบัจชุบัน่ฝืองดักรฟ่าง ๆ

yi รวมต ัวด ัน แ ล ะ เ?ย ก ต ัว เอ 'ง ว ,า "กลุ,ม คน รก Iป ีอ ง เพ ช ร "  f i ü ระกอบไบดัวยกลุ ่ม  

ต่าง  ๆ ต ังส ั

-  กลุ 'มยายตับตา

-  สมาคมคนสิน 7 คณะ

-  กล ุ ่มเพชรฎปี  เสาวนา

-  บ?ษ ้ท? เจนค ์  ยืนยง พัฒนา จฯตัด

-  สิตาญชสื

-  กล ุ ่ม เส ัอนเฮอง เพชร

-  ชมรมคร ูส ิลบะ เฮอง เพชร

-  หน่วยอนุรไกค์สิ ,งแวดดัอม สิลบกรรมดัองฮ่น สถาบ ันราชภ ัฎเพชรบ ุ?

-  กล ุ ่มน ่า ง เฮอง  เพชร

-  ช มรม เต ่กตลาด เฝ ือ ง เพ ชร

-  ทครงการส ิกษาและส ่ง เสร ิมต ักยภาพช ุมชน มหาวิทยาดัยมดัดล

-  น ่ายความ?วมฝ ็อเส ัอส ิ ,งแวดด ัอมและการพัฒนาไทย (TEDNET)

-  กลุ ่ม$'สนทจการพัฒนา เพชรบุ?

กลุ ่มเหล,าสั เป็นกลุ ่มว ี เฝ ็ความf ’ส ิกรไกนละหวงแหนเฮอง เพชร อยาก 

ได ั เฝ ็อ ง  เพชร เจร ิญ เส ิบรตไบทนทาง r iคน เฝ ือ ง เพชรด ัอ งการและเป ็นบระรยชน ่  

ต ่อสาธารณชนอย ่างแด ัจร ิง  ส ิงฝ ืการรวมต ัวต ันรดยฮว ’ตบุบระสงค์หลไกคือ ทำ 

อย ่าง ไรส ิงจะทด ับระชาชนมารวมต ัวต ัน ไนทางทดทางหใ !งห?อทำอย ่า ง ไรได ัช าว
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เพ ชรy ร ีป ็ส ่วนร ีวมทนการกำหนดชะตากรรมของเพชรy ร ี เอ ง  ๆเงทนปัจจุบันปี

ก า ร ด ำ เฉ น ก า ร ท น  2 รูบแบบคือ

2.  2 . 8 . 1  การกระพ ัน?ตสำฉก "ทฟ้ร ีบ,f " ทนคุณคำของ เป็อง เพชร 

ใดยสร ีา งพนฐานทฟ ้เก ิดความ Iฟ ้า ไจต ่อสภาพของการ เบถ ิ ่ยนแบลงของเพชร  

y ? จากการพ ัฒนาตงแต ่อส ิตทนสม ัยทวาราวส ี  สุใขทัย อยุธยา ร*ตนรกสินท,/  จน 

กระทั ้ งทนสมัยบัจช ุบ ันและ เฟ ้าไจทนระบบของร ีถ ึร ํแตความเป ็นอ^ฟ ้ป ีความหลาก  

หลาย ต ง แ «'เทนสิ ' 'านกายภาพ เศรษฐก ิจ ส่งคม และว*«ณธรรม และแสดงไฟ ้  

ช า ว เ ฝ ็อ ง เ พ ช ร y f ทั ้ งหลาย "ทฟ้ร ีบf "  ถึง พ ันท ุนของเฮองตนเองวำฝ ็ค ุณคำ  

เฟ ้อกระพ ัน?ตส ่ำฉกทนความร ี 'ก เฮอง เพ ชรy ร ีของตนเอง รดยบสูกบ ังตงแต่

ร ะด ับ เย าวช น ต าม ท รง  เร ียนต ่าง   ๆ จากระด ับอน ุบาลถ ึงระด ับอ ุดมส ิกษาและไน  

ระด ับฟอ-แป ก ับกครอง ตลอดจนถ ึงฟ ้าราชการและน ักการเฮองท ุกระด ับฟ ้ฮ  

ส ่ว น ท น ก ารจ ด ท ำใค ร งก ารต ่า ง   ๆ ฟ ้ เถ ิ ่ยวฟ้องก ับชาว เฮอง เพชร  เๆงสิ'ง เหส่า 

ทั ้ เป ็นพนฐานฟ้สำคัญ1ทนการ เป ็น"พ ันทุน" ทฟ้กับการพัฒนา เฮอง เพ ช ร อ ป าง "

เป ็น ระบบเส ียวก ัน "

1 )  รครงก ารบ อ ก ก ล ่า วต ำน าน เฮ อ ง เพ ช ร  (กรกฎาคม 2 5 3 9 )

เป ็น รค รงการ  ฟ้ฮ ร ีตก ุบระสง คัหล*ก เ พยความf และความเ  ฟ้าทจทนทรีพยากรทน 

ฟ ้องถ ิ ่นของตนเองท ั ้ ง ไนพ ัานทร ีพยากรธรรมชาส ิและร ีฒนธรรม ทดยปี^ร ีวมกิจ 

กรรมบระมาณ  20 คน ใดยฮการพา 'ใบขมวดกำแพงแลง ร ีด1ใฝสํ'อม รีด 

มหาธาต ุ  รีดพล*บพลาช*ย และพ ังการบรรยาย เร ี1องตฯนานเฮอง  เพชรทดย

อาจารยส ํ 'อม เป ็งแก ัว จากส ูนย ์ส ิลบร ีฒนธรรมเพชรy รี

2 )  ท ค ร งก าร  "ยายก ับตาบอกกล,าว เล 'าฉทาน "  (ธ*'นวาคม 2 5 3 9 -  

กุมภาพันฟ้  2 5 4 0 )  เป ็น ใครงการฟ ้พ ัอ งการ เสร ีมสร ีำ งความ f  ความ เฟ ้า ไจ  

ทฟ ้เยาวชนเป ็นถ ึงความสำค ัญของทร ี 'พยากรธรรมชาส ิและร ี 'ฒนธรรมฟ ้องถ ิ ่น

ทดยไฟ ้ เกมส ํ , ก า ร ล ะ เล ่น  และการแสดงละครฟ ุนฮอ เป ็นก ิจกรรมเฟ้อสอด  

แทรกความ f ต่างๆ ใดยป ี เยาวชนระด ับบระถมและม ัธยมตอนพ ันจงหร ีด เพชรy รี
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ราชบุว ิ ,แล ะบ ระจวบ ส ี?ข *พ  จ*งหวดละ 10 ใ ร ง  แ ย น  รวม 30  ร ร ง แ ย น  (ณ.

หอบระช ุม‘ใ น แ ส ่ล ะ ๆ ร ง แ ย น )

3 )  ใ ค ร ง ก า ร  "แม่ใ?าก*บ?วิต" (ส ิงหาคม 2 5 4 0 )  ต ั ้ ง เป ็นการอบ  

รม เยาวชนและบ ุค คลทวไบ  (จ'านวนบระมาณ 2 , 0 0 0  คน) เโเยวก ้ 'บการเผย  

แพร’ค ว าม f  ความส'าค*ญของแม่ฟ,ฯเพชรบุ?ต ั ้ งแส ่อส ีตจนกระทงบัจจ ุบ ันใดยฝ็ข ัตถ ุ  

บ ระสงบ ั  เพ ี ่อระดมเง ินท ุน 'ในการ?Iงเส?มส ิจกรรมเยาวชนพ ิทกบ ัล 'าป ัำ เพชร  

ใดยปิ  fi จก รร ม ก าร แ ส ด งบ น เว ส ี  ก า ร เส า ว น า  เ ! ,องแม่ปีฯ ของหนุ  การละคร

แฟงชาส ีและบระ เพ&สันบัาน และการแย ่งข ันการใส ํ 'กระทะ เ ?เยวปัฯตาล ณ. 

หอบระช ุมว ิทยาล*ยเทคป ีคข ังหข ัดเพชรบ ุ?

2 . 2 . 8 . 2 .  การส? 'า งส ิจกรรม  "ใฟ ,ทฯ "  เส ์อฮการส? 'างส ันฐาน

การ ใฟ , "ร*บf "  ตั ้ง เป ็นการกระตัน?ตสฯปีกแสํ 'ว การส? 'างส ิจกรรม "ใฟ'ทฯ"

? ง เป็นสิ,งส' 'ไคญ'ในเวลาส ่อมาต ั ้จะ เป ็นการบลูกบังรากสิกใฟ'ฝ็ความผูกพันและ  

เ ข ั า ใ จ ใ น ค ว า ม เป ็น เ ฮ อ ง  เพชรอย ่างแต ัจ?ง  ทฯใฟ'เก ํดความร*กและความหวง  

แหนสภาพแวดสํ 'อมส่าง  ๆ ของ เฮอง เพชรอย่างส ิกต ั ้ ง เป ็นร ูบธรรมและ  

สามารถข ับส ่อ งใส ่  ในบ ัจจ ุบ ันองบ ักรเอกชนส ่าง  ๆ ใน เฮ อ ง  เพชรปีการข ัด  

ลจกรรมส ่า ง   ๆ "ใฟ'ท'า" มากมายหลายร ูบแบบเฟ้อตั ้จะหล'อหลอมใฟ'คนเฮอง  

เพชรใดยเฉพาะอย ่างฮ ่ง เยาวชนต ั ้จะเป ็นส ันฐานส 'าค ัญเป ็นความสฯค ้ญของส ิ 'ง  

ส่าง  ๆ ไม ่ว 'าจะ เป ็นส ่านสถาบ ัตยกรรม สิลบกรรม ว*ฒนธรรมและสิงแวดส์ 'อม 

และสามารถผ ูกพ ันและเต ั ้อมใยงก*นใฟ’เป ็นเส ัอหาอย ่างเส ียวก*น ใดยฮ

ใ ค ร งก า ร ต ัว อ ย ่า ง  ๗ น

1 )  ใ ค ร ง ก า ร  "สองสํ 'อ สองขา ไขบ?ศนา เ ฮ อ ง เ พ ช ร "  (เส ีอน  

เมษายน 2 5 4 0 )  ตั ้ง เป ็นส ิจกรรมใฟ ' เยาวชนใน เขต เทศบาล เฮอง  เพชรบุ?ตั ้  

จ*กรยานใบตามข ัดและสถานf iส"าคัญส่าง  ๆ ในเพชรบ ุ?  ต ั ้ งจะใส ่ความสน ุกสาน  

แล ะค วาม ! ' เก ,ยวก*บบระว*?!ศาสต?' ความเป ็นมาและส ิลบกรรมแขนงส ่าง  ๆ
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จากว ิทยากร  และย*'ง เป ็นการบสูกนัง?ตสฯใ!กทใ! 'ชาบซึ ่ งทนคุณน่าพี ่ฮอ^ไนเฮอง

เพชรบุร ี

2 )  ใ ค ร ง ก า ร  "ทอดน่อง น ่อ ง เฮ อ ง เพ ช ร "  (ครํ ้งพี ่  1

เส ือนเมษายน 2 5 4 0 ,  ครงพี ่  2 เส ือนกรกฎาคม 2 5 4 0  และครงพี ่  3 เสือน 

กรกฎาคม 2541  ) เป ็นก ิจกรรมพ ี ่ เป ิดใอกาสไใ ! 'บระชาชนทวไบ เา!าร'วมกิจ 

กรรมใดยการเด ินชมว ิดและส ีลบกรรมพ ี ่ส ํ *าน ่าต ่าง   ๆ ทนเพชรบุร ี  ใดยฮว ิทยา  

กร เป ็นพ ับรรยายบระว ิดความเป ็นมาต ่า ง   ๆ ใดยฮระยะการ เด ิน ทางพอ เหมาะ  

สฯหรบการเด ินชม (ร 'สฮบระมาณ 0 . 5 - 1  ก ิ ใ ล เม ต ร )

3 )  ใ ค ร ง ก า ร  "พิทักนัร“'กนัลฯใ!ฯ เพ ชร "  (มิถ ุนายน 2 5 4 0 )  ซึ ่ง

เป ็นก ิจกรรม พ่ีต่'อ งการเสร ีมสว ิางความ! 'และบระสบการฝ(ทใ! 'กบคณะคร ู

อาจารพ ัทนจงหว ิด เพชรบ ุร ี  (จฯนวนบระมาณ 40 คน) ทใ! 'ฮความเพัาทจ

ทางต ่ำนการอน ุรไกน ัทว ิพยากรธรรมชาด ิและส ิงแวดส ํอม ใดยเฉพาะทนลฯใ! 'ฯ

เพ ชร เพ ี ่อ จะ ไ ต ่ ' เป ็นกฯล*'งหลํ 'กทนการอบรมเยาวชนทนใ ร ง เ ร ีย น ต ่อ ทบ ใดยฝ็

การอบรมพ ี ่ร รง  เร ียนป ้ำนลาดว ิทยา อฯเภอใ!' 'านลาด และใรง

เ ร ีย น ว ? ร ธ ร ร ม ใ ศ ร ต  อฯเภอป ้ำนแหลม จงหว ิดเพชรบ ุร ี

4 )  ใ ค ร ง ก า ร  "น ่ายเยาวชนพิฑักน ัร*ก!?ลฯใ!ฯเพชร" (มิถ ุนายน 2 5 4 0 )  

เป ็น ใค ร งก า ร ต ่อ เพ ี ่อ งม า จ าก ใค ร งก า ร  " M n นัรไก!?ลฯใ!ฯเพชร) ซ ึ ่ งทใ! 'เยาวชน

น ัก เร ียน นักสีกษาของใรงเร ียนทนจ*'งหว ิดเพชรบุร ีฮส ่วนร'วมทนการอนุร* 'ก!?

ธรรมชาด ิและสภาพแวดส ํ 'อม ใดยเฉพาะทนลฯใ!ฯ เพชร เพี ่อเป็น?(วนหพี ่งทน 

การวางกรอบและแนวทางการอน ุร * 'ก !?แปใ!ฯเพชร เพี ่อนฯไบ^การพัฒนาพี ่ยํ ่ 'งฮน

ต่อทบ
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2 . 2 . 9  ! ทยาฉพนค ์ส ัจะสามารถปีสวนใเวมได ั

ทนขนตอนทด

! ทยาฉพนรัฉบ ับส ัจะฝ็ส ่วนเส!มร ูบแบบ

ทนการกระด ัน?ตสฯป ีก "ทฟ ้ ,ร ับ ไ น ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ุณ ค ,า ไ น เฮ อ ง เพ ช ร  รดย 

คาดหร ังฟ ้จะท0าทป็ 'คนเฮอง เพชรไปว1าจะ เป ็นทนระด ับเยาวชน ดับกครอง ตลอด 

จน*} 'ฮอฯนาจร ัฐทนระด ับส ่าง  ๆ f i l ด ังและเด ัาทจทนความส ีกช ี ่ ,' งของความ เป็น 

เฮองวไเพนธรรมบระ เพณีส ืลบกรรมทงหลายของ เฮอง เพชร v isคุณค,าและฝ ็การ  

ค ์งสมมานานตงแส ่อส ิตสม ัยทวาราวส ี  สุรขทัย อยุธยา ร ัตน,รกส ินท! '  จนกระทง  

ทนสมัยบัจคุบัน ช ี ่งฝ ็ล ้กษณะทางกายภาพ เศรษฐฮจ สังคม รัฒนธรรม และ 

ค ว าม ห ล าก ห ล าย ข อ งร ส ืร !ต ค วาม เป ็น อ $ ของ* } 'คนช ี ่ งย ่งคงดฯเป ีนอ^ทนเฮองส ั  

อย ่า งส ่อ เฟ ้อ ง ไปขาดสาย  นอกจากส ันทน!ทยาป ีพนค ์ฉบับส ัจะแสดงการIช ี ่อม  

รยงบ ันทงทนทางกร ั เ งส ิอ ระด ับ {ไรภาค ไบจนป ีงทนทางส ีกส ือระด ับเฮองและ  

ย ่านไนย ุคสม ัยส ่างๆ อย ่างส ่อ Iฟ ้องและเป ็นระบบ เฟ ้อ เส !ม ส ร ัา งค ว าม f ความ  

เด ัา ไจและกระด ัน?ตสฯป ีกของคนเฮองเพชรไป ็ ' ร ักล ่นฐานและมอง เป็นคุณค,า 

ของเฮองตนเองและลฯด ับทนการพ ัฒนาฟ ้ค ์านมาได ัอย ่า งชดเจนอย ่าง เป ็นระบบ  

เส ิยวบ ัน จะได ั เป ็นด ัอ y ลฟ้,นฐานฮ่สฯค ัญไนการวางแพนพัฒนา เฮ อ ง เพ ช ร ไน

อนาคตรดยเป ็นสวนหฟ ้งกระบวนของการฮสวนร 'วมของบระชาชน เฟ้อฟ้จะ

ส ร ัา งส ร รค ์แ ล ะว า งอ น าค ต ข อ ง  เฮอง เพชร  รด ย ค น เฮ อ ง เพ ช ร เอ ง



แผนภูมิท่ี 2.1 ขนตอนในกระบวนการมิส่วนร่วมของประชาชน

กระบวนการมิส่วนร่วมของประซาซน

าระนวบการเรียบรู้'แสะเข้าใจในความเป็นมาของเมอง' กระบวนการเข้าใจกงหน1ฐานของปัญ vn 'เกระบวนการระดมความคิดเห็นของประชาชน'

- ประ'5(!เคาทดร่'/ ความเปินมา / แทะการเที่อมโยง 
ในระคืบด่าง ๆ คือ ระคืนภูปิภาค ระคืบเมือง น«ะระคืบปาน

■ «นฐาน3 f i ï วดทวามเปินอ (J /  ธุปจคืยใจคอ
■ แนวความคิดหคืกรองคนเปิองเห'ชร

- รวบรวมบ้ญนานทะความคืองการด่าง ๆ ปีมาจาก' 
พื้นฐานความเปินอ;]แทะแนวความคิดหคืกของ 
ประขาขน

- การประทานแนวความคิดและ?เคราะนั 
เที่อคืนหาแนวทางปฎิบ้ดิใคืจ'?ง จากการ  
ท?างแนวร่วมจากหทากหทายอา?ห พ้ืง 
เาราช ก าร  นักการเมีอง องค์กรเอกขนด่างๆ

การป้าเสนอแนวความคิด

- นำเทนอแนวทางปฎิบ้ดิใคืจ?งด่อผู้ป ีอำนาจ
- ปีการคืดคืงระบบดรวจทอบแทะคิดดาม

เ«งปาอ;]ในขั้นดอนแทะปีบ ้ญหา / ธุปทรรค 
ใดบ้างเพ ื้อนำมาป?มป;งแคืใข

-(วทรทป ิห นอจะป ีด ่วนร ่วมไค ้ในปวงน)-

ที่มา : จากการ?เคราะนั
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