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ภาดผนวก

-  ราย งาน ก ารว ิล ัย เร ่อ งก ารบ ร ิห ารก ารม ีส ่วน ร ่วม ขอ งป ระช าช น  ะ กร»ต่กษา 

ใครงการส ่ม ีผลกระทบต ่อประชาชน (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สถาบันดำรงราชา 

นุภา'พ 2 5 3 9 :1 -1 4 9 )  รายงานนิม ีล ัตถ ุประสงคเฟ ือใม ้เก ิดการระดมความสืดเป ็นจากหลายฝาย 

ส่เส่ยวฟ ้องก ับการดำเน ินใครงการห ้«นาและการแก ่ไฃบ ัF*1ส่เกิดสิ1ป ก ่ป ็ป ร บ  รวมท ั้งเป ิด 

ใฮกาสใม ้ประชาชนเฟ ้ามาสส ่วนร ่วมในใครงการห ั«นาต ่าง ๆ และนาฟ้อสรุปทั้งหมดไปประยุกต่ 

ใฟ ้ในการวางแผนใครงการและแก ับ ั«หาผลกระทบจากรค,เงการต ่วง  ๆ ของร่ฐ

ผ ู้ว ิจ ไทไต ่ห ่ย ิบยกใดรงการแก ่งเส ือ เต ่น ่ ลังหลัดแหร' ใดรงการเฟ ้อนปาล ัก ลังหลัด 

ล'พบุวี ใครงกาวใรงงานจาก■ คกากอดสาหกรรม ลังหลัดระยอง และใครงการอนุร่ก่ษหญ้า 

ทะเลและหะย ูน ล ังหล ัดตรง รวม 4 ใครงการมาสิกษา

สิงแม้ว'าแแต'ละใครงการจจะมีสภาหรายละเอียดและสภาหแวดลัอม ไ«นธรรม 

เศรษฐกิจ และผลกระทบของใครงการส ่แตกต ่างก ัน และอาจไม'สามารถสรุปผลการสิกษาออกมา 

เป ็นต ัวแบบมาตรฐานของการบริหารการม ีส ่วนร่วมของประชาชนส่จะสามารถนำไปใฟ ้ไต ่ท ุกหนส่ 

ในลักษณะทั้วไป แต่?๒ ำใม ้เป ็น เทคน ิคว ิ!!การต ่าง ๆ ส ่ไส ์ม ีการนำมาใฟ ้ในการบริหาร การมี 

ส ่วนร่วมอย'างสความแตกต่างหลากหลาย และยังไต ่ฟ ้อสรุปของฟ ้อเสนอแนะชองฝูรล ัยไต ่ด ังน ิ 1 2

1. เมี,อม ีการร ิเร ิมใครงการขนาดใหฤ! หร่อ'ใครงการส่มีผลกระทบต่อสิงแวดต่อม 

ใดยเฉพาะอย ่างย ิงใครงการส ่ม ีผลกระทบต ่อประชาชน หน่วยงานส่ลับฝ็ดชอบใครงการดังกล่าว 

ต ่องแต ่งฟ ้อม ูลและรายละเอ ียดส ่เส ่ยวก ับใครงการใม ้ม ้ร ่าราชการล ังหาไ*ของล ังหล ัดฟ ืนส ่ต ั้ง

ใด รงก ารไต ่ร ับ ท ราบ  เฟือแต่งใม้ประชาชนในฟืนส่นน ๆ ใม้ไต่ลับทราบฟ้อมูลข,าวสารต ่าง  ๆ

ส ่ตรงก ับฟ ้อเป ็จจร ิง

2 . ควรมีการกำหนดหลักสูตรวิชา "การบร ิหารการม ีส ่วนร ่วมชองประชาชน" ใน 

การฝ ิกอบรมฟ ้าราชการของส ่วนราชการต ่าง ๆ ในลังก ัดกระทรวงมหาดไทย เฟือเตร่ยมหลัอม 

ในการบ ัองก ันและแก่ไขบ ัฤ!หาส่อาจเก ิดส ินจากกาวดำเน ินการห ั«นาตามใครงการต ่าง ๆ สิงมี



แนว*utมา'าประชาชนมีความสื,'นต ้วและมีดวามสีองการT(จะเข ้าไเวมการด'ฯเฉนการต ่าง ๆ มาก!น 

ใด ย เ ฉพาะทน เ รี'องทื่ เส ่ยวก ับ!ว ิตความเป ็นอส ูของประชาชน

3 . คารม ีหก ักการ เบองกันเป ็นพ ินฐานทนการดำเป ็นใดรงการอสูบ ี' "ประใยชม ่ท ื่ 

ประป ีาชนผ ูไก ัก ับผลกระทบจะไก ัก ับก ัองไม ่นอยกร่าส ิง ท่ื เชาก ัองส ูช ุเส ิย ,'

4. ทางจังหกัดควรสีกษาทำความเข้าทจระเบียบสำนักนายกกัฐมนตรีว่าสํวยการ 

กับฟังความสีดเป็นสาธารทเะไลยว ิส ืบ ระชาพิจารพ ท .ศ . 2539 และหากจำเป็นดารจัดทข้มีการ

บระชาพ ิจารฟขไแท ื่อสรV j ความทอทจทน ัก ับประชาชนร่าเขาไม ่ไส ีกกทางราชการทอดบ ีง แล,ทาง

จังหกัดกัองมีบทบาทสำกัญทนการเ!'อมประสานการแกัใปีป ัญหาผลกระทบทื่ประชาชนทนทื่นบี'จะไกั 

กับ ใ!งนอกจากจะเป ็นการสดแรงกดก ัน  และดาามตงเครียดชองประชาชน ย'งสามารถสกัาง 

บรรยาก าศทื่ดแสะ เส ่อต่อการเทสูทางทนการแมีไป ีป ่ญหาทนอนาคต

-  ราย งาน ว ิจ ัย เร ี'อ ง  การกระจายอำนาจและการมีสวนร’วมของประชาชนทนการ 

วางแผนแและการจ ัดการฑ ก ั«ยากรธรรมชาส ี และสิงแวดลัอม (สำนักปลัดกระทรางมหาดไทย, 

สำน ักนใยบายและแผน 2 5 3 8 : 1 -1 1 5 )  ทบว,า ล่กษ(นะทางธรรมชาติชองการกระจาย 

อำนาจแสะการม ีสวนร ่วมของประชาชนเป ็นส ่งบ ี’มี'กเมีดปีนควบต่กัน แต่การกระจายอำนาจจะมี 

ก ักษผะของการเดส ่อนข ้ายจากบนลงส ูล ่าง ขผะเสียวกันการมีส ่วนร่วมของประชาชนป็จะมี

ก ัก ษ ผ ะ ข อ ง ก า ร เด ส ่อ น ข ้า ย จ า ก ล ่า ง ฃ ึน ส ูบ น  ป ัจจ ัยท ื่เป ็น ข ้อสน ับ สน ุน ห ร ีอ เป ็นอ ุป สรรค ของการม  ี

ส วน 'ร 'าม ข อ งป ระช าช น บ ี'ส ำก ัญ ส ิอ  ระก ับ บ ี'ก ัฐ เป ็ด ไอ ก าส ท น ัป ระช าช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่วม ก ารก ับ ร ู' 

ข ้อ ม ูล ข า ว ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  สิตสำใไก แ ล ะ ดว าม ต ระห น ัก บ ี'จ ะก ัอ ง เข ้า ร ่วม  แ ล ะดวามผ ูกฟ ันต ่อ  

ยัญหา ห ร ีฝ ็เร ี'อ ง บ ี'จ ะ ก ัอ ง เข ้า ร ่ว ม

-  รา ย ง า น เ!ง ป ร บ ก ัก า ร เร ี'อ ง  กาวจัดการพิ«นานบของคราม (ข้ยฮนันต', สมุทวผิช 

2538: 1 -4 2 )  ไส ีทน ัดวาม เห ็น ร ่า  ทดรงสกัางของระบบราชการดผะกรรมการฟั«นาชนบท 

ระด ับต ่าง ๆ และใค รงสร1'างองด'’กรบี'องส่น ยังไม,สามารถเปิดใฮกาสทนัประชาชนไส์ม ีส ่วน 

ร ่วมทนการดำเป ็นการไก ัเส ิมบ ี' เฉ ่องจากสาเหต ุหล ัก ๆ 3 ประการไก ัแก,
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า ) โครงสก้างชองระบบราชการส่วนกลาง ส่วนภูมีภาค และส่วน'»!องfi'นกับองค1'กร 

โนก้องล่นยังขาดความเอ่อม''เยงดั 'ไนกระบวนการf{แต่ละโครงส'!''วงตำงฝ'ายต,'างทฯดีจกรรม'ของ

ตน โดยขาลจ ุดร ่วมส ี'บ ุ่ง เน ้น  (F o c a l P o ia t )  และกระบานการเด ียวก ันๆนดีจกรรมเส ียวก ัน 

(P ro c e s s  A c t i v i t y  M ix )

2 )  คณะกรรมการพัฒนาชนบทระดับชาสี จังหวัด ร ฯ เภฮ และตฯบล ยังคงมี 

ลักษณะอ่เป ็นตัวแทนของวัฐบาลๆนส ่วนกลาง และจังหวัด มากกว่าสี'จะเป็นตัวแทนของก้องดี'น

ดังนั้น กระบานการม ีส ่วนร ่วมๆนด ัานน ั้ว ิงๆฝๆด ัอย ู่ๆนโครงสก ้างหน ้าส ี,ขององดักรก้องดี'น

3 ) ยงด ักรส ่วนกรภาค ว่านก้องดี'น และองดักๆประชาชน ไดัแแยกยัายกันฑฯ 

งานมากกว ่าส ีจะอย ู่ๆนๆครงสว ่างและกระบานการทฯงานร ่วมก ัน

ชัยอนนตั ว ิง เส น อ ว ่า  ด ัฟ ้งเรดโอกาสๆก้ประชาชนได ัเก ้ามาม ีส ่วนร่วมๆนด ีจกรรม 

การพัฒนามากชัน โดยจัดๆสีม ีช ัองทางของการมีส ่วนร่วมๆนดีจกรรมการพัฒนา สองลู่ ห!อ 

สอ งวิดี คาบคู่กันๆบ เอ ่อเสร่มสก ้างสมรรถนะการพ ัฒนา ลูท่างแรกๆดัแก่ ว ิดกีารมีส่วนร่วม 

ๆนการจ ัดการด ีจกรรมการพ ัฒ นาร่วมก ับภาคว่ฐ และลู่ทางอ่สองๆดันก, วิด ีการจัดการดีจ

กรรมการพ ัฒ นาของ ๆดย และ เอ ่อประชาชน ชังกาควัฐเป ็นฝายมีส ่วนร่วม โดยมีนๆยบาย 

มาตรการ และงบบระมาณสนับสนน

-  เอกสารบระกอบการฝ ึกอบรมเ!'อง การมีส่วนร่วมของบระชาชนและการนกับ ัช ุหา 

ก ้อก ้ดแแย ัง (มหาว ิทยาล ัยข อ น แ ก ่น , สถาบันลันสีสืกษา 2540 หนา า -20) กล่าวดีงดวาม 

ก ้ดแย ังนโยบายสาธารณ ะไก ้ว ่า  บัณฺหาการขัดแยังสี,นาๆปลู่ก้อหิหาทระหว่างวัฐกับชุมชน ห!อ

ชุมชนกับชุมชน จากการอ ่ม ีดวาม เป ็น ห!อจุดฮนอ่แตกต่างกัน ช ังสาเหต ุของบ ั{พาส ่วนหม ีงเด ีด 

จากนโยบายอ ่ฐกกฯหนดโดยหบ ัวยงานๆนส่านกลาง เช ัน  กๆหนดว่าจะว่ก ้างเอ ่อน สก้างมีคม 

จ ุตสาหกรรม ส ก ้า ง โร ง ง า น ห !อสถานอ่กฯจัดของเสืยอ้นตราย ชังนโยบายสาธารณะนั้ประชา 

ชนอ ่ๆด ัรบผลกระทบไม'ไส ํม ีส ่วนร ่วม ๆนการตัดสินๆจตงแต่เร่'มแรก ดังนั้น เอ ่อเร ่'มดฯเม ีน 

โค รงก ารว ิงสก ้างค วาม ข ัด แย ังล ัเบ ระชาชน ส ี,ไดัรบผลกระทบ ห!อขัดแแยังระหว่างชุมชนกับชุมชน 

อาสี โค ร ง ก า ร เอ ่อ น แ ก ่ง เส ือ เส ํบ ั สี'ชุมชนกล่มหมีงดัองการๆสีมีการสก้างเอ่อน เหราะเอ ่อว ่า
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จะแล ัป ัญ หา^ท ่วมน ิ่เก ่ดร ้น เป ็นอระจทก ับไร'นาชองตน กับ?เมชนอีกกลุ่มหนิ่งทมตัองการ เพราะจะ 

ต ัฮงอพยพฟ ้ายน ิ่นน ิ่อ^แและพ ื่ทำมาหาสินเพ ื่อฝ ็การสรัางเพ ื่อน เป็นตัน

สทาลันลันป็สืกษา ท ฺต ัร ้ทอ ี'เป ็นสิงความจำเป ็นและประโยชน์ของการปีส ่วนร'วมของ 

ประช ]ป ีน ไพ ท  ดาามข่ดแยงอ ีเส ิตร้นทนระยะอี'ผ ่านมา ไตัก'อทอีเสิตกระแสความตัฝ็งการ

ของบระชาชนอ ี,จะฝ็ส ่วนร'วมทนการตัดสินทสต่าง  ๆ ของร ัฐ ใร่งเป ็นไต ัจากการจัดประชาพิจาร^ 

ทนกระบวนการต ัดส ินทจทนทครงการทหม ่  ๆ และความพยายามผลักตันทอี'เสิดประชาคมจังหรัดร้น

ทนจังทรัต หลักของภป็ภาคต่าง ๆ เพ่ือทอีประชาดมจังหรัดดำเนินการสรัางการปีส่วนร'วม ทดย
หรังอีจะทอีทดรง การต่าง  ๆ หรือนทยบายของรัฐเป็นนิ่ยฮมรับและ'ฝทรั สิดลัnrหาหรือเสิดลัญหา 
อี'ฝ็ยอี'กุด นอกจากนนยังฟ้'าทตัเป็นว,า ประเป็นสำคั^'จะตัองทอีดวามสนทจอี,กุดสิสือ การทอี' 
ข่อมูลข่า'สารแและทอีทอกาสแก ่ประชาชนทตัแสดงความ1ป็น ตังนน การขาดข่อมูลข่าวลาฯอี 
ถูกต,องจำเป็น จึงลักเป็นเหตุสำคัญของกรณีพิพาท
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