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เกณฑ์ที่มีความสัมพันธ์กับการพิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าวโทรทัศน์ระหว่าง 
ศูนย์ข่าวในส่วนภูมิภาคกับสถานีแม่ข่าย

การศกึษาวจิยันีต้อ้งการทราบถงึเกณฑท์ีม่คีวามสมัพนัธก์บัการพจิารณาคดัเลอืก 
และกำหนดประเดน็ขา่วของศนูยข์า่วภมูภิาคกบัสถานแีมข่า่ย ของสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก 
ช่อง 5 สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 และสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สทท.11 ท่ีมี 
การรายงานจากศนูยข์า่วทีอ่อกอากาศในเดอืนกนัยายน พ.ศ.2542 เท่าน้ัน

จากการศกึษาพบวา่เกณฑใ์นการพจิารณาคดัเลอืก และกำหนดประเด็นข่าวภูม ิ
ภาคระหวา่งศนูยข์า่วกบัสถานแีมข่า่ยขึน้อยูก่บัลกัษณะขององคก์รและนโยบายการนำเสนอขา่ว 
ของสถานีโทรทัศน์แต่ละช่อง ผู้วิจัยจะได้นำเสนอกรอบนโยบายจากผู้บริหารในสว่นกลางที่
ผูป้ฏบิตัใินสว่นภมูภิาคใชเ้ปน็เกณฑใ์นการพจิารณาคดัเลอืกและกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาค 
จากนัน้นำเสนอตารางจำแนกประ๓ทขา่วภมูภิาคเดอืน กนัยายน พ.ศ. 2542 ของสถานีโทรทัศน์ 
ช่อง 5 , 7 และ สทท. 11 พร้อมทัง้ประเด็นการรายงานข่าวในระหว่างวันที ่ 20-26 กนัยายน
พ.ศ. 2542 สปัดาหส์ดุทา้ยของเดอืน ซึง่ในชว่งเวลาดงักลา่วมเีหตกุารณส์ำคญัเกดิขึน้คอื
โรงงานอบลำไยหงษ!ทยเกษตรพฒันาระเบดิทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ ซึง่ถกูนำเสนออยา่งตอ่เนือ่ง
ผูว้จิยัไดย้กตวัอยา่งการนำเสนอขา่วกรณเีหตกุารณ!์รงงานอบลำไยหงษ!ทยเกษตรพฒันาระเบดิที ่
จงัหวดัเชยีงใหม ่ และขา่วการจัดเกบ็ภาษนีํา้มนัขององค์การบริหารสว่นจังหวัด เนือ่งจากเปน็เหต ุ
การณท์ีเ่กดิขึน้ในสว่นภมูภิาค มาอธิบายถงึความสมัพนัธใ์นการกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาค
ระหวา่งศนูย์ขา่วกบัสถานแีมข่า่ย
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เกณฑ์ที่มีความสัมพันธ์กับการพิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าวโทรทัศน์ระหว่างศูนย์ 
ข่าวในส่วนภูมิภาคกับสถานีแม่ข่าย

สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5

ใไจจัผด้านโย'] m

จากการศกึษาพบวา่ การพจิารณาคดัเลอืกและกำหนดประเดน็ขา่ว ในการผลติ 
ขา่วภมูภิาคขึน้อยู่กบันโยบายการนำเสนอขา่วของผู้บริหารสถาน ี โดยขณะศกึษา พลโท สมพงษ ์
ใหมว่จิติร ดำรงตำแหนง่ผูอ้ำนวยการสถานวีทิยุโทรทศันก์องทพับกไดม้อบนโยบายเร่ืองการผลติ 
และนำเสนอข่าวดังนี้

1. พฒันาการผลติและนำเสนอขา่วโดยยดึหลกัถกูตอ้ง รวดเรว็ เปน็กลาง และ 
สร้างสรรค์ โดยเฉพาะขา่วสามารถแทรกเขา้ไปในรายการปกตไิดต้ามความจำเปน็

2. พจิารณาผลติและนำเสนอประเดน็ขา่ว ซ่ึงเป็นท่ีสนใจของประชาชนท่ัวไป รวบ 
รวมขอ้มลูจากทกุแงท่กุมมุ และนำเสนออย่างต่อเนือ่ง

3. ประชาสมัพันธ์กิจกรรมของกองทัพ เพือ่เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง 
ทหารกับประชาชนตามนโยบาย คณะกรรมการบริหารกิจการวิทยุโทรทศันก์องทพับก(กบว.ทบ.)

4. การเสนอข่าวอาชญากรรมซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจของประชาชนให้กระทำได้ แต่พึง 
ระมัดระวังไมใ่หภ้าพทีป่รากฏเปน็ทีอุ่จาด

จากการสมัภาษณ ์ พลโท สมพงษ ์ ใหมวิ่จติร ผูอ้ำนวยการสถานวิีทยุโทรทศัน ์
กองทพับกได้กล่าวถงึนโยบายการนำเสนอขา่วไว้ดังนี้

....นโยบายหลกั  ๆ ของเราคอื ขา่วเราตอ้งถกูตอ้ง รวดเรว็ เปน็กลาง สร้างสรรค์ 
นีคื่ออันแรกทีใ่หไ้ว้ สองคือ. เราจะใช้บคุลากร และเคร่ืองมอืทีมี่อยู'ทีเ่ปน็จริง เมือ่เทยีบกบัชอ่งอืน่ 
เราคอ่นขา้งจะมเืครือ่งมอืจำกดั แต่เราจะใชเ้คร่ืองมอืและบคุลากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ สาม
คอื ขายเวลาโฆษณาขา่วภาคคํา่ซึง่เปน็การเสนอขา่วหลกั ใหล้ะเว้นโฆษณาทีจ่ะเปน็สารคดีขายขาด 
เพราะมนัเขา้มาตดัทอนตวัเนือ้ขา่วทีส่ำคัญ สำหริปข่าวในภูมภิาคก็ตอ้งเปน็ขา่วของประเทศต้อง
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พจิารณาถึงส่ิงท่ีประชาชนท่ัวไปสนใจ รวบรวมขอ้มลูจากทกุแง่ทกุมมุ และนำเสนออย่างตอ่เนือ่ง 
ทีส่ำคญัคือ ประชาสมัพนัธ์กจิกรรมของกองทพัเพือ่สร้างความเขา้ใจอันดีระหว่างทหารกบั
ประชาชน เพราะสถานเีราตัง้ขึน้มาดว้ยจดุประสงค ์ 3 อยา่ง....(สมพงษ ์ ใหมว่จิติร, สมัภาษณ,์16 
กมุภาพนัธ ์ 2543)

จากการสมัภาษณใ์นสว่นของผู้ปฏบิตังิานข่าวพบว่า ไดน้ำนโยบายดงักลา่วมาเปน็ 
กรอบในการพจิารณาคดัเลอืกและกำหนดประเดน็ขา่ว ซึง่ในดา้นของความถกูตอ้ง รวดเรว็ เป็น 
กลาง และสรา้งสรรคน์ัน้ผูป้ฏบิตัจิะคำนงึถงึความถกูตอ้งและเปน็กลางมากกวา่ความรวดเรว็ดงันี้

... โครงสร้างการบริหาร ช่อง 5 ทีม่ทีหารบงัคบัอยู่ยอมรับว่าสำบากใจพอสมควร 
ช่อง 5 เราเปน็ขา่วเปดิ ความชดัเจนเราไมม่ ี เช่น ข่าวปะทะกันกับกำลังต่าง  ๆ ต้องรอให้กองทหาร 
พสิจูนท์ราบก่อนว่าจริงไหม ท้ัง  ๆ ทีเ่ราไดก้อ่น แต่เราไม่สามารถจะนำเสนอได้ใหเ้รารอ คนอ่ืน 
เสนอไปหมดแล้ว ถงึใหเ้ราออกขา่วเรากเ็ชยไปหมดแลว้...(อทุยั แต้มทอง, สมัภาษณ,์10
กมุภาพนัธ ์ 2543)

...เกณฑใ์นการเลอืกขา่วม ี 2 ประการ หน่ึง ขา่วตามกระแสเพราะอยูใ่นความสน 
ใจของประชาชน สองนโยบายจากผูบ้งัคบับญัชาระดับสงู เช่นข่าวการพฒันา เศรษฐกจิพอเพยีง 
การดแูลสขุภาพ...(แคทรนิ ถํา้แกว้, สมัภาษณ,์ 18 กมุภาพนัธ ์ 2543)

...ยึดความสดในพืน้ทีแ่ละทีป่ระชาชนสนใจ เนน้ข่าวการพฒันา การศกึษา การ 
เกษตรรวมท้ังข่าวจากทางราชการท่ีจะเป็นข้อมลูใหป้ระชาชนได้รับทราบ ในการใหค้วามชว่ยเหลอื 
ประชาชนในพ้ืนท่ี รวมทัง้ความเคลือ่นไหวดา้นการเมอืงในสว่นกลาง ซึง่จะเปน็ประโยชนต่์อผู้
ประกอบอาชพีในทอ้งถิน่...(วสนัต ์ ธัมทะมาลา, สมัภาษณ,์ 17 กมุภาพนัธ ์ 2543)

จากการศกึษาพบวา่ เกณฑท์ีผู่ป้ฏบิตัยิดึเปน็กรอบในการรายงานเหตกุารณ์
ต่างๆ ออกมาเปน็ขา่วนัน้ สอดคลอ้งกบัคณุสมบตัขิองขา่ว ดังท่ี ดรณุ ี หริญัรกัษ ์ ไดก้ลา่ว
ไว้ว่า ขา่วตอ้งมคีวามถกูตอ้ง มคีวามเปน็กลางไมแ่สดงความคดิเหน็ลงไปในขา่ว สว่นดา้นของคณุ 
ค่าข่าวได้เน้นการนำเสนอข่าวท่ีประชาชนสนใจ (Hum an Interest) ข่าวทีม่ผีลกระทบกระเทอืน 
(C onsequence) ต่อประชาชนในด้านต่าง  ๆ แตไ่มเ่นน้องคป์ระกอบดา้นความขดัแยง้(Conflict )
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ความมีเง่ือนงำ ( Suspense ) โดยเฉพาะความสด ( Tim eliness )แต่'ให้1ความสำคญักบัความถกู 
ตอ้งมากกวา่ เนือ่งจากชอ่ง 5 เป็นสถานีโทรทัศน์ของกองทัพบกทำให้ต้องระมัดระวังในการนำ
เสนอขา่วโดยเฉพาะอยา่งย่ิงขา่วการปะทะตามแนวชายแดน

... จากโครงสร้างการบริหารของ ช่อง 5 ทีม่กีองทพับกเปน็เจ้าของ มผีลตอ่การ 
กำหนดนโยบายเปน็อยา่งมาก ขา่วบรเิวณชายแดน ขา่วความมัน่คง ต้องอิงกองทพับก ตอ้งคอย 
ฟงักองทพับกวา่จะเอายงัไง แต่โดยทัว่ไปแล้วในฐานะเราเปน็ฝ่ายราชการ การเสนอข่าวต้อง
ระมดัระวังไมก่ระทบกระทัง่กบัฝ่ายบริหาร หรือวิพากษวิ์จารณฝ์า่ยบรหิาร เราตอ้งหลกีเลีย่งโดย 
เนน้การเขยีนขา่วทีจ่ะเกดิผลกระทบ ให้เสนอว่าเกิดอะไรข้ึน ท่ีไหน อย่างไร ท่ีประชาชนควรรู!ม่ 
ใสค่ำวพิากษว์จิารณ ์ไม่ใส่ข้อวิเคราะหล์งไปในข่าว... (ชเูกยีรต ิ มุง่มติร, สมัภาษณ,์ 10 กุมภาพนัธ ์
2543)

... ข่าวไหนท่ีกระทบต่อสถาบันกองทัพบก เราจะหลีกเล่ียงและข่าวทีโ่จมตีรัฐบาล 
อยา่งรนุแรงเรากห็ลกีเลีย่ง เพราะว่าสถานีโทรทัศน์ของเราเป็นของราชการด้วย เม่ือเราเสนอข่าว 
อยา่งนัน้ ผู้ชมตอ้งคดิว่าสถานรัีฐบาลยังดา่รฐับาลตอ้งไมด่แีน ่ เพราะฉะนัน้เวลาดูข่าวหยิบข่าวมา 
ตอ้งคำนงึอยา่งนีเ้ปน็หลกั... (วสันต์ ธัมทะมาลา, สมัภาษณ,์ 17 กมุภาพนัธ ์ 2543)

...บอ่ยคร้ังทีก่ารรายงานในพืน้ที ่ ข้อมูลท่ีได้มาเป็นข้อมูลดิบ ซึง่ยังไมถู่กต้อง 
เสมอไป แตช่อ่ง5การนำเสนออะไรไปต้องตรวจสอบข้อมูลใหชั้ดเจนก่อนไม่เข่นน้ันจะมิผลกระทบ 
ตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศได.้..( กนจิญาณ ์ กุฎอินทร์ 1 สมัภาษณ,์ 11 กมุภาพนัธ ์ 2543)

... เราเข้าใจภารกจิของทางชอ่ง 5 ดี ว่าตอ้งสอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคข์องการ 
กอ่ตัง้ เพราะนโยบายสว่นหนึง่ตอ้งมาจากตรงนัน้ด้วย ว่าเราต้องสร้างความสมัพนัธ์อินดีระหว่าง 
ทหารกับประชาชน ไมว่า่จะดว้ยวธิใีดกต็าม ท่ีทำอยูก่คื็อว่า เม่ือเรามีโอกาสท่ีจะสอดแทรก ภาพที ่
แสดงถงึความรักระหว่างทหารกบัประชาชน หรือ ทหารมีส่วนร่วมกับสังคม การเมอืง เราจะแทรก 
เข้าไปเสมอ เพือ่สรา้งความสมัพนัธอ์นิด.ี.. (แคทริน ถ้ําแกว้, สมัภาษณ,์ 18 กมุภาพนัธ ์ 2543)

จะเหน็ไดว่้าเกณฑท์ีใ่ซในการพจิารณาคดัเลอืกขา่ว สอดคลอ้งกบัแนวคดิความ 
ตอ้งการขององคก์รขา่ว ( N ew s O rganization R equirem ent ) ของ H erbert J. G ans ที



137

สรุปว่า หลกัการเลอืกขา่วอาจไดรั้บอทิธพิลจากโครงสร้างขององคก์รดว้ย ทัง้นีเ้นือ่งจากสถานวิีทย ุ
โทรทศันก์องทพับกช่อง 5 เป็นของกองทัพบก มีการบริหารงานโดยนายทหารช้ันผู้ใหญ ่ ข่าวท่ีมี 
เนือ้หาเกีย่วขอ้งกบักองทพัจงึตอ้งผา่นการพจิารณากลัน่กรองมากเปน็พเิศษ และระมัดระวังไม่ให้ 
กระทบกระทัง่ตอ่กองทพั

ปจัจยัดา้นเวลา

จากการศกึษาพบวา่เกณฑป์จัจยัดา้นเวลา ผู้ปฏิบติังานข่าวได้นำมาเปน็ขอ้
พจิารณาในการคดัเลอืกและกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาค โดยปกตกิารรายงานขา่วจากศนูยข์า่ว
ภมูภิาค ช่อง 5 จะนำเสนอวันละ 2 คร้ัง  ๆ ละประมาณ 2-2.30 นาที ในชว่งขา่วภาคเชา้เวลา 
05.30น.-06.00 น. และขา่วภาคเทีย่ง เวลา 12.00U.-12.30 น. ในวันราชการ และนำเสนอในข่าว 
ภาคเชา้เวลา 05.30น.-06.00 น และ ขา่วภาคแรกเวลา 17.00น.-17.30 น. ในวันหยดุราชการ 
ซึง่ชว่งเวลาทีแ่ตกตา่งกนัไดส้ง่ผลตอ่การเสนอขา่วภมูภิาคดงัทีบ่รรณาธกิารขา่วภมูภิาคไดใ้ห ้
สมัภาษณไ์ว ้ดงันี้

...ในขา่วภาคเชา้จะเนน้ขา่วเศรษฐกจิชมุชน กจิกรรมชาวบา้น งดขา่วอาชญากรรม 
สำหรบัขา่วเทีย่งจะเดน่กวา่ขา่วเชา้ จะนำเสนอขา่วเหตกุารณป์ระจำวันทีส่อดคลอ้งกบัเหตกุารณ์
บา้นเมอืง ทัง้ขา่วการเมอืง สงัคมหรือเศรษฐกจิ ถา้มขืา่วเร่งดว่นทีส่ำคญั  ๆ ก็จะประสานเข้าไป 
ยงักรงุเทพ ถา้ตกลงกเ็ตรยีมสง่สญัญาณ . . . ( น ิ ทศัน ์ เบญจพลไชยโชติ, สมัภาษณ,์ 18
กมุภาพนัธ ์ 2543)

นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณย์งัพบวา่ระยะเวลาการนำเสนอชว่งเวลาละ 2 นาทีไม่ 
เพยีงพอทีจ่ะนำเสนอรายละเอยีดของขา่วได ้โดยเฉพาะขา่วความขดัแยง้

...ขา่วภมูภิาคไมม่เืวลาทีจ่ะนำเสนอขา่ว 2 ด้าน เชน่ขา่วเทีย่งไดแ้ค ่ 2 นาทีเพราะ 
ฉะนัน้ขา่วทีเ่ขยีนแตล่ะขา่วจะประมาณ 40 วินาที ตอ้งกระขบัพดูนอ้ยใจความกวา้ง.... (วสันต์ 
ธมัทะมาลา, สมัภาษณ,์ 17 กมุภาพนัธ ์ 2543)
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...เวลานำเสนอนอ้ยมาก บางทขีา่วเราเทยีบแลว้ HOT HOT เดน่  ๆ เราไม่ตก แต่ 
บางครัง้ไมไ่ดอ้อกอากาศ มกีารปะทะกนัดเุดอืด อาจจะเปน็ทางเหนอืมกีารจับยาบา้ ปะทะกับชาย 
แดนไทยกบักมัพชูา ขจก.คอืคณุคา่ของมนัสำคญัหมด แตเ่รามาชะงักกนัตรงเวลา ถ้าวันไหนเรา 
เจอขา่วเจา้ยาว  ๆ ข่าวพวกนีแ้ทบจะดันแล้วไม่ข้ึน กต็กไปเลย บางช่องเขาจะแข่งกัน คือ ใครเสนอ 
ไดก้อ่นเรว็กวา่ เขาถอืวา่ทนัเหตกุารณ ์ เป็นช่วงชิงกันตรงน้ัน แต่เราประสบปัญหา 2 ทาง ทำให้ 
คณุคา่ของขา่วลดลงไป ตอ้งออกเทีย่งคนื กลายเปน็ไมส่ด กลายเปน็ว่าชอ่ง 5 ไปไหนทำไมตกข่าว 
ท้ัง  ๆ ทีใ่นควิเรามแีตจ่ะไปโดนตดักลางอากาศ....(นงฤด ี จันทะสิงห์, สมัภาษณ,์ 11 กมุภาพนัธ ์
2543)

ปจัจั̂ เด้านผู้มอิีทธพิลในพืน้ที่

จากการศกึษาพบวา่ ในการนำเสนอข่าวภมิูภาค ข่าวบางสว่นจะมาจากผู้สือ่ขา่ว 
พเิศษทีป่ระจำในแต่ละจังหวัดซึง่จะมคีวามสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัแหล่งข่าวในพืน้ที ่ เพือ่เอ้ือประโยชน ์
ในการหาข่าว โดยแหลง่ขา่วในทีน่ีห้มายถงึผูว่้าราชการจังหวดั นกัการเมอืง กลุม่ผลประโยชน ์ นัก 
ธุรกิจในพ้ืนท่ี เปน็ต้น ความใกลช้ดิดงักลา่วอาจทำใหเ้กดิการพึง่พาซึง่กนัและกนัตามมา กลา่วคอื 
แหล่งข่าวเหล่านัน้ ร้องขอให้ทำข่าว หรือ นำเสนอขา่วทีข่ดักบัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลอืกขา่วภมู ิ
ภาคของสถาน ีหรือ การนำเสนอข่าวท่ีล่งผลกระทบต่อผลประโยชน ์ ทำใหเ้กดิการขม่ขูต่ามมา

...อทิธพิลมมีาก เช่น ท่ี กาญจนบรีุ อย่างเร่ืองบา้น 3 หลัง เราจะไม่กล้าเข้าพืน้ที ่
เราตอ้งเหน็ใจ เขาเป็นคนในพ้ืนท่ี เขามีแหล่งข่าวแล้วถ้าไปเจอแหล่งข่าวของคนมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี 
การทำงานของเขาลำบาก การเจาะขา่วของเขาไมเ่ต็มท่ี แน่นอน และความเปน็อยูข่องเขาอยูท่ีน่ัน้ 
ถา้ถามวา่เขารูล้กึกวา่เราไหม เขารูล้กึกว่าเราแตไ่มส่ามารถทีจ่ะถา่ยทอดมาใหเ้ราได ้ แตก็่ต้องไป 
ตามนํา้ บางครัง้เขาจะรูส้กึอดึอดั จะโทรมาว่าให้ส่วนกลางไปเจาะได้!หม ซ่ึงผลกระทบหลักของ 
เขาคอื อย่าใหไ้ปกระทบคนท่ีมีอิทธิพลท้องถ่ิน พอเป็นอย่างนีป้้บ ขา่วเราจะไมร้่อยเปอร์เซนต ์ จาก 
ทีเ่คยหนกั  ๆ กจ็ะเปน็เบาลง..(นงฤด ี จันทะสิงห์, สมัภาษณ,์ 11 กมุภาพนัธ ์ 2543)

...บางขา่วสำคญัจะมมีาขอปดิขา่ว ถ้าปิดข่าวผมจะโทรเข้าสถาน ี เช่น ข่าวสะพาน 
ถลม่ของ รพช.(เร่งรัดพฒันาชนบท)' จะปดิข่าวโดยใหเ้งินทกุชอ่งเลย กจ็ะปรึกษาข้างในกอง
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บรรณาธกิารถา้เรากไ็มอ่อก ก็จะตกข่าวผมกไ็ม่รู้ว่าชอ่งอ่ืนเขารับไปหรือเปล่า แต่เราก็สง่ข่าว แต่ 
ผมกโ็ทรไปกอ่น...(สมควร ชัยบุรินทร์, สมัภาษณ,์ 4 กมุภาพนัธ์ 2543)

จากการศกึษาจะเหน็ไดว้า่ ปจัจยัผูม้อีทิธพิลมผีลตอ่การนำเสนอขา่วภมูภิาค
ช่อง 5 โดย หลกีเลีย่งทีจ่ะนำเสนอขา่วความขดัแยง้ หรือการทำหน้าท่ีส่ือมวลชนในการตรวจสอบ 
หาขอ้เทจ็จรงิมาตแีผ ่ ผู้มอีทิธิพลจะยังคงใชก้ารขม่ขูค่กุคามสือ่มวลชนตอ่ไป เนือ่งจากเหน็ว่าเปน็ 
การกระทำทีไ่ดผ้ล

ปจัจยัดา้นศาสนา

จากการศกึษาพบวา่ การนำเสนอข่าวภมูภิาคของชอ่ง 5 โดยเฉพาะศนูยข์า่วภาค 
ใต ้ จะใหค้วามระมดัระวังเปน็พเิศษในการนำเสนอขา่วเกีย่วกบัศาสนา เนือ่งจาก ศาสนาเป็นเร่ือง 
ละเอยีดออ่น การนำเสนอต้องระมดัระวัง ไม่ใหไ้ปกระทบต่อความเช่ือ ความ ศรัทธา หลกีเลีย่ง 
ขา่วทีจ่ะทำใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ โดยเฉพาะในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีนับถือศาสนา 
อสิลามกนัมาก นายนทิศัน ์ เบญจพลไชยโชติ รกัษาการบรรณาธกิารขา่วภมูภิาคภาค
ใต ้ไดใ้หค้วามเหน็ในเร่ืองนี้

..ผมเปน็คนพืน้เพอยูแ่ลว้ รู้หลักศาสนา รู้วา่ไหนควรถา่ยไมค่วรถา่ย อันไหนไม่ 
ควรหยบิยกมาเลน่เพราะศาสนาเปน็เรือ่งละเอยีดออ่นมาก พจิารณาเปน็ขัน้เปน็ตอน เช่น
พยายามอยา่ระบวุา่ศาสนาเขาไมด่ ี ภาพมสัยดิ ไมเ่อาความแตกตา่งของเชือ้ชาตมิาเลน่ ทางเรา 
พยายามนำเสนอสกูป๊ขา่วเกีย่วกบัประเพณ ี พยายามเอากจิกรรมด ี  ๆ ของเขามาออกอากาศ ปกติ 
เขาใหค้วามริวมมอืด ี อยา่งกจิกรรมตอ่ตา้นยาเสพตดิ ผูน้ำศาสนาเขาชว่ยทำกจิกรรมไดด้มีาก 
ส่วนใหญ่ออกในรูป 1, เราออกในรูปสกู๊ป, 2. โครงการของทหารทกัษณิพฒันา เกีย่วกบัการ 
ตอ่ตา้นยาเสพตดิ ทีท่หารเข้าไปชว่ยเหลือมุสลิม เคยมบีางชอ่ง เช่น ช่อง 9 ใช้ภาพทำละหมาดไป 
ประกอบขา่วเกีย่วกบัยาเสพตดิ เขาบอกทำไมถู่กตอ้ง ทำใหศ้าสนาเขาเสือ่มเลยี มุสลิมไม่ใช่ติด
ยาเสพตดิ เอาภาพพธิทีางศาสนามาใช!้มไ่ด.้..( นิทัศน์ เบญจพลไชยโชติ, สมัภาษณ,์ 18 
กมุภาพนัธ ์ 2543 )
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ปจัจยัทางดา้นศาสนาเปน็อกีปจัจัยหนึง่ที ่ ผู้กรองสาร หรือ G atekeeper ใช้เป็น 
เกณฑใ์นการคดัเลอืกขา่วเผยแพรสู่ป่ระชาชน เพือ่ความกลมเกลยีวในประเทศจงึมกัจะหลกีเลีย่ง 
การเสนอขา่วทีจ่ะทำใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ในดา้นศาสนา

สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก ช่อง7

ป็จจัยด้านนโยบาย

จากการศกึษาเอกสารนโยบายการนำเสนอขา่วของ ช่อง 7 พบว่าเกณฑท่ี์ใช้ใน 
การพจิารณาคดัเลอืก และกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาค ของสถานีโทรทัศน์ลีกองทัพบกช่อง 7 มี 
ดงันี้

1 .  นำเสนอข้อมูลข่าวสารสู่ประชาชน อยา่งรวดเรว็ ฉบัไวและเทีย่งตรง
2. สะท้อนปัญหาของประชาชนท่ัวทุกภูมิภาค

จากสารชอง นายชาตเิชือ้ กรรณสตู ผู้อำนวยการสถาน ีในโอกาสเปดิศนูย์ข่าว 
ภมูภิาคจงัหวดัขอนแกน่เมือ่วนัที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2534 ไดก้ล่าวถึงนโยบายหลักของสถานไีว้
ดงันี้

นโยบายหลักชองสถานีได้แก่ คำนึงถึงส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ของประเทศชาติ
ใหค้วามร่วมมอืในการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐบาลใหก้ารสนบัสนนุเศรษฐกจิ ใหบ้ริการกับหน่วย 
งานดา้นอตุสาหกรรมและการพาณชิย ์ ใหค้วามรู้ในรูปชองความบนัเทงิใหร้ายได้แกส่ถานเีพือ่
ประโยชนใ์นการยกระดบัคณุภาพของรายการยดึมัน่ทีจ่ะเสนอความจรงิพรอ้มกบัความงดงามดา้น 
วฒันธรรมอนัลํา้คา่ เพือ่สร้างเสริมคุณภาพของประชาชน ทัง้ดา้นความรูแ้ละคณุธรรม

จากการสมัภาษณผ์ูป้ฏบิตังิานขา่วพบวา่มเีกณฑใ์นการพจิารณาคดัเลอืก และ 
กำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาคดงันี้

....จดุมุง่หมายการทำขา่วของเราจรงิ  ๆ จดุหลกัคอื ให้ประชาชนรู้ว่าเกิดอะไรช้ืน
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ในด้านโนน้ด้านนี ้ เรือ่งการเมอืง สังคม เร่ืองท่ีน่าสนใจ เราพยายามใหข้า่วสาร เร่ืองทีส่ำคญั มผีล 
กระทบตอ่เขา เร่ืองท่ีน่าสนใจ ทีเ่ขาอยากรู ้  ( วสันต์ ภยัหลกีลี,้ สมัภาษณ,์ 7 กมุภาพนัธ์
2543)

....ความตอ่เนือ่งของขา่ว ดูว่าเป็นข่าวใหญ่ไหม เนน้ความสดใหมข่องข่าว...
(กฤษณะ อนุชน, สมัภาษณ,์ 7 กมุภาพนัธ ์ 2543)

...ยดึนโยบายของบรพิ1ัท่ี บรรณาธิการข่าวภูมภิาคเสนอไป คอืเนน้ความรวดเรว็ 
ถกูตอ้งเปน็หลกั เพือ่ทนัตอ่การแข่งขัน ทันสถานการณ ์ในสว่นภมูภิาคเรากำหนดเองดว้ยวา่ตอ้ง 
เปน็ขา่วดมีคีณุภาพ และอยู่ในความสนใจของประชาชน หากเปน็ขา่วเหตกุารณต์อ้งเทยีบดวูา่ขดั 
กบัองคก์รหรือนโยบายหรือไมเ่ราตอ้งเสนอขา่วทีเ่ปน็กลาง...(ธรีคกัด คำขวญั,สมัภาษณ,์ 23 
กมุภาพนัธ ์ 2543)

...จะยดึนโยบายหลกัจากกรงุเทพกอ่น หลังจากนัน้หวัหนา้ศนูย์จะมากำหนดใน 
พืน้ท่ีว่าขณะน้ันมีอะไรแล้วส่ังให้พืน้ท่ีไปเจาะดู สว่นข่าวสัมมนาถ้าเราเสนอว่ามีการสัมมนาท่ีไหน 
มใีครเขา้รว่มสมัมนาบา้งกจ็ะธรรมดา เรากจ็ะเนน้ว่าบคุคลทีเ่ขา้มาร่วมสมัมนาเขาสนใจแคไ่หน มี 
แง่คดิในการสมัมนาอะไรบา้ง...(กฤษฎา คำอบุล,สมัภาษณ,์ 25 กมุภาพนัธ ์ 2543)

...นโยบายหลกัของศนูยข์า่วภมูภิาค เปน็ของผู้บริหารสัง่ลงมาทีก่องบรรณาธิการ 
ถา้เปน็งานดว่นงานพเิศษ เช่น เลอืกตัง้ เคร่ืองบนิตก หรือข่าวเจาะ แต่ถ้าเปน็ขา่วชาวบา้น ข่าว 
อาชญากรรมท่ัวไปไม่ซับช้อน ไมม่กืารเมอืงเขา้มาเกีย่วขอ้ง หวัหนา้ศูนย์ขา่วมอีำนาจตดัสนิใจทีจ่ะ 
นา่เสนอขา่วนัน้ไดเ้ลย...(วกิติ รุสติานนท,์สมัภาษณ,์ 25 กมุภาพนัธ์ 2543)

..ความรวดเรว็ และความถกูตอ้ง นา่จะมาพร้อม  ๆ กัน แตบ่างครัง้มคีวามผดิ 
พลาดขา่วในเรือ่งของความถกูตอ้ง แต่ก็ไม,ใชว่่าผดิจากหนา้มอืเปน็หลงัมอื แตต่วัเลขไมน่า่ผดิมาก 
กพ็ยายามใหร้วดเรว็ และถกูตอ้งมากทีส่ดุ แตบ่างคร้ังกต็อ้งตรวจสอบ เช่น โรงงานอบลำไย 
ระเบดิ เราไมส่ามารถตรวจสอบ จำนวนผูเ้สยีชวีติทีถ่กูตอ้งได ้ ถาม'จาก,หนว่ยกูภ้ยั โรงพยาบาล 
ตอบไมต่รงกนัเลย เราตอ้งเชือ่ถอืหนว่ยงานทีใ่กลเ้คยีงทีส่ดุและเชือ่ถอืไดม้ากทีส่ดุ...(กิง่ทอง
พนัธ์ไพบลูย์, สมัภาษณ,์ 25 กมุภาพนัธ ์ 2543)
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ในส่วนของผู้สื่อข่าวพิเศษจะใช้เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกและกำหนด 
ประเด็นข่าวท่ีคล้ายคลึงกับผู้ดูแลศูนย์ข่าวกล่าวคือยึดหลักนโยบายของสถานี แต่นอกจากจะรับ 
นโยบายจากบรรณาธิการข่าวส่วนกลางแล้วยังรับนโยบายจากศูนย์ข่าวด้วย

...จะรับนโยบายจากกองบรรณาธิการ สำนักงานใหญ่ช่อง 7 และรับนโยบายอีก 
ส่วนหน่ึงจากศูนย์ข่าวภาคใต้ จะต้องทำข่าวตามเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะข่าวเฉพาะ 
หน้าเป็นต้นว่าข่าวอาชญากรรม หรืออุบัติภัยต่าง  ๆ เป็นข่าวท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน เขาจะเจาะจงให้ไป 
ทำข่าว มีผู้ป'ระสบภัย เสียชีวิต บาดเจ็บเท่าไหร่ ต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยราชการใดบ้าง 
นอกจากน้ีจะดูด้วยว่าข่าวน้ีมีความสำคัญต่อสังคม ต่อชีวิตประจำวันของประชาชน ชาติบ้านเมือง 
อย่างไร ...(ญัตติ จันทรมงคล,สัมภาษณ์, 23 กุมภาพันธ์ 2543)

...เราจะคัดข่าวประเด็นสำคัญท่ีมืผลกระทบต่อพ่ีน้องประชาชนเป็นหลักเพ่ือ 
กระตุ้นให้องค์กรรัฐเข้ามามีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เราจะเน้น 
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของในหลวง...(ธนะรัตน์ แสงเทียน,สัมภาษณ์,15 
กุมภาพันธ์ 2543)

...ยึดถือความจริงเป็นหลัก รวดเร็วและแม่นยำ ต้องประสานงานให้ได้ชัดเจนว่า 
ข่าวถูกต้อง...(สุพล ภูพวงเพชร,สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)

... ข่าวจากส่วนราชการ ผมจะตามน้อยมาก เพราะใคร  ๆ ก็ตาม และมีโอกาส 
น้อยมากในการนำเสนอ ผมจะพยายามหลีกเล่ียง...(เดชา กฤติยาวรกุล,สัมภาษณ์,25 กุมภาพันธ์ 
2543)

...ถ้าเป็นข่าวเปิดงานจะดูว่าเก่ียวข้องกับอะไร เกษตรหรือประมงเป็นประโยชน์ต่อ 
ประชาชนไหม เปิดงานบางงานแค่เพ่ีอเอาใจผู้เปิดงานเราก็ไม่ไป...(วรวุฒิ เวตรง,สัมภาษณ์, 24 
มกราคม 2543)
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นโยบายหลักของสถานีได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติไว้อย่างกว้าง  ๆ ฝ่ายข่าวซ่ึง 
เป็นส่วนหน่ึงของสถานีและไม่มีนโยบายประกาศเป็นลายลักษณ์อักษร จึงต้องปฏิบัติตามนโยบาย 
หลักของสถานีอย่างไรก็ตามการจะนำเสนอข่าวจากศูนย์ข่าวภูมิภาคทุกข่าวจะต้องผ่านความเห็น 
ชอบของบรรณาธิการข่าวส่วนกลางก่อน

...เจ้าหน้าท่ีท่ีไปอยู่ศูนย์ข่าวต้องทำข่าวครอบคลุมทุกข่าวไม,เลือกว่าเป็นสายไหน 
ข่าวการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทำหมดทุกข่าว เพราะถือเป็นตัวแทนท่ีเราส่งไป 
เพราะฉะน้ันคุณต้อง Cover ท้ังหมดท่ีมีอยู่ เม่ือมีปัญหาต้องแจ้งเข้ามาเราจะวินิจฉัยส่ังการตัดสิน 
ใจแก้ปัญหาต่าง  ๆ ท่ีคุณแก้!ขไม่ได้ ทุกอย่างต้องข้ึนกับทางน้ีเป็นหลัก ข่าวสารท่ีออกจะต้อง 
ผ่านเราเร่ิมต้ังแต่เน้ือเร่ือง ประเด็น สคร๊ิปข่าวต่าง  ๆ ต้องผ่านเราหมด คุณจะออกอากาศโดย 
พละการโดยท่ีเราไม่ทราบไม่ได้ เพราะทุกอย่างผมต้องรับผิดชอบหมด ออกอากาศท่ัวประเทศ 
ถ้ามีอะไรผิดพลาดมาผมเป็นคนแรกท่ีต้องรับผิดชอบหมด เพราะฉะน้ันต้องวางเกณฑ์กันไปว่า
ข่าวทุกช้ินท่ีจะออกอากาศมีอะไรต้องแจ้งให้ผมทราบ ถ้าผมไม่รับทราบคุณออกอากาศไป คุณก็ 
รับผิดชอบกันเอง...(สุภาพชาย บุตรจันทร์, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2543)

...ถ้าเป็นข่าวขัดผลประโยชน์และเราไม่แน่ใจว่าเป็นข่าวหม่ืนประมาทหรือไม่เรา 
ต้องปรึกษากองบรรณาธิการ จะมีการแนะนำว่าจะตามประเด็นไหนท่ีจะออกได้... (วิกิต รุสิตา 
นนท์,สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)

จากการศึกษาเกณฑ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าช่อง 7 ได้ยึดนโยบายของสถานี
และคุณลักษณะของข่าวท่ีมีองค์ประกอบสำคัญ คือข่าวข้อเท็จจริง (Facts) หรือเหตุการณ์ความ 
สนใจ หรือนำสนใจ (Interest) และคำนึงถึงผู้รบสาร (Receiver)

ปัจจัยด้านเวลา

จากการศึกษาพบว่าระยะเวลา และช่วงเวลาท่ีออกอากาศมีผลต่อการพิจารณาคัด 
เลือกและกำหนดประเด็นข่าว จากเอกสารฝ่ายข่าวเร่ืองการประชุมเพ่ือปรับปรุงงานข่าวเด็ดและ
ข่าวภาคเช้าเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2542 ได้ข้อสรุปว่าให้ลดการเสนอข่าวอาชญากรรมลง โดย 
ให้เสนอข่าวอาชญากรรมท่ีสำคัญกรณีฆ่ากันตายหรือเหตุเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ไม่จำเป็นต้องเสนอ
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กรรมการผู้จัดการมีนโยบายให้เสนอข่าวปากท้องชาวบ้าน และข่าวเชิงสร้างสรรค์มากข้ึน ในส่วน 
ของผู้ปฏิบัติเกณฑ์ด้านเวลาจะมีผลต่อปริมาณข่าวท่ีจะนำเสนอดังน้ี

...ในส่วนข่าวภูมิภาคจะมีเวลาประจำ 05.30 น. และข่าวเศรษฐกิจ 09.05 น. ส่วน 
ข่าวสำคัญแทรกได้ทุกเบรก(ช่วงเวลาข่าว) แต่เน่ืองจากข่าวมีมากเวลามีจำกัดบรรณาธิการก็
พยายามให้ข่าวภูมิภาคช่วงเช้าออกให้ใด้มากท่ีสุด...(วิกิต รุสิตานนท์,สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 
2543)

...เวลานำเสนอน้อยเป็นอุปสรรคพอสมควร เพราะฉะน้ันข่าวท่ีออกต้องเด็ด 
จริง  ๆ การท่ีจะเสนอข้อมูลเจาะลึกกว่าน้ีใม่ได้ เช่นมีเวลา 40 วินาทีบางคร้ังช่ือผู้เสียชีวิตอาจ 
แสดงเป็นตัวหนังสือซ่ึงจะลดเวลาตรงน้ีได้ เอาเวลาตรงน้ันไปใส่รายละเอียดแทน บางคร้ังต้อง 
ต่อรองเป็น 1 นาทีข้ึนอยู่กับทางส่วนกลางจะพิจารณา...(ก่ิงทอง พันธ์ไพบูลย์, สัมภาษณ์, 25 
กุมภาพันธ์ 2543)

...เสนอข่าวตามฤดูกาล เช่น ฤดูแล้ง จะเป็นข่าวเก่ียวกับ ภัยแล้ง อาชีพเสริม ฤดู 
ฝนเป็นข่าวเก่ียวกับน้ําท่วม ต้องเสนอให้ท้นเหตุการณ์และเตือนให้ประชาชนระวังตัวด้วย...(วิกิต 
รุสิตานนท์,สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)

จากการวิจัยพบว่า อำนาจในการตัดสินใจคัดเสือกข่าวและนำเสนอ คือ
บรรณาธิการข่าวส่วนกลาง โดยการคัดเลือกข่าวจะคำนึงถึงเวลาท่ีนำเสนอด้วย ท่ีเห็นได้ชัดเจน 
คือ ข่าวเศรษฐกิจภูมิภาค นำเสนอ ในข่าวเศรษฐกิจเวลา 09.05 น.- 09.15 น. สำ'หรับ'ข่าวภาค
เช้าเน้นข่าวคุณภาพชีวิต กรณีข่าวด่วน หรือเหตุการณ์สำคัญสามารถนำเสนอได้ทุกเวลาด้วยความ 
รวดเร็วโดยการรายงานข่าวอย่างท้นท'วงทีจะมีความสดใหม่ นำสนใจ เหตุการณ์เด่นประจำวัน ถูก 
นำเสนอในข่าวภาคค่ํา ซ่ึงเวลาการนำเสนอข่าวเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีผู้กรองข่าว (Gatekeeper) ใช้ 
ในการตัดสินใจพิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าว

ปัจจัยด้านผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี

จากการวิจัยพบว่าผู้ส่ือข่าวพิเศษท่ีปฏิบัติงานข่าวในพ้ืนท่ีแต่ละจังหวัดจะมีความ
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ใกล้ชิดกับแหล่งข่าวในพ้ืนท่ี ทำให้บางคร้ังได้ร้บการร้องขอให้ทำข่าว ขณะเดียวกันก็ถูกข่มขู่
จากผู้ท่ีเสียประโยชน์จากการเสนอข่าวท่ีกระทบ หรือขัดผลประโยชน์ของผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี
แต่ผู้ส่ือข่าวพิเศษท่ีปฏิบัติงานข่าวในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มิได้เกรงกลัวอิทธิพล ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีนำ
เสนอข้อเท็จจริงต่อไปโดยใช้เกณฑ์การพิจารณาท่ีว่า ข่าวท่ีนำเสนอเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วน 
ใหญ่ การจะนำออกอากาศหรือไม่ข้ึนอยู่กับการพิจารณาของบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง

...Stinger (ผู้ส่ือข่าวพิเศษ) ทุกคนแทบจะเรียกได้ว่าทุกคนเลย มีความใกล้ชิด 
กับข้าราชการระดับสูงในพ้ืนท่ี เวลาเขาต้องการจะ Support (สนับสนุน)ส่ืงเหล่าน้ีในด้านข่าวเขาจะ 
โทรมาคุยกับเราว่า มีอย่างน้ีนะ เขาขอมาอย่างน้ี บางข่าวเรา Support ให้ได้ก็จะจัดลงในข่าวภาค 
เช้า แต่บางข่าวก็ส่วนตัวเกินไป เราจะพูดกับเขาตรง  ๆ อันน้ีลำบาก ... (สุภาพชาย บุตรจันทร์, 
สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2543)

... มีผลมาก บางคร้ังผู้ว่าให้นำเสนอในส่วนน้ัน บางคร้ังก็เชียร์มากเกินไปก็มี ถ้า 
ข่าวไหนลึกจะติดต่อมาท่ีศูนย์ข่าว ... (สุรพล ภูพวงเพชร, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)

. . . ท ี ่ เกิดข้ึนโดยตรงเช่น หวยเถ่ือน บอลเถ่ือน จะม ี สมุนนักเลงข ู ่  แต่เราก ็ บอก 
ไปว่า คุณทำงานของคุณ ผมทำงานของผม เคยถูก1ขู่ฆ่าก็มี แต่เป็นโชคดีของผมมีเพ่ือนนักเลงคุ้ม 
ครอง มีเพ่ือนโทรมาบอกว่ามีคนจ้างมือปีนมายิงเธอ แต่มือปีนเป็นคนของเรา เราห้ามแล้ว ให้ 
ระวังตัวไม่ให้ออกไปไหน ผมก็ไม่ไป อีกคร้ังก็มีอปีนใส่ริกเรียบร้อย ผมน่ังอยู่บนโรงแรม พอดีเจ้า 
ของโรงแรมก็เป็นเพ่ือนกัน ถามว่าไปไหน มันบอกว่าจะไปดักยิงญัตติ บอกว่าไม่ได้ น่ีเพ่ือนผมไล่ 
เขาไป รู้ว่าใครจ้างแต่เราก็ทำหน้าท่ีของเราเราทำด้วยความบริสุทธ้ืใจ อีกคร้ังเรากำลังทำข่าว
หนังสือพิมพ์เร่ืองไม้เถ่ือน เป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อยู่พอดี เขามาขอร้องให้หยุดเราไม่หยุด 
เพ่ือนเราน่ีล่ะเป็นมือปีน เขามาท่ีสำนักงาน มาบอกว่าเขาจ้างมายิงนาย แต่จะไม่ยิง จะหยุดไหม 
ผมก็ยอมหยุด (ญัตติ จันทรมงคล, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพันธ์ 2543)

. . . ม ี ถูกข่มข ู ่บ้าง เร่ืองโรงงานน้ําตาลท ี ่ ปล่อยน้ีาเสียลงไปในท ี ่ของชาวนา เขาก ็  

แบกปีนลูกชองมา ผมถ่ายแม้กระท่ังเขาถือปีน หลังออกข่าวเขาก็ถูกปิดโรงงาน ... (เดชา กฤติ 
ยาวรกุล, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)
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การนำเสนอข่าวภายใต้แรงกดดันทางสังคมจากผู้ได้รับผลกระทบจากการเสนอ 
ข่าว ส่งผลต่อความอยู่รอดของผู้ส่ือข่าวพิเศษซ่ึงเป็นผู้กรองสาร [Gatekeeper] แรงกดดันดัง 
กล่าวก็จะเป็นส่วนหน่ึงของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าว

ป็จจัยด้านศาสนา

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านศาสนามีผลต่อเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข่าว 
ภูมิภาค โดยผู้ส่ือข่าวจะต้องระมัดระวังในการนำเสนอข่าวท่ีเก่ียวข้องกับพิธีกรรมทางศาสนา
ความเช่ือ ถ้อยคำ ภาษาในการนำเสนอ เช่นชาวไทยมุสลิม จะไม,ใช้ชาวไทยอิสลาม เพราะอิสลาม 
คือศาสนา แต่มุสลิมคือตัวบุคคล

...ระวังเร่ืองประเพณีของเขาเท่าน้ันเอง อิสลามจะถือประเพณีของเขาต่างหาก แต่ 
บางคร้ังเราเห็นว่าการนับถือประเพณีเขามันไม่เป็นผลดีกับจังหวัดเราก็ไปคุยกับคณะกรรมการ 
กลางอิสลามจังหวัด ว่าอันน้ีเกิดข้ึนอย่างน้ี จะแกิไขอย่างไรเขาก็รับฟัง แต่ส่วนใหญ่เราจะไม่เข้าไป 
ยุงเก่ียว...(ญัตติ จันทรมงคล. สัมภาษณ์, 23 กุมภาพันธ์ 2543)

สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สทท.11

ปัจจัยด้าน'นโย'บาย

จากการศึกษาพบว่า สทท .11 คือสถานีแม่ข่ายในการแพร่ภาพข่าวออก
อากาศแต่ไม,มีฝ่ายข่าวเป็นของตัวเอง การผลิตและนำเสนอข่าวข้ึนอยู่กับสำนักข่าวและในการ
เสนอข่าว สำหรับข่าวภูมิภาคศูนย์ข่าวภูมิภาคจะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าว
เฉพาะท่ีออกอากาศในช่วงข่าวภูมิภาค ยกเว้นกรณีท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางต้องการจะนำเสนอ 
ในข่าวภาคอ่ืนๆของสถานีจึงจะประสานขอความร่วมมือและเพ่ิมเติมประเด็นข่าวเป็นกรณีไป ท้ังน้ี 
บรรณาธิการข่าวส่วนกลางจะทำหน้าท่ีจัดลำดับข่าวเพ่ือนำเสนอในช่วงของการรายงานข่าวภูมิภาค



147

จากการสัมภาษณ์ผู้อำนวยการสำนักข่าว หัวหน้าข่าวและบรรณาธิการข่าวส่วน
กลางพบว่ามีแนวนโยบายท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าวภูมิภาค 
ดังร้

...ไดให้นโยบายท่ีชัดเจน 2 ลักษณะท้ังเครือข่ายและในท้องถ่ิน คือต้องมีข่าวตาม 
กระแสให้ครบถือเป็นหน้าท่ีหลัก กระแสข่าวท่ีจะไหลบ่าเช้ามาผู้ปฏิบัติงานต้องรู้และเข้าใจแล้วทำ 
ได้เหมือนท่ีคนอ่ืนทำ และต้องทำข่าวเปิดประเด็นให้ได้ ต้องมีความรู้ สามารถทำข่าวเด่ียวให้เกิด 
ข้ึนให้ได้...(ปราโมช รัฐวินิจ,สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2543)

...นโยบายจะเก่ียวกับโครงสร้าง 2 ส่วน ถ้าของส่วนกลางเอง สามารถลังการได้ 
โดยตรง แต่ถ้าโครงสร้างข่าวภูมิภาค ลักษณะโครงสร้างจะอยูในระดับเดียวกันต้องประสานไปไม่ 
สามารถลังการได้ข้ึนอยู่กับว่าถ้าได้รับความร่วมมืองานก็ออกมาเร็ว ถ้าไม่ได้รับความร่วมมือคือ
เราไม่มีอำนาจส่ังการ เขาอาจจะมีเหตุผลต่าง  ๆ นานาในงานประจำของเขา เราจะเชิญฝ่ายข่าว
ภูมิภาคมาคุย เราจะกำหนดรูปแบบวิธีการออกอากาศ แต่ในการเลือกประเด็นข่าวเขาจะเลือกเอง 
แต่เราจะบอกวิธีการเลือกคือ เน้นข่าวท่ีน่าสนใจ เน้นกระแสหลักในยุคก่อน  ๆ จะเป็นเร่ืองของตัว 
บุคคล แต่ปัจจุบันเน้นกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประขาชน...(ทินรัตน์ สัจจาพิทักษ์,
สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2543)

จากการศึกษาพบว่าบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง จะมีหน้าท่ีเพียงจัดลำดับข่าวของ 
ศูนย์ข่าวต่าง  ๆ ในช่วงการนำเสนอข่าวภูมิภาคเท่าน้ัน ยกเว้นกรณีเหตุการณ์สำคัญท่ีจะนำเสนอ 
ในช่วงข่าวอ่ืน  ๆ จึงจะมีส่วนร่วมในการแนะนำการกำหนดประเด็นข่าวและประสานขอความร่วม 
มือให้กับศูนย์ข่าวภูมิภาคได้

ในส่วนของศูนย์ข่าวภูมิภาคจะเป็นส่วนหน่ึงของสำนักปรุะชาสัมพันธ์เขต ซ่ึงมี
ระดับของหน่วยงานและคักด่ีศรืเท่าเทียมกับสำนักข่าวท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางสังกัดอยู่ จึงมี 
อิสระในการนำเสนอข่าวภูมิภาคโดยไม่ต้องข้ึนอยู่กับบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง แต่อย่างไรก็
ตามภายใต่โครงสร้างกรมประชาสัมพันธ์ ศูนย์ข่าวภูมิภาคยังต้องสนองนโยบายของรัฐบาลด้าน
การประชาสัมพันธ์
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...ข่าวในท้องถ่ินส่วนหน่ึงสนองนโยบายของรัฐบาล และติดตามข่าวเหตุการณ์ท่ัว 
ไปท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ข่าวเจาะ ความเดือดร้อนความต้องการของประชาชน แต่ถ้าเป็นเหตุการณ์ 
ด่วนและเด่น แทนท่ีเราจะทำในท้องถ่ินอย่างเดียวเราจะส่งเข้าส่วนกลางด้วย โดยจะประสานเข้าไป 
ก่อนว่าต้องการไหม...(สุเทพ ทวะลี,สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2543)

...ข่าวภูมิภาคเรายึดถือนโยบายของกรมเป็นสำคัญ ต้องเป็นข่าวท่ีไม1อคตินำเสนอ 
ท้ังสองด้าน และสุดท้ายต้องถามตัวเองว่าใครได้ประโยชน์จากข่าวน้ีบ้าง ถ้าประชาชนได้
ประโยชน์ก็โอเค น่ีนโยบายกว้าง  ๆ ท่ีกรมได้วางไว้ เราจะเอาตรงน้ีมาแปลงเป็นการปฏิบัติ ซ่ึงเรา 
จะนำเสนอข่าวคราวความเคล่ือนไหวตามสถานการณ์ ข่าวน้ันต้องทันเหตุการณ์เน้นข่าวท่ีประชา
ชนสนใจ ข่าวนโยบายของรัฐ ข่าวขยายผลตามโครงการประชาสัมพันธ์ของรัฐเราก็ไม่ท้ัง...(ทิชญา 
เมืองเนาว์,สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2543 )

จะเห็นได้ว่าการนำเสนอข่าวภูมิภาคของ สทท.11 จะมืหน่วยงานรับผิดชอบแบ่ง 
หน้าท่ีกันชัดเจน และมีลักษณะสายงานท่ีไม่ข้ึนตรงต่อกันบรรณาธิการข่าวส่วนกลางจึงไม่สามารถ 
สังการโดยตรงได้ต้องใช้การประสานโดยความสัมพันธ์ส่วนตัว นโยบายของสำนักข่าวจึงนำไปสู่
การปฏิบัติโดยเฉพาะกับข่าวภูมิภาคได้ไม่เต็มท่ี นอกจากน้ีผู้ล่ือข่าวพิเศษของ สทท.!! ยังมี
ความแตกต่างจากผู้ล่ือข่าวพิเศษของ ช่อง 5 และช่อง 7 กล่าวคือ ผู้ส่ือข่าวพิเศษของ สทท.ท คือ 
ประชาสัมพันธ์จังหวัด เป็นข้าราชการสังกัดกรมประชาสัมพันธ์มีหน้าท่ีหลักคือประชาสัมพันธ์ให้
จังหวัด งานข่าวท่ีส่งให้กับศูนย์ข่าวภูมิภาคส่วนใหญ่จึงเป็นข่าวประชาสัมพันธ์

...ส่วนใหญ่งานของประชาสัมพันธ์จังหวัด จะเน้นงานแผนโครงการนโยบายของ 
รัฐบาลเป็นหลัก ไม่ค่อยมีข่าวตามกระแสมากนัก แต่ศูนย์ข่าวเขาเล่นได้ทุกเร่ืองมีความเป็นอิสระ 
ในตัวเอง ของเราอยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะฉะน้ันข่าวของเราจะเป็นผลงาน 
ของรัฐบาลและเป็นข่าวดี...( วิเชียร นุ่นรอด,สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2543)

... ทางประชาสัมพันธ์จังหวัดไม่ข้ึนกับเรา(ศูนย์ข่าวภูมิภาค) เขาข้ึนกับส่วนภูมิ 
ภาคคือผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรงแนวข่าวเขาจะเป็นแนวประชาสัมพันธ์มากกว่า ปัญหาคือข่าว
แนวประชาสัมพันธ์จะไม่นำสนใจ [‘เละเราก็ไม่มีอำนาจไปส่ังการ ทำได้เพียงการประสานงาน
เพราะฉะน้ันเขาจะทำหรือไม่ก็ได้...(ดวงทอง รูปดี,สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2543)
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...จะคำนึงถึงนโยบายของรัฐบาล และดูกระแสข่าวว่าขณะนึทีวีช่องอ่ืน  ๆ เขา
เล่นอะไรเราก็จะไปถามผู้เก่ียวข้อง โดยจะเร่ิมท่ีแหล่งข่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนว่ามีความ 
เห็นต่อเร่ืองน้ัน  ๆ อย่างไร...( กมลพร คำนึง,สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2543)

...ต้องยึดหลักของกรมประชาสัมพันธ์เป็นหลักก็คือดำเนินการด้านประชาสัมพันธ์ 
แต่ในขณะเดียวกันต้องยึดนโยบายของจังหวัดด้วย ต้ังแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด ไปถึงงานประชา 
สัมพันธ์ของส่วนราชการต่าง ๆ เราไม่มีเกณฑ์ในการคัดเลือกข่าว ถ้าเราไปทำข่าวก็คือข่าวน้ันน่า 
สนใจโดยจะพูดถึงเร่ืองจริงและเร่ืองบวกเป็นหลัก ส่วนข่าวเหตุการณ์ เช่น ปล้น จ้ี ฆ่า เราจะไม่ 
ค่อยสนใจเพราะเป็นข่าวท่ีไม่สร้างสรรค์แก่บุคคลท่ัวไป อีกอย่างเราไมใช่ผู้ส่ือข่าวเราเป็นประชา
สัมพันธ์จังหวัด และด้วยความเป็นข้าราชการของกรมประชาสัมพันธ์ ไมใช่หมายความว่าส่งข่าว 
ให้กับทางช่อง 11 ช่องเดียวแต่สามารถส่งให้กับช่องอ่ืนได้ด้วย...( ชัยรัตน์ พรหมศิลป้,สัมภาษณ์, 
1 กุมภาพันธ์ 2543)

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าจากโครงสร้างหน้าท่ีของศูนย์ข่าวภูมิภาค และผู้ส่ือข่าว 
พิเศษท่ีคำนึงถึงบทบาทการเป็นนักประชาสัมพันธ์มากกว่าการเป็นผู้ส่ือข่าว และยึดนโยบายกรม
ประชาสัมพันธ์เป็นหลักในการทำงาน จึงเน้นการน่าเสนอข่าวด้านบวกและข่าวขอความร่วมมือ
เผยแพร่กิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชน และหน่วยงานต่าง  ๆ จึงไม่ให้ความสนใจข่าวความชัดแย้ง 
ท่ีเกิดข้ึนเท่าใดนัก การคัดเลือกข่าวจึงข้ึนอยู่กับความต้องการขององค์กรข่าว ท่ีมีนโยบายเฉพาะ 
ในการประชาสัมพันธ์ ซ่ึงทำให้ประชาชนผู้ริบสารริบสารการประชาสัมพันธ์จากข่าวท่ีน่าเสนอ

ไไจจัยด้านเวลา

สำหริบเวลาในการน่าเสนอข่าวภูมิภาคของ สทท.11 แต่ละศูนย์ข่าวจะมีเวลา
ประมาณ 2-3 นาทีทุกวัน ๆละ 1-2ข่าวทำให้น่าเสนอรายละเอียดได้มากในแต่ละประเด็นท่ีน่าเสนอ
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ความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวโทรทัศน์ระหว่างศูนย์ข่าวในส่วนภูมิภาคกับสถานีแม ่
ข่าย

จากการศึกษาวิดีทัศน์ และบทข่าวท่ีรายงานจากศูนย์ข่าวภูมิภาคของช่อง5 ช่อง 7 
และ สทท.11 ในห้วงเดือนกันยายน 2542 ผู้วิจัยจะได้นำเสนอเป็นตารางจำแนกตามประเภทข่าว 
และลำดับความสำคัญในแต่ละภาคข่าวของแต่ละช่อง ดังน้ี
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ตารางท 9 ะ ตารางจำแนกประเภทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ
ในข่าวภาคเช้า (05.30 น. -  06.00 น.) ข่อง5 เดือน กันยายน พ.ศ. 2542

ลำดับ
ความสำคัญ

ประ๓ทข่าว

“E
à)if'

j
"7(3*3PE t

i■ tfë
I f OE PE

U ผิว

ร
\o ( f* >ร:?ร5ระ4C°

7ZC3

.1
*7

1
f«โร

c°ผิว
«โ?(3

71r
I
5 1

ร'รฺเแรC3'

(3*c°P•5IffEระ
Pร(ร'

า3
‘i
J

1
te

1 2 6 3 3 4 1 3 2 1 3 3
2 1 9 2 5 1 3 4 3 1 1
3 12 3 1 2 3 2 4 1 1 1
4 7 1 1 1 3 1 2 3 1 7 2 1
5 7 3 1 1 3 3 4 3 4 1
6 12 3 1 2 3 3 2 1 1
7 11 2 1 2 3 1 1 4 1 2
8 10 2 1 1 4 2 2 1 2 2 1
9 11 2 4 1 2 3 3 2

รวม 3 85 19 4 12 30 12 9 28 5 2 12 24 13 - 5
263

หมายเหตุ: ข่าวภูมิภาคนำเสนอในเวลาประมาณ05.40 น .-  05.46 น. ( 6 นาที)
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ตารางท่ี 10 ะ ตารางจำแนกประ๓ทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ
ในข่าวภาคเที่ยง*(12.00 น.- 12.30 น.) ข่อง5 เดือน กันยายน พ.ศ. 2542 ( วันราชการ )

ลำดับ
ความสำคัญ

ประ๓ทข่าว

นทเ£&1&3นเ1ญ

T7 (3«ฐje£
0?d£
5

ije£ 1

Tl ผิว. ริ*
‘'"ร
§

\o((-o
&TÇร5Pdo5

P<3.1
°"7

ip■ p(G
c°ผิว
«7(3~p

P11 ระ'gds:ip03'

0?c°je•รุ.je'£P 1
าฐ

1 11
1 1 2 6 1 3 2 4 2 1
2 9 1 2 2 4 3 1
3 7 1 1 ฯ1 1 4 3 2 2
4 9 1 2 1 2 2 1 2 1
5 1 12 1 1 2 3
6 8 1 2 1 1 1 1 1 1
7 5 1 1 1 2 1
8 1 1
9 1

รวม 1 3 58 2 1 8 11 2 2 15 14 6 8 5 2
138

หมายเหตุ: ข่าวภูมิภาคนำเสนอในเวลาประมาณ12.10น.-12.16น.( 6 นาที)
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ตารางท่ี 11 ะ ตารางจำแนกประเภทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ 
ในข่าวภาคแรก (ภาคคาข่'วงแรก 17.00 น. -  17.30 น.) ข่ฮง5 เดือน กันยายน พ.ค. 2542 ( เสาร์ -

อาทิตย์ )

ลำด ับ
ความสำคัญ

ประ๓ทข่าว

๙ระ 
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(PระJ
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E
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E
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ira(CJ
ร
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\o(fOร:£ะ
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ะ?H
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ววั((ะ<r£

c° ;อ"*รฺริ
(3

ÏZ
(P
(P1
<3

3Diç-([ร
(3 °"

ร 'g<ie>
C3'

(ร,c°P
•ร(rf
Eระ:

P
ร ,ะ

_ 3

■ *§1 1
$TIC

1 1 1 1 2 2 1

2 1 1 1 1 3 1

3 4 2 1

4 2 1 2 2

5 3 1 1 1

6 2 1 1

7 1 1

8

9

10 1

รวม 1 13 1 - 2 4 3 9 4 - 2 1 3

43

หมายเหตุ: ข่าวภูมิภาคนำเสนอในเวลาประมาณ17.10น . - 17.16น. ( 6 นาที)



154
ตารางท่ี 12 ะ ตารางจำแนกประ๓ทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ

ในข่าวภาคเช้า (05.30 น. - 06.15 น.) ข่อง? เดือน กันยายน พ.ศ. 2542

ลำดับ
ความสำคัญ

ประเภทข่าว

°5
โท,J

4

"7CD«3(QE
(êr*CICZ
ê

ร•ins:(r°E 1

HDD
j l
33 <§ 

\o(f-0 
&  teE5•10s j

<5
ววัte

c°DD"5 รฺริCD

z z
r1
CD 1 ร'§<1 ร: ร;ะ}CD'

GPc°P•รjrfÊ
Pร ->§

M

1
ë ระ:nez

1 1 1 2 24 1 1
2 1 1 5 20 2 1
3 1 2 4 2 1 12 2 1 2 3
4 1 3 1 6 1 2 11 2 2 1
5 1 4 1 2 17 1 1 2 1
6 2 3 2 1 1 14 1 1 4 1
7 1 8 2 1 1 2 8 1 2 1 2 1
8 1 4 1 1 2 1 1 11 3 1 1 2 1
9 6 1 2 1 15 1 1 2
10 6 1 1 1 1 3 10 2 1 1 1
11 5 2 1 3 1 5 4 1 2 1
12 1 4 2 1 1 2 1 3 2 1 1 1
13 2 2 1 1 1 2 4 2 2 1
14 1 4 1 2 4 1 1 1 1
15 2 1 1 1 2 1 2
16 1 1 2 2 1
17 1 2 1
18 1 1
19 1

รวม - 12 58 16 3 5 31 10 19 161 22 2 19 17 18 5 2
400

* หมายเหตุ : ข ่าวภ ูม ิภาค นำเสนอช่วงที่ 2 ประมาณ 05.55 น. -  06.07 น. ( 10-15 นาที )
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ตารางท่ี 13 ะ ตารางจำแนกประ๓ทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ 
ข่าวภาคแรก (ข่าวภาคครข่วงแรก เวลา 1800 น.-1830 น.) ข่อง 7 เดือน กันยายน พ.ศ. 2542

4

ลำดับ
ความสำคัญ

ประ๓ทข่าว

(r*55
โท,%

T?๘3
\ท  £

CP«Cg'?
5

รจê  <£! £ 1

*รฮ

55ร
\o (pร:
£5ระ4C° J ° 7

1  ว=โ ce
c° CI -31 รฺะ 
° y  ๘3

<r°1
ร

ะอ5 < -<1รcâ° อุบัติ
เหตุ

CPc°P°sjrf£ระ 1 1 ร
ë ระ:UC

1 2 6 8 1 2
2 1 1 1 1 5 1 1 1
3 1 1 1
4 1 1

รวม 1 - 1 - - 1 5 - 1 12 8 2 3 2
36

หมายเหตุ : วันที่นำเสนอ 1-6 1 10-11 1 19-27 1 29-30 ก ันยายน 2542
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ตารางท่ี 14 : ตารางจำแนกประ๓ ทข่าวภูมิภาค ตามลำดับความสำคัญ
ข่าวภูมิภาค (18.30 น.-19.00 น.) สทท.11 เดือน กันยายน พ.ศ. 2542

ลำดับ
ความสำคัญ

ประ๓ทข่าว

ร
33(r°J ° 7(ฮ์

je£
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ë
£จรP 1

จรว. (รุ
<r"ร
ฐ
P££J

ะ?,ra
J
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วะโ(G เทร:
c°รว
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7 Z
¥ •<r°I

1

ร°-§
àpfer

(ร’c°
b°sjrf£ระ 1

รร-§
1
ë จc

1 5 5 13 2 1 1
2 1 8 2 1 7 6 2
3 11 1 2 1 7 4 1
4 1 11 1 1 1 6 4 2
5 3 11 2 7 1 1 1 1
6 9 2 2 1 2 2 4 1 1 3
7 3 3 2 1 1 2 7 2 2 2 1 1
8 5 6 3 1 3 2 3 1 1 1
9 1 4 2 2 1 1 1
10
11
12
13
14 1

รวม 14 68 10 3 5 12 - 10 48 30 7 2 5 11 4
229

หมายเหตุ : ไม่มีการรายงานข่าวภูมิภาค ในวันท่ี 14 -  16 กันยายน 2542 เน่ืองจากมีการถ่ายทอดสดการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร



ตารางท่ี 15 ะ ตารางจำแนกประ๓ทข่าว จาก ศูนย์ข่าวภูมิภาค ข่อง 5 ข่อง? และ สทท.!! (คิดเป็นร้อยละ)เดือน กันยายน พ.ศ. 2542

สถาน ีโทรท ัศน ์

ประเภทข ่าว รวม

(ข่าว)°£
'เทิ35Jr* 
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5ฮ5<r;
C3'

ร '§<1ร5PC3'

CPr$2•รjeëP
Pร
fc' 1

ร
1
ร K ระ จ cะ

ซ่อง 5 1 7 156 22 5 22 45 14 14 52 23 2 20 33 21 2 5 444

คิดเป็นร้อยละ 0.23 1.58 35.10 4.95 1.13 4.95 10.10 3.15 3.15 11.70 5.18 0.45 4.50 7.43 4.73 0.45 1.12 100

ช่อง 7 1 12 59 16 3 6 36 10 20 173 30 4 22 19 18 5 2 436

คิดเป็นร้อยละ 0.23 2.75 13.50 3.67 0.69 1.38 8.26 2.29 4.59 39.70 6.88 0.92 5.05 4.36 4.13 1.15 0.45 100

สทท.11 - 14 68 10 3 5 12 - 10 48 30 7 2 5 11 4 - 229

คิดเป็นร้อยละ - 6.11 29.70 4.37 1.31 2.18 5.24 - 4.37 21.00 13.1 3.06 0.87 2.18 4.80 1.75 - 100

รวม 2 33 283 48 11 33 93 24 44 273 83 13 44 57 50 11 7 1,109

ค ิด เป ็นร ้อยละ 0.18 2.98 25.50 4.33 0.99 2.98 8.39 2.16 3.97 24.60 7.48 1.17 3.97 5.14 4.51 0.99 0.63 100

บา
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จากตารางท่ี 9-10-11 จะเห็นได้ว่าช่อง 5 มีการนำเสนอข่าวเศรษฐกิจมากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 35.1 (จากตารางท่ี 15) และถูกจัดลำดับความสำคัญไวในลำดับแรก ของการนำ 
เสนอข่าวภูมิภาคในข่าวภาคเช้าและข่าวภาคเท่ียง รองลงมาคือข่าวอาชญากรรมคิดเป็นร้อยละ
11.7 ท้ังน้ีอธิบายได้จากแนวนโยบายท่ีกำหนดให้เน้นข่าวเศรษฐกิจภูมิภาค และเศรษฐกิจพอ
เพียงของชาวบ้าน ประกอบกับในช่วงดังกล่าวเกิดภาวะราคาน้ํามันปริบตัวสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนท่ัวประเทศจึงมีการนำเสนออย่างต่อเน่ือง

สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5ศูนย์ข่าวภูมิภาคจะมีอิสระในการกำหนดประ 
เด็นข่าวโดยคำนึงถึงหลักนโยบายข่าวของสถานี และรับนโยบายโดยตรงจากบรรณาธิการข่าวส่วน 
กลาง ซ่ึงปกติแล้วบรรณาธิการข่าวส่วนกลางจะไม่เข้มงวดควบคุมการนำเสนอข่าวของศุนย์ข่าว
ภูมิภาคมากนัก ยกเว้นกรณีท่ีประชุมกองบรรณาธิการส่ังการ หรือมอบหมายประเด็นข่าวให้ติด
ตามจึงจะแจ้งไปยังบรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาค

ส่วนการจัดลำดับความสำคัญของข่าวส่วนใหญ่ การรายงานข่าวจะเร่ิมท่ีศูนย์ข่าว 
ภาคเหนือเป็นลำดับแรก ต่อด้วยศูนย์ข่าวภาคตะวันออกเฉียงเหนือและศูนย์ข่าวภาคใต้ เพ่ือป้อง 
กันความลับสนในการส่งสัญญาณดาวเทียม โดยแต่ละศูนย์จะเสนอข่าวคร้ังละ 1-3 ข่าวทำให้การ 
นำเสนอข่าวท่ีมีเน้ือหาในประเด็นเดียวกันไม่ต่อเน่ือง เข่น ในวันท่ี 9 กันยายน 2542 เวลา
12.00 น. ข่าวท่ี 1 ของแต่ละศูนย์ข่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกับวันเมจิกนัมเบอร์ แต่ข่าวท่ี 2 หรือ3 เป็น 
ประเด็นข่าวอ่ืน

(ศูนย์ข่าวภาคเหนือ)
ลำดับข่าวท่ี 1 - ประชาชนทำบุญตักบาตรมากกว่าปกติ เพ่ือความคิริมงคลและเจริญก้าว

หน้าเน่ืองจากเป็นวันท่ีมีเลข 9 มากท่ีสุดในรอบ 1 พันปี 
ลำดับข่าวท่ี 2 - การค้าชายแดนไทย-พม่าด้านช่องทางก่ิวผาวอกเร่ิมฟืนตัวเป็นปกติ
ลำดับข่าวท่ี 3 - อธิบดีกรมราชทัณฑ์ยอมริบว่าเรือนจำท่ัวประเทศมีปัญหาการระบาดของ

ยาเสพติดและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
( ศูนย์ข่าวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ )
ลำดับข่าวท่ี 1 - ธนาคารแห่ง.ประเทศไทย เตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาเมจิกนัมเบอร์

เรียบร้อยแล้ว
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ลำดับข่าวท่ี 2 - การประชุมสัมมนาด้านการค้าการลงทุนและการท่องเทียวระหว่างหอการ
ค้าจังหวัดหนองคายของไทยกับนักธุรกิจลาวและเวียดนาม

( ศูนย์ข่าวภาคใต้ )
ลำดับข่าวท่ี 1 - สำนักงานการส่ือสารไปรษณีย์เขต 9 ยืนยันปัญหาเมจิกเดย์จะไม่กระทบต่อ

การให้บริการของการส่ือสารไปรษณีย์
ลำดับข่าวท่ี 2 - กองทัพภาคท่ี 4 พร้อมให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยหากเกิดอุทกภัยข้ึน

จากตารางท่ี 12 และ 13 ท่ีแสดงการจำแนกประ๓ทข่าวภูมิภาคตามลำดับความ 
สำคัญในข่าวภาคเช้าและข่าวภาคแรก( ข่าวภาคค่ําช่วงแรก ) ของช่อง 7 จะเห็นได้ว่าข่าวอาชญา 
กรรมถูกนำเสนอมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.7 ของการนำเสนอข่าวภูมิภาคจากศูนย์ข่าว รองลง 
มาคือข่าวเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ 13.5 ท้ังน้ีในเดือน กันยายน 2542 เกิดเหตุโรงงานลำไย
ระเบิดมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก จึงมีการเสนอข่าวอย่างต่อเน่ืองและถูกจัดลำดับความ 
สำคัญไว้ในลำดับแรกในประ๓ทข่าวอุบัติภัยท่ีนำเสนอในข่าวภาคแรก

ลำหริปการจัดลำดับความสำคัญในการนำเสนอข่าว ช่อง 7 จะพิจารณาศูนย์ข่าวท่ี 
มีข่าวเด่น นำเสนอเป็นศูนย์ข่าวแรก ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปในแต่ละวันข้ึนอย่กับประเด็นข่าว ไม่มี 
การกำหนดลำดับศูนย์ข่าวท่ีแน่นอน

จากตารางท่ี 14 ท่ีแสดงการจำแนกประ๓ทข่าวภูมิภาคตามลำดับความสำคัญ
ของ สทท.11 พบว่าข่าวเศรษฐกิจนำเสนอมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 29.7 รองลงมาคือข่าวอาชญา 
กรรมคิดเป็นร้อยละ 21 โดยในข้ันตอนการดัดเลือกและกำหนดประเด็นข่าวของ สทท.11 น้ี
บรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคเป็นผู้ดำเนินการแทบท้ังสิน

สำหริบบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง ท่ีทำหน้าท่ีเพียงจัดลํๅดับความสำคัญในการนำ 
เสนอ ซ่ึงได้จัดลำดับข่าวอุบัติภัยเป็นลำดับแรกมากท่ีสุดโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ ความ
เสียหายจากภาวะน้ําท่วมท่ีเก่ีดข้ึนในจังหวัดต่าง  ๆ รองลงมาคือข่าวอาชญากรรมและข่าว
เศรษฐกิจ

•\

จากตารางท่ี 15 การนำเสนอข่าวจากศูนย์ข่าวภูมิภาคของสถานีโทรทัศน์ ช่อง 5
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ช่อง 7 และ สทท.11 เสนอข่าวเศรษฐกิจมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.5 รองลงมาคือข่าวอาชญา 
กรรมคิดเป็นร้อยละ 24.6 ส่วนช่อง 5 ปริมาณการนำเสนอนับเป็นจำนวนข่าว ช่อง 5 มีจำนวน 
ข่าวมากท่ีสุด แต่ท้ังน!ม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ เน่ืองจากระ.ยะเวลาการนำเสนอแต่ละข่าวไม่ 
เท่ากัน เป็นท่ีนำสังเกตว่าถึงแม้ภาพรวมการเสนอข่าวท่ีรายงานจากศูนย์ข่าวภูมิภาคของสถานี
โทรทัศน์ท้ัง 3 ช่องพบว่าเสนอข่าวเศรษฐกิจมากท่ีสุด แต่เม่ือพิจารณาในแต่ละช่องแล้วท้ังช่อง 5 
และ สทท.!! เสนอข่าวเศรษฐกิจมากท่ีสุด แต่ช่อง 7 เสนอข่าวอาชญากรรมมากท่ีสุด ท้ังน้ีเน่ือง 
จากช่อง 7 ได้จัดเวลาสำหร้ปเสนอข่าวเศรษฐกิจภูมิภาคให้อยูในช่วงของการรายงานข่าวเศรษฐกิจ 
ท่ีนำเสนอในวันจันทร์ -  ศุกร์ เวลา 09.05 น. -09.15 น.

จากการสัมภาษณ์และศึกษาภาพข่าวและบทข่าวภูมิภาคตลอดเดือน กันยายน
2542 พบว่าความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวภูมิภาคและสถานีแม่ข่ายของ 
สถานีโทรทัศน์ท้ัง 3 ช่องมีความสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะแต่ละสถานี ท้ังน้ีในภาคผนวกผู้วิจัย 
ได้นำเสนอข้อมูลตัวอย่างประเด็นข่าวภูมิภาค ท่ีนำเสนอระหว่างวันท่ี 20-26 กันยายน 2542
( ตารางท่ี 16-17 และ!ร ) ซ่ึงเป็นสัปดาห์สุดท้ายของเดือนซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีความเคล่ือนไหวต่าง  ๆ
ท่ีเกิดข้ึนในส่วนภูมิภาคตามปกติ รวมถึงเหตุการณ์!รงงานอบลำไยระเบิดท่ีจังหวัดเชียงใหม่เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน 2542 ( ตารางท่ี 19-20 และ 21 ) ซ่ึงมีการพัฒนาการของข่าวไปเป็นข่าวระดับ 
ชาติและถูกนำเสนอในข่าวภาคอ่ืน  ๆ นอกเหนือจากช่วงเวลานำเสนอข่าวภูมิภาค และ
บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดประเด็นข่าว และการนำเสนอข่าว
เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีน้ําม้นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ( ตารางท่ี 22-23 และ 24 )ท่ีเกิดข้ึน 
ในส่วนภูมิภาคเช่นกันแต่ไม่มีการพัฒนาข่าวข้ึนมาเป็นข่าวระดับประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวภูมิภาคและสถานีแม่ข่าย ดังนี

สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกซ่อง 5

จากการศึกษาการกำหนดประเด็นข่าวภูมิภาคของช่อง 5 พบว่าบรรณาธิการข่าว 
ศูนย์ข่าวภูมิภาคจะเป็นผู้กำหนดประเด็นข่าวท่ีนำเสนอเกือบท้ังหมด ด้งตารางท่ี 16 ( ในภาค 
ผนวก) พบว่ามีเพียงข่าวสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี พระราชทานล่ืงของช่วย 
เหลือผู้เดือดร้อนจากเหตุการณ์!รงงานอบลำไยระเบิดท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางแจ้งวาระงานไป 
ยังศูนย์ข่าว ลำหรับข่าวท่ีนำเสนอส่วนมากคือ ประเด็นด้านเศรษฐกิจท่ีได้ริบผลกระทบจาก
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ราคาน้ํามันท่ีแพงข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับกระแสข่าวท่ีสถานีเฌ่ข่ายได้ติดตามนำเสนอข่าวอยู่ด้วย
เช่นกันดังท่ี นาย นิทัศน์ เบญจพลไชยโชติ รักษาการบรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคภาคใต้ใช้ 
เป็นอีกข้อพิจารณาหน่ึงในการคัดเลือกข่าว

... ถ้าข่าวอยูในจังหวะท่ีกรุงเทพเล่นอยู่ เช่นผลกระทบจากราคาน้ํามันแพง ก็จะ 
นำเสนอเช่ือมโยงกันเพ่ือให้ข่าวสอดคล้องกันท่ัวประเทศ ...( นิทัศน์ เบญจพลไชยโชติ,
สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2543 )

สำหรับตัวอย่างประเด็นข่าวเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบจากราคาน้ํามันท่ีแพงข้ึนมี 
การนำเสนอในข่าวภูมิภาคดังน้ี

20 กันยายน 2542 
เวลา 05.30 น.

21 กันยายน 2542 
เวลา 12.00น.

22 กันยายน 2542 
เวลา 12.00 น.

23 กันยายน 2542 
เวลา 12.00น.

24 กันยายน 2542 
เวลา 12.00น.

1.ผู้ประกอบการเดินรถจังหวัดอุบลราชธานีเตรียมปรับราคาค่าโดยสาร 
ตามราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึน

1. ชาวนครพนม เดือดร้อนจากราคาน้ีามันสูงข้ึน ท่ีทำให้ราคาสินค้าและ 
วัสดุก่อสร้าง ปรับตัวสูงข้ึน

1 . เศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทรุดตัวลงอีกจากราคาน้ํามันท่ี 
เพ่ิมสูงข้ึน และค่าเงินบาทอ่อนตัวลง

1. ผู้ประกอบการนำเท่ียวจังหวัดสงขลาร้องขอให้รัฐบาล แก้ปัญหาราคา 
น้ีามันแพง ซ่ึงส่งผลต่อการท่องเท่ียว อาจต้องข้ึนราคานำเท่ียว

1. ราคาน้ีามันดีเซลปรับตัวข้ึนอีกลิตรละ 30 สตางค์ เป็น 10.71 บาท 
ผู้บริโภคขอให้รัฐบาลหาทางลดราคาน้ํามันเพ่ือช่วยเหลือประชาชน ด้าน 
ผู้ประกอบการขนล่งเตรียมขอข้ึนค่าขนส่ง
2. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น ได้รับผลกระทบระยะยาว 
จากราคาน้ีามันท่ีสูงข้ึน วอนให้รัฐบาลช่วยเหลือ
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24 กันยายน 2542
เวลา 05.30น. 1. ราคาสินค้า 3 รายการ คือ ปูนซีเมนต์ ประมง ขนส่ง ปรับเพ่ิมสูงข้ึน

จากการประกาศของกระทรวงพาณิชย์ . ทำให้บรรดาพ่อค้าในจังหวัด 
ปัตตานีปรับราคาสินค้าดังกล่าวทันที และฉวยโอกาสปรับเพ่ิมราคาสินค้า 
อุปโภคบริโภคด้วย โดยอ้างค่าขนส่งแพง

สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกส่อง 7

จากการศึกษาการกำหนดประเด็นข่าวภูมิภาคของช่อง 7 พบว่า บรรณาธิการข่าว 
ศูนย์ข่าวภูมิภาคจะเป็นผู้กำหนดประเด็นข่าวความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเป็นส่วนใหญ่ ดัง 
ตัวอย่างการกำหนดประเด็นข่าวภูมิภาคของช่อง 7 ในตารางท่ี 17 ( ในภาคผนวก ) แต่อย่างไรก็ 
ตามข่าวท่ีจะนำเสนอจากศูนย์ข่าวภูมิภาคทุกข่าว ต้องผ่านความเห็นชอบจากบรรณาธิการข่าวส่วน 
กลางแล้วเท่าน้ัน

สำหรับประเด็นข่าวท่ีกำหนดโดยบรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคส่วนใหญ่จะ 
เป็นข่าวเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีตัวอย่างดังน้ี

วันท่ี 20 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ตำรวจตระเวนชายแดนท่ี 245 จับวัตถุโบราญลักลอบส่งขาย

จากชายฝังลาว ได้ของกลางจำนวนมาก
2. มณฑลทหารบกท่ี 23 เปิดโครงการเสริมความรู้และเพ่ิมทักษะให้กับ 
นักเรียนช้ัน ม.4 และ ม.5 ท่ีเป็นบุตรข้าราชการ เพ่ือเตรียมตัวสอบแข่ง 
ขันเข้าศึกษาในโรงเรียนเตรียมทหาร
2.นายสุนทร หรือขุนไชยศรี อายุ 33 ปี ผู้ต้องหาท่ีก่อคดีฆ่าแล้วเผาน่ัง 
ยางท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี เข้ามอบตัวต่อตำรวจแล้ว 

วันท่ี 21 กันยายน 2542 '
เวลา 05.30 น. 1. จังหวัดสุโขทัยจัดงานวันลางสาดพืชทองของดีเมืองศรีสัชนาลัย โดยใช้

ช้าง 9 เชือกนำขบวนออกแห่ไปตามถนนในเมืองค่รีลัชนาลัย
2. จังหวัดฉะเชิงเทรา กำลังประสบปัญหาโรคระบาด ทำลายต้นขนุน
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เสียหายนับหม่ืนไร่
วันท่ี 22 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. แนวร่วมกลุ่มโจรก่อการร้าย ลอบวางระเบิดสถานีตำรวจภูธรอำ๓อย่ี

งอ ทำให้ประตูทางเข้า -  ออก เสียหาย ตำรวจเห็นว่าเป็นผีมือโจรก่อ
การร้าย บี อาร์ เอ็น ท่ีปะทะกับเจ้าหน้าท่ีเม่ือ 2 วัน ก่อน ออกมาแก้
แค้นหลังสมาชิกถูกยิงเสียชีวิต 2 คน
2. ตำรวจเมืองสตูลกวาดล้างกลุ่มค้าน้ํามันเถ่ือนในทะเล

วันท่ี 23 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. แก๊งโจรกรรมรถส่งขายพม่า ลวงคนขับรถแท็กซ่ีจากกรุงเทพให้ไปส่ง

ชายแดนแม่สอด แต่คนขับแท็กซ่ีหนีรอดมาได้
2. มีการจับยาบ้าในหลายจังหวัดทางภาคเหนือได้ของกลางจำนวน1มาก 
โดยท่ี จังหวัดเชียงใหม่พบยาบ้า 1 แสน 4 หม่ืน 4 พันเม็ด และเฮโรอีน 
1,400 กรัมจังหวัดน่าน 1 หม่ืน 8 พันเม็ด
3. น้ําท่วมขังเขตเทศบาลเมืองสกลนคร ทำให้ประชาชนเกิดโรคติดต่อ 
ทางผิวหนัง

วันท่ี 24 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1 .ตำรวจจับเด็กชายชาวพม่างัดร้านทอง ในตลาดเทศบาลเมือง

แม่ฮ่องสอน
2. หลายจังหวัดทางภาคเหนือ ประสบภาวะน้ําท่วมโดยเฉพาะจังหวัด 
แพร่ น้ําพัดพาโคลนจากภูเขาทะลักท่วมเส้นทาง สะพาน เสียหายหลาย 
แห่ง ท่าให้หมู่บ้านถูกตัดขาด
3. จังหวัดอุดรธานี สกลนคร หนองคาย มืน้ําท่วมขังพ้ืนท่ีการเกษตรเสีย 
หายหลายหม่ืนไร่ ถนนชำรุดหลายแห่ง

วันท่ี 25 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 4. ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเรียกประชุมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการ

จัดเก็บภาษีน้ํามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ข้อสรุปให้ อบจ.
ชะลอการจัดเก็บภาษีดังกล่าวออกไปก่อน
2. เศรษฐีนีเจ้าของกิจการเรือประมงจังหวัดภูเก็ต ถูกคนร้ายฆ่ายัดกัง
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พลาสติกท้ิงร่องน้ํา
3. ตำรวจภูธรจังหวัดจันทบุรี จับคนร้ายก่อเหตุฆ่าชิงทรัพย์ใน 2 จังหวัด 
แล้วหลบหนีไดไม่ถึงเดือน
4. จับตัวจ่าสิบตำรวจสถานีตำรวจภูธรตำบลระเบาะไผ, จังหวัดปราจีนบุรี 
เอเย่นจำหน่ายยาบ้า ให้กับเด็กนักเรียน

เวลา 13.23น. 1. เกิดฝนตกหนัก ทำให้เกิดน้ําปาไหลหลากเข้าท่วมเทศบาลนคร
อุดรธานี ถนนหลายสายจมอยูใต้น้ํา

สำหรับข่าวท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดประเด็น 
ข่าว คือกรณีโรงงานอบลำไยระเบิดท่ีจังหวัดเชียงใหม่ โดยการมอบหมายประเด็นข่าวเพ่ิมเติม
และจัดสรรเวลาออกอากาศในภาคข่าวอ่ืน  ๆ ท่ีนอกเหนือจากการรายงานข่าวจากศูนย์ข่าวภูมิภาค 
เวลา 05.30 น.- 06.15 น. ท่ีรายงานเป็นประจำทุกวัน ดังตัวอย่างข่าวต่อไปน้ี

วันท่ี 20 กันยายน 2542
เวลา21.20น. 1.ตำรวจไทยประสานไปยังตำรวจฮ่องกง ให้ช่วยติดตามตัวประธาน

บริพัทหงษ!ทยเกษตรพัฒนามาดำเนินคดี
วันท่ี 21 กันยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1.ผู้ค้นพบว่าสารโปแตสเช่ียมคลอเรฑคือปุยมหัศจรรย์สำหรับลำไยระบุ

ว่าทางโรงงานหงษไทยเกษตรพัฒนาเคยมาขอคำแนะน่าแต่อาจน่าไป 
ผสมผิดสูตรจึงระเบิดข้ึน
2. ชะตากรรมของชาวบ้านหนองแท่นท่ีอาศัยอยู่รอบ  ๆ โรงงานหลังเกิด 
เหตุต้องหลับนอนในเต็นท์ผ้าใบ

วันท่ี 25 กันยายน 2542
เวลา18.00น. 1 .อธิบดีกรมวิชาการเกษตรกำลังทดสอบสารไฮโปรคลอไรด์ ท่ีช่วยเร่ง

ผลผลิตนอกฤดู และไม่เป็นอันตรายเหมือนสารโปแดสเช่ียมคลอเรท

นอกจากน้ีในช่วงข่าวเศรษฐกิจ ศูนย์ข่าวภูมิภาคต้องน่าเสนอให้สอดคล้องกับ
กระแสข่าวเศรษฐกิจท่ีกำลังเป็นท่ีสนใจในขณะน้ัน บรรณาธิการข่าวส่วนกลางจึงได้มอบหมาย
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ประเด็นข่าวเพ่ิมเติมเพ่ือให้การเสนอข่าวมีทิศทางเดียวกัน เช่นข่าวผลกระทบจากราคาน้ํามันท่ีสง 
ข้ึน

วันท่ี 22 กันยายน 2542
เวลา 09.05 น. 1. ชาวประมงจังหวัดจันทบุรี ยอมรับว่ามีการเติมน้ํามันเถ่ือนกลางทะเล

เน่ืองจากมีราคาถูก
2.ชาวไทยนิยมไปเติมน้ํามันในประเทศมาเลเซียเน่ืองจากมีราคาถูก

วันท่ี 24 กันยายน 2542
เวลา 09.05 น. 1. ความผันผวนของค่าเงินบาทและน้ํามัน อาจส่งผลให้แนวโน้มการส่ง

ออกสินค้าการเกษตรโดยเฉพาะยางพารา มีราคาดีข้ึน

จากการศึกษาพบว่าช่อง 7 ได้นำเสนอข่าวฆาตกรรมก็ถูกนำเสนอเป็นประจำและ 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้มีการนำเสนอข่าวอาชญากรรมมากท่ีสุด ( ตารางท่ี 15 ในภาคผนวก ) 
นอกจากน้ีเอกสารการประชุมเพ่ือปรับปรุงงานข่าวเด็ดและข่าวเช้า เม่ือเดือนพฤศจิกายน มี
คำส่ังจากประธานกรรมการบริษัทให้ลดการนำเสนอข่าวอาชญากรรมลงโดยเฉพาะกรณีฆ่ากันตาย 
เล็ก ๆ น้อย ๆ สะท้อนให้เห็นว่าก่อนหน้าน้ันมีการเสนอข่าวอาชญากรรมมาก โดยจากการศึกษา 
พบว่ามีการเสนอข่าวดังกล่าวดังน้ี

วันท่ี 13 กันยายน 2543
เวลา05.30 น. 1 .ตำรวจภูธรอำ๓อเบตง จังหวัดยะลาเกิดอาการเครียด ใช้ปีนจ่อยิง

ตัวเองตายภายในแฟลตตำรวจ สภาพศพบริเวณศีรษะ ถูกยิงด้วยอาวุธ 
ปีนเช้าช้างลำตัวด้านขวาพบอาวุธปีนขนาด 9 มม. ตกอยู่
2.นไยนพดล กันใจ พ่อใจโหดจับลูกสาวอายุ 18 เดือน โยนท้ิงแม่น้ีา
รับสารภาพทำไปเพราะไม่มีเงินเล้ียงดู

21 กันยายน 2542
เวลา 05.30น. 1. นายลาภ ชุ่นอ้ือ อายุ 30 ปี สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ตำบล

นาท่วมเหนือ อำ๓อเมืองตรัง ถูกคนร้ายยิงเสียชีวิตขณะกลับจากงาน 
ศพเพ่ือนบ้าน
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วันท่ี 24 กันยายน 2542
เวลา 05.30น. 1.คนร้ายจ่อยิง นางสาว รัตนา ชุ่มชูบุตร อายุ 39 ปี กลางตลาดเทศ

บาลนครอุดรธานี ตำรวจเช่ือว่าเป็นการหักหลังแก๊งค้ายาบ้า
2. วิศวกรลูกชายเจ้าของบริพัๆใหญในจังหวัดระยองถูกยิงเสียชีวิตใน 
ห้องพัก ตำรวจเช่ือว่าปีนล่ัน

วันท่ี 25 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. เศรษฐีนีเจ้าของกิจการเรือประมง จังหวัดภูเก็ตถูกคนร้ายฆ่ายัดถัง

พลาสติกท้ิงร่องน้ํา

วันท่ี 26 กันยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. นายสมพร ชูชมงาม อดีตทหารพรานถูกคนร้ายลักยิงเสียชีวิต หลัง

กลับจากงานศพท่ีจังหวัดสุรินทร์ เหตุเกิดจากการแย่งปีนกับคู'อริ และ 
เกิดปีนล่ัน

ข่าวอาชญากรรมซ่ึงได้ถูกนำเสนอมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นข่าวท่ีปุถุชนสนใจ
( Human Interest ) จะเป็นเหตุการณ์ท่ีทำให้ผู้ชมเกิดความรู้สึกสะเทือนอารมณ์ ( Emotion ) 
ต่อเหตุการณ์หรือมีความรู้สึกร่วมกับบุคคลในข่าว เห็นอกเห็นใจ หรือเศร้าใจ เป็นกลยุทธใน
การดึงผู้ชมให้ติดตามชมมากท่ีสุดโดยเร่ิมจากหัวข้อข่าวท่ีนำติดตาม ใช้วิธีการกระตุ้นลัญชาต
ญาณด้ังเดิมของมนุษย์ตามทัศนะของ Freud. ในเร่ืองของความรุนแรง

. . . นำเสนอให้คนเห็นว่าลังคมเป็นอย่างน้ีแล้ว และลักษณะข่าวท ี ่ เสนอไป
เหมือนกับไปประณามคนน้ันนิด  ๆ คนท่ีทำมันค่อนข้างผิดมนุษย์ ...( เกียงสักด ก่ิงอรุณชัย 1 
ล้มภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2543)

ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส ท ท .11
ไ-

จากการศึกษาการกำหนดประเด็นข่าวภูมิภาคของสทท.11 ด้งตารางการกำหนด 
ประเด็นข่าวภูมิภาคของ สทท.11 ( ตารางท่ี 18 ในภาคผนวก ) พบว่าบรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าว 
ภูมิภาคจะเป็นผู้กำหนดประเด็นข่าวท่ีนำเสนอเกือบท้ังหมดโดยประเด็นส่วนใหญ่เป็นความเคล่ือน
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ไหวท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะประเด็นข่าวด้านเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจากปัญหา 
ราคาน้ํามันแพง หรือความเสียหายจากภาวะอุทกภัยเช่น

วันท่ี 20 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ระดับน้ําท่วมท่ีจังหวัดพิษณุโลกและสุโขทัย เพ่ิมสูงข้ึนไร่นาเสียหาย

จำนวนมาก
2.สมัชชาเกษตรกรภาคใต้เรียกร้องรัฐบาลแก้ปัญหาราคาผลผลิตทางการ 
เกษตรตกต่ํา

วันท่ี 21 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ผู้ประกอบการเดินรถเคล่ือนไหวขอปรับข้ึนค่าโดยสาร เน่ืองจากราคา

น้ํามันท่ีสูงข้ึน
2. ชาวประมงจังหวัดสตูลจะรวมตัวปิดอ่าวหากไม่ได้ข้อยุติ เร่ืองการช่วย 
เหลือชาวประมงในช่วงน้ํามันข้ึนราคา
3. กลุ่มสมัชชาเกษตรกรภาค'ใต้ ยังปักหลักชุมนุมให้รัฐบาลแก้ปัญหา
ราคาผลผลิตตกต่ําเป็นวันท่ี 2 ขณะท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์พร้อมยืดเวลาชำระหน้ีให้เกษตรกร

วันท่ี 22 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ฝนท่ีตกหนักช่วงน้ี ทำให้ระดับน้ําในแม่น้ีาโขงสูงข้ึนอย่างรวดเร็วท่ี

จังหวัดอุดรธานีโรงเรียนหลายแห่งต้องปิดเรียน
2. ผู้ประกอบการประมงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พอใจต่อมาตรการช่วย 
เหลือด้านราคาน้ํามัน ขณะท่ีนายกสมาคมผู้เล้ียงกุ้งทะเลไทยยืนยันแม้ 
ได้รับผลกระทบจากราคาน้ํามัน แต่ผู้เล้ียงกุ้งยังสามารถช่วยเหลือตัว 
เองได้

วันท่ี 24 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. ป.จังหวัดลำปาง อาจเจอน้ําท่วมหนักเน่ืองจากเข่ือนก่ิวลมรับน้ีาไม่ไหว

ต้องระบายน้ําท้ิง ส่วนท่ีจังหวัดพะเยาน้ีาในกว๊านพะเยาทะลักเข้าท่วม 
บ้านเรือนราษฎร
2.ผลผลิตการเกษตรของ จังหวัดจันทบุรีได้รับความเสียหายจาก
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อุทกภัย
วันท่ี 25 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1.สถานการณ์น้ําท่วมภาคเหนือตอนบนรุนแรงติดต่อกันเป็นวันท่ี 5

จังหวัดลำปาง แพร่ และ พะเยา ท่ีได้รับความเสียหายหนัก
2. โรงเรียนและถนน ในอำ๓อบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก ถูกน้ําท่วม
3. กลุ่มผู้ประกอบการ รถรับจ้าง4ล้อเล็กในตัวเมืองพัทลุง ฉวยโอกาสท่ี 
ราคาน้ํามันแพงข้ึนค่าโดยสารเดือดร้อนประชาชนผู้โดยสารเป็นอย่างมาก 
ในขณะท่ีสำนักงานขนส่งต้องมีหนังสือเตือนห้ามข้ึนค่าโดยสาร

วันท่ี 26 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1.กระแสน้ําท่ีจังหวัดสุโขทัยไหลแรงพัดบ้านเรือนราษฎรพัง ราษฎรบาง

ส่วนต้องอพยพไปนอนท่ีศาลาริมทาง ส่วนจังหวัดพิษณุโลกแม่น้ําแคว 
น้อยกัดเซาะคอสะพานห้ามรถยนต์ผ่าน
2. เข่ือนก่ิวลมจังหวัดลำปางยังคงระบายน้ําออกจากเข่ือนอย่างต่อเน่ือง 
ทำให้น้ําล้นฝังเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรสองฝังแม่น้ําวังตลอดแนว
3. ผู้ประกอบการขนส่ง จังหวัดระยองเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาน้ํา 
มันแพง
4. รถบรรทุกทางภาคอีสานยอมตรึงราคาค่าขนส่ง แต่ถ้ารัฐบาลไม'รีบแก้ 
ปัญหา'น้ํามันแพง ก็จำเป็นต้องปรับราคาค่าขนส่ง

จากการศึกษาพบว่ามืข่าวท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้ร่วมกำหนดประเด็นข่าว 
ให้กับศูนย์ข่าวภูมิภาคและผู้ส่ือข่าวพิเศษบ้างเช่นกันแต่มีน้อยมาก เช่นข่าวการช่วยเหลือแรงงาน 
ไทยในไต้หวันท่ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางประสานไปยังผู้ส่ือข่าวพิเศษให้สอบถามนายกรัฐมนตรี 
ขณะเดินทางไปตรวจราชการท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด และข่าวการเตรียมรับศพญาติผู้เสียชีวิตจากเหตุ
การณ์แผ่นดินไหวท่ีประเทศไต้หวัน บรรณาธิการข่าวส่วนกลางทราบกำหนดการส่งกลับศพดัง
กล่าวจึงได้ประสานไปยังศูนย์ข่าวภูมิภาคและผู้ส่ือข่าวพิเศษ ให้ติดตามและนำเสนอข่าวการ
เตรียมการรับศพของญาติในจังหวัดบุรีรัมย์ ซ่ึงข่าวน้ีบรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้จัดลำดับ
ความสำคัญนำเสนอเป็นข่าวแรกของ วันท่ี 23 กันยายน 2542 ในขณะท่ีข่าวภาวะอุทกภัยถูกจัดไว้ 
ในลำดับท่ี 2 และ 3 สำหรับประเด็นข่าวท่ีนำเสนอมีดังน้ี
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วันท่ี 23 กันยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ญาติพ่ีน้องของนายอานนท์ โพธทองแดง 1 ใน 5 คนไทยท่ีเสียชีวิต

จากเหตุแผ่นดินไหวในไต้หวัน ได้เตรียมรอรันศพกลับมาบำเพ็ญกุศล
2. เกิดฝนตกหนักท่ีภาคเหนือ ทำให้น้ําบำท่วมบ้านเรือนในหลายจังหวัด 
ถนนหลายแห่งถูกกระแสน้ํากัดเซาะไร่นาถูกน้ําท่วมเสียหายหลายร้อยไร่
3. สถานการณ์น้ําท่วมท่ีจังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานีระดับน้ํา 
ยังสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ไร่นาหลายพันไร่จมอยูในน้ํา
4. ตำรวจตระเวนชายแดนร่วมตำรวจบำไม้จับกุมผู้ลักลอบตัดไม้ทำลาย 
ปาในป่าสงวนแห่งชาติ บำรับร่อ-สลุย ได้ของกลางไม้ท่อนและไม้แปรรูป 
มูลค่านับแสนบาท
5. ราษฎร 2 ตำบลของอำ๓อตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ชุมนุม
คัดค้านไม่เห็นด้วยกับการบ้ายเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัย ส่วนท่ีจังหวัด
สุรีนทร์มีการขับไส่ผูใหญ่บ้านถึง 3 หมู่บ้าน
6. ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ติดตามผลการดำเนินงานเงินกู้ 
เพ่ีอกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง พบว่า โครงการมีปัญหาเกรง 
ว่าคุณภาพงานจะไม่ได้มาตรฐาน
7. กลุ'มผู้ประกอบการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวขอยึดระยะเวลาในการรายงาน 
ตัวต่อทางการเน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่กลับจากหาปลาในทะเล

ในกรณีมีข่าวท่ีมีความสำคัญก่อให้เกิดผลกระทบ อยู่ในความสนใจของประชา 
ชนจำนวนมาก เช่นเหตุการณ์!รงงานอบลำไยระเบิดท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ข่าวความเคล่ือนไหวทัง 
หมดจะถูกนำเสนอในข่าวภาคอ่ืน  ๆ มีเพียงการรายงานข่าวจากสถานีย่อยเชียงใหม่เป็นข่าวแรกใน 
ช่วงการรายงานข่าวภูมิภาคของวันท่ี 19 กันยายน 2542 วันแรกท่ีเกิดเหตุเท่านัน แต่มีบางข่าวที 
เก่ียวข้องแต่เกิดในพ้ืนท่ีอ่ืนถูกนำเสนอในช่วงข่าวภูมิภาค เช่น
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วันท่ี 22 กันยายน 2542
เวลา 18.30U. + 1. ท่ีจังหวัดระยอง กรมส่งเสริมการเกษตรพร้อมให้คำแนะนำเกษตรกร

ปรับเปล่ียนวิธีเร่งผลผลิต โดยไม่ต้องใช้สารท่ีเป็นวัตถุอันตราย เช่นสาร

ความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวในส่วนภูมิภาคกับสถานีแม่ข่ายกรณ  ี
การนำเสนอข่าวเหตุการณ์โรงงานอบลำไยหง!!ไทยเกษตรพัฒนาระเบิดที่จังหวัดเชียงใหม่

ความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวภูมิภาคกับสถานีแม่ข่าย 
จะเห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีชัดเจนในกรณีเกิดเหตุการณ์สำคัญในส่วนภูมิภาค ประชาชนท้ังประเทศ 
ให้ความสนใจ บรรณาธิการข่าวส่วนกลางจะเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดประเด็นข่าวมากข้ึนทำ 
ให้ผู้ชมได้รับรู้ข่าวในแง่มุมท่ีหลากหลาย นอกจากน้ีข่าวดังกล่าวจะถูกนำเสนอในข่าวภาคอ่ืน ๆ
นอกเหนือจากการนำเสนอในช่วงข่าวภูมิภาคเท่าน้ัน ผู้วิจัยจึงได้นำ เหตุการณ์โรงงานอบลำไย
หงษ์ไทยเกษตรพัฒนาระเบิดท่ีจังหวัดเชียงใหม่ มาเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงเหตุการณ์น้ีจะเห็นถึง
พัฒนาการของข่าวท่ีเกิดข้ึนในส่วนภูมิภาคแต่ถูกนำเสนอข้ึนมาเป็นข่าวระดับประเทศ โดยการเข้า 
มามีส่วนร่วมในการกำหนดประเด็นข่าวของบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง การนำเสนอข่าวจึงมีหลาก 
หลายแง่มุม และความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวภูมิภาคกับสถานี
แม่ข่าย

เหตุการณ์โรงงานอบลำไยหงษไทยเกษตรพัฒนา อำเภอสันปาตอง จังหวัด 
เชียงใหม่ ระเบิด เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2542 เวลาประมาณ 11 นาฟิกา โดยมีสาเหตุจาก 
สารโปแตสเช่ียมคลอเรท ซ่ึงเป็นสารท่ีใช้เร่งการออกดอกของลำไยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทำให้มีผู้เสีย 
ชีวิต 39 คน บาดเจ็บ 104 คน มีมูลค่าความเสียหายกว่า 334 ล้านบาท นับเป็นเหตุรุนแรงท่ีเกิด 
ข้ึนและประชาชนท้ังประเทศให้ความสนใจ สถานีโทรทัศน์ทุกช่องนำเสนอข่าวอย่างต่อเน่ือง โดย 
ช่อง 5 ช่อง 7 และ สทท.11 ได้มีการรายงานข่าวจากศูนย์ข่าวท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ 
เห็นความสัมพันธ์ในการกำหนดประเด็นข่าวระหว่างศูนย์ข่าวกับสถานีแม่ข่าย ผู้วิจัยจะได้นำเสนอ 
ประเด็นข่าวท่ีแต่ละช่องนำเสนอ , ในรูปแบบของตารางการกำหนดประเด็นข่าวของบรรณาธิการ 
ข่าวส่วนกลางและบรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาค โดยได้ลำดับเหตุการณ์ต้ังแต่วันเกิดเหตุ คือ
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วันท่ี 19 กันยายน 2542 จนถึง วันท่ี 30 กันยายน 2542 ( ตารางท่ี 19 1 20 และ 21 ในภาค 
ผนวก ) ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ดังกล่าวแยกเป็นรายสถานี ดังน้ี

สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5

จากการศึกษาพบว1าหสังได้รับแจ้งข'าวจากศูนย์ข่าวภูมิภาคภาคเหนือ 
บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้ประสานขอเวลาออกอากาศเน่ืองจากเห็นว่าเป็นข่าวด่วน เน่ืองจากวัน 
ท่ี 19 กันยายน 2542 เป็นวันอาทิตย์ ไม่มีช่วงเวลาการนำเสนอข่าวในช่วงเวลาดังกล่าว จึง 
สามารถนำเสนอได้ในเวลา 12.00 น. จากตารางท่ี 19 ( ในภาคผนวก ) จะเห็นได้ว่าศูนย์ข่าว
ภูมิภาคภาคเหนือ ได้รายงานทางโทรศัพท์ถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเวลา 12.00 น. ซ่ึงแทรกเข้ามา 
ในช่วงของรายการ แต่หลังจากน้ันได้นำเสนออย่างต่อเน่ืองในเวลาข่าวตามปกติ คือ เวลา 15.00น. 
และ 17.00 น. โดยประเด็นข่าวยังเป็นเร่ืองของอุบัติภัยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในเวลา 19.20 น. 
ประเด็นข่าวเปล่ียนเป็นอาชญากรรมเม่ือผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเดินทางไปตรวจท่ีเกิดเหตุ 
และกล่าวถึงการดำเนินคดีหาผู้รับผิดชอบ เน่ืองจากมีผู้เสียชีวิตและมีความเสียหายเกิดข้ึน
จำนวนมาก

วันท่ี 20 กันยายน 2542 บรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคยังคงเป็นผู้กำหนด 
ประเด็นข่าว มีการรายงานความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในส่วนภูมิภาคในเวลา 05.30 น. 17.00 น.
และ 19.20 น. โดยในเวลา 17.00 น. มีการนำเสนอประเด็นข่าวด้านเศรษฐกิจซ่ึงเป็นการราย 
งานข่าว ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมระบุว่ามีการนำเข้าสารโปแตสเซ่ึยมคลอเรท 300 ตัน ใน
เดือนสิงหาคม โดยเกษตรกรนำมาใช้เป็นสารช่วยเร่งผลผลิตทางการเกษตร และในเวลา 19.20 น. 
ศูนย์ข่าวภูมิภาคภาคเหนือเสนอรายงานพิเศษ บทเรียนของการนำสารเคมีอันตรายมาเร่งผล
ผลิตลำไยนอกฤดูกาล แต่ขาดการควบคุมท่ีเข้มงวด

วันท่ี 21 กันยายน 2542 บรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคยังคงเป็นผู้กำหนด 
ประเด็นข่าวตามเหตุการณ์ความเคล่ือนไหวท่ีเกิดขึนในพืนที มีทังประเด็นทางศาสนา พิธีส่ง
ดวงวิญญาณและอุทิศส่วนกุศลให้แก,ผู้เสียชีวิต บริเวณท่ีเกิดเหตุ โดยญาติของผู้เสียชีวิตจากเหตุ 
โรงงานอบลำไยระเบิด กว่า 500 คน' ประเด็นข่าวนายกรัฐมนตรีไปตรวจพ้ืนท่ีและเย่ียมราษฎรท่ี 
ได้รับความเดือดร้อน ประเด็นการตรวจพบสารโปแตสเซ่ึยมคลอเรฑ 25 ตัน ท่ีบ้านของนาย
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จงวฒุ ิ ชนิวัตร มีประเด็นทีก่ำหนดโดยบรรณาธิการข่าวสว่นกลาง ในเร่ืองของการตรวจ
สอบโรงงานสารโปแตสเชีย่มคลอเรทในโรงงานทีม่สีารดงักลา่วมากเกนิความจำเปน็ใหน้ำออกจาก 
โรงงาน จากการสมัภาษณรั์ฐมนตรีวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม .

วันท่ี 22 กนัยายน 2542 บรรณาธิการข่าวสว่นกลางแจ้งวาระงานข่าวสมเด็จพระ 
เทพรัตนราชสดุา สยามบรมราชกมุาร ี พระราชทานของช่วยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยโรงงานอบ 
ลำไยระเบดิ ทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่ ซึง่ศูนย์ขา่วภมูภิาคไดน้ำเสนอในขา่วภาค 12.00 น. และ
บรรณาธิการข่าวสว่นกลางนำเสนออีกคร้ังในข่าวภาค 19.20 น. บรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาค 
ไดต้ดิตามความคบืหนา้ กรณจีบักมุสารโปแตสเซึย่มคลอเรท 25 ตนั ของนาย จงวฒุ ิ ชินวัตรซ่ึง 
เป็นหลานชายของ พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ประเดน็ขา่วจึงถกูโยง 
ไปเปน็เร่ืองทางการเมอืง โดยหวัหนา้พรรคไทยรกัไทยยนืยนัใหด้ำเนนิคดตีามกฎหมาย แต่
อยา่โยงเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง นอกจากนีใ้นเวลา 19.20 น. บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูิ
ภาคไดเ้สนอประเดน็เกีย่วกบัสาธารณสขุ จากการทีก่รมควบคมุมลพษิเขา้ไปตรวจสอบพืน้ที่
เกดิเหตพุบวา่ยงัมกืลิน่กำมะถนั จงึหา้มประชาชนเข้าไปยังพืน้ทีด้่งกล่าวเพือ่ปอ้งกนัผลกระทบต่อ 
ระบบทางเดินหายใจ

วันท่ี 23 กนัยายน 2542 บรรณาธิการข่าวสว่นกลางเสนอประเด็นข่าวการเมอืง 
กรณฝีา่ยคา้นตัง้กระท,ถามนายกรฐัมนตรถีงึมาตรการควบคมสารโปแตสเซึย่มคลอเรท และการ‘บ่ dâ จิ

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบเหต ุ และประเดน็ขา่วเกีย่วกบัทหาร โดยเสนอข่าวของผู้บญัชาการทหารบก
และโฆษกกระทรวงกลาโหมทีใ่หส้มัภาษณถึ์งสถานทีจั่ดเก็บสารโปแตสเซ่ึยมคลอเรท โดยเหตุ
การณเ์กดิขึน้ในกรุงเทพ

วันท่ี 24 กนัยายน 2542 ศนูยข์า่วภมูภิาคนำเสนอในประเดน็อาชญากรรม
ความคบืหนา้การตดิตามเจา้ของโรงงานมาดำเนนิคด ี รวมถงึการดำเนนิคดผีูท้ีม่สืารโปแตสเชยีม 
คลอเรทไวัในครอบครองโดยไมไ่ด้รันอนญุาต รวมทัง้ประเดน็ขา่วอบุตัภิยัในการเตรียมการปอ้ง
กนัภยัจากสารดง้กลา่วของจงัหวดัลำพนู สว่นบรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้เสนอประเด็นข่าว
ดา้นอบุตัภิยั ในเร่ืองของการกำหนดมาตราการปอ้งกนั และควบคมุการจดัเกบ็ รวมถงึการ
เตรียมเขา้ไปใหค้วามรูแ้กเ่กษตรกรในการใชส้ารดง้กลา่ว
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วันท่ี 25 กนัยายน 2542 บรรณาธิการข่าวสว่นกลางยังคงนำเสนอประเด็นข่าว 
การเมอืงโดยการสมัภาษณ ์ พันตำรวจโท ทกัษณิ ชินวัตร หวัหนา้พรรคไทยรักไทยซึง่ปฏิเสธมี 
ส่วนรู้เหน็การแอบซอ่นตัวของนาย จงวฒุ ิ ชินวัตรซ่ึงเป็นหลานชาย สว่นบรรณาธกิารขา่วศนูย์
ข่าวภมูภิาคนำเสนอความเคลือ่นไหวของสหกรณล์ำพนูทีจ่ะใหห้นว่ยทหารจัดเกบ็สารโปแตสเซึย่ม 
คลอเรท

วันท่ี 26 กนัยายน 2542 บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้รวบรวมข่าวรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทยกำชบัผู้ว่าราชการจังหวัดควบคมุการใชส้ารโปแตสเซึย่มคลอเรท และ
ขา่วจากศนูยข์า่วภมูภิาคทีร่ายงานความเคลือ่นไหวของนายกรฐัมนตรทีีไ่ปพบกบัญาตผิูเ้สยีชวีติ 
จากเหตกุารณ[์รงงานอบลำไยระเบดิ และร่วมหารือกบันกัวชิาการมหาวิทยาลยัเชยีงใหม ่ ถงึผลด ี
ผลเสยีการใชส้ารโปแตสเซึย่มคลอเรท ผลติลำไยนอกฤดกูาล

วันท่ี 27 และ 28 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูภิาคนำเสนอขา่ว 
การเขา้มอบตวัของนาย จงวฒุ ิ ชินวัตร ผู้ครอบครองสารโปแตสเซึย่มคลอเรฑ 25 ตนั และความ 
คืบหนา้การเตรียมสรุปสำนวนคดี

วันท่ี 29 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูภิาคนำเสนอประเดน็ขา่ว 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี การเร่งทดลองสารชนิดใหม่ (สารแคลเซึย่มไฮโปรคลอโรค)์ ทีม่คืณุ 
สมบัติ เรง่ลำไยออกนอกฤดกูาล เพือ่ใช้ทดแทนสารโปแตสเซึย่มคลอเรท ของ สถาบนัวิจัยและ 
ฝกึอบรมการเกษตรลำปาง และเสนอรายงานพเิศษ ความเปลีย่นแปลงตอ่ชวีติราษฎรตำบล
บ้านกลาง อำ๓ อสันปาตอง จงัหวัดเชยีงใหม ่ ซึง่เปน็ผลกระทบมาจากโรงงานอบลำไยระเบดิ
สว่นบรรณาธิการข่าวสว่นกลางเสนอประเด็นข่าวการเมือง กรณ ี สส.ฝา่ยคา้นเรียกร้องใหรั้ฐบาล 
เร่งแก้ไข ปญัหาการเขม้งวดและจับกมุสารโปแตสเซึย่มคลอเรทไวในครอบครอง ซ่ึงทำให้ราษฎร 
สว่นใหญเ่ดอืดร้อน

ประเดน็ขา่วทีถ่กูพฒันาจากประเดน็อบุตัภิยั ไปสูป่ระเดน็อาชญากรรม สุข
ภาพ ศาสนา การเมอืง เศรษฐกจิ ทหาร ตำรวจ และ ราชสำนัก จะเปน็รายงานข่าวทีเ่กดิฃนึตาม 
สถานการณท์ีเ่ปลีย่นไปในแต่ละวัน ■' แต่มีประเด็นข่าวสงัคมท่ัวไปท่ีนำเสนอในรูปแบบรายงาน
พเิศษ ความเปลีย่นแปลงตอ่ชวีติราษฎรตำบลบา้นกลาง อำเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม่
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ซ่ึงเป็นผลกระทบมาจากโรงงานอบลำไยระเบิด เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2542 และประเด็นข่าว
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เร่ืองการเร่งทดลองสารชนิดใหม่ (สารแคลเซ่ึยมไฮโปรคลอโรค์) ท่ีมี 
คุณสมบัติ เร่งลำไยออกนอกฤดูกาล เพ่ือใช้ทดแทนสารโปแตสเซ่ึยมคลอเรท ของ สถาบันวิจัย 
และฝึกอบรมการเกษตรลำปาง จากการสัมภาษณ์ นาย โกศล เหลาทอง ผู้ส่ือข่าวพิเศษจังหวัด 
ลำปาง พบว่าได้กำหนดประเด็นข่าวน้ีข้ึนมาเอง

... ผมเคยทำขา่วนีก้อ่นหนา้ทีจ่ะเกดิเหตปุระมาณ 1 เดอืน พอเกดิเหตกุารณข์ึน้ 
เหน็วา่เปน็เร่ืองทีน่า่สนใจกเ็ลยทำขา่วความคบืหนา้การทดลองสง่ไปใหศ้นูยข์า่ว...( โกศล เหลา 
ทอง,สมัภาษณ,์ 1 พฤษภาคม 2543)

จากการศกึษาพบวา่ในกรณทีีม่เีหตกุารณส์ำคญัเกดิขึน้ในสว่นภมูภิาค และเหตุ 
การณน์ัน้เป็นท่ีสนใจของประชาชนท้ังประเทศ บรรณาธิการข่าวสว่นกลางจะเข้ามามบีทบาทเสริม 
ในการนำเสนอขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตกูารณด์งักลา่วโดยเปน็ความเคลือ่นไหวทีเ่กดิขึน้ในสว่นกลาง 
สว่นประเดน็ขา่วในพืน้ทีจ่ะปลอ่ยใหศ้นูย์ขา่วภมูภิาคกำหนดประเดน็ขึน้เอง โดยบรรณาธกิาร
ขา่วสว่นกลางจะมอบหมายนโยบายกว้าง  ๆ ในการตดิตามความเคลือ่นไหวทีเ่กดิขึน้ และยอมรับ 
ประเดน็ขา่วทีศ่นูยข์า่วภมูภิาคนำเสนอมา โดยการเพิม่ชว่งเวลา และระยะเวลาในการนำเสนอ
เปน็พเิศษในขา่วภาคอืน่ ๆนอกเหนอืจากชว่งรายงานขา่วจากศนูยข์า่วภมูภิาคเทา่นัน้ ประเดน็
ข่าวทีน่ำเสนอสว่นใหญจึ่งไมแ่ตกประเด็นออกไปจากเหตุการณท์ีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ทัง้นีศ้นูยข์า่ว
ภมูภิาคอาจจะถกูจำกดัดว้ยจำนวนบคุลากร และเวลาในการนำเสนอ รวมทัง้บรรณาธิการขา่ว 
สว่นกลางไมไ่ดเ้ขา้มาร่วมกำหนดประเดน็ขา่วเพิม่เตมิอยา่งจรงิจงั

สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7

จากการศกึษาพบวา่เมือ่เกดิเหตกุารณโ์รงงานอบลำไยหงษไ์ทยเกษตรพฒันาขึน้ 
ทีจ่งัหวัดเชยีงใหม ่ เวลาประมาณ 11.00 น. บรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคไดแ้จง้เขา้มายงั 
บรรณาธิการข่าวส่วนกลางซ่ึงได้เห็นชอบให้นำเสนอในภาคข่าว 12.04 น., 12.56น.,14.04น.,15.55 
น., และ 18.00 น. (วันท่ี 19 กนัยายน 2542) ทุกภาคข่าวทีมี่ในชว่งเวลานัน้ ( ตารางท่ี 20 ใน 
ภาคผนวก ) โดยบรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคไดเ้ลอืกประเดน็ขา่วจากเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้
จะสงัเกตได้วา่ในวาระแรกบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางยังไมไ่ดก้ำหนดประเดน็ขา่วให ้ แต่เห็นชอบ
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ประเด็นข่าวท่ีศูนย์ข่าวเสนอมา และในข่าว 18.00 น. บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้จัดทำราย
งานพิเศษโศกนาฎกรรมจากวัตถุอันตรายประกอบข่าวดังกล่าวให้น่าสนใจมากข้ึน และในข่าว
19.30 น. ยังคงมีรายงานข่าวจากศูนย์ข่าวภูมิภาคในประเด็น .เร่งสืบหาสาเหตุการระเบิดท่ีโรง
งานอบลำไย รวมถึงข่าวภาคเท่ียงคืน เวลา 00.13 น. บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้สรุปข่าว
รวบรวมเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนำเสนออีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการสรุปข่าวนำเสนอในข่าวภาคเท่ียงคืนน้ีมี
อย่างต่อเน่ืองไปจนถึงวันท่ี 22 กันยายน 2542

บรรณาธิการข่าวส่วนกลางเห็นว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นข่าวใหญ่ เป็นเร่ืองร้าย 
แรงอยู่ในความสนใจของประชาชน จึงได้ส่งทีมข่าวเฉพาะกิจ 1 ทีม ไปช่วยเสรมการทำงานของ 
ศูนย์ข่าวและนำเสนอประเด็นข่าวด้านอ่ืน ๆ ให้มีความหลากหลายข้ึน ในขณะท่ีศูนย์ข่าวภูมิภาค 
จะเน้นการติดตามความคืบหน้าของการดำเนินคดีเน่ืองจากคุ้นเคยกับแหล่งข่าวในพ้ืนท่ี แสดง
ให้เห็นถึงการเข้าไปกำกับการทำงานของศูนย์ข่าวอย่างใกล้ชิดของบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง

วันท่ี 20 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูภิาคนำเสนอความคบืหนา้ 
การดำเนนิคดเีปน็ระยะ สำหรับบรรณาธิการข่าวสว่นกลางได้กำหนดประเด็นข่าวท่ีหลากหลาย
ออกไป คือ เวลา 12.00 น. เสนอขา่วเงินชดเชยจากการประกนัภยั ซึง่โรงงานอบลำไยทีเ่กิดเหตุ 
ระเบดิอาจไมไ่ดร้บัเงนิชดเชยความเสยีหายจากบรษิทัประกนัภยั เวลา 18.01 น. เสนอ'รายง-ไน 
พเิศษสารอนัตรายโปแตสเซึย่มคลอเรทสารเรง่ใหล้ำไยออกผลนอกฤดกูาล ท่ีถูกนำมาใช้อย่างไม1 
ระมดัระวงั 1 ข่าวกระทรวงกลาโหมออกหนังสือช้ีแจงเร่ือง การอนญุาต,นำเข้าสาร'โปแตสเซ่ึยม 
คลอเรฑในช่วงท่ีผ่านมา และ รายงานพเิศษ คนไทยคนแรกทีค้่นพบสารโปแตสเซึย่มคลอเรฑ 
คอืสดุยอดของปยุทีใ่ชเ้รง่ผลติผลลำไย ซึง่เกดิจากการรว่มแสดงความเหน็ของบรรณาธกิารขา่ว 
เกษตรทีเ่ขา้ร่วมประชมุกบักองบรรณาธิการ เนือ่งจากเคยนำเสนอในขา่วเกษตรมากอ่นหนา้น ิ ซึง 
เป็นประเด็นข่าวท่ีช่องอ่ืน  ๆ ไม่ได้นำเสนอ เวลา 19.30 น. เสนอประเดน็ขา่วเกีย่วกบัทหาร
เนือ่งจากกรมอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมเปน็ผู้ร้บผิดชอบดูแลในการนำเข้า และจดัเกบ็ 
สารดงักลา่ว และในข่าวภาคเช้า 05.30 น. บรรณาธิการข่าวส่วนกลางได้สรุปข่าวในรอบวันท่ีผ่าน 
มามานำเสนอเปน็ประจำทกุวัน ไปจนถึงวันท่ี 25 กนัยายน 2542

วันท่ี 21 กันยายน 2542 บรรณาธิการข่าวศูนย์ข่าวภูมิภาคยังคงติดตามนำเสนอ
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ประเดน็ขา่วอาชญากรรมเปน็ขา่วความคบืหนา้การดำเนนิคดเีปน็ระยะ สว่นการเข้ามากำหนด
ประเด็นข่าวของบรรณาธิการข่าวส่วนกลาง จะเหน็ไดช้ดัเจนในรูปแบบของการรายงานพเิศษจาก 
ประเดน็ขา่วอบุตัภิยั และอาชญากรรม ทีร่ายงานตามเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ พฒันามาเปน็
ประเด็นข่าวสังคมท่ัวไป และประเดน็ขา่วเศรษฐกจิ โดยในเวลา 12.00 น. เสนอรายงาน
พเิศษ ความเดอืดร้อนของคนหนองแทน่ จงัหวัดเชยีงใหมช่าวบา้นทีอ่ยู่รอบ ๆ โรงงาน'หงษไทย 
เกษตรพฒันาทีเ่กดิเหตรุะเบดิ เวลา 18.00 น. รายงานพเิศษ อาลยั "ตาจุมปา” เหตกุารณ์
โรงงานอบลำไยบรษิทัหงษไทยเกษตรพฒันาจำกดัระเบดิทำใหต้ระกลู ตาจมุปา ตอ้งสญูเสยี 
สมาชกิพรอ้มกนัหลายคน ประเดน็ขา่วนีเ้กดิจากความคดิของบรรณาธกิารขา่วสว่นกลาง ภาย
หลังจากได้ริบโทรสารรายชือ่ผู้เสยีชวิีตทำใหท้ราบว่ามผู้ีทีมี่นามสกุล ตาจมุปา เสยีชวีติถงึ 8 คน 
สว่นเวลา 19.31 น. เปน็รายงานพเิศษประเดน็เศรษฐกจิ เร่ืองกลยุทธ์ทีโ่รงงานอบลำไยหงษ์
ไทยเกษตรพฒันา ท่ีให้ชาวสวนเขา้เปน็สมาชกิเพือ่ริบบริการใสป่ยุผสมสารโปแตสเชีย่มคลอเรท
ฟรี หากเอทัว่ไปจะมรีาคากโิลกรมิละ 500 บาท โดยมเีง่ือนไขตอ้งนำลำไยมาจำหนา่ยในราคา 
กิโลกรัมละ 20 บาท ทางโรงงานจึงเก็บสารดังกล่าวไว้จำนวนมาก

วันท่ี 22 กันยายน 2542 บรรณาธิการข่าวส่วนกลางกำหนดประเด็นข่าวสา
ธารณสุขโดยเสนอในรปูแบบรายงานพิเศษพ้ืนท่ีหลุมระเบิดในโรงงานหงษ์ไทยเกษตรพัฒนา 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบอาจได้ริบอันตรายจากการสูดดมกล่ินกำมะถัน

วันท่ี 23 กันยายน 2542 ประเด็นข่าวเป็นเร่ืองการเมือง เม่ือบรรณาธิการข่าวส่วน 
กลางได้หยิบยกประเด็นท่ีฝ่ายค้านนำปัญหาท่ีเกิดข้นมาต้ังกระทู้ถามรัฐบาล มีประเด็นข่าวเก่ียว
กับทหารในเร่ืองท่ีกระทรวงกลาโหมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการขออนุญาตนำเข้าสารโปแตสเช่ียม 
คลอเรทเตรียมแก้กฎกระทรวงเพ่ือจำกัดการนำเข้า พร้อมกับได้เสนอรายงานพิเศษ ห้ามพักสาร 
พิษท่ีท่าเรือกรุงเทพเพ่ือป้องถันเหตุระเบิด โดยบรรณาธิการข่าวส่วนกลางพิจารณาคุณค่าข่าวใน 
แง่ของความใกล้ชิด ( Proximity ) โดยเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใกล้ชิดกับผู้ริบสารซ่ึงอาจจะเป็นความ 
ใกล้ชิดทางความรู้สึกหรือใกล้ชิดโดยระยะทางย่อมมีคุณค่าน่าสนใจ และคุณค่าข่าวท่ีมีผลกระทบ 
( Consequence ) คือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและอาจเป็นสาเหตุให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลจำนวน 
มาก  ๆ ก็ถือว่ามีคุณค่าของความเป็นข่าว ท้ังน้ีเน่ืองจากเหตุการณ์!รงงานอบลำไยท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ระเบิดน้ันทำให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก โดยมีสาเหตุมาจากสารโปแตสเซ่ึยมคลอ 
เรทซ่ึงเป็นสารเคมี ท่าเรือกรุงเทพก็เป็นอีกสถานท่ีหน่ึงท่ีจะมีสารเคมีต่าง ๆ จำนวนมากพักค้าง
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เพือ่รอการขนถา่ยตอ่ไป ประกอบกบัพืน้ทีใ่กลเ้ปน็ทีพ่กัอาศยัของชมุชนคอ่นขา้งหนาแนน่
บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางจงึใหค้วามสำคญัเกีย่วกบัมาตรการในการจดัเกบ็และปอ้งกนัเพือ่ไมใ่ห ้
เกดิเหตกุารณเ์ดยีวกบัโรงงานอบลำไยทีจ่งัหวัดเชยีงใหมร่ะเบดิขึน้อกี

วันท่ี 24 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคยงัคงตดิตามนา่เสนอ 
ประเด็นข่าวอาชญากรรมในเร่ืองของความคบืหนา้การสอบสวนคดี และการตรวจพบสารโปแตส 
เชีย่มคลอเรทเพิม่เตมิ นอกจากนีบ้รรณาธิการข่าวสว่นกลางได้น่าข่าวการตรวจพบสารโปแตส
เชีย่มคลอเรททีจ่งัหวดัพระนครศรอียธุยามานำเสนอดว้ย เนือ่งจากเปน็ขา่วทีเ่ปน็ผลมาจากการ 
เขม้งวดในการตรวจสถานทีจ่ดัเกบ็เพือ่ปอ้งกนัอบุตัภิยัตามนโยบายของนายกรฐัมนตรแีละรฐั 
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทีไ่ด้มอบไว้

วันท่ี 25 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางนำเสนอรายงานพเิศษ เหตุ 
การณค์ลงัแสงหนว่ยพฒันาผลติอาวธุจรวดตอ่ตา้นรถกงัระเบดิ เนน้อธุาหรณก์ารวางแผนจดั 
ระบบปอ้งกนัความปลอดภยัทีรั่ดกมุของ 2 เหตกุารณ ์ เปน็การเนน้ย้ําถงึเพือ่ปอ้งกนัไมใ่หเ้หตุ
การณเ์ชน่เดยีวกนันีเ้กดิขึน้อกี

วันท่ี 26 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางยงัคงนำเสนอความเคลือ่น 
ไหวของนายกรัฐมนตรเีรือ่งมาตรการปอ้งกนั

วันท่ี 27 กนัยายน 2542 นาย จงวฒุ ิ ชินวัตร เจ้าของสารโปแตสเชีย่มคลอเรท 
25 ตนัเขา้มอบตวั บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางจดัเวลาใหศ้นูยข์า่วภมูภิาครายงานในขา่วเดยีวกนันี ้
2 ชว่งดว้ยกนัคอืเวลา 11.14 น. และ 18.00 น.

วันท่ี 28 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางเสนอรายงานพเิศษ การเร่ง 
ฟนิฟสูภาพจิตใจของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากโรงงานอบลำไยระเบิด

วันท่ี 29-30 กนัยายน 2542 ไม่มีการเสนอข่าว
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จากการศกึษาพบวา่ กรณเีหตกุารณÎ์รงงานอบลำไยระเบดิถอืเปน็เหตกุารณ!หญ ่
มคีวามเสยีหายทัง้ชวีติและทรพัยส์นิจำนวนมาก และประชาชนให้ความสนใจถึงแม้จะเกิดข้ึนใน 
สว่นภมูภิาคกต็าม จึงมกีารรายงานผา่นสือ่ทกุแขนง บรรณาธิการข่าวสว่นกลางได้เข้ามามีสว่น 
รว่มในการกำหนดประเดน็ขา่วเนือ่งจากเปน็ขา่วทีม่รีายละเอยีดมาก การเสนอขา่วจงึตอ้งมคีวาม 
หลากหลายและครอบคลมุ พร้อมทัง้สง่ทมีขา่วเฉพาะกจิ 1 ทมีไปชว่ยเจาะประเด็นข่าวด้านอ่ืน  ๆ
นอกจากนีย้งัไดจ้ดัเวลาในการนำเสนอมากเปน็พเิศษและเสนออยา่งตอ่เนือ่งใน 10 วันแรกนบัจาก 
วันทีเ่กดิเหตคุอืวันที ่ 19-28 กนัยายน 2542 และเสนอเป็นสรุปข่าวท้ังช่วงข่าวภาคดึก และข่าว 
ภาคเขา้ดว้ยในชว่ง 3 วันแรก

มกีารนำเสนอขา่วทัง้ในรูปแบบรายงานขา่ว และรายงานพเิศษ โดยสว่นใหญ ่
บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูภิาคจะเสนอประเดน็ขา่วอาชญากรรมขา่วความคบืหนา้ของคด ี ส่วน 
รายงานพเิศษทมีขา่วเฉพาะกจิจากสว่นกลางจะเปน็ผูร้บัผดิชอบ โดยบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางจะ 
มอบหมายประเดน็ขา่วเพิม่เตมิเพือ่ใหไ้ดข้า่วทีม่ขีอ้มลูเชงิลกึและหลากหลาย ดงัจะเหน็ได้จาก
รายงานพเิศษนี้

■ รายงานพิเศษศนไทยคนแรกท่ีค้นพบสารโปแตสเช่ียมคลอเรท คือสุดยอดของ 
ปุยท่ีใช้เร่งผลิตผลลำไย

■ รายงานพิเศษ อาลัย “ตาจุมปา’' เหตุการณ์โรงงานอบลำไยบริษัทหงษใทย
เกษตรพัฒนาจำกัดระเบิดทำให้ตระกูล ตาจุมปา ต้องสูญเสียสมาชิกพร้อมกันหลายคน

■ รายงานพิเศษประเด็นเศรษฐกิจ เร่ืองกลยุทธ์ท่ีโรงงานอบลำไยหงษ์ไทยเกษตร 
พัฒนา ท่ีให้ชาวสวนเข้าเป็นสมาชิกเพ่ือรับบริการใส่ปุยผสมสารโปแตสเช่ียมคลอเรทฟรี

■ รายงานพิเศษพ้ืนท่ีหลุมระเบิดในโรงงานหงษโทยเกษตรพัฒนา ประชาชนท่ี
อาศัยอยู่โดยรอบอาจได้รับอันตรายจากการสูดดมกล่ินกำมะถัน

■ รายงานพิเศษห้ามพักสารพิษท่ีท่าเรือกรุงเทพเพ่ือป้องกันเหตุระเบิด 
■ รายงานพิเศษ การเร่งฟืนฟูสภาพจิตใจของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากโรง 

งานอบลำไยระเบิด

จากการศึกษาจะเห็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการเลือกประเด็นข่าว โดย
อำนาจการกำหนดประเด็นข่าวต่าง  ๆ บรรณาธิการข่าวส่วนกลางจะเป็นผู้ควบคุมเกือบท้ังหมด
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ทำใหก้ารเสนอขา่วไมเ่พยีงแตจ่ะเสนอเหตกุารณค์วามเคลือ่นไหวทีเ่กดิขึน้เทา่นัน้ ยงัเพิม่
ประเดน็ทีห่ลากหลายจากมมุมองทีแ่ตกตา่งออกไปจากมมุมองของบรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมู ิ
ภาคทีอ่าจจะมมีมุมองเฉพาะในภมูภิาคเทา่นัน้ ทา่ใหข้าวมคีณุภาพนา่ตดิตามและผูรั้บสารไดรั้บ
ประโยชน์ ซ่ึง นาย สุภาพชาย บุตรจันทร์ บรรณาธกิารขา่วผูรั้บผดิชอบขา่วภมูภิาค ใหค้วาม 
เห็นว่า

...เปน็การชว่ยกนัคดิชว่ยกนัทา่มากกวา่ทีจ่ะให ้บก. ภมูภิาคคดิและทา่ฝายเดยีว 
ข่าวทกุข่าวหากจะเสนอใหเ้ปน็ข่าวคุณภาพ ขา่วนัน้จะตอ้งผา่นการพดูคยุเพือ่กำหนดแนวทางการ 
นา่เสนอเพือ่ใหม้คีวามลกึและนา่สนใจ...( สภุาพชาย บุตรจันทร์, สมัภาษณ,์1 สิงหาคม 2543)

อาจกลา่วได้วา่ความสมัพนัธใ์นการกำหนดประเดน็ขา่วโทรทศันร์ะหวา่งศนูย์ขา่ว 
ในสว่นภมูภิาคกบัสถานแีมข่า่ยของชอ่ง 7 บรรณาธิการข่าวสว่นกลางจะทา่หนา้ทีผู้่ปดิเปดิประตู 
สาร ( G atekeeper ) ทีส่ำคญัในการคดัเลือกและกำหนดประเดน็ขา่วทีจ่ะนำเสนอ โดยจะเข้าไป 
กำหนดทศิทางและควบคมุขา่วมากขึน้ ในกรณเีกดิเหตกุารณส์ำคญัขึน้ในสว่นภมูภิาค

ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส ท ท .11

จากการศกึษาพบวา่เมือ่เกดิเหตกุารณข์ึน้ บรรณาธิการข่าวสว่นกลางเมือ่ได้รับ 
รายงานจากบรรณาธกิารขา่วสถานยีอ่ยจงัหวดัเชยีงใหมเ่หน็วา่เปน็เหตกุารณ!ีหญจ่งึไดใ้หส้ถาน ี
ย่อยจังหวดัเชยีงใหมซ่ึง่อยูใ่นพืน้ทีร่ายงานขา่วออกอากาศในเวลา 12.00 น., 14.00 น. 18.30 น. 
และ!9.00 น. โดยจดัลำดบัความสำคญัไวเ้ปน็ขา่วแรก ( ตารางท่ี 21 ในภาคผนวก ) ซึง่ประเด็น 
ขา่วทัง้หมดเปน็การรายงานความเสยีหายทีเ่กดิขึน้และการเขา้ใหค้วามชว่ยเหลอืของผูว้า่ราชการ 
จงัหวดัเชยีงใหม ่ รวมถงึประเดน็การตรวจสอบพืน้ทีเ่พือ่หาสาเหตกุารระเบดิของรัฐมนตรีชว่ยว่า 
การกระทรวงมหาดไทยและผู้บญัชาการตำรวจแหง่ชาติ

ประเดน็ขา่วถกูกำหนดมาจากบรรณาธกิารขา่วสถานย่ีอยจงัหวดัเชยีงใหม ่ ซ่ึง
โดยปกตจิะรบัผดิชอบผลติขา่วทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหมเ่พือ่ออกอากาศในชว่งการรายงาน 
ขา่วทอ้งถิน่ รวมท้ังส่งไปให้บรรณาธิการข่าวของสำนักประชาสัมพันธ์เขต 3 จงัหวัดลำปาง
( ศนูยข์า่วภมูภิาค สทท.11 ภาคเหนอืตอนบน ) เพือ่คดัเลอืกออกอากาศในชว่งการรายงานขา่ว
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ภมูภิาค สถานยีอ่ยจงัหวดัเชยีงใหมม่บีคุลากรและเครือ่งมอืพรอ้มในการผลติขา่วเหมอืน
กบัศนูยข์า่วภมูภิาคอืน่  ๆ แตบ่คุลากรนอ้ยกวา่

ในกรณนีีท้างบรรณาธิการข่าวสว่นกลาง จงึได้ประสานโดยตรงกบับรรณาธิการ 
ขา่วสถานยีอ่ยในการนำเสนอขา่วเสมอืนเปน็ศนูยข์า่วภมูภิาคอกีศนูย์ขา่วหนึง่ เนือ่งจากอยใูกล้
ชดิกบัเหตกุารณ ์ และเปน็คนในพืน้ทีม่คีวามคุน้เคยกบัแหลง่ขา่ว ทัง้นีผู้ว้จิยัจะไดก้ลา่วถงึสถาน ี
ยอ่ยจังหวดัเชยีงใหมใ่นนามของศนูยข์า่วภมูภิาคตอ่ไป

วันท่ี 20 กนัยายน 2542 บรรณาธิการข่าวสว่นกลางได้สรุปเหตกุารณท์ีเ่กิดขึน้ 
นำเสนอในข่าวภาคเช้า 07.30 น. โดยนำบทข่าววันท่ี 19 กนัยายน มาเรยีบเรยีงใหม ่ มรีายงาน 
พเิศษจากศนูยข์า่วภมูภิาค เร่ืองสารโปแตสเชีย่มคลอเรทซึง่นอกจากจะมอืนัตราย ทำใหเ้กดิแรง 
ระเบดิแลว้นกัวชิาการเกษตรยงัเหน็วา่ สารพษิทีต่กคา้งทีผ่ลลำไยจะทำใหล้ำไยอายุสัน้
และในเวลา 12.00 น. ได้รายงานข่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุทีเ่ดินทางไปตรวจพืน้ที ่
สัง่การใหซ้อ่มโรงพยาบาลทีเ่สยีหายจากเหตรุะเบดิใหเ้สรจ็ภายใน 2 เดอืน สว่นบรรณาธิการ
ขา่วสว่นกลางไดน้ำเสนอขา่วตอ่เนือ่งกนัในประเดน็การควบคุมการครอบครองสาร โปแตสเซึย่ม 
คลอเรทเพือ่ปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิเหตกุารณเ์ชน่นีข้ึน้อกี มคีวามเหน็ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสหกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย สำ1หรบัขา่ว!8.30 น. ซึง่เปน็เวลาของการรายงานขา่วภมูภิาคไมม่กีารรายงาน
เหตกุารณน์ี ้ แต่บรรณาธิการข่าวสว่นกลางได้จัดลำดับนำเสนอเปน็ข่าวแรกในภาคข่าว 19.00 น. 
มปีระเดน็ความคบืหนา้ยอดผูเ้สยีชวีติ และการชว่ยเหลือจากกระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคม

วันท่ี 21 กนัยายน 2542 การกำหนดประเด็นข่าวจะเปน็ไปตามสถานการณท์ี ่
เกิดขึน้ในพืน้ทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่ และในกรุงเทพ โดยบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางเสนอประเดน็ 
การปอ้งกนัอบุตัภิยั มีข่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมส่ังการใหต้รวจสอบโรงงานท่ีมี
สารโปแตสเซึย่มคลอเรทไว้ในครอบครอง หากพบวา่มมีากเกนิความจำเปน็ใหข้นยา้ยออกจาก
โรงงาน ข่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณร์ะบวุ่า กระทรวงกลาโหมมีหน้า
ทีค่วบคมุสารโปรแตสเซึย่มคลอเรทเนือ่งจากเปน็สารอนัตราย สว่นบรรณาธกิารข่าวศนูย์ข่าว
ภมูภิาคเสนอประเดน็ขา่ว ญาตผิูเ้สยีชวิีตจากโรงงานอบลำไยระเบดิ ทำบญุอทุศิสว่นกศุล
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และความคบืหนา้การหาสาเหตรุะเบดิโดยตำรวจสรุปผลการสอบสวนทราบว่าเกดิจากการผสมสาร 
เคมผีดิพลาด รวมถงึประเดน็ขา่วการปอ้งกนัอบุตัภิยัจากการทีน่ายกรฐัมนตรีเดนิทางไป
ตรวจทีเ่กดิเหตแุละไดส้ัง่การให ้ 4 กระทรวงตดิตามสถานทีเ่กบ็สารโปแตสเชีย่มคลอเรทวา่เกบ็ไว ้
อยา่งถกูตอ้งหรือไม ่ ขณะน้ีพบว่ามี 29 จังหวัดมสีารดงักลา่วประมาณกวา่ 1 ล้านกิโลกรัม

วันท่ี 22 กนัยายน 2542 ศนูย์ข่าวภมูภิาคเสนอประเด็นข่าวการตรวจพบสารโป 
แตสเชีย่มคลอเรท 25 ต้นในบ้านร้างอำ๓ อสันกำแพง เจ้าหนา้ท่ีตำรวจตรวจค้นพบสารโปแตส 
เชีย่มคลอเรท 25ตันท่ีอำ๓ อสนักำแพงโดยมีบริษัทหม่อนไหมเป็นเจ้าของ(ไม่ระบุช่ือเจ้าของ) ใน 
ขณะทีห่วัหนา้พรรคไทยรักไทยปฏเิสธว่าไมเ่ก่ียวขอ้ง และพบสารดงักลา่วเพิม่อกี3.3ตันกลาง
เมอืงเชยีงใหม ่ รายงานพเิศษในประเดน็ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีกีย่วกบัการทดลอง
หาสารชนดิใหมท่ีม่คีณุสมบตัเิร่งใหล้ำไยออกดอกนอกฤดกูาล ของสถาบนัวจิยัและฝกึอบรมการ 
เกษตรลำปาง ซ่ึงบรรณาธิการข่าวส่วนกลางนำมาเสนอในข่าวภาค 19.00 น.

วันท่ี 23 กนัยายน 2542 ศนูย์ข่าวภมูภิาคเสนอประเด็นข่าวการตรวจพบสารโป 
แตสเซึย่มคลอเรท 25 ตันในบ้านร้างอำ๓ อสันกำแพง อยา่งตอ่เนือ่งมขีา่วตำรวจออกหมายจบั 
นาย จงวฒุ ิ ชินวัตร หลานชายหัวหน้าพรรคไทยรักไทยข้อหามีสารโปแตสเซ่ึยมคลอเรทไว้ใน 
ครอบครอง 25 ตัน โดยบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางจดัลำดบันำเสนอในขา่วภาค 19.00 น. 
สำหรับข่าวการตรวจสารปนฟอ้นในนํา้แล ะอากาศของกรมควบคมุมลพษิ ศนูยข์า่วภมูภิาค
เสนอขา่วการยีนยันไมพ่บสารพษิปนฟอ้นในแหล่งนีา้และอากาศ จึงไมม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ 
มมากกวา่ประเดน็ปญัหาตอ่สขุภาพ ในขา่วชว่งนีม้ปีระเดน็ขา่วทางการเมอืงกรณนีายกรัฐมนตรี
ตอบกระทูต้อ่สภาผูแ้ทนราษฎร ถงึการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั และประเด็นขา่วรองผู้ว่าราชการ
จงัหวดัลำพนู เป็นประธานในพิธีฌาปนกิจศพ ผูเ้สยีชวีติ 21 ศพ และการใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
ประสบเหตุ ในข่าวภาค 12.00 น. บรรณาธิการข่าวสว่นกลางเสนอข่าวผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ตรวจความเรยีบรอ้ยในการขนถา่ยสารเคมโีปแตสเซึย่มคลอเรท จำนวน 25 ตัน 
ทีก่ารทา่เรือแหง่ประเทศไทยเมือ่คนืทีผ่่านมาโดยเนน้ประเด็นไปทีก่ารปอ้งกนัอุบติัภยัในการขนสง่

วันท่ี 24 กนัยายน 2542 ในข่าวภาค 19.00 น. บรรณาธิการข่าวส่วนกลาง 
เสนอประเดน็ขา่วทีน่ายกรัฐมนตรีมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ศกึษารายละเอยีด 
ของทารใช้-สาร'โปนเตสเซ่ึยมคลอเรท'ว่า ไดผ้ลจรงิหรือไมในการเรง่การออกดอกของผลไม้
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ในขา่วภาค 17.00 น. ซึง่เปน็เวลาขา่วทอ้งถิน่ภาคกลาง บรรณาธิการข่าวสว่นกลางเสนอข่าวปลัด 
จงัหวัดสมทุรสงครามออกตรวจการเกบ็รักษาสารโปแตสเซึย่มคลอเรท ทีอ่ำเภอบางคนท ี พบสาร 
เพยีง 64.5 กิโลกรัมไม่เกินกว่าท่ีได้รับอนุญาต เนือ่งจากเปน็เร่ืองทีอ่ยู่ในกระแสความสนใจของ 
ประชาชน และถอืเปน็นโยบายของรัฐบาลทีน่ายกรัฐมนตรีไดก้ำชบัใหแ้ตล่ะจังหวัดดแูลการจดั 
เก็บก่อนหนา้น ี และในข่าวภาค 22.00 น. เสนอข่าวการตรวจพบสารโปแตสเซึย่มคลอเรฑ
10 กิโลกรัม ทีจ่งัหวัดบรุรัีมย ์ แตไ่ดรั้บอนญุาตถกูตอ้ง

วันท่ี 25 กนัยายน 2542 บรรณาธกิารขา่วสว่นกลางยงัคงตดิตามประเดน็ขา่ว 
นายจงวฒุ ิ ชนิวัตร เจ้าของสารโปแตสเซึย่มคลอเรท 25 ต้น ทีย่งัไมเ่ขา้มอบตวักบัตำรวจ โดย 
โยงเรือ่งไปเกีย่วขอ้งกบั พันตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวัตร หวัหน้าพรรคไทยรักไทยในฐานะเป็น
ญาตกินั และยังคงเสนอความเคลือ่นไหวทีเ่กิดขึน้ในพืน้ที ่ โดยศนูยข์า่วภมูภิาคเสนอเปน็
รายงานพเิศษ ราษฎรลันปาตองท่ีประสบเหตุโรงงานอบลำไยระเบิด เขา้ย่ืนหนงัสอืขอความชว่ย 
เหลอืจากหนว่ยงานราชการ ซึง่รายงานพเิศษนีบ้รรณาธกิารขา่วสว่นกลางนำมาเสนออีกคร้ังในข่าว 
ภาค 07.30 น.

จากศกึษาพบวา่การนำเสนอขา่วกรณโีรงงานอบลำไยระเบดิทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่
ของ สทท.11 ผูก้ำหนดประเดน็ขา่วจะเปน็ไปในลกัษณะของการแบง่ตามเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ใน
พืน้ทีก่ลา่วคอื หากมเีหตกุารณค์วามเคลือ่นไหวเกดิขึน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ บรรณาธกิารขา่วศนูย ์
ขา่วภมูภิาคจงัหวดัเชยีงใหมจ่ะเปน็ผูก้ำหนดและนำเสนอในชว่งเวลาทีบ่รรณาธกิารขา่วสว่นกลาง 
จัด'ไวไห้ สว่นความเคล่ือนไหวทีเ่กิดขึน้ในกรุงเทพมหานครบรรณาธกิารข่าวสว่นกลางจะเปน็
ผู้กำหนด และนำข่าวทัง้หมดมาจัดลำดับการนำเสนอในแต่ละหว้งเวลาการเสนอข่าว การ
พฒันาการของประเดน็ขา่วจึงเปน็ไปตามสถานการณท์ีเ่กดิขึน้ ไมม่คีวามหลากหลาย ความ
สมัพนัธ์ในการกำหนดประเด็นขา่วทีเ่กิดขึน้จึงเปน็ไปอย่างหลวม ๆ

จากการศกึษาการความสมัพนัธใ์นการกำหนดประเดน็ขา่วโทรทศันร์ะหวา่งศนูย ์
ข่าวกบัสถานแีมข่า่ย ของสถานีโทรทัศน์ท้ัง 3 ช่องนีพบว่า ในกรณเีกดิเหตกุารณส์ำคญัขนึในสว่น 
ภมูภิาค การนำเสนอขา่วของศนูยข์า่วภมูภิาคประเดน็ขา่วสว่นใหญเ่ปน็การทำขา่วตามเหตกุารณ ์
ทีเ่กดิขึน้การมองประเดน็ขา่วยงัไมก่ว้าง สว่นใหญจ่ะมองประเดน็ดา้นอาชญากรรมคอืรายงายขา่ว 
ความคบืหนา้ของคด ี และประเด็นเฉพาะท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ี ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดกระบวนการทำ
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ข่าวคือ เร่ิมจากเหตกุารณท์ีเ่กดิขนึและสือ่มวลชนนำเกณฑใ์นการเลอืกขา่วเขาไปจับแลว้รายงานสู ่
สาธารณชน แตใ่นความเปน็จริงเร่ืองบางเร่ืองควรจะขยายผลออกไปไดอ้กี

เหตกุารณ ์ — ►  เกณฑเ์ลอืกขา่ว — ►  รายงานขา่ว— ►  ความสนใจในข่าว

จากเหตกุารณเ์ดยีวกนัเนือ้หาขา่วจงึไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั แตท่ีส่งัเกตไดจ้าก
การศกึษานืพ้บว่าชอ่ง 7 ไดน้ำเสนอประเดน็ขา่วแตกตา่งจากชอ่งอ่ืน  ๆ ในรูปแบบการรายงาน 
พเิศษโดยเกดิจากบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางเขา้ไปกำกบัและควบคมุประเดน็ทีจ่ะนำเสนอ ทำให้ 
ได้ประเดน็ขา่วมกีารพฒันาการของประเดน็ขา่วทีห่ลากหลาย ครอบคลมุเนือ้หา และเจาะลกึขอ้มลู 
ไดม้ากกวา่ชอ่ง 5 และ สทท.11 มมีมุมองในภาพรวมทัง้ประเทศไมเ่พยีงแตเ่ฉพาะในสว่นภมูิ
ภาคเทา่นัน้ ท้ังนือ้าจเปน็เพราะมโีครงสร้างองค์กรทีบ่ริหารโดยเอกชนทีต้่องแข่งขันเพือ่หวังผล
ทางธรุกจิ บคุลากรตอ้งกระตอืรือร้นในการพฒันางานใหไ้ดรั้บความนยิมอย่างสงูสดุ เพือ่ความ 
อยูร่อดขององคก์รและผูป้ฏบิตังิานเอง ในส่วนของผู้บริหาร คือ นาง สรุางค์ เปรมปรีด ท่ีมี 
อำนาจในการตดัสนิใจและกำหนดนโยบายขา่วไดล้งมาดแูลงานขา่วดว้ยตวัเองทำใหร้บัรูถ้งึ 
อุปสรรคต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนและแก้ปญัหาได้ทนัท ี โดยเฉพาะกรณเีกดิขา่วด,วนเหตกุารณส์ำคญัที ่
อาจจะต้องแทรกในระหว่างรายการทีม่ค่ีาโฆษณา ผู้ปฏิบัติไม่กล้าตัดสนิใจทำใหเ้สนอข่าวข้ากว่า
ช่องอ่ืน ๆ

แตใ่นขณะเดียวกนัหากมองในแง่ของความมอิีสระ ทีจ่ะเสนอขา่วตามมมุองของ 
ผูท้ีท่ำงานในสว่นภมูภิาคก็จะเปน็สะทอ้นมมุมองอีกด้านหนึง่ ซึง่จะเปน็ผลดทีีผู่ช้มทัง้ประเทศจะ 
ไดท้ราบและแลกเปลีย่นขา่วสารผา่นสือ่มวลชนจากแตล่ะพืน้ทีด่ว้ยขา่วทีเ่ปน็เนือ้แทข้องขา่วภมู ิ
ภาคจรงิ  ๆ โดยไมม่แีนวคดิจากสว่นกลางมาเบีย่งเบนทศิทางประเดน็ขา่ว ในชว่งเวลาการรายงาน 
ขา่วภมูภิาคโดยเฉพาะ แต่สำหรับข่าวทีเ่กิดข้ึนในภูมิภาคและมีพฒันาการไปสูข่่าวระดับ
ประเทศแลว้การเขา้มากำหนดประเดน็ทศิทางขา่วของบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางจะชว่ยใหม้กีาร 
กำหนดประเดน็ขา่วทีก่วา้งขวางขึน้ และจะชว่ยใหผู้ท้ีท่ำงานในศนูยข์า่วภมูภิาคไดเ้รยีนรูก้าร
กำหนดประเด็นขา่ว และนำไปเปน็แนวทางขยายผลการกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาคใหม้คีณุภาพ
ต่อไป
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ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ด ็น ข ่า ว ร ะ ห ว ่า ง ศ ูน ย ์ข ่า ว ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ก ับ

ส ถ า น ีแ ม ่ข ่า ย ก ร ณ ีก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ีน ํ้า ม ัน ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  
♦

จากการศกึษาพบว่ามบีางกรณทีีบ่รรณาธิการขา่วสว่นกลางไมไ่ดเ้ขา้มาร่วมในการ 
กำหนดประเด็นข่าว การนำเสนอข่าวจึงสะทอ้นมมุมองของผู้ปฏิบติังานในสว่นภมิูภาคได้ค่อนข้าง 
ชดัเจนโดยบรรณาธกิารขา่วสว่นกลางเพยีงแตรั่บทราบว่าจะมกีารนำเสนอ ซึง่ผูว้จิยัจะไดน้ำการ
เสนอขา่วกรณกีารจัดเกบ็ภาษนีํา้มนัขององค์การบริหารสว่นจังหวัด ซึง่บรรณาธิการข่าวส่วนกลาง 
ไม,ไดเ้ขา้มารว่มในการกำหนดประเดน็ขา่ว โดยปลอ่ยใหบ้รรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคเปน็ผู ้
กำหนดประเด็นข่าวในการนำเสนอ

การจัดเก็บภาษนีํา้มนัขององค์การบริหารสว่นจังหวัด มีผลบังคับใช้ในปี 2542
เปน็ปแีรกตามทีพ่ระราชบญัญตัอิงคก์รปกครองทอ้งถิน่ ได้กำหนดใหอ้งค์การบริหารสว่นจังหวัด 
แตล่ะจงัหวดัออกขอ้บญัญตัเิพือ่จดัเกบ็ภาษนีํา้มนั เพือ่นำรายได!้ปบำรุงทอ้งถิน่ในกรณนีีม้คีวาม 
เคลือ่นไหวเกิดข้ึนใน 3 กลุ่มใหญ่ๆ  คือ

1. กลุม่ของนายกองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด
2. กลุม่ของผูป้ระกอบการสถานบีริการคา้นํา้มนัและหอการคา้จังหวัด
3. กลุม่ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเกีย่วขอ้งกบัการจดัเกบ็ภาษนีํา้มนั

จากการศกึษาพอจะสรุปประเด็นขา่วทีน่ำเสนอได้ว่า กลุ่มท่ี 1 และ 2 ซ่ึงมีส่วน 
ไดส้ว่นเสยีตอ่กรณดีงักลา่ว ตา่งฝา่ยตา่งอา้งความจำเปน็เพือ่ผลประโยชนข์องกลุม่ โดยกลุม่ของ 
นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตอ้งการใหม้กีารจดัเกบ็โดยใหเ้หตผุลวา่ภาษทีีเ่กบ็ไดจ้ะนำกลบั 
มาพฒันาทอ้งถิน่ ในขณะทีก่ลุ่มของผู้ประกอบการสถานบีริการค้านํา้มนัและหอการค้าจังหวัดขอ 
ใหม้กีารชะลอการจัดเกบ็ออกไปกอ่น เนือ่งจากภาวะราคานํา้มนัทีป่รับตวัสงูขึน้อ้างว่าจะเปน็การ
เพ่ิมภาระให้กับประชาชน สำหร่บักลุ่มท่ี 3 เปน็บคุคลทมีสีว่นเกยีวขอ้งอยูบ่า้ง เข่น สรรพสามิต 
จงัหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และนกัการเมอืง

จากการศกึษาพบวา่ตลอดเดอืน กนัยายน 2542 สถานีโทรทัศน์ ช่อง 5 ช่อง 7 
และ สทท.!! นำเสนอขา่วดงักลา่วเปน็ระยะ  ๆ โดยสว่นใหญจ่ะนำเสนอในช่วงของการรายงานข่าว
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จากศนูยข์า่วภมูภิาค ซึง่ผูวิ้จยัไดน้ำเสนอการกำหนดประเดน็ขา่วในกรณดีงักลา่วในรูปแบบของ
ตาราง ( ตารางท่ี 22+, 23 และ2 4 ในภาคผนวก ) พบว่ามปีระเด็นขา่วทีน่ำเสนอดังนี

ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ก อ ง ท ัพ บ ก ช ่อ ง  5

จากตารางการกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาคกรณกีารจดัเกบ็ภาษนีามนัขององคก์าร 
บริหารส่วนจังหวัด ช่อง 5 ( ตารางท่ี 22 ในภาคผนวก ) พบว่า ช่อง 5 นำเสนอขา่วดงักลา่วใน 
ประเด็นดังต่อไปนี้

ประเดน็ขา่วความเคลือ่นไหวของกลุม่ที ่ 1 

วันท่ี 17 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. ประธานสหพันธ์ องค์การบริหารสว่นจังหวัดแหง่ประเทศไทย ไมเ่หน็

ดว้ยกบัการยกเลกิหรอืยดืระยะเวลาการเกบ็ภาษนีีา้มนับำรงุทอ้งถิน่ เช่น 
เดยีวกบัทีน่ายกองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัลำพนู และนายกองคก์าร
บริหารสว่นจังหวัดกำแพงเพชร ส่วนประชาชนไม่ต้องการให้เก็บภาษีน้ํา 
มนัอกีเพราะเปน็การเกบ็ภาษทีีช่ํา้ชอ้น
2. นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัภเูกต็ ยนืยนัตอ้งจดัเกบ็ภาษนีํา้มนั 
ต่อไปและจะไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน เพราะเงินทีไ่ดม้าเปน็เงิน
พฒันาจังหวดั
- สว่นนายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดพงังากลา่วว่า การเกบ็ภาษนีํา้ 

มันไม่สร้างความเดือดร้อนต่อประชาชน
- องค์การบริหารสว่นจังหวัดตรัง มมีตใิหเ้กบ็ภาษนีํา้มนัเพิม่ลติรละ 

4.46 สตางค์
- ด้าน นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัดสตลูกลา่ววา่ จำเปน็ตอ้งเกบ็ 

ภาษนีํา้มนัเนือ่งจากปฏบิตัติามกฎหมาย อบจ.
- ดา้น นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดสงขลา กลา่วว่ารัฐบาลควรหา 

ทางแกไขปญัหาสำหรับผู้ประกอบการคา้นีา้มนัในพืน้ทีภ่าคใต้ไม่เหน็ 
ดว้ยกบัการจดัเกบ็และควรชะลอการจดัเกบ็ภาษอีอกไป
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วันท่ี 18 กนัยายน 2542
เวลา 17.00 น. 1. ท่ีประชุม อบจ.ยโสธร มมีตเิปน็เอถฉนัทใ์หช้ะลอการเกบ็ภาษนีํา้มนั

ออกไปอีก 1 ปี เพ่ือไม,ใหป้ระชาชนได้รับความเดือดร้อน
วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดนา่น ชีแ้จงถงึการจดัเกบ็ภาษนีํา้มนั

ตัง้แตเ่ดอืน พฤษภาคม ไดก้ว่า 6 แสนบาท
- ดา้นนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงรายกลา่ววา่ ภาษนีํา้มนัดงั 

กลา่วจดัเกบ็ได ้2 ลา้นบาทเศษ
- นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดลำปาง ยอมรบัราคานํา้มนัทีเ่พิม่สงู

ข้ึนสร้างความไม่สบายใจแก่ อบจ.เชน่กนั แตท่างผูป้ระกอบการ
รมนํา้มนัใหค้วามรว่มมอืเปน็อยา่งดี

วันที 28 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. สภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดพงังาได้ทบทวนจะชะลอการจัดเกบ็ 

ภาษีน้ํามันออกไปอีก 6 เดอืน

า เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวของกลม่ที ่ 2

วันท่ี 15 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. ประธานหอการค้าเขต 7 เรียกร้องใหช้ะลอการจดัเกบ็ภาษนีํา้มนัของ 

องค์การบริหารสว่นจังหวัดออกไปอย่างนอ้ย 2 ปี เนือ่งจากเปน็การเกบ็
ภาษีช้ําซ้อน

วันท่ี 18 กนัยายน 2542
เวลา 17.00 น. 1. ชมรมผูค้า้ปลกีนํา้มนัเชือ้เพลงิ จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ี ขูป่ดิรมประท้วง 

อบจ.จงัหวดัยนืยนัจะเกบ็ภาษนีํา้มนั ขณะทีร่ถโดยสารเตรยีมฃนึคา่
โดยสาร

วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ผูป้ระกอบการนํา้มนัในจังหวัดกำแพงเพชรเขา้พบ อบจ. ขอให้ชะลอ

การจัดเก็บภาษนีํา้มนัออกไป
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วันท่ี 24 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. ตวัแทนผูป้ระกอบการค้านํา้มนัพงังาเรี.ยกร้อง อบจ.ชะลอการจดัเกบ็

ภาษีนํา้มนั มิฉะน้ันจะส่งรายช่ือประชาชน 5 หมืน่คน เสนอขอยกเลกิ 
การจดัเกบ็
- ผู้คา้นํา้มนัในจังหวัดยะลาเสนอใหท้บทวนและชะลอการจัดเกบ็ภาษ ี

นํา้มนัจนกวา่เศรษฐกจิจะดขีึน้

ประเดน็ข่าวความเคล่ือนไหวของกลุม่ที ่ 3 

วันท่ี 1 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. สรรพสามติจังหวัดนครศรีธรรมราช ยนืยนั องค์การบริหารสว่น

จงัหวัดนครศรีธรรมราช ยังไมไ่ด้จัดเกบ็ภาษนีำมนัในขณะนี้
วันท่ี 23 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ปญัหาการขอเลือ่นการเกบ็ภาษนีํา้มนัของ อบจ.นายโสภณ เพชร

สว่าง รองประธานสภาคนท่ี 1 กล่าวว่า ไมใ่ชค่วามขดัแยง้เพือ่พรรคใด 
พรรคหนึง่แตเ่ปน็เร่ืองของการพฒันาทอ้งถิน่ใหเ้จริญกา้วหนา้

1 เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวของกลุม่ที ่ 1-2

วันท่ี 27 กนัยายน 2542
เวลา 12.00 น. 1. ประธานหอการคา้จังหวัดบรีุรัมย์ ไมเ่หน็ดว้ยกบัการจดัเกบ็ ภาษีน้ํา

มันของ อบจ. เพราะชํา้ชอ้นกบัทีอ่งคก์ารบริหารสว่นตำบลจดัเกบ็อยู่
ขณะทีผู่ค้า้นามนัรายยอ่ยทะยอยเสยีภาษแีลว้ 
- ด้าน อบจ.มกุดาหารรับจะนำขอ้เรียกร้องของผูป้ระกอบการคา้นํา้มนั 

ใหช้ะลอการจัดเก็บเข้าทีป่ระชุมสภา อบจ.เรว็  ๆ น้ี

จากการศกึษาพบว่าการนำเสนอขา่วการเกบ็ภาษนีํา้มนัขององคก์ารบริหารสว่น
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จังหวัดของช่อง 5 บรรณาธกิารขา่วศนูย์ขา่วภมูภิาคเปน็ผูก้ำหนดประเดน็ขา่ว โดยข่าวสว่นใหญ ่
จะเปน็ขา่วท ีผ่ ูส้ ือ่ขา่วพเิศษสง่เขา้มายงัศนูยข์า่วและบรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคเปน็ผู ้
พจิารณาคดัเลอืกออกอากาศ การนำเสนอมทีัง้รูปแบบของการรวมขา่วจากจังหวัดต่าง  ๆ ตอ่เขา้ 
เปน็ขา่วเดยีวกนั หรือเปน็ข่าวความเคล่ือนไหวทีเ่กดิข้ึนในจังหวัดใดจังหวัดหนึง่ การนำ
เสนอจะใหค้วามสำคญัในการนำเสนอความเหน็ของแตล่ะกลุม่ใกลเ้คยีงคนั และในแต่ละข่าวจะ
นำเสนอเพยีงความเหน็ของกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ไม่ได้นำเสนอความเหน็ 2 ด้านและไม่ได้ใหร้าย 
ละเอยีดความเปน็มาของปญัหามากนกั มเีพยีงประเดน็การขอชะลอการจดัเกบ็ภาษนีํา้มนัจาก
กลุม่ผูป้ระกอบการคา้นํา้มนั และความตอ้งการจดัเกบ็ภาษดีงักลา่วขององคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั โดยในแตล่ะขา่วจะนำเสนอเพยีงฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ไมใ่หร้ายละเอยีดถงึความเปน็มาของ
ปัญหา ประเดน็ขา่วทีก่ำหนดโดยบรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคและผูส้ือ่ขา่วพเิศษยงัไม่
หลากหลายและเจาะลกึเทา่ทีค่วร

ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ส ีก อ ง ท ัพ บ ก ช ่อ ง  7

จากตารางการกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาคกรณกีารจดัเกบ็ภาษนีามนัขององคก์าร 
บริหารส่วนจังหวัด ช่อง 7 ( ตารางท่ี 23 ในภาคผนวก ) พบว่าช่อง 7 นำเสนอขา่วดังกลา่วใน 
ประเด็นดังต่อไปนี้

1 เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวของกลุม่ที ่ 1

- ไม่มี

1 เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวชองกลุม่ที ่ 2 

วันท่ี 10 คนัยายน 2542
เวลา 09.05 น. 1. ประธานสมาพนัธผ์ูค้า้นํา้มนัภาคเหนอืตอนลา่งและภาคกลางตอนบน

แถลงการณจ์ะไมจ่ดัเกบ็ภาษบีำรุง อบจ. แต่ใหท้กุปมัขึน้ราคาขายปลกี 
หนา้ปัมลิตรละ 5 สตางค ์ แล้วนำเงินส่วนเพิม่น้ีส่งให้ อบจ. พร้อมท้ัง 
เรียกร้องใหป้ระชาชนออกมาแสดงพลงัประชาพจิารณเ์กีย่วคบัการเกบ็
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ภาษพีกัลา่ว

วันท่ี 20 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ผูป้ระกอบการนํา้มนัรายยอ่ยจงัหวดักระบีย่นิยอมชำระ ภาษนีํา้มนั

เพ่ิม 5 เปอร์เซน็ต์ เพือ่นำเงินไปบำรุงทอ้งถ่ินดังกล่าว ไม่สง่ผลกระทบ 
ต่อผูบ้ริโภคมากนกั

เวลา 09.05 น. 1. สถานนีํา้มนัหลายแหง่ในจังหวัดเชยีงใหม ่ เสนอใหช้ะลอการจัดเก็บ
ภาษีบำรุงท้องถ่ินของ อบจ. เนือ่งจากตอ้งชำระผา่นสรรพสามติอยู่แลว้

วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ประธานชมรมผูค้า้นํา้มนัเชือ้เพลงิจงัหวดับรุรัีมย์ ย่ืนหนงัสอืตอ่ผู้ว่า

ราชการจังหวดัใหพ้จิารณาการเกบ็ภาษนีํา้มนัของ อบจ. หากไม่ได้รับการ 
แกไขจะปดิรมนํา้มนัทัง้จังหวัด

1 เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวขคงกลุม่ที ่ 3

วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1 .นายชำน ิ ศกัดเิศรษฐ ์ รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทยยนื

ยนัการเกบ็ภาษนีํา้มนัเพิม่ 5 เปอร์เซน็ต์ ของ อบจ. ไมก่ระทบตอ่ผู้
ประกอบการรม น้ํามัน

วันท่ี 24 กนัยายน 2542
เวลา 09.30 น. 1 .นายสพุจน ์ ลาวณัคริ ิ รองผูว้า่ราชการจังหวดัชลบรีุ ประชุม

พจิารณาแกไ้ขปญัหาการจัดเกบ็ภาษบีำรงุทอ้งถิน่ จากผูป้ระกอบการ
สถานบีริการคา้นํา้มนัทีย่งัคงยนืยนัใหรั้ฐบาลลดภาษนีํา้มนัหรอืหามาตร 
การชว่ยเหลอืดว่น

1 เระเดน็ขา่วความเคลือ่นไหวของกลุ่มท่ี 1 และ 2 

วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1 . ผู้ประกอบการรมนํา้มนัจงัหวัดตรัง ขอให้ อบจ.ชะลอการจดัเกบ็ภาษี
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น้ํามนัแต่สภา อบจ . ม ีมตไิมช่ะลอการเกบ็ภาษดีงักลา่ว

วันท่ี 21 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ผู้ประกอบการค้าน้ํามันในจังหวัดขอนแก่น ย่ืนข้อเสนอต่อ อบจ. ให้

ชะลอการจัดเกบ็ภาษนีํา้มนัออกไป 2 ปี และใหล้ดภาษลีงเหลอืลติรละ 
1 สตางค์
- ผู้ประกอบการค้านํา้มนั และสมาชิกสภา อบจ.มกุดาหาร หารือแนว
ทางแก้ปญัหาการเกบ็ภาษนีํา้มันของ อบจ. ได้ข้อสรุปว่า อบจ.สามารถ 
แก่ไขกฎหมายทอ้งถิน่ได้ โดยจะนำเขา้พจิารณาในการประชมุสภา
อบจ.ต่อไป
- นายก อบจ.อบุลราชธานใีหผู้ป้ระกอบการคา้นํา้มนัยืน่เสยีภาษนีำสง่ 
อบจ.ลติรละ 4.54 สตางค์ เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการแบกภาระจนเกินไป

ประเดน็ขา่วความเคล่ือนไหวชองกลุ่มที ่ 1 และ 3

วันท่ี 25 กนัยายน 2542
เวลา 05.30 น. 1. ผู้ว่าราชการจงัหวัดยะลา เรยีกประชมุเจา้หนา้ทีเ่กีย่วขอ้งในเร่ืองการ

จดัเกบ็ภาษนีํา้มนัของ อบจ. ได้ข้อสรุปให้ อบจ. ชะลอการจดัเกบ็ภาษดีงั 
กล่าวไปก่อน โดยทาง อบจ.ยะลา ริบปากจะนำเสนอต่อสภา อบจ.ใหมี้ 
การประชุมและมีมติชะลอต่อไป

จากการศกึษาพบวา่บรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคเปน็ผูก้ำหนดประเดน็ขา่วใน 
การนำเสนอโดยเนน้การนำเสนอขา่วจากกลุม่ผู้ประกอบการนํา้มนั แต่กพ็บว่าได้นำเสนอข่าวจาก 
ท้ัง 2 กลุม่ในขา่วเดยีวกนั โดยประเดน็ขา่วสว่นใหญเ่ปน็เร่ืองของการขอชะลอการจัดเกบ็ภาษนีํา้ 
มนัจากกลุม่ผูป้ระกอบการคา้นํา้มนั และความตอ้งการจดัเกบ็ภาษดีงักลา่วขององคก์ารบรหิาร
สว่นจงัหวัด ขา่วดงักลา่วนำเสนอทัง้ในชว่งการรายงานขา่วภาคเชา้ และช่วงการรายงานข่าว
เศรษฐกจิ
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ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส ท ท . 11 

♦

จากตารางการกำหนดประเดน็ขา่วภมูภิาคกรณกีารจดัเกบ็ภาษนีํา้มนัขององคก์าร 
บริหารส่วนจังหวัด สทท.11 ( ตารางท่ี 24 ในภาคผนวก ) พบว่า สทท.11 นำเสนอขา่วดังกลา่ว 
ในประเด็นดังต่อไปนี้

ไ เระเด็นข่าวความเคล่ือนไหวของกลุม่ที ่ 1

วันท่ี 10 กนัยายน 2542
เวลา 17.00 น. 1. องค์การบริหารสว่นจังหวัดตรังระบสุถานประกอบการค้านํา้มนั 30

รายจาก 110 รายยงัไมจ่า่ยภาษนีํา้มนัใหก้บัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัด 
ตรัง

วันท่ี 20 กนัยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ประธานองค์การบริหารสว่นจังหวัดไมเ่หน็ด้วยทีก่ระทรวงมหาดไทย

สัง่การใหผู้้ว่าราชการจังหวัด ออกมารับเร่ืองร้องเรียนใหท้บทวน
กฎหมายการเกบ็ภาษนีีา้มนัของ อบจ. จากชมรมผูค้า้นีา้มนั
2. องค์การบริหารสว่นจังหวัดนครศรีธรรมราช จะยงัไมเ่กบ็ภาษนีํา้มนั 
ในขณะน้ี เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิตกตํา่ และราคานีา้มันทีเ่พิม่สงูข้ึน

1 เระเดน็ขา่วความเคลือ่นไหวของกลุม่ท่ี 2 

วันท่ี 5 กนัยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. ชมรมผูค้า้นีา้มนัจังหวัดสงขลาย่ืนหนงัสอืถงึจังหวัดสงขลา และองค์

การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ใหช้ะลอการจดัเกบ็ภาษนีีา้มนั
วันท่ี 8 กนัยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. สมาพนัธผ์ูค้า้นํา้มนัภาคเหนอื ตอนล่าง และภาคกลางตอนบนคดั

คา้นการเกบ็ภาษนีํา้มนัขององคก์ารบริหารสว่นจังหวัด และขอให้กรมการ 
ปกครองตรวจสอบขอ้บญัญตัขิอง อบจ. ว่าขดักับระเบยีบบริหารราชการ
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แผ่นดินหรือไม่

1 เระเดน็ขา่วความเคลือ่นไหวของกลุม่ที ่ 2 

วันท่ี 13 กนัยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1.นายชำนิ ศกัดเิศรษฐ ์ รัฐมนตรีชว่ยว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่ัง

การกรมการปกครอง ตรวจสอบขอ้บญัญตักิารจดัเกบ็ภาษนีํา้มนัของ 
อบจ.เพือ่หาแนวทางการจดัเกบ็ภาษนีํา้มนัในอตัราเดยีวกนัทัว่ประเทศ

วันท่ี 25 กนัยายน 2542
เวลา 17.00 น. 1. รองผูว้า่ราชการจังหวดัมกุดาหาร ขอให้ อบจ.นำเร่ืองการชะลอการจดั

เก็บภาษีน้ํามันเข้าสู่ท่ีประชุมสภา อบจ.ใหพ้จิารณา ตามขอ้เรยีกรอ้งของ 
กลุม่ผูป้ระกอบการคา้นํา้มนั

ประเดน็ขา่วความเคลือ่นไหวขคงกลุม่ที ่ 1 และ 2

วันท่ี 20 กนัยายน 2542
เวลา 18.30 น. 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ยนืยนัจะเกบ็ภาษนีํา้มนัตอ่ไป แต่

ประธานหอการค้า สว่นชมรมผูค้า้นํา้มนัทีอ่อกมาคดัคา้น และมี
รมนํา้มนัหลายแหง่เสยีภาษนีํา้มนัแลว้ไมน่ำสง่ อบจ.

จากการศกึษาพบวา่ สทท.11 การนำเสนอขา่วการเกบ็ภาษนีํา้มนัขององคก์าร
บริหารส่วนท้องถ่ิน บรรณาธกิารขา่วศนูยข์า่วภมูภิาคเปน็ผูพ้จิารณาคดัเลอืกและกำหนดประเดน็ 
ข่าว และจะใหค้วามสำคญัในการนำเสนอความเหน็ของแตล่ะกลุม่ใกลเ้คยีงกนั โดยสว่นใหญเ่ปน็ 
เร่ืองของการหาแนวทางแล้ไข ทัง้นีจ้ากเวลาทีน่ำเสนอในขา่วภมูภิาค ประมาณ 2-2.30 นาทีทำให้ 
เสนอข่าวได้ละเอียดได้ทราบถึงท่ีมาท่ีไปของข่าว

การเสนอขา่วการเกบ็ภาษนีํา้มันขององค์การบริหารสว่นจังหวัดนี ้ เน้ือหาข่าวหลัก 
มเีพยีงกลุม่ทีอ่อกมาเคลือ่นไหว 2 กลุ่ม คือ กลุม่ผูป้ระกอบการรม น้ํามัน และ กลุม่นายกองค ์
การบริหารสว่นจังหวัด ในสว่นของประชาชนซึง่เปน็ทงัผูท้ีต่อ้งจ่ายภาษเีพิม่ในขณะเดยีวกนักไ็ด้
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รับประโยชนจ์ากรายไดด้งักล่าวทีจ่ะนำกลับมาพฒันาทอ้งถิน่กลับไมไ่ดรั้บการกล่าวถึง ท้ังน้ีอาจ
เป็นเพราะเป็นข่าวท่ีไม่น่าสนใจ และสะท้อนให้เห็นว่าบางคร้ังผู้ส่ือข่าวพิเศษในส่วนภูมิภาคจะทำ 
ขา่วมาในลกัษณะการสำรวจความคดิเหน็ของบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งเทา่นัน้
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