
บทบาทของสมาซิกสภา#แทนราษฎรสตรีในการเมืองไทย

ในบทที่ผ่านบา#วิจัยไดักล่าวถึงการเชัาสู่บทบาททางการเมืองของสมาซิกสภา# 
แทนราษฎรสตรี โดยการสืกษาถึงภูมิหลัง คลอดจนปีจจัยที่เปีนอุปสรรคและป็จจัยที่เอื้ออำนวยต่อ 
การเชัาสู่บทบาททางการเมืองโดยผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง และหลังจากเมี๋อ#สมัครสตรีไคั
รับชัยชนะในการเลือกดังแก้วก็จะนำไปสู่การแสคงบทบาทและหน้าที่ทางการเมือง ดังนั้นในบท
บี#วิจัยจะไดันำเสนอบทบาทของสมาซิกสภา#แทนราษฎรสตรีในการเมืองไทย ดันประกอบไป
ควยบทบาทในสภาและบทบาทนอกสภา ว่าสมาซิกสภา#แทนราษฎรสตรีไดัแสคงบทบาททาง
การเมืองหรีอกระนำการในดัานต่าง ๆ อย่างไรบาง โคยเฉทาะอย่างยิ๋งบทบาทต่อประเด็นการแก ้
ไขปีญหาที่เกี่ยวดับมิฑธิสตรี ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าสมาซิกสภา#แทนรๅษฎรศตรีเองในฐานะที่ 
เปีนคัวแทนของประรทชน หรืออีกคัานหนี้งด็คือคัวแทนของสตรีทั้งหลาย ไดัแสดงบทบาทอย่าง 
ไรในการแก้ไขป็ญหาที่เกี่ยวดับสืฑธิสตรี เช่น ป็ญหาโสเภณี ปีญหาการนำแก้ง ปิญหาการใชัแรง 
งานเด็กและสตรี ปิญหาการข่มขืนและการนำรัายร่างกาย เป็นคัน

เนี้อพิจารณาบทบาทและหน้าท่ีของสมาซิกสภา#แทนราษฎรตามรัฐธรรมทุญฉบับ 
พ.ศ. 2540 แก้ว พบว่ามีบทบาทและหน้าที่หลักอยู่ 2 ประการ คือ 1) หน้าที่ในการออกกฎหมาย 
และ 2 ) หน้าที่ในการควบอุบการบริหารราชการแผ่นดิน จากบทบาทและหน้าที่ทังสองประการดัง 
กล่าว เป็นบทบาทของสมาซิกสภา#แทนราษฎรในสภา แต่หากว่า#วิจัยคืกษาเฉพาะบทบาทของ 
ส.ส.ในสภาเพียงอย่างเคียวก็คงไม่สามารถที่จะเขาใจสาระทังหมดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของ 
«.ส .ใ*  หรือหากเชัาใจก็จะเป็นเพียงมิติเคียวเท่านั้น ในขณะที่อีกมิติหนี้งคือบทบาทของ ส.ส.
นอกสภาน้นก็มีความลัาดัญมากเช่นก้น เพราะจากชัอเท็จจริงท่ีปรากฎพบว่า ส.ส^านวนมากที่แทบ 
จะไม่มีบทบาทในสภา แต่กลับปรากฎว่าไดัรับการเลือกตั้งจากประชาชนเ1เทมาแทบทุกสมัย

ดังนั้นการสืกษาวิจัยในครงนี้ จึงใหกวามลัาดัญทั้งบทบาทในสภา และบทบาท 
นอกสภา และเนี้อที่จะอธิบายเกี่ยวกับบทบาทของ ส.ส. สตรีดังกล่าวใน้ไดัภาพชัดเจนทังหมด # 
วิจัยจึงไดันำแมวความคิดทฤษฎีเรื่องการเป็นคัวแทนเชัามาใชัเป็นกรอบในการถึกษาวิจัย ซ่ึงความ 
คิดในเรื่องการเป็นคัวแทนนี้บี 2 กวาบหบาย กือควาบหบายแรกเป็นแนวของ Davidson ซ่ึงกล่าว 
ไก้ว่า “การเป็นคัวแทน หมายถึงการเป็นคัวแทนของ#ออกเสืยงเลือกตั้งที่นำใหตนเองสามารถเชัา
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มาในสภาไเ คังนันตัวแทนหรือสมาชิกสภา§แทนราษฎรจะเองโม่'กวามสัๅกัญต่อกัออกเสียง
เลือกตังในเขตเลือกตั้งของตน” (Davidson, 1969) ในความหมายที่สอง การเป็นตัวแทนหมายลืง 
การไเรับกวามใ'?วางใจจากประชาชน§ออกเสียงเลือกตั้งว่าเป็นบุกกถที่มีนโนธรรม มีส์านึกใน
ความรับผิดชอบ มีความ{ความสามารถ และวิจารฌญาฌที่คี แนวความคิดนี้ไเสะเอนความคิค 
ของ Edmund Burke. ท่ีชีว่า ส.ศ.จะตัองเคารท และยืนหยัดในสำนึก และมโนธรรมในการตัด 
สีน1ใจ,ของคน โดยไม่ยอนไม่อิทธิพลใดแาครอบงำการตัดสินใจของตน (Eulau , 1959) จากความ 
หมายของการเป็นตัวแทนซึ่งแตกต่างกันเข่นนี้ สำไม่'เกิดสำถามว่า สมาชิกสภา!{แทนราษฎรสตร ี
ของไทย มีความแาในเกี่ยวกับความหมายของการเป็นตัวแทนในแง,ใด และเกี่ยวกับประเด็นนี้
ดร-ลลิตา ฤกษ์สำราญ ไเไม่คำอธิบายไวิว่า

“เองคำนึงบทบาทหกัก ๆ คือการออกกฎหมาย และการควบคุมฝ่ายบ?หาร ซ่ึง 
ถือว่าเป็นหนึาที่ที่เราไเรับมอบหมายจากประชาชน'ในสํองถิ่นเพื่อให้ไปสำหน้าที่ 
ในสภาในเรื่องการพจารฌากฎหมายสำคัญ ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ หรือเป็นโทษ 
ต่อประชาชน และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลไม่เป็นไปเทยความมี
ระฒีซบเรียบรัอข นี่คือบทบาทและหน์าที่หลัก ส่วนนพบาทรอง คือเราเป็นตัว 
แทนของเองถํ่น เราคงเองยอมรับว่าการเมืองไทยนี้น ไม่เหมือนในต่างประเทศ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความอดอยากและมีความลำบากอยู่ เพราะฉะน้ีนเขายัง
หวังพ๋ึงเ{แทนฯ ในม่านที่เราสามารถช่วยเหลือในการที่จะสำใม่เขามีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีคีขี่น เช่น เขาใม่มีถนน ใม่มีไฟฟ้า ขาดนี้าเขๅก็เองมาหา$แทน เพ๋ึอ 
ขอความช่วยเหลือ ซึ่งนั่นเป็นบทบาทรอง เพราะฉะนี้นในระหว่างที่เป็น!!แทนห 
ด็จะคำนึงถึงบทบาททังสองนี้เสมอ” (สัมภาษณ์ ดร.ลลืตา ฤกษ์สำราญ , 7
ทฤศ?กายน 2541)

จากเอ คิดเห็นของ ดร.ลลิดา ฤกษ์สำราญ สำใม่เราสามารถเขาใจไเว่าสมาชิก 
สภา$แทนราษฎรสตรีของไทยไม่ใม่ความสำคัญกับความหมายของการเป็นตัวแทนตั้งสองความ 
หมายตังกล่าว สมาชิกสภา!เแฑนราษฎรจะเองสำหน์าที่ของตนคามที่บญญัตไวิไนรัฐธรรมบุญ น่ัน 
คือบทบาทและหน์าที่ในการออกกฎหมาย และการควบคุมบริหารราชการแผ่นกินซึ่ง ดร-ลลิตา- 
ฤกษ์สำราญ กล่าวว่าเป็น “บทบาทหลัก” นอกจากบทบาทหลักแกัว ดร-ลลิตา ฤกษ์สำราญ 
ยังกล่าวอีกว่าสมาชิกศmi{แทนราษฎรยังเองเป็นตัวแทนของเองถิ่นที่จะเองมี บทบาทและ
หน์าที่ในการช่วยแม่ไขปีญหาใม่กับประชาชน!{เลือกตังของตน
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ตังน้นเพื่อที่จะใ ห์ เ1ปีไในถึงการก5ะทำ หรือบทบาทและหน้าที่ขธงสมาชิกสภา$  
แทนราษฎรศตรีไตัอย่างชัดเจน เฐวิจัยจังไตัอาคัยแนวความคิดทฤษฎีของ Edau และ Karps 
(1978) ซึ่งไตัเสนอองค์ประกอบสำคัญของการเป็นตัวแทนไ-รี 4 ประการคือ 1) การศนองตอบ 
ไนเชิงนโยบาย 2) การศนองตอบในเชิงบรีการ 3) การศนองตอบในเชิงจัดศรรผลประโยชน์ 
และ 4) การสนองคอบในเชิงสัญลักษณ์ โดย)§วิจัยไคัแปงขอบเขตในการคืกษาเกี่ยวกับบทบาทซึ่ง 
หน้าท่ีของสมาชิกศฦาเฐ(แทนราษฎรสตรีตังน้ี คือ บทบาทของ ศ.ศ. สตรีในสภาและบทบาทของ 
ศ.ศ.สตรีนอกสภา ซึ่งจะไตักล่าวถึงรายละเอึยคในแต่ละประเด็นตังต่อ ไปนี้

ก.บทบาทของสมาชิกสภาฐแทนราษฎรสตรีในศภา

บทบาทและหน้าท ี่ของสมาชิกสภา$ แทนราษฎรโคยทั่วไปตามบทบัญญัติที ่
ทำหนดไรีในรัฐ!)รรมรุ!ญก็คือ บทบาทและหน้าที่ในการออกกฎหมาย และควบคุมการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน คันไคัแก่กาวตั้งกระ,ท่ัถาบ กาวเศนอญัตติ, การเสนอร่างหระราชบัญญัติ คลอด 
จนการอภิปรายไนสภา บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาฎี[แทนราษฎรสตรีตังกล่าว เป็นการ
กระทำในฐานะตัวแทนของประชาชนเฐเลือกตั้ง และจากกรอบแนวกวามคิดทฤษฎีในบทที่ 2 เร่ือง 
การเป็นตัวแทบซึ่งจะตัองทำหน้าที่ในเชิงการสนองตอบ (responsiveness) ตามแนวคิดของ
£ฟ8น แสะKarps ซ่ึงมอยู่ 4 ประการ คือ ]) การสนองตอบไนเชิงนโยบาย 2) การสนองตอบใน 
เชิงบริการ 3) การสนองคอบไนเชิงจัดสรรผลประโยชน์ และ 4) การสนองคอบในเชิงสัญลักษณ์ 
การพิจาร!เทว่าบทบาทของสมาชิกสภา$แทนราษฎรสตรีไนสกานั้นจะทำหน้าที่สนองตอบครอบ 
คฤมทัง 4 ประการ หรีอไม่อย่างไรนั้น$วิจัยจะไตันำเสนอชัอรุ!ถเพื่อการวิเคราะห์ตังต่อไปนี้

1. การต้ังกระท่ัถาม

กระทั่ถึอเป็นเครื่องมอที่ใชัตรวจสอบ ควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารจากสภา 
ฎี[แทนราษฎรประการหน้ีง การตั้งกวะท่ัถามน้ัน แน้ชัอบังคับการประชุบสภา^แทนราษฎร ท.ศ. 
2540จะไม่ไตับัญญัติความหมายไ-รีอย่างชัดเจน แค่ก็เป็นที่เชัาใจกันโดยทั่วไปว่าเป็นตัาถามที่
สมาชิกสภา#แทนราษฎรถามเรื่องต่าง ๆ คันเกี่ยวชัองกับนโยบายของรัฐมนตรีในฐานะ$มีหน้าที ่
รับผิดขอบในตัานการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องที่ถามนั้นจะตัอง
ตอบกระทั่ถามโน 2 ลักษณะ คือ 1) ตอบในที่ประชุมสภา และ 2) ตอบในราชกิจจานุฌกษา 
เพราะฉะนั้นเมอพิจารณาในตัานหลักการแถัวจะเหีนไตัว่ากระทั่ถามนั้นเป็นเครื่องมีอสำคัญอย่าง



หน๋ึงของ ส.ส. ในการทำหน้าท่ีควบคุมการบริหารราชการแพ่นดินในฐๅน»;ตัวแทนของปร*:ขๅขน 
ซ่ึง!เว๊จัอจะไค,พิจารณาว่า ศ.ศ.ศตรีไตัทำหน้าที่ในประเดีนน็อข่างไร

คVไงที่ 4 แสดงจำนวนกระท่ี[ถามท่ีเน้าสุ่สภา#แทนราษฎรในช่วงปี 2540 และ 2541

กระ#ถาม ทรท5ทามท๋ึรอใฟ้'ทอบ 
ในท่ีปโะ}(มสพพ

m ะใ][ถาฆท่ีบอใสุทอบ 
ในรา»กิ*«า๚

รวม รีอยละ

1. จำนวนกระทุ 83 250 333 100
ถามท้ังหมด

2. จำนวนกระท่ี[ถาม 5 4 9 2.70
ของ ส.ส.สตรี

ท่ีมา พ่ายกระทุ กองการประชุม สำน้กงานเลขาธิการรัฐสภา
I

ทนายเหคุ อัตราส่วน ศ.ส.ชาย ต่อจำนวนกระท่ี[ เท่าอับ 1 ะ 0.8 
อัตราส่วน ส.ส.หญิง ต่อจำนวนกระทุ้ เท่ากับ 1 ะ 0.4

จากคารางตังกล่าวน้างฅน จะเห็นไตัว่ามีจำนวนกระทุ้ที่เน้าสู่สภาฯทั้งหมค 333 
กระทุ้ ปรากฎว่าเป็นผลงานของ ส.ศ.สตรีเพียง 9 กระท่ี[หรือกิคเปีน รีคุยละ 2.70 ซ่ึงน้บว่าน้อย 
มาก มีคาถามเกิดข๋ึนว่าในเมื่อการทั้งกระท่ี[ถามน้ันเป็นเครื่องมือสำคญในการควบคุมการบริหารราช 
การนพ่นติมประการหน่ีง ทำไม ส.ศ.สตรีจึงไม่ไตัใน้ความสำตัญต่อการทั้งกระ#ถามมากนกเกี่ยว 
ตับประเด็นนี้ ทุนสุข โลหะโชติ สมาชิกสภา#แทนราษฎรจังหวัคน่าน ไตัอธิบายไวัตังนี้

“เรื่องกระ#นี่ไม,ค่อยไตัผลมันล่าน้ามาก เพราะในการประชุมสภานั้น มีเร่ือง
สำตัญ ๆ ท่ีตัองพิจารณามาก เช่น ร่าง พ.ร.บ. กระท่ี[ส่วนมากจะเป็นเร่ือง'ของ 
น้องถิ่น จึงมักจะถูกเลื่อนออกไปไม่ไตัรีบการบรรธุในระเบียบวาระการประชุม
เพราะฉะน้นกTรนอับีญหาควานเดือดรีอนของชาวบาน#เราติดต่อโดยตรงอับรัฐ 
มนตรี, อธิบดีท่ีเก่ียวน้อง ซึ่งรวดเร็วและไตัผลกว่าการลื่'(เกระ#มาก” (สัมภาษณ์ 
ทุนสุข โลหะโชติ , 14 มกราคม 2542)
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คำอธิบา«ของ พูนสุข โกหะโขติ ไตัชีใหเห็นว่าสาเหตุที่ ศ.ศ.สตรีไม่นิยมการ 
ตังกระพู่ถามเพราะกระพู่ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองทองทน จึงมกจะถูกเถื่อนออกไปไม,ไตับรรชุเน้าใน
ระเบียบวาระการประชุม แต่บีญหาความเดือดรัอนของประชาขนในคํ,องถี่นนั้นไม่สามารถรอรับ
การตอบกระพู่หรือการชี้แจงของรัฐมนตรีพู่มีหน้าที่เก่ียวน้องในที่ประชุมสภาฯ ซึ่งตัองใน้เวลานาน 
หลายเดือนไตั ทางออกไนการแตัปีญหากวามเดือดรัอนเที่อสนองตอบควๅมตัองการ และสรัาง 
ความหอใจใน้แก่ประชาชนของ ศ.ส. สตรี แทนการอื่นกระพู่ตามความคิดเห็นของ พูนสุข โลหะ- 
โชติ ก็ดือการติดต่อโดยตรงกับรัฐมนตรี อธิบดีหรือส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีหน้าท่ีเก่ียวน้องกับ 
บีญหาความเดือดรัอนต่าง ๆ ของประชาชน ส.ศ.สตรีคนอื่น ๆ ต่างก็รความเห็นสอดคตัองกับ 
พูนสุข โลหะโชต โดยเฉพาะ ช?นรัตน์ พูฑจปวน สมาชิกสภาดูแทนราษสุรจังหวัดเชิยงใหม่ ไต  ั
ใฑค'ภนคิดเห็นที่เส?มต่อจาก พูนสุข โลหะโชติ ช่วฃคำใน้ศามารถเน้าในภาพชิดเจนมากชี้นตังนี้

“โค«มารยาทแน้วเมึ๋อเราอยู่ฝ่ายรัฐบาล การต้ังกระพู่น่ีจะไม,ทำกันทุกคน ท่ีต้ัง
กระพูทามก็มึบาง โดยการใน้ตอบในราชกิจจาฯ ซ่ึงเขาอาจมีเหตุผลของเขา
แต่ไม,นิยมไหตอบในสภาฯ เพราะจะเสืยมารยาทถือว่าไม่ใน้เกียรติต่อรัฐมนตรี
และอีกอย่างกระพู่'น่ีตัองรอนานมาก เสียเวลา เรื่องนี้ (ใ]ญหาความเดือดรัอนของ 
ประชาชน’,) น้าเราไปติดต่อโดยตรงกับดูไหญ่ ก็จะไตัรับความสะดวกกว่า,’
(สัมภาษณ์ ชรินรัตน์ ทุฑธปวน , 16 พฤศจิกายน 2541)

เร่ืองการต้ังกระพู่[ถามตามความคิดเห็นของ ชรินรัตน์ ทุทธปวน ที่ไตัอธิบายถึง 
สาเหตุที่มีการต้ังกระพู่ถามกันน้อย นอกจาก«ะตัองใน้เวลารอนานกว่าที่จะมีการตอบชี้แจงจาก
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวน้องตามวาระการประชุมสภาฯ แน้ว ยังถือเป็น “มารยาททางการเมือง” อย่างหน๋ีง 
ท่ี ศ.ศ.ฝ่ายรัฐบาลจะถือว่าเป็นเร่ืองท่ีตัองใ'ตัเกียรติต่อรัฐมนตรี สัาหรับบางคนท่ีต้ังกระพู่[ถามแบ
จะอยู่ฝ่ายรัฐบาล ตามที่ชรินรัตน์ ทุฑธปวน กล่าวว่า “เขาอาจจะมีเหตุผลของเขาน้ีน” สามารถ 
ที่จะวเคราะน์ไตัว่า เขาอาจจะนำกระพู่[ถามซ่ึงมีการบนทึกไวัไนรา«งานการประชุมและในราช
กิจจาสุฌกบา เพึ๋อที่จะไปแสดงต่อประชาชนไน้ในการหาเสียงครั้งต่อไป ฉะนั้น การต้ังกระพู
ส่วนใหญ่จึงเป็นบทบาทของ ศ.ศ.สตรีฝ่ายตัานที่'คำหน้าที่นี้และการที่ ศ.ศ.สตรี ต้ังกระพู่'ถามเพียงไม่ 
กี่เรื่องโดยเฉพาะส.ส.สตรีฝ่ายตัวมนี้นอาจจะคำนงถึงมารยาททางการเมืองตัว«ก็ไตัและอีกประการ 
หนื่งอาจจะเถือกใน้วิธืการอย่างอื่นที่สามารถสนองตอบต่อการแตับีญหาของประชาชนไตัดีกว่า เช่น 
การติดต่อขอความร่วมมือจากรัฐมนตรี อธิบดีหรือส่วนราชการโดยตรง ดังนั้นจึงสามารถส'}ปไตัว่า 
การท่ี ศ.ส.สตรีไม่ไตัใน้ความสัาตัญต่อการตั้งกระพู่ถามนั้น มีศนหคุ 2 ประการ กล่าวคือ I) การต้ัง
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กระ^ถามบันไม่สามารถที่จะช่วยในการแฉัไขปญหาความเดือดรัอนของประชาชนไดัทันห่วงทีเนึ่อง 
จากเกีคความล่าช่าในการป้าเสนอต่อที่ประชุมสภาฯ และ 2) การตั้งกระใเถามถึอเปีนมารยาททางการ 
เมองอย่างหน่ึงท่ี ศ,ส.ฝ่ายรัฐบาลคองใหเกียรติต่อคณะรัฐมนตรีและอาจจะรวมถึง ส.ศ. ฝ่ายดัานดัวย 
เพราะฉะน้ันดัวยเหตุผลดังกล่าว ศ.ส.สตรีจึงไม,นิยมการต้ังกระภู่'ถาม แต่จะใช่วิธีการอย่างอึ๋นแทน 
เช่น การติดต่อโดยตรงฉับรัฐมนตรี,อธิบดีแกะส่วนราชการที่เกี่ยวช่อง ชึ๋งสามารถที่จะอำนวยความ 
สะดวกในกโไรแฉัไข!!ญหาความเดือดรัอนของประชาชนไดัรวดเรีว แสะดีกว่าการ«งกระ,ภู่ถามมาก

2. การเสนอญัตติ

ญัตติ เปีนเรื่องที่เศ่นอเช่าภู่ที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาและลงมติ เปีนการวินิจฉัย 
เพื่อกีาหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ ดังนั้นจึงกล่าวไดัว่าการเสนอญัตติเท่าฉับเปีนการสะทัอน 
ป็ญหาต่าง ๆ ของประชาชนอีกวิธีหนึ่ง ดัวยเหตุผกดังกล่าวจึงป้าไปภู่การพิจารณท่าส.ส.สตรีมิ 
บทบาทในเรื่องนี้อย่างไร สามารถพิจารณาไดัจากการเสนอญัตติเช่าภู่ที่ประชุมสภาดังตาราง
ต่อใปนี้

ตารางท่ี 5 แสดงการเสนอญัตติเช่าภู่สภาภู่แทนราษฎรในช่วง ห.ศ. 2540 และ 254]

ญัตติ 2540 2541 รวม รัอยละ
1. รานวนญัตติท่ีเสนอเช่าภู่ 221 297 518 100

ท่ีประชุนสภาฯน้ังหมด
2.3tนวนญัตติที่เสนอโดย ศ.ส.สตรี 4 12 16 3.08

ท่ีมา ฝ่ายญัตติ กองการประชุม ส์าบักงานเลขาธิการรัฐสภา

หมา»เหตุ อดราส่วน ศ.ศ.ชาย ต่อ จึานวนญัตติ เท่าฉับ 1 ะ 1-3
อัตราส่วน ศ.ส.หญังต่อ §านวนญัตติ เห่าฉับ 1 ะ 0.7

จากตารางช่างดัน เน่ึอพิจารณาการเสนอญัตติตั้งหมดท่ีเช่าภู่ท่ีประชุมสภาฯ ของ 
ศ.ศ.สตรี ในช่วง พ.ศ. 2540 และ 2541 น้ัน พบว่ามิรานวนนอยมากคือเพียง 16 เรื่อง จาก 
ว่กนวนญัตติท่ีเช่าภู่ที่ประชุมสภา น้ังหมค 518 เร่ือง คิดเป็นรัอยละ ,1.08 หากพิจารณาจาก
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{ทนวนญัฅ«ท่ี ศ.ส. ศต? เสนอเ,ราสูท่ีประชุมสภาฯ ทั้งหมดน#วจะพบๅาการสนองคอบใน#านนี๋ 
ของ ศ.ศ.ศต?ต่อประชาชนไคัผลน้อยเช่นกัน โดยท่ัวไปแลัวญัตติท่ีเสนอเร่กรุ(ที่ประชุมสภา'! น้ัน 
จะเป็นเรื่องป็ญหาที่เกัดขึ้นในน้องถิ่นและเป็นเรื่องลักษณะทั่วไป ซึ่งอาจกส่าวไคัว่าการเสนอญัตต ิ
นี เป็นวิธีการหนึ่งของ ศ.ศ.ศต? ไนการผลักคันเพี่อก่อไน้เกิคผลต่อการสนองตอบไนเชงนโยบาย 
เพราะลัาหากญัตติที่เสนอเขาไปหลังที่ประชุมพิจารณารับไปกำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เท่ากับว่า 
การกำหนคนโยบายไคัเกัดขึ้นและก็ระนำไปรุ(ผลไนทางปฏิบัติต่อไป น้ันก็หมายความว่า บทบาท 
และหน้าที่ของ ศ.ศ.ศต?คังกล่าว เป็นการศนองตอบในเชิงนโยบายตามแนวความคิดของ Eulau 
และ Karps และมีความหมายต่อการเป็นคัวแทน กล่าวคือ ลัานโยบายลันเกัดจากการคัดสินใจของ 
ศ.ส.สตรีนั้นตรงดาVความคัองการของประชาชน และประชาชนใน้การยอมรับไม่มีการคัดคัานใด 
ๆ ก็แสดงว่า ศ.ศ.ศตรีที่ผลักคันนโยบายคังกล่าว มีคุฌสมบัติของการสบองตอบในฐานะของกา,,; 
เป็นคัวแทนของประชาชน

3. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ

การเสนอการร่างพระราชบัญญัตินั้น ถอเป็นหน้าที่ส์าคัญประการหนึ่งของสมาชิกสภา 
§แทนราษฎร นั้งมี้เพราะเป็นการน้าหน้าที่ในคัานนิติบัญญัติ กล่าวคือ เป็นการพิจารณาอบุบัติร่าง 
หระราชบัญญัติต่าง ๆ ใน้เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใชิกับประชาชน ดังนั้นสมาชิกสภา$แทน
ราษฎร«งมีบทบาทโดยตรงในฐานะคัวแทนของประชาชนที่«ะวินิจลัยว่าร่างหระราชบัญญัติที่เสนอ 
ศบดวรจะใน้พ่านออทนาเป็นกฎหนาขหรอไม่ โดยการกำนึงถงหลักการฒี่องคันที่สมาชิกสภา0
แทนพึงจะใช่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในฐานะคัวแทน คือผลประโยชน์และความ
ตองการของประชาชน ลัาเป็นเช่นนั้ก็เท่ากับว่าเจตนารมย์ของประชาชนไคัรับการนำมาบรรฐไรัใน 
กฎหมาย โดยสมาชิกศภา011ทน*! เป็น0น้าหน้าที่เป็นคัวแทบ ซึ่งเท่ากับแศคงใน้เห็นว่ากฎหมายที่ 
ซอกนาน้ัน เป็นเดรึ๋องชี่กง!ทานสน,ฎวณ์ชองระบบกาวเป็นคัวแทน (representative system) (กนก 
วงษ-ตระหง่าน, 2530 ะ 221) เพราะฉะนั้นจากความหมายและความส์าคัญของการเสนอร่างพระ 
ราชบัญญัติคังกส่าวจะไคัพิจารณาว่าสมาชิกสภา0แทนราษฎรศต?มีบทบาทและหน้าที่ในเรื่องคัง 
กล,าวน้ัอย่างไร



85

ตารางท่ี 6 แสคงจำนวนการเสนอร่างพระราชบัญญํ(ติ'ในช่วง พ.ศ. 2540 และ 2541

ญัตติ 2540 2541 รวม เอยละ
1. จำนวนร่าง ห.รบ. ท่ีเสนอ 255 325 580 100.00

เร่ทศ่ที่ประชุมสภาตั้งหมด
2.จำนวนร่าง พ.รบ. ที่เสนอ 16 21 37 6.37

โดย ศ.ส.สตรี
ท่ีมา ศชุปผลงานของสภา$แทนราษฎร สมัยวิสามัญและสมัยนคิบัญญัติ ปี พ.ส. 2540

และ 2541 กองการประชุม ส่านักงานเลขาธิการรัฐสภา

หมายเหตุ กัดราส่วน ส.ส.ชาข ต่อ จำนวนการเสนอร่าง พ.ร.น. เท่ากับ 1 ะ 1.4
อคราส่วน ศ.ส.หญิง ต่อ จำนวนการเสนอร่าง ห.ร.บ. เท่ากับ 1 ะ 1.6

จากตารางดังกล่าวร่ทงตน ดัาหากพิจารณาจากจำนวนของร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอ โดย 
ศ.ศ.สตรี ในช่วงปี พ.ศ. 2540 และ 2541 จะพบว่ามีจำนวนนัอยเช่นเคียวกับการต้ังกระกั[ถาม และ 
การเสนอญัตติ คอมีร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอโดย ส.ศ.สตรีเพียง 37 เร่ือง จากต้ังหมด 580 เร่ือง คิดเป็น 
รัอยทะ 6-37 เท่าตั้น น่ึง วรชุสื เชาว์คิรีบุล สมาชิกสภา§แทนจังหวัดบุกคาหาร ไดัในัเหตุผลเกี่ยว 
กับดัอจำกัดของ ส.ส.สตรีต่อการเสนอร่าง พ.ร.บ. ไวัดังนี้

“การเสนอร่างกฎหมายไม่ใช่เป็นเรื่องที่ ส.ส.แต่ละคนจะท่าไดั หากแต่จะดัองมี$ 
ลงนึ่อรับรองไม่ท่ากว่า 20 คน ฉะนั้นอย่างนัอยที่พูดการจะเสนอกฎหมายฉบับ 
หน่ึง ๆ จะดัองมีฎ้เหีนดัวย 20 คน จึงจะเสนอไดั และอีกประการหนึ่งนัน 
การเสนอร่างกฎหมายไดัจะดัองเป็นมติพรรคก่อน เรา(กัหญิง) เป็นเสียงร่ทงนัอย 
ในพรรค และโนสภาฯดัวข เวลาจะเสนอร่างกฎหมายอะไรที่เราคิดว่าฟ้าดัญ น่ึง 
ศ.ศ.กัชาอนอกจะไม่สนใจแดัว ยงไม่ต่อยไหความร่วมมีอ มักจะกลายเป็นเรื่องที่ 
พูด เล่น ๆ ไป” (สัมภาษณ์ วรพูสี เชาว์คิริคุล , 19 ตุลาคม 2541)

คำอธิบายของ วรตุสี เชาว์คิริบุก ท่าในัฑราบว่า1จัอจำกัดท่ีท่าไห ศ.ศ.สตรีไม่
สามารถเสนอร่าง พ.ร.บ. เร่ท^สภาฯ เนึ่อพิจารณาออกมาเป็นกฎหมายไดัมากนั้น มาจากสาเหตุ
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ประการที่หนื่งคือ บทบัญญัติตามรีฐ*รรมฎญกัาหนดไว์ว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ 
นั้นจะติองมิ#!บรองร่าง พ.ร.บ. นั้น1ไม่ฟ้าก'ว่า 20 คน (นาครา 169) และประการที่สอง ในทาง 
ปฏิบัติคือ การเสนอร่าง พ.ร.บ.นั้นติองเป็นมติของพรรคก่อน เนื่อเป็นคังนี้ขึงฟ้าให์ ส.ส.สตรีส่วน 
ใหญ่ซึ่งมิความสนใจและติองการให์มีการแกัไขปีญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสตรี เด็กและ*ยาวชน น้ัน 
ไม่สามารถที่ระแสดงบทบาทไติเตีมที่ เนื่องจากมิจำนวนนัอยและยังกระจัดกระจายอยู่ในแต่ละ

" , " 1 ■ “ J ni 1 ไ Jพรรคการเนือง จงใม่สาบารถพระร่วนนือในการพลักคันกฎหนายไติคานควานติองการ ทังนีเพราะ 
จากความเห์นของ วรตุที เชาว์ติรีทุล ที่กล่าวว่าการ!สนอร่าง พ.ร.บ. น้ันติองเป็นมติของพรรคเท่า 
น้ัน ซึ่งความเป็นจรีงที่ปรากฎก็คือสมาชกส่วนใหญ่ของหรรคนั้นเป็น ส.ส, # ชาย ซ่ึงขาดความสน 
ใรในเรองที่ ส.ส.สตรีเหมว่าส่ากัญ ฉะนั้นจึงนักจะไม่ก่อยให์กวามร่วมมอกับ ส.ส.สตรีในการลง 
ชอรีบรองการเสนอร่าง พ.ร.บ. ต่าง ๆ ของ ส.ส.สตรีมากนัก เมอเป็นติงน้ัแติวการพิจารณาบท
บาทไมการฟ้าหนัาที่ของ ส.ส.สตรี ใคยพิจารณาจาก จำนวนร่าง พ.ร.บ.ที่เสนอแต่เพียงเคียวจึงไม่ 
อาจเพียงพอต่อการที่จะว์ดไติว่าไติฟ้าหนัาที่สนองตอบต่อการเป็นติวแทนไติ หากแต่จำเป็นท่ีจะ
ติองพิจารณาจากเนื้อหาหรือเรื่องที่ ส.ส. สตรีเสนอเช่าสู่ที่ปวะชุมสภาคัวย จึงจะสานาวถประฒิน 
บทบาทของ ส.ส.สตรีในประเด็นนื้ไติ

เนื่อพิจารณาในรายละเอียดหรือเนื้อหาของร่าง พ.ร.บ. แลัว พบว่าการเสนอร่าง 
พ.ร.บ. ของ ส.ส.สตรีส่วน'ใหญ่จะเป็นเรื่องทั่ว ๆ ไป มากกว่าระหยิบยกเรื่องป็ญหาของทองถิ่นเขา 
มาผลักคันในัเปีนมติพรรค ก่อนที่จะเช่าสู่การพิจารณาของสภาเพื่อจะไคัใช่เป็นกฎหมายต่อไป
ส่าหรีบการที่ ส.ส.สตรีไติเสนอเรื่องทั่ว ๆไปมากกว่าที่จะเป็นปีญหาของติองถิ่น พอที่จะวิเคราะห์ 
ถึงสาเหตุไติว่า 1) ส.ส.สตรีอาจคีตว่าการบัญญัติกฎหรภขนั้น จะฟ้าใติมิพลบังคับใช่ทั่วประเทศ 
และก่อนที่จะเสนอเติาสู่สภานัน จะติองเป็นมติของพรรคการเนืองก่อน ติวฃเหตุน้ีการนัาเอาเร่ือง 
ของติองถิ่นเช่ามาพิจารณาจึงเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมนัก และ 2) ส.ส.สตรีอาจจะใติวิจึการอย่างอื่น 
ที่จะสามารถช่วยแคัไขปีญหาของติองถิ่นไคั ซ่ึงในประการหลังน้ั^วิจัยถึอว่ามิควานส่าคัญนากนถะ 
เป็นหน่ืงในประเด็นหลักที่จะฟ้าการพิกษาวิจัยในครํ่งนี โ«ย$ วิจัยระใตินำเสนอในส์าคับต่อไป

อย่างไรก็ตาม แนัว่าการเสนอร่าง ห.ร.บ.คังกลาวของ ส.ส.สตรีจะเป็นเรื่องทั่ว ๆ 
ไป แต่ก็เป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจของประชาชน เช่น ร่าง พ.ร.บ. ซ่ึอบุคคล (ฉบับที่....)
ห.ศ......  , ร่าง ห.ร.บ. ตุลกากร (ฉบับที่....) ท.ศ  , ร่างพ.ร.บ.รถยนต์ (ฉบับที่ ) พ.ศ....... ,
ร่าง ห.ร.บ. ว่าติวยการปฏิบัติของพนักงานเจัาหนัาที่ในเขตต่อเนื่องเพื่อ!เองกันและปราบปรามการ 
กระฟ้าความผิค พ.ศ.......  ซ่ึงร่าง พ.ร.บ. นั้งถิ่นี้ เสนอโคยนางกัญชลี เทพตุตรกับคณะ,
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ร่าง พ.ร.บ. การประกอบโรกสิลปะ บ-ศ  เสนอโคขนางสาวชรินรัตน์ ทุทธปวนกับคณะ, ร่าง
พ.ร.บ. การสืกษาแห่งชาต พ.ศ....,.เสนอโดยนางสาวกัญจนา สิลปอาชา กับคณะ จะเห็นไดัว่า 
ร่าง พ.ร.บ. ดังกห่าวนี้กัวนแกัวแด่เป็นเรื่องที่สังคมให่'ความสนโจ และมีพลกระทบอย่างกวัางขวาง 
ต่อประชาชนโคยส่วนรวม นอกจากนี้เมื่อพจารฌาร่าง พ.ร.บ. ทังหมดดังกล่าวแกัวจะพบร่าง 
พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวร่!'องกับป็ญหาของสิทธิสตรีและเด็ก ซ่ึง ศ.ส.ศตรีไดัเสนอเร่ทห่ศภาฯ เช่น ร่าง
พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการดัาประเวณี พ.ศ.......เสมอโดย นางลดาวัลล วงศ์ศรีวงศ์ กับ
คณะ, ร่างพ.ร.บ. ว่าดัวยความผิดเก่ียวกับการดัาหญิงและเด็ก พ.ศ  เสนอโดย นางอัญชลี-
เทพบุตรกับคณะ, ร่าง พ.ร.บ.สงเคราะน์แถะทั่มครองสวัสดีภาพเด็ก เยาวชนและครอบครัว
พ.ศ.........  เสนอโดย นางปวีณา หงสกลกับคณะ , ร่าง พ.ร.บ. การปีน'ห่สมรรถภาพคนพิการ
(ฉบับที่ ) พ.ศ...... เสนอโดยนางสาวรัตนา อนันต์นาคินทว์ กับคณะ เปีนต์น เพราะฉะน้ัน
ในประเด็นนี้จึงสามารถศ5ปไดัว่า เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากจำนวนร่าง พ.ร.บ. น้ังหมดน้ัน พบ 
ว่า ศ.ศ.สตรีจะมี บทบาทไม่มากนักในการเสนอร่าง พ.ร.บ. เร่)าห่สภาฯ แต่หากพิจารณาจาก
เนี้อหา สาระ และรายถะเอียดของร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอโดย ส.ศ.สตรี แกัวพบว่ากัวนเป็นเรื่องที่ม ี
ความส์าดัญต่อส่วนรวมและประเทศชา«มาก โดยเฉพาะอย่างยํ่งในประเด็นของป็ญหาสิทธิศตรี
และเด็ก ซ่ึงปรากฎว่ามีร่าง พ.ร.บ. ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวและไดัถูกเสนอโดย ส.ศ.สตรี รวมอยู่ 
ดัวย ถงแมว่าจะมีจำนวนไม่มากนัก แต่ด็พอที่จะทัาใบัยอมรับไดัว่า ศ.ศ.สตรีไดัแสดงบทบาทและ 
ฟ้ชศนัๆที่ไนฐานะที่โปีนดัว«ทนทั้งชองประชาชนโดยทั่วไป และชองใ!ระชากรสตรีในฐานะที่โปีน 
เพศเดียวกันไดัเป็นอย่างดีในระดับหมื่ง

บทบาทในสภาของ ศ.ศ.สตรี ประการต่อมาคือ การฟ้างานในฐานะคณะกรรมา 
ธิ-การ ซึ่งคณะกรรมธิการสภาน้ัน คือไดัว่าเป็นกลไกส่าดัญที่จะช่วยพิจารณาตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ 
เพึ๋อเสนอต่อที่ประชุมสภา กัก«ฌะการฟ้างานของคณะกรรมาธิการบัน จะประกอบดัวย ส.ศ.ทัง 
สตรีและบุ^ษ ซ่ึงร่วมกันฟ้างานเป็นคณะ แต่ละคณะประกอบดัวยกรรมาธิการ 17 คน โดยมีคณะ 
กรรมาธิการทั้งสิน 23 ชุด (รายละเอียดโปรดดูฟ้าเนีอบกรรมาธิการสามัญ : ส่านักงานเลขาธิการ 
ศภา$แทนราษฎร ) จากกักษณะการฟ้างานของคณะกรรมาธิการดังกล่าว จึงไม่สามารถจะคืกษา 
และประเมินไดัว่าเป็นบทบาทของ ศ.ศ.สตรีโดยตรง และอีกเหตุผลหน่ึงตามฟ้าอธิบายของ ปวีฒา- 
หงสกล ที่กล่าวไวัจากบทสัมภาษณ์ของนิตยสารคิฉนฉบับเดือน สิงหาคม 2541 ตอนหนึ่งว่า
“กรรมาธิการส่วนใหญ่กฟ้าอะไรไม่ค่อยไดัเพียงแค่เสริมอะไรร่ทงนอก แต่ว่าคืาจะใดัเกิดการ

ปฎํบัตจริง ๆ ด็ดัองเป็นรัฐบาล” ฟ้าอธิบายของปวีณา หงสกล ไดัซ่ึโห่'เห็นว่าการฟ้างานโนฐานะ 
กรรมาธิการ จริง ๆ แกัวด็ไม่ค่อย'ไดัผลและกัาดัองการ'โห่,เกิดผลจริง ๆ ก็ดัองเป็นรัฐบาลนั้น ก
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หมายความว่าลัาจะพักคันเรื่องอะไรใบัออกมาเป็นกฎหมายก็จะคัองเป็นฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงรเสียง
สนับศนุนในสภามากกว่านั่นเอง จึงถือไตัว่าเป็นชิอ?าอัคอย่างหนั่งของรัฐสภาไทยที่ฝ่ายบรีหารมี 
อิทธิหลเหนือกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ เนั่องฉากการขาดเสียงสนับศบุนส่วนใหญ่ในสภานั่นเอง

จากที่กล่าวมาทั้งหมคจะเนั่นไตัว่าบทบาท และหนัาที่ในสภาของ ส.ส. สดรี ซ่ึงมี 
อยู่ 2 ประการตามนนวความคิดของ Eulau และ Karps คือการสนองตอบไนเชิงนโยบายและการ 
สนองตอบในเชิงพัสรรพลประโยชน์นั้น ส.ส.สตรีโม่สามารถที่ฉะทำบนัาที่ในฐานะตัวแทนไตั
อย่างเต็มท่ีเท,าใคนัก โคยเฉพาะลัาพจารฌาจาก?านวนเรื่องที่ไตักระทำทั้งในการทั้งกระ!ฐสาม, การ 
เสนอญัตติ การเสนอร่าง ห.ร.บ. และการทำงานในฐานะกรรมาธิการ แลัวหบว่า ส.ศ.สตรีมีบท 
บาทนัอยนาก หากแต่ตัาหิฉารณาฉากเน่ีอหา รายละเอียดของเร่ืองต่าง ๆ ท่ี ศ.ศ.สตรี ไตักระทำก็ 
จะพบว่า ส.ส.สตรีไตัหยายามทำหนัาที่ในฐานะคัวแทนที่ตัองทำนืงถืงผลประโยชน์ของประชาชน 
และประเทศชาติ เป็นส์าคัญ แต่ก็ทำไตัไม่มากนักคังที่กล่าวแอัว อันเนั่องมาจากอุปสรรคต่าง ๆ ดัง 
นิ,คอ ประกาใแรกอาฉฉะเปีนชิ'อ?าอัดของคัวสตรีเองที่ขาดกวามใส์โฉต่อการทำหนัาที่ในสภา
ประการที่สองเกิดจากชิอ?าอัดของรัฐสภาไทยที่ตกอยู่ภายใตัอิทธิหลของฝ่ายบรีหารหรือฝ่ายรัฐ 
บาลที่มีเสียงสนับสนุนมากกว่า นอกจากนั่การอยู่ฝ่ายรัฐบาลก็ใช่ว่า ส.ส.สตรีจะสามารถกวะทำ 
หนัาที่คังที่บัญญัติไรีไนรัฐธรรม^ญไตัอย่างเต็มที่ ทั้งน่ีเหราะระตัยงทำนืงถึง “มารยาททางการ 
เนือง” ตัวข ประการที่สาม การจะเสนอร่างกฎหมายต่าง ๆ จะตองเป็นมติของพรรคก่อน แต่ความ 
เป็นฉรีงที่ปรากฎคือสมาชิกสภา$ แทนราษฎรหรรคส่วนใหญ่ฉะเป็นบุชุษ ฉะนั้นเรื่องหลาย ๆ เร่ือง 
ที่ ศ.ส.สตรีสนใจ และตัองการเสนอใ,ตัเป็นกฎหมาย เช่น ป็ญหาสิทธิสตรี ปีญหาเด็กและเยาวชน 
น้ัน กลับไม่เป็นที่สนใจของ ส.ศ. บุชุษ จึงทำใบับักจะไม่ค่อยไตัรับความร่วมนือมากนัก จากชิอ 
จำกดดังกล่าวส่ง«ลไหไม่สามารถอีกษาบทบาทของ ส.ส.สดรีไตัอย่างสมฎรฌ์ ฉะนันจึงนำไปชุ่ 
การคืกษาถืงบทบาทนอกสภาของสตรี เที่อที่จะสามารถเชิาใจเกี่ยวอับบทบาทของ ส.ส.สตรีไตั 
ครบลัวนสมาJวณํ’มากซ่ีงข่ึน

I
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ข.บทบาทซองสมาชิกสภา#แทนราษฎรสตรีนอกสภา

จากที่กล่าวมา#าง#น จะเห็นว่าบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในสภา 
มิขอบเขตจำตัคโดยแทบจะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไนการเป็นตัวแทบของประชาชนไตัอย่างเต็มที่ 
ซอบเซตจํวตัคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในสภานั้นจะถูกตัาหนคใคยเงึ๋อนไซภายในพรรค 
การเมือง การควบคุมการลงมตัในสภาโคขพรรคแถะคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล 
หรือพรรคร่วมฝ่ายตัาน เป็นตัน พอนไขตังกล่าวตัวนแต่ล่งผลกระทบต่อบทฺบาทของ ศ.ส.สตรีใน 
ศภาทังBu ทังแต่การตั้งกระ,คูถาม การเสนอญัตติ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ฅทอคจนการ 
อภิปราย ปาใน้ ส.ส.สตรีไม่สามารถที่จะมิบทบาทไตัอย่างเต็มที่ แต่เนึ่องจากว่า ส.ส.สตรี ซ่ึง 
ประชาชนไตัเลอกเขามาเพื่อเป็นตัวแทนนั้น ไตัถูกคาดหวังว่าจะตัองมิหน้าที่ใน้ความช่วยเหลือ
หรือช่วยแตัไขรัเญหาความเสือครัอนต่าง ๆ ใน้เ๓ประชาชน น่ันหมายความว่า ส.ส.สตรีนั้นมิ 
เงํ่อนไขที่จะตัองสนองคอบต่อความตัองการของประชาชน โคยมิ^คบุ่งหมายเพ่ือสรัางความพอใจ 
ใน้แก่ประชาชนที่เลือกตนมา และคาดหวังว่าฌึ๋อประชาชนพอใจต่อการปาหน้าที่ตังกล่าวของตนก ี
จะลงคะแนนเสืยงสน้บส•ชุนตนอีกครั้งหนึ่งในสมัยต่อไป ตังน้ัน เพื่อที่จะไตัรับการเลือกตั้งใน
กรังต่อไป ส.ส.สตรีจึงตัองพยายามตอบสนองหรือสรัาง«วามพอใจใน้แภ,ประชาชน โดยเฉพาะ 
เมอบทบาทไนสภาถูกจำกคแตัว บทบาทบอกสภาของ ส.ส.สตรีจึงมิความส์าตัญมากในการที่จะ 
สนองตอบต่อความตัองการของประชาชน ตามแนวภิคของ £ฟ8น และ Karps ที่ไตัเสนอการปา 
หน้าที่ในการเป็นตัวแทนในเชิงสนองตอบ (responsiveness) ซ่ึงมีอถู่ 4 ประการ คือ 1) การสนอง 
คอบในเชิงนโยบาย 2) การสนองคอบในเชิงบรีการ 3) การสนองคอบในเชิงการวัคสรรผล
ประโยชน และ 4) การสนองตอบในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งมิ}ปแบบต่าง ๆ พิจารณาไตั ตังต่อไปนี้

1. การเยี่ยมเยียนประชาชน

การออกเยี่ยมเยียนประชาชนมิความวัาเปีน และมิความสัาตัญอย่างไร หรือ 
สามารถบ่งชี้ความเป็นจรังที่เกี่ยวช่องตับลักษณะการเมืองไทยอะไรไตับัาง เกี่ยวตับประเต็นนี้ 
ดร.ลลิคา ชุกษ์สัาราญ สมาชิกสภาฐแทนราษฎรกรุ[งเทพมหานคร ไตัอธิบายใน้ทราบว่า

“การเยี่ยมเยียน ลือว่าเป็นภาระหน้าที่ที่จะปาใหเราทราบปีญหาของประชาชน ซ่ึง
«ะตัองมิความสม่ําเสมอ" (สัมภาษณ์ ดร.ลกิตา ฤกษ์สัาราญ , 7 พฤศจิกายน
2541)
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จากกำสัมภาษณ์ของ คง.ลกิตา ฤกษ์ฟ้าราญ ฟ้าให้ทราบว่าการออกพี่ยมเยียน 
ประชารณนั้น ถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งนอกเหนือจากหน้าที่ในสภาตามที่รัฐธรรมบุญกำหนด
เพราะการพี่ขมเยียนน้นฟ้าไห้ไห้รับทราบป็ญหาของประชาชน ซ่ึงมีความสอดคลองกับฐคบุ่งหมาย 
ในการพี่ยมเยียนของ วรคุล เชาว์ติ?คุล สมาชิกสภาเฐแทนราษฎรจังหวัดบุกดาหาร ซึ่งไห้อธิบายให้ 
ทราบกังนี้

“การพี่ยมเยียนก็ไปถามทุกข่ชุขว่าเห้ามีอะไรห้าง รับห็งป็ญหาเขา มีความเดือด 
รัอนอะไรเราก็ช่วยแห้ไขให้ ในชุมชนส่วนไหญ่ปีญหาไนหบุ่ห้ไนนั้นมีมากมาย
ทะเลาะกันอะไรกัน เราก็ห้องเข่าไปคลี่คลาขปญหาไห้ แต่ห้าไม่มีป็ญหาก็นวะพัก 
ทายห้ามในนห้วนมี บางมีเขาอยากเข่าวสารห้านเมีอง เราก็จะนั่งสนทนากับเขา 
ว่าห้านเมองเป็นขังใง” (สัมภาษณ์ วรคุล เชาว์ติริคุล , 19 ตุลาคม 2541)

เกี่ยวกับเรื่องกังกล่าว ทุนชุข โลหะโชติ สมาชิกสภา§แทนราษฎรจังหวัดน่าน 
ไห้ไห้ความเห็นเที่มเติมกังนี้

“ การพี่ยมเยียนประชาชนในนั้นที่เป็นเรื่องที่สัากัญมาก และจำเป็นท่ีจะห้องฟ้า 
เพราะประชาชนไนนั้นที่เขาเป็น$เลือกเราเข่ามา เพราะฉะน้ันประชาชนจึงฟ้ากัญ 
ที่ชุค ถืงแห้ว่าบทบาทในสภาบางครังอาจจะฟ้าไห้ไม่เต็มที่ แต่บทบาทในการ
พี่ยมเยียนประชาชนห้องมีอย่างสมํ่าเสมอ” (สัมภาษณ์ ทุนบุข โลหะโชติ , 14 
มกราคม 2542)

กำอธิบายของ ส.ส.สต?นั้ง 3 ท่าน ฟ้าไห้เราทราบว่าการเยี่ยมเยียนประชาชนห้น 
มีความฟ้ากัญมากต่อ ส.ส.สตรี ถือไห้ว่าเป็นหห้าท่ีที่ฟ้ากัญอย่างหน่ึง นอกเหนือจากหน้าที่ของ 
ส.ส.ทวไป ตามท่ีบัญญัติไวัไนรัฐธรรมบุญ เพราะเป็นการรับทราบปิญหาแสะช่วยแห้ไขปิญหาให ้
กับประชาชนนั้งไนเรื่องส่วนรวมและเรื่องส่วนกัว และการพี่ซมเยียนกังกล่าวห้องกระฟ้าอย่าง
ศม่ําเสมอห้วย เพราะจะน้าไปถู่ความใกห้ชิดสนทศนมระหว่าง ส.ส.กับประชาชน กระน่ังเกิด 
ความ{สืกผูกพันกันกลายมาเป็น “พวกห้องเคียวกัน” ซ่ึงมีความฟ้ากัญมากไนเชิงคุณคาของสังคม 
ไทย กังท่ีไห้อธิบายรายละเอียดไวัแห้วข่างห้น
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ลัาหรีบ2ปแบบในการไปเยี่ยมเยียนประชาชนของ ปวีถเา หงสกล สมาชิกสภา$  
นทนราษฎรกชุงเทหน'หานคร ใบ้ซ?บาซใหทราบดังนี้

‘‘เป็น ส.ศ.เราก็สนุกกับงาน เคยออกน้ีนที่วันถะ 14 งาน เบ้า 7 งาน เยน 7 งาน 
เป็นน้ีนท่ีที่บางเขน คอนเมือง รนบุรี หนอง«อก ซึ่งส่รนใหญ่«ะเป็นงานแต่ง 
งานชะ 7 งาน เวลาไปงานบ้องทำเวลามากเลย ตงแต่หกไมงครึ๋งถึงเที่ยงคืน ตี 
หน้ีง เวลาไปออกงานไม่ใช่ว่าเราไป'ดูดอย่างเคียว เราไปดูโ]ญหาประชาชนดัวย 
อย่างที่หนอง«อกบ้านเขาระอยู่ห่าง ๆ กัน หอเขามาเป็นกสุ่มเราก็จะบอกว่า ส.ส. 
มาแบ้วมะ ใครรอะไรรีองเรียม มารีองเลย เขาก็«ะมารีองทุกข์ มาขอปอนำบาดาล 
ขออะไร เราก็จะมีเลขา■ โติดตามสองสามคน เราก็จดว่าชื่ออะไร บ้องการอะไร ร 
ปีญหาอะไร เราก็จะมาตามงานไบ้เขา นกัวหลังจากนั้นเราก็จะกลบไปหาเขาอีก 
กัาเราเป็น ส.ส. แลัวนี้งอยู่ที่บ้าน แบ้วไบ้ถูกบ้องไปดู มนไม่ไดัหรอก เราไม่มีทาง 
{เรึ๋องของชาวบ้านอะไรเลย” (นิตยสารตีกัน .ลังหาคม 2541ะ136-137)

ความคิดเบ้นของ ปวีฌา หงสคุล ทำไหเบ้นความลัาดัญของการออกไปเยี่ยม 
เยียนประชาชนไนนี้นที่เภกซิ่งขึ๋น ดังเบ้หไดัจากจำนวนงานในแต่ละวันที่ออกไปหบประชาชน ซ่ึง 
มีเป็น{านวนมาก และประโยชน์ของ ส.ศ.ที่ออกไปเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างหนี้งก็คือการไดัรีบ 
ทราบก็งปิญหาของประชาชนในนี้นที่ ซ่ึงมีหลากหลาอปิญหาบ้วซกัน และเป็นลังจำเป็นที่ ส.ส.ใน 
นี้นท่ีบ้องรีบ!โ]ญหาเหล่าน้ันบ้วข

ลัาหรีบ2ปแบบไนการไปเยี่ยมเยียนประชาชนนั้น ลัริวรรฌ ปราศจากสัตI
สมาชิกสภา$แทนราษฎรจังหวัคแหร่ ไบ้อ?บายไบ้ทราบเพิ่มเติม ดังนี

‘‘บางครํ่งก็น์ค บางครั้งก็ไปเยี่ยมเลย พอมีเวลาก็ออกไป เป็นพ่ิงท่ียากเพราะ 600 
กว่าหบุ่บ้าน เรากนเคียวอาจไม่ทั่วลง โคยปกติการเยี่ยมประชาชนก็เหมือนนัก 
เรียนท่ีบ้องทำการบ้าน การไปเยี่ยมประชาชนวันหนี้งๆเราไปลักแห่ง2 แห่ง เรา 
ก็มีความสบายไจ ท่ีบางครั้งป็ญหาต่าง ๆ ของชาวบ้านใบ้รีบการดูแลเอาไจใส่จากแ 
แทน (สัมภาษณ์ ลัริวรรฌ ปราศจากสัตI  , 19 ตุลาคม2541)
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จากคำอธิบายของ คิริวรรณ ปราศจากศัต!ทำใน้ทราบว่าลักษณะการไปเยี่ยมเขียน 
ประชาซบนั้น บี 2 ! ปแบบ คือ 1) บีการนัดหมายไว้ก่อนล่วงหน้าและ 2 )ใม่ไพันัดหมาอไว้ก่อน 
โดยถือว่าเอาเวลาว่างหรือเวลาที่เหมาะสมเป็นหลักในการออกไปพมปะเยี่ยมเขียนประชาชน 
สมาชิกสภาแนฺเทนราษฎรสตรีท่านย่ิน ๆ กีบีความคิดเห็นที่สอคคลัองกัน กล่าวคือ จะบี!ปแบบการ 
เยี่ยมเขียนพบประชาชนในลักษณะเคียวกัน อย่างการไปในงานพิธีล่าง ๆ ท่ีบีคนชุมทุมเป็นจำนวน 
มาก เช่น งานทอดกริน งานทอดกัไป่าของวัดล่าง ๆ ไนเชดเลือกตั้ง, งานแล่งงาน , งานศพ, งาน 
ข้ึนบานไหม, , งานทีm iซึ่อมความสัมพันธ์ คลอดจนวิธีการนัดชุมนุมชาวน้านโดยตรง จะเห็นไดัว่า 
การพบปะเย่ียมเขียนประชาชนของ ส.ส.สตรีเป็นเรึ๋องที่จำเป็นและบีความส์ากัญอย่างยิ่ง เพราะเป็น 
การสนองตอบต่อเปึาหมาย 2 ประการคือ ]) เป็นการรับทราบ!!ญหาต่าง ๆ จากประชาชนโคยตรง 
โพ่ือที่จรพัาบาถู่โฑรแกัไขล่อไป 2) เป็นrm สรัางดวานสัมพันธ์ส่วนพัวเพี่อใหเคิดความไกล่ชด
และความไว้วางไจต่อกัน ซึ่งคือเป็นเรึ๋องที่บีความสัากัญมากของสังคมไทยและจะบีผลต่อการเลือก 
กังในครังต่อไป กังคำอธิบายของชรินรัตน์ ทุทธปวน สมาชิกสภาแ]แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ 
ดังนี้

“ส่วนมากประชาชนที่เลือกเขาไม่ไกัสนใจพรรค นี่คือกัอบกพร่องในระบอบ
ประชาธิปไตยของเรา ในต่างจังหวัดเขาจะเลือกเพราะความรัก ความผูกพัน ความ 
ช่วยเหลือบีบุญคุณ เขาไม่ไดัคำนึงสงว่าคนนี้จะทำหน้าที่ไดัคีในสภา เก่งในสภา 
แต่สัากัญว่าคุณออกเยี่ยมเขาไหม คุณเป็นถูกใครทำความดีอะไรไว้หรือเปล่า คน 
ต่างจังหวัคจะเป็นอย่างนี้ นี่คือควานที่เขาเลือกนักการเน้อง” ( สัมภาษณ์ 
ชรินรัตน์ ทุฑขปวน , 16 พฤศจิกายน 2541)

J

จะเห็นไกัว่าการออกไปพบปะเยี่ยมเขียนประชาชนเป็นสิ่งสัากัญยิ่งของ ศ.ส. สตรี 
ทุกคนและภายหลังจากที่ใกัออกไปพบปะเยี่ยมเขียน รับทราบ!]ญหาต่าง ๆ ของประชาชนแลัว 
ส.ส.สตรีจะบีวิธีในการช่วยเหลือประชาชนอย่างไร เพี่อที่จะสรัางความพอใจสูงบุดใน้แก่ประชาชน 
และจะไกับี«ลล่อการตัดสันใจสนับสมนใน้คนเองไกัรับเลือกตั้งอีกในครั้งล่อไป
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2. การดำเนินการช่วยเหลือและสนองคอบความต้องการของประชาชน

การท่ี ส.ศ.ศตรีออกไปพบปะเยี่ยมเอียนประชาชนมัน นับไต้ว่าเป็นวิธีหนึ๋งไน 
การสนองตอบความต้องการของประชาชน เพราะการออกไปพบปะเยี่ยมเอียนบ่อย ๆ จะนาไปสู่ 
ความไกลัชิคสนิทสนมและเกิดความ{ลืกผูกหันเป็นพวกหัองเดียวกัน ชึ๋งถือเป็นเรื่องส่ากัญของ
สังคมไทยเป็นอย่างยิ่งกังที่ไต้อริบายไต้ไนบทที่แต้ว แต่การออกไปพบปะเยี่ยมเอียนและรีบทราบ 
ปญหาต่าง ๆ ของประชาชนกังกล่าว ยังไม่ถือว่าเป็นการสนองตอบเพื่อสรีางความพอใจใต้แก่
ประชาชนไต้อย่างสม■ นรณ ทิ้งนี้ฌราะประชาชนอังมีควานคาดหวัง หรือต้องการพื่งตัวแทนของ 
ตนเพ่ือไหัช่วยเหลือบรรเทาความเดือดรีอนต่าง ๆ ที่กำลังประสบอยู่ เพราะฉะโงน ศ.ส.สตรีไน 
ฐานะตัวแทนของประชาชนจำเป็นที่ต้องไต้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่กำลังประสบป็ญหาความ 
เดือดรีอนใหัไต้ ทิ้งน้ีเพราะ ศ.ส.สตรีอยู่ในฐานะ ใต้” (patron) และ'!เระชาชนอยู่ในฐานะ “ผู
รีบ” (client) ตามระบบความสัมหัน*ไนเชิงอุปลัมต้ (patron -  client relation) ของสังคมไทย
หากว่า ศ.ส.สตรีไม่สามารถที่จะไหความช่วยเหลือแก่ประชาชนไต้ ประชาชนก็จะเลืกใต้การ
สนับสบุน และจะหับไปใต้ความสนับศนุนแก่§อนที่มีความพรีอมที่จะใต้ความช่วยเหลือมากกว่า 
ฒ๋ึอเป็นดังน้ีซ่อมท่ีจะส่ง1TOสระทนต่อสาวเถือกทิ้งในครั้งต่อไป เพราะฉะน้ัน'จากความส่ากัญของ 
การใต้ความช่วยเหลือ และแต้ไขปีญหาใต้แก่ประชาชนนิเอง จึงนำไปสู่ความในใจว่า ส.ศ.สตรีม ี
วิธีการอย่างไรในการสนองตอบความต้องการของประชาชน และจากต้อมูลที่ไต้จากการสัมภาษณ 
พบว่า ศ.ศ.ศตรีมวิธีการต่าง ๆ กังนี้

2.1 การใต้ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัว

เป็นการกระกำของสมาชิกสภา#แทนราษฎรสตรีที่ต้องกำนิงถึงความพอใจของ 
ประขาชนเป็นส่ากัญ โดยการไต้ความช่วยเหลือตาบกำลังความสามารถของตน และการใต้ความ 
ช่วซเหลือเป็นการส่วนตัวนี้ ส่วนใหญ่แต้วศ.ศ.สตรีจะใต้การช่วณหลือบุก่#สนับสบุนไนการเลือก 
ท้ิงของตน การใต้ความช่วยเหลือกังกล่าวมีปรากฎหลายหลายÏปแบบ เช่น ฝากภูกเต้าโรงเรียน 
ฝากคนเต้ากำงาน การว่ิงเต้นโยกยัาขต้าราชการประจำ การไกล่เกลี่ยประนิประนอมต้อพิพาท
เป็นต้น และที่เป็นเรื่องชองระ,!ฌสาชสรญปโภคในต้องถึ๋น เช่น ไ'ฟ่ต้า ประปา ถนน แหล่งนำ 
เป็นต้น ดังกำอริบายของ อัญชลี เทพบุตร สมาชิกสภา#แทนราษฎรจังหวัดภูเก็ต ชึ๋งไต้กล่าวถึง 
เรื่องนี้ไวัอย่างน่าสนใจกังนี้
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“ห้าเป็นทองเกก ๆ นอย ๆ ที่เราหอจะช่วยไห้ก«ะช่วยในดัานส่วนตัว เอาพนส่วน 
ตัวช่วย หรือในกรฌีเรั้องที่ไม่ใช่เงิน เช่น การฝากเช่าใรงเรียน เช่ามัางาน การ 
แต่งต้ังโยกอัาย มันเป็นหนัาที่ของผู้แทน หือคนเขากิดว่าเป็นผู้แทนน้ันจะตัอง
กรีางขวาง คงช่วยไห้ ที่จริงมันไม่ใช่หนาที่หรอก เป็นกวามผูกตัน คนท่ีเขามา 
ฝากนั้นทาปฎิเสจใม่ไดั แต่ห้าเป็นทองใหญ่ไม่สามารกช่วยในนามส่วนตัวไห้ก
ตัองหาวิ?การอยำงอึ่นช่วยต่อไป” (สัมภาษณ อัญชลี เทหบุตร, 13 มกราคม 
2542)

อ้าอ?บาย'ของ อัญชลี เทพบุตร ไห้ชีให้เห็นถึงกวามอัาเป็นในการที่จะห้องให้
ความช่วยเหถือ แมจะไม่ใช่พนัาที่แต่กเพมอนพนัาที่ของผู้แทนราษฎร ท้ังนีเพราะประชาชนมีความ 
{สืกว่าผู้แทนราษฎรนั้นเป็นบุคคลที่กรีางขวางสามารถที่จะให้ความช่วยเหถือแก่ตนไห้ ซ๋ึง อัญชลี- 
เทพบุตร อ?บายว่าเป็นเรองที่ไม่สามารถปฎิเสธไห้ เพราะคนท่ีมาขอความช่วยเหถือน้ัน มีความ 
ผูกตัน {อักสนิทสนมใกห้ชิคตามความสัมห้นจ์ทางสังคมไทย นอกจ่ากนิยังไห้อธิบายอีกว่าห้าหาก 
ไม่สามารถที่จะช่วยเหถือในนามส่วนตัวไตั กึอัาเป็นที่จะห้องหาวิ?การอยำงอนเพิ่อที่จะช่วยเหลือ 
ต่อไป

2.2 การติดต่อหรือการมัาหนังถือถึงรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือส่วน 
ราชการต่าง ๆ โคขดรง

การให้ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัวนั้น ส.ส.สตรี ไม่สามารถที่จะให้ความช่วย 
เหถือแก่ประชาชนในทุก ๆ เรองไห้ เพราะฉะนั้นรงนำไปสู่การหาหนทางหรือวิธีการอยำงอึ๋นใน 
การที่จะช่วยเหถือแก่ประชาชน และวิ?การหนึ๋งที่ใช่ไห้ผลพิ่งสมาชิกศภาผู้แทนราษฎรสตรีส่วน
ใหญ่นิยมใช่คือ การติคต่อหรือมัวหมังถือถึงรัฐมนตรี, ปลัคกระทรง,อ?บดีหรือส่วนราชการที่
เกี่ยวช่องโดอตรง ชึ๋งอัญชลี เทพบุตร ไดัชแจงไห้ทราบเพิ่มเติมดังนี้

“ในขั้นแรกหือให้ความเคารพนับถือผู้นำในอ้า๓ อก่อน เราตัองเรียนให้นายอ้า๓ อ 
ทราบหน่อย เพิ่อจะไห้ประสานอันต่อไป นายอ้า๓ อพ)นไปยงผู้ว่า*! บางครัง
เรากีให้เขาส่งหนังถือไปตามหน่วยงาน หรือบางครั้งเรากถึอหนังถือไปเอง คือ
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ในระบบราชการไทย เราก็{  ๆ กันอยู่ การฟ้างานค่อนข้างล่าข้า เพราะฉะน้ันเรา 
ก็อาจจะไปยำเขาม่ัง จะไส้เร็วขึ้น” (ส้มภาษtu อัญชลี เทพบุตร , 13
มกราคม 2542)

ความคิดเห็นของอัญชลี เทพบุตร ไส้สะทอนไหทราบว่าฟ้าพังเพียงคัว ส.ส.เอง 
แส้วไม่สามารถท่ีจะแส้ไขปิญหาความเดือดรัอนของประชาชนไส้ฑํ่งหมด หากแต่จะส้องพ่ึงหาอาศัฃ 
ข้าราชการประจำพึ่งมีหนาที่รับผํคชอบในการฟ้าบัดทุกข์ ฟ้า}งชุขของประชาชนโดยตรง เพราะ 
ฉะน้ันพ่ึงสำคัญท่ีมีพลต่อกกรปฏิบัติหนไท่ีบทบาทนอกสภาของ ส.ศ.สตรี นั่นคือ ความ{ จักสนิท 
สนมกับข้าราชการประจำ พ่ึงจะฟ้าใพัการติดต่อประสานงานกับราชการ เหอแส้ป้ญหาความเดือด 
รัอนของประชาชนในพนที่ประสบผลสำเร็จ ตังคำอธิบายของ ม(เรา ธุรเกนทร์ สมาชิกสภา$แทน 
ราษฎรจังหวัคมหาสารคาม คังต่อไปนั้

“การติดต่อกับส่วนราชการ ความท่ีเราเป็น$หญิง และ{จักคนเยอะ ฟ้าใพัข้าราช 
การชั้น^ใหญ่ อธิบดีต่าง ๆ ค่อนข์างจะ{จักเรา เหราะฉะนั้นเมึ๋อไปก็ไส้รับการ 
ส้อนรับและใพัความช่วยเหลือที่ค่อนข้างดี ส้าเปีนเร่ืองด่วนท่ีเราฟ้าไส้เราก็จะฟ้า 
โดยเฉพาะเรื่องเข้าหา$ใหญ่ เหราะความเป็น$หญิงจะนุ่มนวล มารยาทการไข้คำ 
ชุดเป็นพึ่งสำคัญในการติดต่อกับ#ใหญ่” (ส้มภาษณ ม(เรา อุรเคนทร์ , 14 
นกราคม 2542)

คำอธิบายของ ม(เรา อุรเคนทร์ ในประเดีนการติดต่อประสานงานกับรัฐมนตรี
และข้าราชการในส่วนต่าง ๆ เพึ๋อแส้ป้ญหาความเดือดItm ของประชาชนนั้นจำเป็นที่จะส้องอาลัย 
ความIจักสนิทสนมเป็นการส่วนคัวและจะส้อง'ใพักิริยามารยาทที่อ่อนนอมฟ้อมคน อันเป็น
ลักษณะของคนไทยในการติดต่อขอความร่วมมือจาก#ใหญ่และโดยเฉหาะอยำงยิ่งการไข้ความเป็น 
สตรีที่{จักชุดจาไหเราะ อ่อนหวาน ตลอดจนการไข้กรียา มารยาทท่ีบุ่มนวล อ่อนโยน พึ่งเหล่านี้ 
มีส่วนสำคัญที่ฟ้าใพั#ไหญ,มีความ{สืกประพับใจ ไนตัวสตรีคนนั้น ๆ ฟ้าใพัการติดต่อ ประสาน 
งานมีความราบร่ืน มีส่วนไหประสบผลสำเร็จมากยิ่งขึ้นพึ่งในประเด็นนี้ ส.ศ.สตรีทุกคนมีความ 
คืคเห็นที่สอดคส้องเหมือนกันหมด และจากที่กล่าวมาข้างส้นจะเห็นไส้ว่าการที่ ส.ส.สตรีมีความ{  
จักสนิทสนมกับรัฐมนตรีและข้าราชการในส่วนต่าง ๆ ตลอดจนการไข้วาจา กรียาท่ีบุภาพ อ่อน 
หวานจะนิาไปถู่การไส้รับความร่วมมือในการแส้ไขปิญหาความเดือดรัอนของประชาชนไส้ดีขี่งขึ้น 
พึ่งแสดงใพัเห็นว่า ศ.ศ.ศตรีมีคักอภาพในการสนองตอบความส้องการของประช!ชน
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จากที่กล่าวมาชัางต้นระเห็นไต้ว่าบทบาทนอกสภาของ ส.ส.สตรีนั้น มีความ
สำคัญไม่ยึ๋งหย่อนไปกว่าบทบาทในสภาเลย ทังนิเพราะเป็นบทบาทที่ประชาชนผู้เลือกตั้งมีความ 
คาดหวังใต้คัวแทนของตนกระสำ ดังน้ัน เพี่อสรีางความหอใจใต้แก่ประชาชน เพี่อผลการเลือก 
ดังในครีงต่อไป ศ.ส.สตรีรึงต้องใต้ความสำคัญแกะต้องสนองตอบความต้องการดังกล่าวของ
ประชาชน โดยเฉหฺาะในเชิงการใต้บริการแถะไนเชิงสัญลักษณ์ ตามแนวความคิดทฤษฎีของ
Eulay และ Karps พึงนั้พี่อประชาชนเกิดควานพึงหอใจไนคัวของ ส.ส.สตรี จากการท่ีสามารถห่ึง 
หาอาสัยหรือใต้ความช่วยเหลือแก่ตนไต้บัน ก็จะนำไป^การสบันสบุนเพี่อที่จะใต้ไต้รีบชัยชนะใน 
การเลือกตั้งครั้งต่อไป

ค. บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีต่อประเด็นการแต้ปีญหาที่เกี่ยวกับสิทธิสตรี

2ปแบบทางการเมืองไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงบับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครอง ห.ศ. 2475 รากระบอบการปกครองสมฎรณาญาสิทธิราชมาเป็นการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย อย่างไรก็คามวัฒนธรรมทางการฒืองและความคิคที่ครอบงำสังคมอยู่นั้นกลับไม่มี 
การเปลี่ยนแปลงมากบัก กล่าวคือ เพี่อพิจารณาในต้าน2ปแบบแต้วจะพบว่าประเทศไทยมี2ปแบบ 
การปกครองตามอย่างประเทศในตะวันตกที่หัฒนาแต้ว ขณะที่ในความเป็นเนื้อหาต่าง ๆ กลับ
ไม่มีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงตามไปด็วข เรายังคงติดยึดอยู่คับวัฒนธรรมทางการเมือง ทัศนคติ 
และค่านิยมของสังคมเหมือนเช่นอดีต น่ันคือ การมีความสัมพันธ์ทางสังคมในระบบอุปถัมภ์
(patron — client system) ซึ่งไต้ถูกนำมาใชัอย่างต่อเพี่อง สำใต้คนไทยในนิจชุบนมีทัศนคติและค่า 
นิยม แบบทวิลักษณะ (dualistic) นั่นคือ ต้านหพ่ีงเรามีความคิดตามแบบอย่างประเทศท่ีพัฒนา 
แต้ว นตํไนอีกต้านหพ่ีงค่านิอมตั้งเดิมชองสังคมอังคงครอบงำความคิดของเราอยู่ เหราะฉะนั้นแนว 
ความคิดไนการพัฒนาประเทศไต้ทันสมัย (modernization) โดยกระบวนการทำใต้เป็นประเทศ
อุคสาห-กรรม ( indus trailizti on) ขณะที่คนไทยและสังคมไทยยังไม่พรีอมที่จะรีบการเปลี่ยนแปลง 
บัน ไต้ส่งผลไต้เกิดนิญหาทางสังคมมากมาย เช่น นิญหาการกระจายวายไต้ นิญหาความยากจน 
นิญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นต้น

ผลพวงจากการพัฒนาประเทศดังกล่าว ก่อใต้เกิคนิญหาสังคมขึ้นตามมา เฉพาะท่ี. ' V V" " J ~ .เกียวของคับการศกษาครีงนีเป็นใ]ญหาเฉพาะ 4 ประการ ดังนิ คือ 1)โส๓ฌี 2)เแรงงานเดก 3) 
ผู้คุงอาอุและคนพิการ และ 4) แรงงานสตรีและการพิทักษสิทธิสตรี การอีกษาของผู้วิ«ยเกี่ยวกับ 
ประเด็นดังกล่าวนื้เปีนผลต่อเพี่องมาจากกาวอีกษาบทบาทของสมาชิกสภาผู้นฑนราษฎรสตรี โดย
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บุ่งความสนใ«ไปที่ว่าสมาชิกสภา$แทนราษฎรสตรีไสัแสคงบทบาทอย่างไรบางต่อประเด็นการแก ้
ไชปัญหาที่เกี่ยวกับสิทริสตรีและเด็ก โดยขั้นตอนแรกจะไสัพิจารณาว่า ศ.ศ.สตรีนองสาเหตุสัน 
ตอของปัญหาเหล่านี้อย่างไร เพราะก้นราเล่าใจว่าเขามิความเล่าใจต่อปัญหาดังกล่าวอย่างไรแก้ว
ก็จะป้าไปทุ่ความเล่าใจไนการกระล่าหรือบทบาทของ ศ.ส.สตรี ต่อการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ไก้คียิ่ง 
ขน คร.ลสิตา ฤกษ์ส่าราญ สมาชิกสภาผูแทนรา«ฎรก;งเทพมหานคร ไสัอริบา«ไล่'ทราบ ดังนี้

“ปัญหาเรึ๋องของสตรีในทุก ๆ ประเทศมิอยู่นิดเสืขวเอง ฤอการไม่ไสัรับสิฑริเล่า 
เทียมกับชายเล่านี้นเอง แต่ก้เพิจารฌาลงไปไนรายละเอียดของสันตอแก้วก็สัอง
พิจารณามาต้ังมต่เร๋ึองว้พนรรรม ล่านิยม การถึกษา กฎหมาย ความยากจน 
นโยบายของรัฐ มันมิหลายสาเหตุที่สั่งสมต่อเนื่องกันมา เร๋ึมจากการพัฒนา
ประเทศ จะเห็นว่านไขบายของรัฐบาลทุกชุดจะเน้นไนเรองการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชองประเทศการพัฒนาประเทศท่ีแก้จริงสัองพัฒนามบุษบท้ังหมด เราจะไปทุ่ม
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเคียวไม่ไสั เราก้องพัฒนาทรัพยากรมบุษย์หมายถึงท้ังเด็ก
สตรีและบุ;ษเนื่อที่จะเป็นคัวแทนไปพัฒนาประเทศ นอกจากนีก้าจะทุคถึง
ปัญหาสตรีและเด็กก็ก้องทุคถึงปัญหาการถึกษา การขmยโอกาสทางการถึกษาไล ่
นากขั้นเป็นสิ่งคี ล่[หญิงเน่ืซอยู่ในระบบการถึกษาจะบีคTฌคคล่านนากขั้น มิ
ความเพอที่จะไปประกอบอาชีพอื่นที่คีกว่าไปเป็นโศ๓ณี กรณีเด็กด็เหมือนกัน 
แต่ปัญหาคือเขาเอาเด็กไปถู่ไรงเรียนไม่ไสั เพราะการไทุ่อยู่โรงเรียนเล่ากับเป็น
การเพิ่มหนี้สิน วกมาดูที่นโtฌาซของรัฐฑึ่ฝานมาไม่ชัดเจนในการท่ีจะส่งเสริม
และพัฒนาสตรีและเด็ก คือเป็นการเขียนลงไปอย่างนี้นเอง แต่ไม่ปฎิบัตก็ไม่ม ิ
ประโยชน์และก็ไม่มิการส่งเสริมอย่างจริงจัง มันสัองมิงบประมาณ มิหน่วยงาน 
เล่าไปดูแลอย่างจริงจัง” (สัมภาษณ์ ดร.ลลิตา ฤกษ์สัาราญ , 7 พฤศจิกายน 
2541)

ล่าอริบายของ ดร.ลลิตา ฤกษ์สัาราญ เป็นการวิเคราะห์สาเทุคุแห่งปัญหาของ 
สตรีและเด็ก หรัอมทั้งไดเสนอทางออกส่าหรับแนวทางในการพิจารณาแก้ไขใล่ทราบกว้าง ๆ ก้วย 
ศ.ศ.สตรีล่านอื่น ๆ ก็มองปัญหาเรึ๋องนีคก้าย ๆ กัน โคยเฉพาะศริวรรฌ ปราศจากสัต; สมาชิก 
สภา$แทนราษฎรจังหวัดแพร่ เสริมประเด็นปัญหาล่าไล่สามารถพิจารณาไนบุมกว้างขั้นไสัคังนี้
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“ป็ญหาของสตรีนี่บอกตรง ๆ เส«เราไม่สามารถแบ้ไบ้ท้ังหมด เราบ้อง«อมรับ
ความจริง แต่จะทำอย่างไรใบ้โสเภณีไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนบางกลุ่ม
ปิญหาโสเภณีเราบ้องคำนึงถึงหลาย ๆ ชุด อย่างบ้านอึ๋น ๆ ท่ัวไปท่ีเบ้าซากจนแต่ 
เขาก็ไม่ไบ้เป็นโสเภณี ที่อึ๋นเขายากจนหอกันแต่เด็กก็ทอ'ไจท่ีจะเป็น เพราะอะไร 
ท1ราะเขาชอบความสบาย ในประเด็นนี้มนไมไช่ป็ญหาพางเศรษฐกิจ แต่อยู่ท่ี 
วัฒนธรรม ค่านิยม ที่สังคมยอมรับ อย่าง#หญิงทางเหนือบางแห่งบ้าเป็นโสเภณ ี
กลับไปบ้านมี§ชายยอมแต่งงานบ้วข ขอใบ้มีบ้าน แต่บ้าเป็นอีสาน ทางใบ้บางชุด 
บ้าเป็นโสเภณีเขารับไม่ไบ้ จะไล่ใบ้ออกจากบ้าน บางคนเป็นเพราะถูกเศรษฐกิจ 
บ้งบ้บก็มี อันน้ีรัฐบ้องแบ้ไขใ]ญหาความยากจน แต่บางคนท่ีเป็นเพราะค่านิยม
ทางสังคมหรือวัฒนธรรมจะแบ้ไขอย่างไร เพราะมันเป็นเร่ืองยากท่ีแบ้'ไขประเคีน 
น ี้ เพราะtvาบ้องTTไรสบาย มีบ้าน รถ ทีวี ดู้พีน ใบ้พ่อแบ้ จะเห็นใบ้ว่า(พึ๋อแลก 
อับสิ่งดังกล่าว พ่อแม่ขายถูกไปเป็นโสเภณีตั้งแต่เด็ก” (สัมภาษณ์ติริวรรพ -
ปราศจากสัต!, 19 ตุลาคม 2541)

ส์าหรับปวีพา หงสถูถ สมาชิกสภา#แทนราษถูรก!งเทพมหานคร ไบ้ใบ้ความ 
เห็นเกี่ยวอับการแบ้ไขป็ญหาเรื่องสืฑธิสตรีและเด็กไวัดังนี้

“ฟ้าหรับประเทศไทยแบ้ว บ้องยอมรับว่ายังไม่ใบ้ความฟ้าดัญอับใ]ญหาของสตรี
และเด็กเท่าท่ีควร ต่างจากเมืองนอก อย่างสหรัฐอณริกานี่ประธานาธิบดีของเขา
ลงมาเล่นเองเลย เป็นการใบ้ความสัาคัญ แบ้วทุกคนก็จะเบนความสนใจมา

.  ^  V 1 ,  i l » ,ความเป็นจริงของซญหาสัฑธิสตรีและเด็กไนสังคมไทยนัน บ้องเริมนับอันดังแต่
ศถาบ้นกรอบครัว ปีญหาโสเภณีส่วนหนี่งมีรากเหวัามาจากการที่ครอบครัว พ่อ
แม่ ไม่ต่อ«ดูแลเอาใจไล่ถูก เร่ิมเป็นป็ญหาครอบครัวถูกลามกลายเป็นใ]ญหาของ
สังคม หรืออย่างเรื่องค่านิยมของสังคมไทยก็เป็นสาเหตุของป็ญหาดังกล่าว โดย
เฉพาะป็ญหาโสเภณีที่คนในสังคมยอมรับอาชีพดังกล่าว พบมามากมายท่ี#หญิง
ยอมขายตัว เพราะเห็นเพี๋อนหรือคน{วักทำอยู่ก่อน มองว่าเป็นเรื่องปกติอีกทั้งยัง
ไบ้เงนมาไขัหรือช่วยเหถึอครอบครัวทางบ้านใบ้อย่างไม,ฟ้าพาก ในเมอคิคอัน
อย่างนิ ป็ญหาโสเภณีก็จะนับทวีความ!นแรงและขับขัอนพากยิ่งนี้น” ( นิตยสาร
ติฉัน , สืงหาคม 2541 ะ 130-145)
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คำอธิบายของ ศ?วรรณ ปราศจากสัต2 ทถะปวีณา หงสคุล เก่ียวสับป็ญหาเรึ๋อง 
ของโสเภณีนอกจากที่ตร.ลลิตา ฤกษ์อ่าราญ ไสักล่าวไปแอ่วนั้น สาเหตุหนึ่งที่มีความอ่ากัญคึอ 
เรึ๋องค่านิยมทางสัชุตมและวัฒนจรรมการบริโภคที่สัองการเครองคำนๆ«ความศะควกในการอ่าVI 
ชีวิต นึ่งเป็นสาเห«3หนึ่งที่มีความอ่ากัญเช่นสัน ประการต่อมาเนื่อ ศ.ส.ศตรีมีความเช่าใจต่อ
ป็ญหากังกล่าวอย่างนิแอ่ว จะมีวิเการในการแสัไขปิญหาหรือแสดงบทหาทในการแสัไขปีญหาใน 
ฐานะกัวแทนของศครีเทศอย่างไร j

อ่าหรับบทบาทของสมาชีกศภา$แทนราษฎรสตรีต่อกาชุพิจารณาแสัไขปีญหาของ 
สตรีและเคึก เพึ๋อที่จะสนองตอบในฐานะที่ตนเป็นตัวแทนของสตรีเทศนั้น ส.ส.สตรีจะมีวิธีกาวแสั 
ไขป็ญหาอย่างไร และมีอุปสรรคป็ญหาอะไรบาง ลคาวัลล วงศ์ศรีวงศ์ สมาชีกสภาเฐ[แทน
ราษฎรจงหวัดทะเยา ไสัอธิบายใพัทราบว่า

“ป็ญหาสืทธิสตรีนันจริง ๆ แอ่วไม่ไสัมีเพียงแค่เรองฝัตชุและเด็กเท่านั้น หากแต่ 
รงรวมถึงตนชรา $ถูงอาอุและคนพิการอยู่สัวย อย่างคนในพรรคประชาธิป็ดย่ 
ฑลาซกนกีไสัไารัตวามสนใจในทองนิ ไม่ว่าจะเป็นท่านชวน หลีกภัย ท่านก็ต่อ 
ลุ่;เท่ึอเร่ืองน้ีมาตลอด หรือท่านเจะอามิง โฅะตาหยง ปีญหาเกี่ยวสับสืฑธิสตรี 
ดิฉันไสัฑขายามแสัป็ญหาและตัาเนินการพกักกันมาตลอด ในแงการกำหนด
นโยบายก็ทยายามแอ่ไชกฎหมายต่าง ๆ ฟน ทฎหบายสถานบริการ กฎหมายควบ 
คุมกี่อลามก ส ์งพิมพ์อนาจาร กฎหมายรับรองสถานภาพแม ่ช ี และท่ีอ่ากัญกำกัง 
«กักกัน'ไพัมีคณะกรรมการทัพนาสังคมประ เา  อยู่'ในองคการบริหารส่วนตำบลท่ัว 
ประเทศ นึ่งกระทรวงมหาคไทยก็ไสัรับนโยบายและกำกังคำเนินการอยู่ เก่ียวสับ 
บทบาทในองศ์กรสตรีต่าง ๆ น้ัน ตอนนั้ก็เป็นประธานถู่ลนิธิพัฒนาเยาวสตรีภาค 
เหนือ นึ่งต้ังข้ึนมาเทึ๋อทยาขาบแอ่ไขป็ญหาโสเภณีเด็ก นึ่งเด็กยู้หญิงที่เป็นกลุ่ม 
เกี่ยงที่มกถูกนิาไปล่อลวงใงรัเป็นโสเภณีเด็กก็คือ เด็กนิกเรียนหญิงที่»บชน ป.6 
แอ่วไม่มีโอกาสเรียนต่อชั้น JLL1 นึ่งมีเป็นเวนวนมาก จึงไสัคิคจัดตั้งทองทุน 
อ่าหรับไไรัเป็นทุนการสักษาและมี กอาชีพแก่เยาวชนสตรีในภาคเหนือที่ส ัอย 
โอกาสเหล่านั้น โดยมีกิจกรรมในแต่ละปี เช่น การจัดสวัสดิการในสัานต่าง ๆ 
โครงการจักรยานยีฆเรียน การจัดหอพักพรัอมอาหารอ่าหรับนิกเรียน การมี n 
อาชีพเพอการมีรายไสัระหว่างเรียน นึ่งตอนนี้ก็ไสัมีการอ่าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อ 
เนื่องอย่างสมํ่าเสมอ (สัมภาษณ์ลดาวัลถ วงศ์ศรีวงศ์ , 14 มกราคม 2542)
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จากทำอธิบายของลดาวักก วงศ์ครึวงศ์ทำใ}?ทราบถึงบทบาทของส.ศ.สตรี เก่ียว 
สับประเด็นการแถ้ไขปีญหาเกียวสับสิทธิสตรีและเด็กตังนี้ ในส่วนของบทุบาทในศภา ลคาว้ลล- 
วงศ์ศรีวงศ์ไ^ทยายามเศบอนโยบายต่าง ๆ เพึอใ}?มีผลเป็นกฎหมายและสามารถบังสับใชัในการแสั 
ไขมีญหาเกี่ยวสับสิทธิสตรีและเด็กไถ้อย่างจรีงจัง ส่วนบทบาทนอกสภาซึ่ทุป็นบทบาทที่ ส.ศ.สตร ี
แศคงออกในทางสังคมบัน ลคาวัลล วงศ์ครึวงศ์ ใสัแศคงบทบาทอย่างเด็มสัว'ในฐานะประธาน 
นุลนิธิพัฒนาพาวสตรีภาคเหนือ ซึ่งเป็นองศ์กรที่แถ้ไขมีญหาเกี่ยวสับโสเภณีเด็กโดยตรง ซ่ึงก็
สามารถนสัไขมีญหาโสเภณีเด็กไถ้อย่างถูกชุด ครงตานเป็าหมายแคะบังเกิดไถ้อย่างเป็น2ป!(รรม

ส์าหรีบบทบาทของสมาชิกสภาเรุ(แทนราษฎรสตรีต่อการแสัไขมีญหา สิทธิสตรี 
และเด็กในความเห็นของ ปวีงท หงศทุล สมาชิกสภา$แทนราษฎรกชุงเทพมหานคร มีพังนิ

“มีญพาเรื่องสตรี เด็กและ#ชุงอาชุที่มีอยู่ในสังคมไทยนั้น เป็นมีญหาที่เปราะ
บางมาก ดิฉันทราบเหราะสัมผัสสับมีญหาเหล่านี้มาตลอค «ร ีงๆ  แสัวดิฉันสน 
ใ«เรื่องเด็กตังแต่ก่อนเชัามารีบเลือกตงแถ้ว หอมาเป็น ศ.ศ.ก็เข์ามาอยู่ในกรรมาธิ 
การพาวชน สตรี #ถู[งอาอุ ก็จะเข์าไปประชุมสับสัาบักงๅนส่งเสรีมประสานงาน 
เยาวชนแห’งชาติ (ศยช.) และเป็นอนุกรรมการในส์าบักงานส่งเสรีมประสานงาน 
สตรีแห่งชาติ ซ่ึงตรงชุดน้ีเป็นสิงท่ีเราฌองภาหว่าการทำ-?าน ถ้าเราจะแถ้ไข
รีเญหา สิงที่เป็นอุปสรรคอย่างมากลือ หอเปลี่ยนรัฐบาลนุโยบายก็เปลี่ยนอีกแสัว 
และการติดตามก็ไม่มี การประสานงานก็ไม่มี หน่วยงานฦาครีฐที่ปฏิบัติเขาเงาน 
แต่เขาไม่มีอำนาจ ส่วนคนมีอำนา«กลับไม,เงาน หอมีปีญหาเกิดขึ้นกีมีการหยิบ 
ยกขึ้นมาชุดสันตามกระแส แต่หลังจากนั้นก็เก็บเชัาทินชัก ซ่ึงตรงน้ีคือมีญหา ถ้า 
มองสันอย่างตามตรงแถ้ว กธุ่มท่ีมีบทบาทอย่างแทํ'จริงในการแสัไขมีญหาเรื่อง
สตรีและเด็กก็คือ องศ์กร NGO ต่าง ๆ นุลนิธิยู[หญิง ซึ่งต?งนั้นทำใหคิคไถ้ว่าเรา 
ไม่ไถ้ทำในบทบาทของ ส.ส.ก็ไถ้ เราทำในบทบาทประชๅชนที่มาช่วยประชาชน 
ถ้วยกน ก็ทำไถ้ ไม่ใช่ว่าฉันมาเป็น ศ.ส.แถ้วฉันมาทำ ไม่ใช่ ถึงแมไม่ไถ้เป็น 
ศ.ศ.ก็ถ้องยืนหยัคทำงานนิตลอคไป และตอนนิเรามีส์านกงานคอยช่วยเหลือเด็ก 
และสตรีที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งจะมีเจัาหนาท่ีคอยรีบเรื่องราวรีองทุกข์ นี่ทำส่วนตัว 
เลยนะ ทุกวนจะมี«ดหมายเข์ามา เลือนนืงรวมแถ้วรีอยกว่าฉบับ เราก็จะมีเจัา 
หบัาที่คอยสัดเลือกว่าเรื่องไหนไม่ไถ้รีบความเป็นจรรม โคนข่มขืนก็มี เด็กหาย
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ก็พอะ คนมารีองทุกข์หรือรีองเรียนขอความเป็นธรรม เราก็จะปาหนังสือไปถึง$ 
ว่าวาชกาวจังหวัด หรือ$ กำกับ'ฯ ก่าเรื่องไหนเป็นเรื่องเร่งด่วน หรือเรื่องที่อาจ 
เกิดอันตรายด่อศตรีและเก็ก เราก็จะโทรไปหาก่อนแก่วด่อยปาหนังสือตามไป
(นิตยสารดิฉ’น,สิงหาคม 2541:140- 141)

ความคิดเห็นของปวีณา หงศดุล ปาให็ฑราบถึงบทบาทในการแก่ไข!]ญหาเรื่อง 
สิทธิสตรีและเด็ก คือ ]) บทบาท'ในศภา'ในฐานะสมาชิกสภา$แทนรามฎรศตรี ซ่ึงเธอไก่บี
โอกาสเป็นกรรมาธิการเยาวชน สตรี [งอา ดุ และเป็นอนุกรรมการไนฟ้านักงานส่งเสริม
ประสานงานสตรีแห่งชาติ และ 2) บทบาทนอกสภาไนฐานะประชาชน ซึ่งไก่ตั้งฟ้านักงานคอย 
รีบเรื่องราวรีองทุกข์ไมปีญหาที่เกี่ยวกับสฅรีและเด็ก โดยบทบาททั้งสองก่งกล่าวปวีณา หงสดุล
ไก่ชีใก่เห็นว่าบทบาทในสภานันไม่สามารถปาไก่อย่างเด็มที่ เนองจากนโยบายต่าง ๆ จะเปล่ียนไป 
เมอเปลี่ยน รัฐบาล ปาไหนโยบายสะดุด ไม่ต่อเนึอง ขาดการประสานงานและการติดตาม ก่ง 
นันเธอจังมีความบุ่งมั่นที่จะแก่ไขปิญหาก่วขการไร่ฌทบาทนอกสภา ม่ันคือการตั้งฟ้านักงานของ
ก่วเองขนมา เพึ๋อรีบเรื่องราวรีองทุกข์ที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิสตรีและเด็กในสังคมโดยเฉพาะ ซ่ึง 
สามารณข์าถึงปีญหา ก่อเห็*จริงต่าง ๆ ในสังคม และสามารถแก่ไขปีญหาเหล่านี้นไก่ ทั้งนี้โดย 
อาสัยการประสานงานก่บหน่วยงานราชการที่เกี่ยวของหรือก่าราชการที่รีบผิดชอบ

เกี่ยวกับประเด็นเด็ยวก่มนี้ ทกิตา ฤกษ์ฟ้าราญ สมาชิกสภา$แทนราบฎรกชุงเทพมหานคร 
ไก่อธิบายเพมเติม ก่งนี

“ปีญหาสิทธิสตรีและเด็กนัน ส่วนใหญ่จะซึ่นอยู่กับความสนใจของแต่ละคนมาก 
กว่า แต่โดยทั่วไปไม่บีการรวมตัวกัน ภารปางานร่วมกันจะอยู่ใน2ปกรรมาธิการ 
บากกว่า และอีกอบ่างไม่ไก่บาเป็นกรรมาธิการชุดนี้ (คณะกรรมาธิการกิจการ
สตรีและพาวชน) พรีอมกันหมด เพราะฉะนี้นบทบาทในเรื่องนี้ก็คือว่าเราจะใ!! 
ความช่วยเหลอต่อกรรมาธิการในการสัมมนา, เคลี่อนไหว, การกงชอ เหึ๋อที่จะแก่ 
ไข พ.ร.บ.ที่เกี่ยวกับสตรี เด็กและเยาวชน จะบีการไหความเห็นร่วมกัน แต่การท่ี 
จะแก่ไขปิญหาต่าง ๆ ก่งกล่าวไก่อบ่างจริงจังนี้นจะเป็นหลงานของคนที่ใปความ 
สนใจและต ั้งใจปางานในบทบาทส ่วนต ัวของแต ่ละคนก่างนอกมากกว ่า” 
(สัมภาษณ์ ดร.ลลิตา ฤกษ์ฟ้าราญ , 7 พฤศจิกายน 2541)
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ความคิดเหนของ ดร.ลลิฅา ฤกษ์ส์าราญ ชี้ไน้เหืนร่าแม้จะไม่มีการรวมคัวกัน 
ทำงานของ ส.ส.สตรี แค่ก็ยังมีการทำงานใน2ปของคณะกรรมา?การกิจการสตรีและเยาวชน ข้ึง 
ศ.ส.สตรีจะคอยใน้ความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพิจารณาแกัไข พ.ร.บ. ค่าง ๆ ที่เที่ยวข้องกับสตร ี
เด็กและเยาวชน แม้ว่าจะไม่ไคัร่วมเป็นคณะกรรมา?การก็ตาม แค่อยำงไรก็ดามการทำงานในคณะ 
กรรมา?การนันเป็นเพึยงการช่วยกกันกรองและตรวจสอบเรองต่าง ๆ ใน้ฤก่สภาเท่านั้น ไม่ไคัมีบท 
บาทททักไนการเส>เอกฎทมาย เพราะการที่จะผลักคันไหัมีการเสนอกฎหมายนั้นคัองเริ่มจากมติ 
พรรค และน้าจะใหัเกิดผลไนทางการปฏิบัติแน้วก็คัองเป็นรัฐบาลค ัว ย เพราะฉะนั้นการที่มี ส.ส.
สตรีน้อยและกระจายตามพรรคการเมืองค่าง ๆ จึงทำไน้ไม่สามารถที่จะรวมกลุ่มกันผลักคัน
กฎหมายท่ีพิน้กษ์สิทธ์สตรี เด็ก คนชราและคนพิการค่าง ๆไค ั แค่การที่!!ญหาเรื่องสิท?สตรีและ 
เด็กที่จะไคัรับการนกัไขอย่างจรีงจังน้น ดร.ลลิตา ฤกษ์ส์าราญ กล่าวว่า จะเป็นการกระทำของ 
ส.ศ.สตรีแค่ทะ คนที่สนไจและแสคงบทบาทของคนเองไนคัานค่าง ๆ นอกสภามากกว่า

จากข้อเด็จจรีงที่ไคัเสนอมาทั้งหมดในบทนีสามารถสชุปไคัคังนั้ คือ ภายหลังจาก 
ท่ี ส.ส.ศตรีไคัรับชัยชนะไนการเลือกทั้งเขามาทำหน้าที่ไนฐานะคัวแทนของประชาชนนั้น การท่ี 
จะวิเคราะห์บทบาทไนฐานะคัวแทนของประชาชนคังกล่าว จัาเป็นที่คัองน้าภูมิหลังและ!เจจัยท่ี
คำหนคการเข้าลุ่บฑบาททางการเมืองมาวิเคราะห์คัวย เที่อที่จะทำใหัคุามารถเข้าใจบทบาททาง
โทรเมืองของ ส.ส.สตร ีสมณ ์ย ึ๋งข ึ้น  นั่นคือจากกาวคืกษาในบทที่แลัวพVว่า ปิจจัฃกำหนดในกา' 
เข้าบุ่บทบาททางการเมืองของ ส.ส.สตรีมี 5 ประการคือ 1) คุณสมบัติส่วนคัวของ ส.ส.สตรี 2) 
การให์ความช่วยเหลือแก่น้องถี่นและประชาชนไนเขตเลือกทั้ง 3) นโยบายและชื่อเสิยงของ
พรรค 4) อิฑ?พล บารมีของมิดา มารคา แทะญาติ และ 5) อิฑ?พล บารมีของหัวหน้าพรรคหรือ 
แกนน้าพรรค ขึ้งจากผลการคืกษาพบร่า เหตุผลการที่ประชาชนลงกะแน'คุเสืยงใหั ส.ส.สตรีไคัรับ 
ชัยชนะไนการเลือกท้ังนั้น ประชาชนระคำนึงถึงคุณสมบัติส่วนคัวของ$ศม้ครฯ และการใหัความ 
ช่วยเหลือแก่น้องถิ่มและประชาชน มากกว่าจะคำนึงถึงนโยบายและชื่อเสิPงของพรรคการเมืองที่$  
สบัครฯสตรีสังกัด น่ันหมายความว่าประชาชนจะพิจารณาว่า$สมัครฯ นั้นมีคุณสมบัติที่จะเป็นที่ 
หึ๋งนละสามารลไหัความช่วยเหลือแก่ตนและน้องถิ่นไคัมากน้อยแค่ไหน มากกว่าที่จะพิจารณาจาก 
นโยบายและชื่อเลืยงของพรรคการเมือง เพราะฉะน้ันเม๋ึอ ส.ศ.สตรีไคัรับชัยชนะในการเลือกทั้ง 
รากประชาชนคัวยเหตุผกดงกล่าว จึงทำใน้ ศ.ศ.สตรี จัาเป็นที่จะคัองคำนึงถึงบทบาทในการสนอง 
ตอบความคัองการของประชาขนในเขตเลือกทั้งเพึ๋อศรัางความพอใจใหัแก่ประชาชน โดยบุ่งหวังที ่
ใน้ประชาชนสนับศบุนตนอีกในการเลือกทั้งครั้งต่อไป มากกว่าที่จะคำนึงถึงบทบาทและหน้าที่
ของสมาชิกสภา$แทนราษฎรตามที่บัญญัติไวัในรัฐธรรมภูญ ฉะน้ัน น้าหากไม่ทำความเข้าใจเสืย
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ก่อนว่า ส.ส.สตรี ม!]จจัยทำหนคในการเช่าถู่บทบาททางการเมืองอย่างไร ก็จะไม่สามารถทำ
ควานเช่าไจไดัว่าทำไมศ.ส.สตรีจึงบีบทบาทในสภาตามที่บัญญัฅไรัในรัฐธรรมบุญน้อยกว่าบทบาท 
นอกสภา อย่างไรก็ตามเมอพิจารณาลงไปในรายละเอียดก็สามารถเช่าใจว่า การที่บทบาทในสภา 
ของ ส.ศ.สตรีบีน้อยนั้น บีสาเหตุหลายประการ เช่น ในกรณีของการตั้งกระทุถามนั้นบีช่อ?ากัค 
คือช่องเสือเวลานาน จึงไม่สามารถที่จะแช่ไข!]ญหาความเดือดรัอนเร่งต่วนของประชาชนใช่ทัน
ท่วงที และอีกประการหนี้งเป็นเรื่องของมารยาททางการเมืองที่ทัองใช่เทียรติกับรัฐมนตรี เพราะ

ะ  0  ร  .  ๗ , ,  -  0  “การทังกระบุถามน้นเท่ากับเป็นการประจานการบรีหารงานของรัฐมนตรี จฺะทำใช่เกดความเสืกเสีย 
หน้า ชิ้งเปีนเรื่องที่ถึอกันมากสัาหรับสังคมไทย แต่หากว่าการแช่ใ]ญหาความเดือดรัอนของ
ประชาชนเมอ ศ.ส.สตรีไม่สามารถ«ะทำหน้าที่ตามบทบาทที่กัาหนคในรัฐธรรมบุญไช่ ก็จะหลีก 
เลี่ยงไปใช่วิธการติดต่อหรือทำหนังสือขอความช่วยเหทอถึงรัฐมนตรี ช่าราชการชิ้นฐใหญ่ อธิบดี 
และส่วนราชการที่เกี่ยวช่องโดยตรง ชงสามารถที่จะแช่ไข!]ญหาไดัอย่างรวดเร็วและดีกว่า ทั้งนี้ 
เพราะเป็นการประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในกรณีของการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ส.ส. 
สตรีบีบทบาท?ากัด ทั้งน้ีเป็นเพราะประการแรก การเสนอร่าง พ.ร.บ. นั้นจะช่องเป็นมติของ
พรรค ชิ้งศ่วนใหญ่สมาชิกในพรรคจะเป็นบุ}ษชิ้งมักจะไม่ใช่ความสนใจ และไม่ใช่ความร่วมมือ 
ในการศบับศนุนการเสนอร่างกฎหมายที่ ศ.ศ.สตรีสนใจแกะช่องการผ่านเป็นกฎหมายบีผลบังคับ 
ใช่ทวประเทศ นอกจากนี้การที่ ส.ส.สตรีไทัรับเถึอกตั้งเช่ามาทำงานน้อฺขและกระจัดกระจายอยู่
ตามพรรคค่าง ๆ จึงทำใช่ไม่สามารถที่จะร่วมมือทำงานกันใช่อย่างเต็มที่ ทังนี้๓ ราะการเสนอ
กฎหมายนั้นจะกระทำช่าพรรคไม่ไช่ เพราะถะนั้นเมอ ส.ส.สตรีไม่สามารถแสดงบทบาทในสภาไช่ 
คันเนี้องมาจากช่อ?ากัคทังกล่าว แต่ความ?าเป็นในการสนองตอบความช่องการของประชาชนยัง
คงบีอยู่เช่นเดิม ทังนั้นเพี่อศรัางความพอไจใช่แก่ประชาชน ศ.ศ.สตรีจึงทำน้งถึงบทบาทภายนอก 
สภาเป็นหลัก ทั้งนี้เพราะสามารถตอบสนองความช่องการของประชาชนแทะแช่ไข!]ญหาทาง
สังคมต่าง ๆ ไช่อย่างรวดเร็วและแช่จริง ช่า ศ.ศ.สตรี สามารถที่จะตอนสนองความช่องการของ 
ประชาชนไช่นั่นก็หมายความว่า ส.ส.สตรี ประสมความส่า!'รจในบทบวทและหน้าที่ในทางการ 
เมือง แทะเม๋ึอพิจารณาป็จจัยที่บีผลต่อความส์าเร็จในการแสดงบทบาททางการเมืองของ ศ.ศ.สตรี 
แช่ว ปรากฎว่า ‘ชุฌสมบัติพิเศษ,, นี้งเป็นคุณสมบัติ ของ ส.ส.สตรีไทับีส่วนส์าคัญต่อความส่าเร็จ 
ทังกล่าว เช่น ความมีมบุษย์สัมพันธ์ท่ีดี การบุดจาไพเราะ อ่อนหวาน การอ่อนน้อมถ่อมตน หรือ 
แมกระทังการบี2ปร่าง หน้าตาท่ีสวยงาม คงดูดความสนใจ พี่งเป็นประใยชน์มากในการเช่าใปติค 
ต่อขอความช่วยเหถึอจากรัฐมนตรี อธิบดีหรือช่าราชการชิ้น§ใหญ่ เป็นช่น เพราะฉะน้ันจากช่อ 
เที่จจรีงที่เจัยไดัน้าเสนอมาทั้งหมดดังกล่าวช่างดัน สามารถที่จะพิบุจน์ไดัตรงตามสบบุ«ฐานการ 
คืกษาช่อที่ 1 คือ คุณสมบัติพิเศษของสมาชิกสภา§แทนราษฎรศตรืจะบีอิทธิหลต่อความส์าเร็จใน
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การนศ«งบทบาฑทางการเมือง และ!มอไก่พิจารณาบทบาททางการเมืองของ ส.ส.สตรีต่อประเด็น 
การแก่ไขปีญหาที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็กแก่ว ทบ,?อเทจจริงว่า ศ.ศ.สตรีนั้นไม่สามารถที่จะ 
แสดงบทบาทในสภาสับไก่แล่ การทงกระทุถาน การเสนอญัตติ และการเสนอร่าง ท.ร.บ. ในการแก ่
ไขปีญหาก่งกล่าวไก่มากนก ก่งมืเหตุผลประการเคียวก่นก่บที่ไก่อธิบายไก่แก่ว1?างก่น ก่งน้ัน
ศ.ส.««รีที่มีกวามสนไ^นการแก่ไขไ]ญหาเหล่านี้จงบันไปแสดงบทบาทนอกสภา ซ่ึง ส.ส.สตรีม ี
โอกาสแสดงควานสามารถของตนเองไนการแก่ไขปีญหาเหล่านี้ไก่อย่างจริงจัง และบังเกิดผลเป็น 
2ปธรรม ปรากฎต่อศๅยตาสาธารณชนไก่มากกว่า ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในการประสานงานกับ
หน่วยราชกาโรท่ีเก่ียวของต่าง ๆ ก-ทเป็นที่ปรึกษาไบัก่บองค์กรภาคเอกชน (NGO) การเป็นก่วกลาง 
ไนการคอยรับเร๋ึองราวก่องทุกข์ต่าง ๆ หรือการก่าเนินบทบาทอย่างเต็มก่วในชมรมหรือทุลนิธิต่าง ๆ 
ซึ่งจากข์อเที่จจริงท่ีปรากq ทบว่า ส.ศ.สตรีสามารถแสดงบทบาททางก่าบนี้บังเกิดผลไก่ชดเจน
และเป็นXปธรรมอย่างแบัจริง ซ่ึงจาก'ข์อเท็จจริงก่งกล่าวสามารสท่ีจะ'พิถูจน่ไก่ตรงดามสมบุติฐาน 
ข์อท่ี 2 คือ สมาชิกสภา§แทนราษฎรศตรีล่วนใหญ่ อาศัยบทบาททางสังคมเป็นหลักในการแก่ไข 
ปิญหาที่เกี่ยวกับสิทธิสตรี
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