
บทที 4

บทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์กรณีศึกษา 
กฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภาไทยในระหว่าง พ.ศ. 2475- 2489

อำนาจตรากฎหมายของรัฐสภาตามระบบรัฐธรรมนูญไทยตั ้งแต่ พ.ศ . 2475 
เป็นต้นมาถือหลักสำคัญสองประการ คือ ประการแรก การใช้อำนาจตรากฎหมายของ
รัฐสภาจะปรากฎในรูปพระราชบัญญัติเป็นหลัก* ประการที่สอง องค์กรผู ้ออกพระราช-
บัญญัติต้องถือว่า พระมหากษัตริ ย์และรัฐสภา เป็นองค์กรร่วมในการตราพระราชบัญญัติ
สำหรับเนื้อหาของพระราชบัญญัตินั้น มีหลัก เพียงว่า พระราชบัญญัติจะกำหนดเนื้อหาใน 
เรื ่องใดก็ได้ จะมี เนือหาเฉพาะเรื ่องเฉพาะกรณี เช่น พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมหเอ 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ก็ได้ แม้ว่าจะไม่มีลักษณะทั่วไป ไม่ระบุตัวบุคคล 
ก็ยังถือเป็นกฎหมาย** แต่ต้องไม่ขัดหเอแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญทั ่วไปที ่ เรียกว่า"ประเพmการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย"3

* รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในกฎหมายที ่ฝ่ายบริหารตราขึ ้น โดยอาศัย
อำนาจในรัฐธรรมนูญบางกรณี เช่น พระราชกำหนด การใช้อำนาจเช่นนั ้นหาได้ปรากฎ 
ในรูปพระราชบัญญัติไม่ เว้นแต่ในรัฐธรรมนูญบางฉบับกำหนดให้รัฐสภาทำความเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบต่อพระราชกำหนดในรูปแบบ "พระราชบัญญัติอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระ-
ราชกำหนด"

** รุสโซ ถือว่า "กฎหมายจะต้องปีรากฐานโดยตรงจากเจตนารมย์ร่วบกัน
ของปวงชน และเนื ้อหาของกฎหมายจะต้องปีลักบฌะทั ่วไป"

3 บวรสักด อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน : การแปงแยกกฎหมายมหาชน- 
■ แแนผและพัด!-นากา รกฎาฒายม!น^นในประLiH3Lklü( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 
2 5 3 7 ) ,  หน้า 45.
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ตามที ่ได้ศึกษาถึงรูปแบบโครงสร้างของรัฐสภา และกระบวนการนิติบัญญัติ 
แล้ว จะ เห็นได้ว่า รูปแบบรัฐสภาซึ ่งเป็นแบบสภาเดียว เป็นรูปแบบที่ถูกกำหนดโดย 
รัฐธรรมนูญตามความต้องการของคณะราษฎร ทั ้งนี ้ เนื ่องจากคณะราษฎรต้องการให้
รัฐสภาตรากฎหมายตามนโยบายของตน และพระราชบัญญัติที่ เสนอต่อสภาทั้งที่ เสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรีและเสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะมีลักษณะและเนื้อหาที่สะท้อน 
ให้เห็นแนวนโยบายของรัฐบาลที ่ประกอบไปด้วยสมาชิกคณะราษฎร รวมทั้งสะท้อนถึง 
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยในขณะนั้นได้เป็นอย่างดี และใน
ระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายทั้งสิ ้น 1,209 ฉบับ โดย 
แบ่ง ได้ดังนี้4

พ.ศ. 2475 จัานวน 60 ฉบับ
พ.ศ. 2476 จำนวน 102 ฉบับ
พ.ศ. 2477 จำนวน 69 ฉบับ
พ.ศ. 2478 จำนวน 100 ฉบับ
พ.ศ. 2479 จำนวน 86 ฉบับ
พ.ศ. 2480 จำนวน 93 ฉบับ
พ.ศ. 248 1 จำนวน 41 ฉบับ
พ.ศ. 2482 จำนวน 104 ฉบับ
พ.ศ. 2483 จำนวน 55 ฉบับ
พ.ศ. 2484 จำนวน 1 1 6 ฉบับ
พ.ศ. 2485 จำนวน 120 ฉบับ
พ.ศ. 2486 จำนวน 101 ฉบับ
พ.ศ. 2487 จำนวน 75 ฉบับ
พ.ศ. 2488 จำนวน 37 ฉบับ
พ.ศ. 2489 จำนวน 50 ฉบับ

4 กองการประชุม.. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รวมสารบัญกฎหมาย 
เล่มท่ี 1 หน้า 40-310 .



ตารางที ่  3 แสดงสถิ ติ กฎหมายที ่ ผ่ านการพิ จารณาของสภาระหว่ างปี  

พ. ศ.  2475 - 2489 แบ่ งตามลั กษณะเนื อหาของกฎหมาย

การ ก า ร การ การ การ สิทธิ การ เ ศรษฐ - สา ทรัพยา เทคนิค
พ. ศ. บริ หาร คลัง พัฒนา ทหาร ศึกษา เสรี ภาพ เ กษตร กิจ ธารณ กร อ่ืน ๆ รวม

ยุติธรรม อาชีพ พาณิชย์ สุข

2475 7 22 6 1 1 1 2 3 3 1 - 4 60
2476 15 36 18 1 5 1 6 2 4 1 - 4 102
2477 1 1 16 9 1 1 1 9 4 2 - - 6 69
2478 12 24 6 15 3 2 1 4 4 2 1 8 100
2479 8 24 19 4 3 3 7 1 1 16 86
2480 9 25 1 6 12 1 6 5 2 4 - 13 93
248 1 4 8 10 5 1 4 3 1 - - 5 41
2482 1 1 1 8 26 6 3 6 4 4 5 1 20 104
2483 5 10 12 3 2 3 3 3 - - 1 4 55
2484 13 14 1 8 14 2 6 7 5 5 2 30 116
2485 24 1 9 24 20 - 2 3 5 3 - 20 120
2486 8 1 2 3 1 16 10 7 2 1 1 1 1 2 101
2487 19 20 14 1 1 2 5 - 2 - - 2 75
2488 2 9 3 1 5 3 1 - 2 - - 2 37
2489 3 16 7 12 - 1 1 7 - - 3 50

รวม 151 273 2 1 9 170 30 82 44 52 23 6 159 1209

ที่มา : สรุ ปจากข้ อมู ลของฝ่ ายญัตติ  กองการประชุ ม สำนั กงานเลขาธิ การรั ฐสภา



เนื ่องจาก มีกฎหมายที ่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาออกมาบังคับใช้ในช่วง 
เวลาดังกล่าวเป็นจำนวนมาก ดังนั ้นเพื ่อความสะดวกในการศึกษา จึงจะได้จัดแบ่ง 
กฎหมายที่มีอยู ่ ทั ้งหมดออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ตามลักษณะและเนื ้อหาของกฎหมาย โดย 
แบ่งได้เป็น 11 กลุ่ม ดังน้ี

1. กฎหมายเกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญและการบริหารราชการแผ่นดิน
2. กฎหมายเกี ่ยวกับการคลังและภาษีอากร
3. กฎหมายเกี ่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน
4. กฎหมายเกี ่ยวกับการทหาร ความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย
5. กฎหมายเกี ่ยวกับการศึกษา
6. กฎหมายเกี ่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และการ 

ยุติธรรม
7. กฎหมายเกี ่ยวกับการเกษตรกรรม และการประกอบอาชีพ
8. กฎหมายเกี ่ยวกับเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
9. กฎหมายเกี ่ยวกับการสาธารณสุข

10. กฎหมายเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
11. กฎหมายเทคนิคและอื ่น ๆ
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กลุ่มท่ี 1 กฎหมายเกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญและการบริหารราชการแผ่นดิน 

กฎหมายเกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ5 ซ่ึง

5 สมคิด เลิศไพฑูรย์. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, รายงานวิจัย 
เพื ่อจัดทำช้อเสนอการปฏิรูปการเมือง เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิบไตย
(คพป.) (กร ุงเทพฯ:สกว, 25 3 8 ) ,  หน้า 10. และวิษณุ เครืองาม. กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 2 5 2 3 ) ,  หน้า 31.



เป็นกฎหมายที ่มี เนื ้อหาเกี ่ยวข้องกับองค์กร และการดำเนินการขององค์กรต่าง  ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญที่ เป็นกฎเ กณฑ์การปกครองประเทศ ซึ ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดต่าง
หากไปจากรัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เป็นต้น

กฎหมายเกี ่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง กฎหมายเกี ่ยวกับการ 
จัดระเบียบราชการบริหาร ทั ้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ซึ ่งจะกำหนดว่าราชการบริหารแต่ละส่วนจะประกอบด้วยองค์กร เจ้าหน้าที ่และมีอำนาจ 
หน้าที ่อย่างไร โดยกฎหมายดังกล่าวนี ้จะถูกใช้เป็นเครื ่องมือหรือกลไกในการปฏิบัติงาน 
ของฝ่ายบริหาร เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญัติ-
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เป็นต้น

ในระหว่าง พ.ศ. 2475 -2489 มีการตรากฎหมายที ่ เกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญ
และการบริหารราชการแผ่นดินทั ้งสิ ้น 151 ฉบับ ซึ่งเป็นจำนวนที่มากเป็นอันดับที่ห้า
เมื ่อเทียบกับกฎหมายกลุ่มอื ่น  ๆ ในจำนวนนี้เป็นกฎหมายที่ เกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญจำนวน
7 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตังสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในระหว่าง
เวลาที ่ใช้บทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามพ.ศ. 2475 โดย 
กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้มีการเลือกตังสองชัน คือ ราษฎรเลือกดังผู ้แทนตำบล  ๆ ละ
หน่ึงคน ผู ้แทนตำบลไปเลือกดังผู ้แทนราษฎรจังหวัดละหนึ ่งคนเป็นอย่างน้อย รวมทั้งยัง 
มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรประเภทที่สอง ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตั้งขึ ้น มีจำนวนเท่ากับ 
ผู ้แทนราษฎรประเภทที่หนึ่ง ที ่ราษฎรเลือกตั ้งมาโดยตรงทางอ้อมสองชั ้น ทั้งนี้ตามบท
เฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ทันใช้ก็มีการปิดสภาผู้แทนราษฎร
เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2476 และมีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติการเลือกตั ้ง พ. ศ.
2475 แก้ไขเพิ ่มเติม พ . ศ . 2476 โดยมีการยกเลิกบทบัญญัติภาค 1 ของพระราชบัญญัติ 
ฉบับแรกและแก้ไขเปลี ่ยนแปลงหลักการเดิมหลายประการตามพระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ.
2476 นี ้ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดจังหวัดเพื ่อการเลือกดังประกาศตามออกมาด้วยซึ ่ง 
กำหนดให้รวมจังหวัดในเขตการปกครองเข้าด้วยกันหลายจังหวัดเพื ่อให้เป็นเขตจังหวัด 
หนึ ่งเพื ่อการเลือกตั ้ง แต่ก็ ยังไม่ทันใช้ก็มีการเปิดสภาผู ้แทนราษฎรและสภาผู ้แทนราษฎร 
ได้แก้ไขเพิ่มเติมประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับใหม่ คือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2 4 7 5 1 ๓ ไขเพิ ่มเติม พ . ศ . 2476 (ฉบับท่ี 2 ) ซึ ่งกำหนดให้ยกเลิกกฎหมายเลือกตั ้งฉบับที่  2
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ตามพระราชบัญญัติการเลือกตัง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ ่มเติม พ. ศ. 2476 
( ฉบับท่ี 2 ) ได้มีการจัดให้มีการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นครั ้งแรกของ 
ประเทศไทยในเดือน พฤศจิกายน 2476 แต่ไม่ได้กระทำในวันเดียวกันพร้อมกันทุก 
จังหวัด ส่วนการเลือกตังกระทำกันเป็นสองชัน คือ ราษฎรผู ้มีสิทธิออกเสียงได้กระทำ 
การลงคะแนนเลือกตั ้งผู ้แทนตำบล แล้วผู ้แทนตำบลไปลงคะแนนเลือกตั้งผู ้แทนราษฎร 
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการเลือกตัง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  3) 
พ. ศ. 2479 ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ ได้จัดให้มีการเลือกตั ้งโดยตรงเป็นครั ้งแรก (สภา 
ผู ้แทนราษฎรชุดที่สอง) คือ ราษฎรเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรโดยตรงเมื ่อเดือน 
พฤศจิกายน 2480 และมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎรชุดนี้  เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 248 1

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (ชุดที่สาม) ที ่ได้รับการเลือกเข้ามาใหม่ในเดือน 
พฤศจิกายน 2481 นั้นได้อยู ่ในตำแหน่งตลอดมาถึง 7 ปีจนกระทั่งถึงวันที่  15 ตุลาคม 
2488 จึงได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู ้แทนราษฎรเพื ่อให้มีการเลือกตั ้งสมาชิกชุดใหม่ 
เหตุที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดที่สาม อยู ่ในตำแหน่งได้นานกว่า 4 ปี ตามปกติ ก็ 
เพราะ มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 พ. ศ. 2475 (รัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ ่มเติม ว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2485 ) 
อนุมัติให้มีการตราพระราชบัญญัติขยายกำหนดเวลาอยู ่ในตำแหน่งของสมาชิกสภาผู ้แทน 
ราษฎรที ่มี เวลาคราวละสี ่ปี  ออกไปอีกคราวละไม'เกินสองปีก็ได้ เพราะขณะนั้นบ้าน
เมืองอยู ่ในระหว่างสงครามโลกครังที ่สอง จึงได้มีการตรากฎหมายที ่ เกี ่ยวกับรัฐ-
ธรรมนูญอีกสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติขยายเวลาอยู ่ในตำแหน่งของสมาชิกสภาผู ้แทน 
ราษฎร พ.ศ.  2485 กับพระราชบัญญัติอย่างเดียวกัน พ. ศ. 2487 ขยาย เวลาออก 
ไปอีกครั ้งละสองปี

ได้มีการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั ้ง 
พ . ศ . 2475 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ . ศ . 2479 โดยพระราชกฤษฎีกาดำเนินการ 
เลือกตั ้งผู ้แทนราษฎรลงวันที่  26 ตุลาคม 2488 และแม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.  2489 แล้ว สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรชุดนี้ก็เปลี ่ยนสภาพเป็นสมาชิก
สภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญใหม่ และยังมีการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
เพิ่มเติมขึ้นอีกให้ครบจำนวนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ โดยปฏิบัติตามพระราช



บัญญัติการเลือกตั้ง พ . ศ . 2475 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  3) พ.ศ. 2479 โดยยกเว้น 
ข้อห้ามตามมาตรา 11 เดิม (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2) ที ่ให้เจ้านายตั ้งแต่ชั ้นหม่อมเจ้า
ขึ ้นไปดำรงฐานะอยู ่ เหนือการเมือง

นอกจากนี ้  ยังมีพระราชบัญญัติจัดการป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 
เพื ่อป้องกันมิให้ผู ้ใดกระทำการด้วยประการใด  ๆ เป็นปฏิปักษ์ต่อหเอเพื่อให้ประชาชน 
เสื ่อมความนิยม หรือหวาดหวั ่นต่อการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม ผู ้กระทำการดังกล่าวแม้จะเป็นเพียงการคบคิดหรือทำความตกลงหรือจะเตรียม 
การก็ตาม ก็ถือว่าเป็นความผิด

ส่วนกฎหมายเกี ่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ได้มีการตราขึ ้นมาใช้บังคับ 
เป็นจำนวนมาก สืบเนื ่องมาจากมีการเปลี ่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 จากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและ 
มีการแบ่งแยกการใช้อำนาจออกเป็นอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ 
ซึ ่งเป็นการจัดองค์กรการบริหารประเทศที ่แตกต่างไปจากการจัดองค์กรในระบอบเดิมที ่  
อำนาจสูงสุดอยู ่ ที ่สถาบันพระมหากษัตริย์  ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย
และระบบราชการ ทั ้งในด้านโครงสร้างการจัดองค์กรและระเบียบในการบริหารงาน 
ต่าง  ๆ เสียใหม่ให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบใหม่ ที ่ เน้นการใช้ตัวบทกฎหมาย 
และระบบราชการเป็นเครื ่องมือของรัฐ ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
การดำเนินการทุกอย่างในระบบราชการไม่ว่าจะเป็นการจัดองค์กรการบริหาร และ
ข้าราชการผู ้ปฏิบัติหน้าที ่จะต้องอยู ่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายทั ้งสิ ้น

การใช้กฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้สอดคล้องกับ
การบริหารราชการตามระบอบการปกครองใหม่  ภายหลังเปลี ่ยนแปลงการปกครอง
พ.ศ. 2475 ได้เริ ่มต้นจากการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยธรรมนูญราชการผ่ายพลเรือน 
และพระราชบัญญัติจัดตังกระทรวง ทบวง กรม ออกมาบังคับใช้ในปี 2476 โดย 
กฎหมายทั ้งสองฉบับนี ้ได้วางโครงสร้างบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ซึ ่งแบ่งออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม และระเบียบ 
บรหารราชการส่วนท้องถิ ่น ซึ่งแบ่งการปกครองเป็นมณฑล จังหวัด และอำเภอ โครง 
สร้างการบริหารราชการแผ่นดินแบบนี ใช้มาจนกระทั ่งมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วย



ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ออกมาบังคับใช้โดยมี 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ 
บริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ ่น สำหรับส่วนกลาง ได้แก่ คณะ
รัฐมนตรีซึ ่งรับผิดชอบงานในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนภูมิภาค หมายถึง การส่ง
ข้าราชการไปประจำยังจังหวัด อำเภอ และให้ยกเลิกการจัดส่วนราชการแบบมณฑล 
เสียเนื ่องจากทำให้การงานล่าช้า การจัดโครงสร้างการบริหารของส่วนภูมิภาคยังคง 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 ซึ่งกำหนดให้มีข้าหลวง 
ประจำจังหวัดทุกจังหวัด และมีคณะกรรมการจังหวัดประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ 
ระดับจังหวัด ที ่ได้รับการแต่งดังจากกระทรวงในส่วนกลาง มีหน้าที่บริหารราชการ 
แผ่นดินในจังหวัด รวมทังควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดบัน  ๆ ตามกฎหมาย และใน
ระดับอำเภอมีคณะกรรมการอำเภอ ซึ ่งประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการระดับอำเภอ 
ที ่ได้รับการแต่งตั ้งจากกระทรวงในส่วนกลางเช่นเดียวกับในระดับจังหวัด ทำหน้าที่
บริหารราชการแผ่นดินในอำเภอ รวมทังควบคุมดูแลเทศบาลในอำเภอนั ้น  ๆ ตาม
กฎหมาย สำหรับราชการบริหารส่วนท้องถิ ่น รัฐบาลเห็นว่าวิธีการปกครองโดยรวม 
อำนาจและหน้าที ่การปกครองทั ่วประเทศ ให้มาอยู ่ในจุดศูนย์กลางจุดเดียวไม่ได้ผลดี 
เท่ากับที ่จะแบ่งอำนาจและหน้าที ่ให้ไปอยู ่ในเฉพาะท้องที ่  โดยวิธีจัดให้มีผู ้แทนราษฎร 
ในท้องท่ีน้ัน  ๆ จัดการกันเอง จึงได้มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
โดยจัดระเบียบการปกครองท้องถิ ่นในรูปของเทศบาลออกเป็น 3 ขนาดคือ เทศบาล 
ตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีการจัดส่วนราชการในลักษณะเช่นเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม กล่าวคือ ในแต่ละเทศบาลจะประกอบไปด้วย
คณะมนตรีและสภา เพื ่อให้ราษฎรได้รู ้จักวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญไปในตัว คือ ราษฎร
จะไดัผิกการปกครองในตำบลย่อย  ๆ ของตนเพื ่อประโยชน์แก่การที ่จะเข้ามาเป็น
ผู ้แทนราษฎรในสภาต่อไป

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ได้มีการแก้ไขเพิ ่มเติมอีก 
หลายครัง โดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แก้ไขเพิ ่มเติม ฉบับท่ี 2 
พ. ศ. 2477 ได้กำหนดให้แบ่งหน้าที่  กระทรวงวังให้เหลือเพียง 4 หน่วยงาน คือ 
สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี  สำนักงานปลัดกระทรวง กรมพระคลังข้างที ่  และ



กรมราชเลขานุการในพระองค์  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แก้ไข 
เพิ ่มเติม พ. ศ. 2478 กำหนดให้ลดฐานะกระทรวงวังเป็นกรมวัง และแยกกรมราช- 
เลขานุการในพระองค์ตังเป็นกรมอิสระ และให้กรมทั้งสองนี้ขึ ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แก้ไขเพิ ่มเติม พ . ศ . 2480 กำหนด 
ให้รวมงานของสำนักพระราชวัง และสำนักงานราชเลขานุการในพระองค์  ซึ ่งเดิม
แยกกันอยู ่ เข้าไว้ด้วยกันเป็นกรมเดียวกัน คือ พระราชสำนัก อยู ่ในความอำนวยการ 
ของกองบัญชาการพระราชสำนัก ทังนีเพื ่อความสะดวกแก่การบังคับบัญชา นอกจากนี ้ 
ยังมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ท่ีสำคัญอีกฉบับหน่ึงคือ ฉบับปี พ . ศ.  
2484 ซึ ่งกำหนดให้แยกพระราชสำนัก ออกเป็นสำนักพระราชวัง มีอำนาจและหน้าที่  
จัดการพระราชวัง ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์ของพระมหากษัตริย์  
และสำนักงานราชเลขานุการในพระองค์  มีหน้าที ่ เกี ่ยวกับการเลขานุการในพระองค์ 
พระมหากษัตริย์

นอกจากนี้  การปรับปรุงกระทรวง ทบวงการเมืองใหม่  ยังมีการตรา
เป็นกฎหมายเฉพาะเรื ่องอีกด้วย เช่น การตรากฎหมายเพื ่อโอนสังกัดของหน่วยงาน 
ระดับกรมอีก 2 แห่ง คือ กรมร่างกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม และกรมตรวจเงิน 
แผ่นดินของกระทรวงการคลังไปขึ ้นกับคณะกรรมการราษฎร (คณะรัฐมนตรี) คือ การ 
ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 6 เพื ่อโอนการงานและ 
บรรดาพนักงานเจ้าหน้าที ่ในกรมร, างกฎหมายไปสังกัดคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุทั้งนี้  
ก็ เพราะว่ามีสภาผู ้แทนราษฎรแล้วและการร่างกฎหมายประธานกรรมการราษฎรก็ต้อง 
เสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร จึงเห็นควรให้กรมร่างกฎหมายขึ ้นต่อคณะกรรมการราษฎร 
โดยตรงเพื ่อบังคับบัญชาสั ่งงานโดยรวดเร็ว และกำหนดให้คณะกรรมการ ซ่ึงมีหน้าท่ี 
หลักในการจัดทำร, างกฎหมายหรือกฎข้อบังคับตามคำสั ่งของสภาผู ้แทนราษฎร หรือคณะ 
รัฐมนตรี และให้ความเห็นทางกฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาล และพิจารณา

6 ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ร ั ฐ ส ภ า ,  " ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ครั ้ งที ่  3 0 / 2 4 7 6  ( ว ิ ส า ม ั ญ ) "  วั นที ่  6 ธ ั น ว า ค ม  2 4 7 6 ,  หน้ า  7 8 3 - 7 8 6 .



พิพากษาคดีปกครองต้องอยู ่ในความควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี รวมทั ้งการตราพระ 
ราชบัญญัติว่าด้วยคพะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 24767 เพื ่อโอนการงานและ 
บรรดาพนักงานเจ้าหน้าที ่ของกรมตรวจเงินแผ่นดิน ไปสังกัดคณะกรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดิน ทั ้งนี ้ เพราะเห็นว่าเงินของแผ่นดินคนจัดทำและคนตรวจสอบควรเป็นคนละคน 
กัน และกำหนดให้ผู ้ ที ่จะทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั ้งให้เป็นประธานกรรมการนั ้น ได้แก่ 
ผู้ที่นายกรัฐมนตรี ได้เลือกขึนเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร และได้รับความเห็นชอบจาก 
สภาแล้ว

นอกจากรัฐบาลจะได้ตรากฎหมาย เพื ่อปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับต่าง  ๆ แล้วยังได้มีการตรากฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการจัดระเมียบ 
การบริหารงานบุคคลอีกด้วย โดยการตราพระราชบัญญัติระเมียบข้าราชการพลเรือน 
พ . ศ . 2476 เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการพลเรือน 
ซึ ่งเดิมถูกกำหนดโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ . ศ . 2471 หลักการ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ มีสาระสำคัญดังนี

(1)  ให้ยกเลิกยศและชั ้นข้าราชการ คงให้มีแต่ตำแหน่งข้าราชการ 
พลเรือน คือ ให้มีตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก ประจำ- 
แผนก และเสมียนพนักงาน

(2)  แบ่งประเภทข้าราชการพลเรือนเป็น 5 ประเภทคือ ข้าราชการ 
การเมือง ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนวิสามัญ ข้าราชการพลเรือน 
ในพระองค์และข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์

(3)  กำหนดอัตราเงินเดือนขันตํ ่าขันสูงของตำแหน่งตามหน้าที ่ความรับ
ผิดชอบ

(4)  เปลี ่ยนชื่อคณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติ ( ก . ร . พ . )  ซึ่งเป็น 
องค์การบริหารงานบุคคลกลางในราชการพลเรือนไทย เป็นคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน ( ก .พ . )

7 เรื ่องเดียวกัน, หน้า 786 - 789.



หลังจากนันก็ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับระเบียบข้าราชการพล- 
เรือน เรื ่อยมาจนถึง พ.ศ. 2489 รวมจำนวนทั้งสิ้น 13 ฉบับ เพื่อให้สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับต่าง ๆ

กฎหมายเกี ่ยวกับรัฐธรรมนูญ และการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ตราขึ้นใน 
ระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 จึงแสดงให้เห็นถึงจุดประสงค์ของรัฐบาลที ่ต้องการที ่จะ 
ใช้กฎหมายเป็นเครื ่องมือในการรักษาอำนาจไว้ในกลุ ่มของตน โดยการตรากฎหมาย 
ปราบปรามผู ้ที ่มีความคิดขัดแย้งกับรัฐบาล การขยายกำหนดเวลาอยู ่ในตำแหน่งของ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรออกไปอีกคราวละ 2 ปี รวมทั ้งการปรับปรุงส่วนราชการเพื ่อ 
เสริมอำนาจให้แก่รัฐบาล คือ การโอนกรมร่างกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม และ 
กรมตรวจเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลังมาขึ ้นตรงต่อคณะกรรมการราษฎร ในขณะ 
เดียวกันก็มีการออกกฎหมายเพื ่อจัดรูปกระทรวงใหม่ โดยลดบทบาทและฐานะของ
กระทรวงวัง ซึ ่งเป็นส่วนราชการที ่ เกี ่ยวข้องโดยตรงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ลงเป็น 
เพียงกรมเท่า น้ัน

กลุ่มท่ี 2 กฎหมายเกี ่ยวกับการคลังและภาษีอากร

กฎหมายในกลุ ่มนี ้ เป็นกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการเงิน ภาษีอากรและงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี  โดยในระหว่าง พ.ศ. 2475 -2489 มีกฎหมายในกลุ่มนี้ทั้งสิ้น 273 
ฉบับ ซึ ่งเป็นจำนวนที่มากเป็นอันดับหนึ่งเมื ่อเทียบกับกฎหมายในกลุ่มอื ่น  ๆ ในจำนวนนี้ 
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2476-2490 จำนวน 15 ฉบับ เนื่อง 
จากงบประมาณเป็นสิ ่งสำคัญในการบริหารประเทศ

จากสภาพเศรษฐกิจในช่วงก่อนและหลัง เปลี ่ยนแปลงการปกครอง มีสภาพ 
การเงินแดเคือง เศรษฐกิจตกตํ ่าและสินค้าสำคัญ เช่น ข้าวมีราคาตกตํ ่า หลวงวรนิติ- 
ปรีชา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติลดบำนาญชั ่วคราว พ.ศ. 
2476 โดยมีเหตุผลเพื ่อลดบำนาญทหารและพลเรือนลงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน 
ขณะนั ้นโดยลดบำนาญเฉพาะผู ้ที ่ได้รับเกินกว่า เดือนละ 200 บาทขึ้นไปตามลำดับตั้งแต่ 
10 เปอร์ เซนต์  จนถึง 50 เปอร์ เซนต์  เป็นอย่างสูง และในที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทน



ราษฎรได้ลงมติเห็นชอบและให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย รวมทั้งการออกกฎหมายที่
เกี ่ยวกับการลดภาษีอากรต่าง  ๆ เช่น พระราชบัญญัติลดอัตราภาษีค่าที่ไร,อ้อย พ.ศ. 
248 1 พระราชบัญญัติลดพิกัดเก็บเงินค่านา พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติลดอัตรา 
เก็บเงินอากรสวนใหญ่ พ. ศ. 2479 เป็นด้น โดยมีจุดประสงค์เพื ่อช่วยเหลือกสิกรซึ่ง 
เป็นผู ้ได้รับความยากแค้นขัดสนมาก รวมทั ้งมีการตราพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี ้ย 
เกินอัตรา พ.ศ. 2475 โดยกำหนดอัตราดอกเบี ้ยการกู ้ยืมเงินไว้อย่างสูงร้อยละ 15 
ต่อปี เนื ่องจากต้องการให้ผู ้ ที ่กู ้ เงินไปลงทุนสามารถประกอบการได้ผลงอกงามขึ ้น

นอกจากรัฐบาลจะได้ตรากฎหมายเพื ่อลดรายจ่ายของประเทศแล้ว ก็ยังได้ 
ตรากฎหมายเพื ่อเพิ ่มรายได้ เพื ่อนำไปพัฒนาประเทศโดยการตรากฎหมายเพื ่อเก็บภาษี 
ประเภทต่าง  ๆ เช่นพระราชบัญญัติภาษีการค้า พ . ศ . 2475 พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ 
พ . ศ . 2475 พระราชบัญญัติอากรแสตมปึ พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติภาษีการธนาคาร 
และการประกันภัย พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ซ่ึง 
ต่อมารัฐบาลได้ปรับปรุงกฎหมายการเก็บภาษีอากร เพื ่อความเป็นธรรมและยุติธรรม 
แก่สังคมโดยยกเว้นการเก็บภาษี เฉพาะเรื ่องซึ ่งได้กล่าวไว้ข้างด้น โดยการตราพระ 
ราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 248 1 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้คำนึง 
ถึงความสามารถ ความสะดวกของผู ้ เสียภาษีและหลักประหยัดในการใช้จ่าย รวมทั้ง 
ความรู ้สึกของผู ้ เสียภาษีด้วย และภาษีใด  ๆ ที ่ราษฎรเสียโดยไม่เป็นธรรม เช่น เงิน 
รัชชูปการ ที ่ เก็บจากคนมีเงินและคนจนที ่ไม่มีรายได้อะไรเลย ซึ ่งต้องเสียเท่ากันและ 
ภาษีสมพัตสร ก็ให้ยกเลิกเสีย เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ตราพระราชบัญญัติอากร 
มรดกและการรับมรดก พ. ศ. 2476 เพื ่อเก็บภาษีมรดกจากผู ้รับมรดกในอัตราร้อยละ 
1 ของมรดกอีกด้วย

และรัฐบาลได้ตรากฎหมายเกี ่ยวกับกับการคลังและภาษีอากร เพ่ือสนับสนุน 
และรองรับการปรับปรุงส่วนราชการทังในส่วนกลางและส่วนท้องถิ ่นตามพระราชบัญญติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฉบับต่าง ๆและพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 อีกด้วยโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือ 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติมสำหรับกระทรวงหรือกรมซึ ่งได้มีการปรับปรุง 
ใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฉบับต่าง ๆเช่นพระราชบัญญัติโอน
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ในงบประมาณให้แก่กระทรวง หรือกรม ซึ่งได้มีการปรับปรุงใหม่ พ . ศ.  2484 หรือ
พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ เนื ่องจากการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมใหม่ 
พ.ศ. 2485 เป็นต้น ในส่วนการจ ัดตั ้งเทศบาล ได้มีการตรากฎหมายรองรับหลายฉบับ 
ที่สำคัญได้แก่ พระราชบัญญัติปีนรายได้บำรุงเทศบาล พ. ศ. 2479 เพื ่อจะแบ่งภาษีอากร 
ในระหว่างเทศบาลคับรัฐบาล และพระราชบัญญัติจัดการกู ้ เงินในประเทศเพื ่อเทศบาล 
และการบำรุงท้องที ่  พ. ศ. 248 1 โดยการออกพันธบัตรเงินกู ้ เพื ่อเทศบาล จำนวน 20 
ล้านบาท มีกำหนดการกู ้  30 ปี เป็นต้น

ในช่วงตั้งแต่ปี พ. ศ. 2487 ซึ ่งเป็นช่วงเวลาที ่อยู ่ปลายสงครามโลกครั ้งที ่  
สอง ประเทศไทยต้องประสบปีญหาด้านระบบเศรษฐกิจ การค้าขาย ภาวะการครองชีพ 
และสภาพความเป็นอยู ่ของบ้านเมืองที ่ถูกทำลายโดยสงคราม ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เนื ่องมาจากการทำมาหากินปีดเคือง ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถเก็บภาษี
อากรได้เพียงพอคับความจำเป็นที ่จะต้องใช้ เพื ่อการแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจ การบูรณะ 
พื ้นฟูประเทศภายหลังสงคราม และการต้องรับภาระจากการตกเป็นผู ้แท้สงคราม
รัฐบาลได้ใช้มาตรการทางกฎหมายโดยการออกพระราชบัญญัติ  เพื ่อให้มีอำนาจในการ 
เก็บภาษีอากรโดยตรงจากประชาชนเพื ่อเพิ ่มรายได้ให้แก่ประเทศ โดยกฎหมาย
ดังกล่าวได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีชายโสด พ.ศ. 2487 ที ่ให้เก็บภาษีจากชายโสด
ซึ่งเป็นชายสัญชาติไทยมีรายได้ประเมินตั ้งแต่ปีละ 960 บาทขึ้นไป พระราชบัญญัติ
ภาษีการซื ้อนํ ้าตาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติ เงินช่วยชาติในภาวะ-
คับขัน (ฉบับท่ี 4) พ. ศ. 2487 โดย เรียกเก็บ เงินเพิ่ม เมื ่อมีการซื้อข้าวซึ่งอยู ่ใน
ราชอาณาจักรจากผู ้นำการโรงสี  พระราชบัญญัติเงินช่วยชาติในภาวะคับขัน (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ.  2487 ที ่กำหนดให้บุคคลที่ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมคาและนิติบุคคลเสีย
เงินช่วยชาติในภาวะคับขันโดยให้ถือเป็นภาษีอากร พระราชบัญญัติเงินช่วยชาติใน
ภาวะคับขัน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2487 กำหนดว่าในการเช่าที ่พัก การเลี ้ยงอาหารใน 
โรงแรม ภัตตาคาร ต้องเสียเงินช่วยชาติในภาวะคับขัน เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาล
ยังจัดหารายได้โดยการกู ้ เง ินทั ้งจากภายในและต่างประเทศ ออกพันธบัตรและตั ๋วเงิน 
ของรัฐบาล โดยการออกพระราชบัญญัติกู ้ เงินในประเทศ พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติ



กลุ่มท่ี 3 กฎหมายเกี ่ยวกับการพัฒนาและโครงสร้างพื้นฐาน

กฎหมายที่  เกี ่ยวกับการพัฒนา และ โครงสร้างพี ้ 'นฐานในระหว่าง พ . ศ . 2475 - 
2489 มีจำนวน 219 ฉบับ ซึ ่งมากเป็นอันดับสองเมื ่อเทียบกับกฎหมายในกลุ่มอื ่น  ๆ ใน 
จำนวนนีส่วนใหญ่เป็นพระราชบัญญัติเกี ่ยวกับการโอนหเอเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การจัด 
ซื ้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื ่อประโยชน์ในการจัดสร้างโครงสร้างพี ้นฐาน
ต่าง  ๆ เช่น การสร้างทางหลวง การชลประทาน การสร้างทางรถไฟและกิจการ 
รถไฟ การทำถนน การสร้างท่าเรือกรุงเทพ รวมทังการโอนกรรมสิทธิที่ดินซึ่งเป็น 
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินในท้องที่ต่าง  ๆ โดยสภาได้ผ่านกฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื ่อการสร้างทางหลวงสายต่าง  ๆ จำนวนมากที่สุดถึง 61
ฉบับ รองลงมาได้แก่  กฎหมายเกี ่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ”ที่ ดิน'ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินให้แก่ส่วนราชการต่าง  ๆ กฎหมายเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์เพื ่อสร้างการ 
ชลประทาน และกฎหมายจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื ่นเพื่อทำถนน จำนวน 54 
ฉบับ, 10 ฉบับ และ 9 ฉบับ ตามลำดับ

กฎหมายเกี ่ยวกับการพัฒนาและโครงสร้างพื ้นฐาน ส่วนหนึ่งได้ตราขึ้นเพื่อ
รองรับการปรับปรุงส่วนราชการใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ*ที่ดินซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่ส่วนราชการต่าง  ๆ เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง กรมโยธา เทศบาล กรมรถไฟ เป็นต้น

ค ู ้ เ ง ิ นในประเทศ พ . ศ .  2488  พระราชบั ญญั ติ คู ้ เง ิ นในประเทศ พ . ศ .  2 48 9  และ
พระราชบัญญัติตั ๋ วเง ินคลั ง พ. ศ.  2487
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กลุ่มท่ี 4 กฎหมายเกี ่ยวกัทการทหาร ความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย

กฎหมายกลุ ่มนี ้ เป็นกฎหมายเกี ่ยวกับการทหาร ความมั่นคง และความสงบ 
เรียบร้อย โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2475 - 2489 มีจำนวนทั้งสิ้น 170 ฉบับ ซ่ึงมี 
จำนวนมากเป็นอันดับที่สาม เมื่อเทียบกับกฎหมายกลุ่มอื่น ๆ

ภายหลังเปลี ่ยนแปลงการปกครองในปี พ. ศ. 2475 โดยคณะราษฎรได้มีการ 
ตราพระราชกำหนดนิรโทษในคราวเปลี ่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2475 ซ่ึง 
กำหนดให้ บรรดาการกระทำทังหลายของบุคคลในคณะราษฎรในคราวเปลี ่ยนแปลงการ 
ปกครอง ที ่ เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย เนื ่องจาก 
คณะราษฎรได้กระทำไปโดยเจตนาดีต่อประเทศชาติ ประชาชน มิได้มี เจตนาชั ่วร้าย 
แต่อย่างใด และได้ตรากฎหมายเพื ่ออภัยโทษและล้างมลทินให้แก่บุคคลกลุ ่มต่าง  ๆ อีก 
ด้วย เช่น พระราชบัญญัติล้างมลทินผู ้กระทำผิดทางการเมือง รศ. 130 พ.ศ. 2475 ซ่ึง 
กำหนดให้ล้างมลทินเกี ่ยวกับโทษ และการเสียไปซึ ่งสิทธิอันเนื ่องจากการกระทำผิดทาง 
การเมือง รศ. 130 แก่บรรดาผู ้ ที ่ ถูกวางโทษสถานใด  ๆ โดยพระบรมราชวินิจฉัย ลง 
วันท่ี 5 พฤษภาคม ร ศ . 131 และพระราชกำหนดพระราชอภัยโทษ พ . ศ . 2475 กำหนด 
ให้พระราชอภัยโทษแก่นักโทษที่ทุพพลภาพและเจ็บป่วยด้วยโรคภัยต่าง  ๆ ที ่ไม่สามารถ 
รักษาให้ทุ เลาได้ และพระราชทานลดโทษให้แก่นักโทษอีกด้วย

กฎหมายที่ เกี ่ยวกับทหารมีจำนวนหลายฉบับที่สำคัญได้แก่ พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2477 เพื ่อจัดส่วนราชการในกระทรวงกลา- 
โหมให้เหมาะสมโดยแบ่งหน้าที ่ราชการออกเป็น สำนักเลขานุการรัฐมนตรี สำนักงาน 
ปลัดกระทรวง กองทัพบก กองทัพเรือ และกรมทหารอากาศ ซึ่งต่อมาในปี พ . ศ . 2479 
ได้มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมใหม่ (ฉบับท่ี 2) โดยยกฐานะ 
กรมทหารอากาศเป็นกองทัพอากาศ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 
ได้กำหนดให้รวบรวมพระธรรมนูญศาลทหารบก พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ซึ ่งยังแยก 
ชำระความกันอยู ่ให้ เป็นพระธรรมนูญศาลทหารอันเดียวกัน เพื ่อให้เข้ารูปกับโครงการ 
ตามพระราชบัญญัติจัดการปองกันราชอาณาจักร พระราชบัญญัติลักษณะทหาร พ . ศ . 2475 
กำหนดให้ผู ้ชายที่มีสัญชาติไทยทุกคนมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารโดยผู้ที ่ มีอายุ 17 ปีเต็ม
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จะต้องมารายงานตัวที ่อำเภอเพื ่อลงบัญชีและให้ลงบัญชาคนเหล่านั ้นเป็นคนกองเกินอัตรา 
ในปีถัดไปซึ่งมีอายุครบ 18 ปี และมีการตั ้งคพะกรรมการตรวจเลือกชายฉกรรจ์ตามบัญชี  
คนกองเกินอัตราที ่ มีอายุ  21 ปี เพื ่อเข้ากองประจำการ และพระราชบัญญัติราชองครักษ์ 
พ.ศ. 2480 กำหนดให้มีราชองครักษ์แห่งพระมหากษัตริย์ สังกัดกรมราชองครักษ์ อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของสมุหราชองครักษ์โดยคุณสมบัติของสมุหราชองครักษ์ต้องเป็นนายทหาร 
ชันสัญญาบัตรประจำการและต้องปฏิบัติหน้าที่ส่วนพระมหากษัตริย์ และได้แบ่งราชองครักษ์ 
ออกเป็น ราชองครักษ์พิ เศษ ราชองครักษ์เวร และราชองครักษ์ประจำ

ในส่วนกฎหมายที่ตราขึ ้นมาเพื่อรักษาความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของ 
ประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองความลับในราชการ พ . ศ . 2483 กำหนดให้สถาน 
ที่ต่าง  ๆ ที ่ เกี ่ยวกับการป้องกันประเทศ เช่น ฐานทัพของทหารทุกเหล่า โรงงานผลิต
อาวุธหรือยุทธภัณฑ์ คลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู ่ เรือรบ สถานีวิทยุ โรงงานและสถานที ่จ่ายนั ้า 
หรือกระแสไฟฟ้าอัน เป็นสาธารณูปโภค ให้ถือเป็นความลับ ห้ามคัดลอก เขียน ถ่ายภาพ 
หรือเผยแพร่ในรูปแบบต่าง  ๆ พระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ. ศ. 2476 กำหนดให้ 
ผู ้ที ่สนับสนุนส่งเสริมคอมมิวนิสต์ด้วยวิธีการต่าง  ๆ ให้ถือเป็นความผิด เนื ่องจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ จะเป็นเหตุนำมาซึ ่งความหายนะแก่ประชาราษฎร และเป็นภัยแก่ความมั ่นคง 
ของประเทศและเนื ่องจากภายหลังเปลี ่ยนแปลงการปกครองภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
ได้ตกตํ ่ามีความแอเคืองในการประกอบอาชีพ จึงต้องบรรเทาการแข่งขันในการประกอบ 
อาชีพให้น้อยลง โดยการตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองแก้ไขเพิ ่มเติม พ . ศ . 2475 เพ่ือ 
กำหนดคุณสมบัติของบุคคลต่างด้าวที ่ถูกห้ามมิให้เข้ามาในประเทศไทย เพิ ่มเติมจากที่
กำหนดไว้ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2470 อีก 2 ประการ 
คือบุคคลอายุตํ ่ากว่า 20 ปี ที ่ มิได้มากับบิดา-มารดา เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทย และบุคคลที่มีอายุ 12 ปี หรือกว่านั้นที่อ่านและเขียนหนังสือไทยหรือ 
หนังสือภาษาของตนไม่ได้ เพื ่อให้คนที่เข้ามาในประเทศเป็นคนดีและมีคุณภาพพอสมควร 
พระราชบัญญัติกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ ร้าย พ . ศ . 2479 ได้กำหนดลักษณะของบุคคลซึ่งถือว่า 
เป็นผู ้ มีสันดานเป็นผู ้ร้ายและให้เอาตัวไปควบคุมไว้ในเฃตที ่กำหนดเพื ่อป้องกันการกระทำ 
ผิด อันเกิดจากลักษณะของผู ้ มีสันดานเป็นผู ้ร้าย โดยการกักกันตัวไว้ทำการอบรมแกฝนให้ 
เป็นพลเมืองดีต่อไป พระราชบัญญัติจัดการแกและอบรมเด็กบางจำพวก พ.ศ. 2479
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กำหนดให้มีการจัดตังสถานแ ก และอบรมเด็กบางจำพวก ซึ ่งกำหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือ 
ดำเนินการแ ก สอน อบรมในทางศีลธรรม จรรยา และวิชาอันเป็นความรู ้ ทั ่วไป วิชาชีพ 
การทำงาน อุตสาหกรรม การทำงานเกษตรกรรม การพาณิชยกรรมตามที ่เห็นสมควร 
ต่อมาเมื ่อเกิดสงครามโลกครั ้งที ่  2 ในปี พ.ศ. 2482 และประเทศไทยต้องเข้าไป
เกี ่ยวพันกับสงครามด้วย เนื ่องจากการยินยอมให้ทหารญี่ป่นเดินทัพผ่านประเทศไทย จึง 
ได้มีพระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่คนไทยในเวลารบ พ . ศ . 2484 ซึ ่งกำหนดว่าถ้าประเทศ 
ไทยต้องทำสงครามกับประเทศอื ่นให้คนไทยที ่ล่วงรู ้แผนการ ท่ีต้ัง การเคลื ่อนไหวเกี ่ยว 
กับกำลังคน กำลังอาวุธต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที ่โดยเร็ว รวมทั ้งต้องทำการต่อต้าน
ข้าศึกทุกวิ ถีทางด้วย และมีพระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนไทยผู ้กระทำการอันเป็นภัยแก่ชาติ 
พ.ศ.  2484 กำหนดให้คนไทยผู ้ใดที ่กระทำการตามที่กฎหมายกำหนดว่าเป็นการกระทำ 
ที ่ เป็นภัยแก่ชาติอาจถูกจำกัดสิทธิ โดยกระทรวงมหาดไทยอาจร้องต่อคณะกรรมการเพื ่อ 
ให้ทำการไต่สวนและวินิจฉัยสั ่งให้จำกัดสิทธิผู ้ ถูกกล่าวหามีกำหนดเวลาตามที ่เห็นสมควร 
แต่ไม่เกินสิบปี พระราชบัญญัติให้อำนาจในการเต1 ยมการป๋องกันประเทศ พ.ศ. 2484 
กำหนดให้ข้าหลวงประจำจังหวัดจัดการวางแผนการต่อต้านข้าศึกในท้องท่ี และมีอำนาจ 
สั ่งให้คนไทยเข้าร'วมประชุมอบรมและให้มีการแ กซ้อมและเมื ่อมีการประกาศว่าประเทศ 
เข้าสู ่ภาวะเตรียมการรบให้ฝ่ายทหารตังแต่ชันผู ้บังคับกองพัน หรือผู ้บังคับกองร้อยอิสระ 
หรือผู ้การเรือ หรือผู้บังคับกองบินน้อย หรือผู้บังคับฝูงอิสระ ข้าหลวงประจำจังหวัดหรือ 
อธิบดีกรมตำรวจเป็นผู ้มีอำนาจดำเนินการต่าง  ๆ ตามที ่กฎหมายกำหนดเพื ่อเตรียมการ 
ป้องกันประ เทศ

เม่ือปี พ.ศ. 2487 ซึ ่งเป็นช่วงปลายสงครามโลกครั ้งที ่สอง ได้ เกิดภาวะ 
เศรษฐกิจตกตํ ่า ประชาชนขาดแคลนสินค้าอุปโภคและบริโภค สภาพของสังคมไทยใน
ขณะนั้นมีโจรผู้ ร้ายชุกชุม เกิดความไม่สงบเรียบร้อยเนื ่องจากทหารสัมพันธมิตร เข้ามา 
ปลดอาวุธทหารญี่ป่นในประเทศไทย รวมทั ้งคนจีนในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดความ
วุ่นวายขึ้น ทำให้ เกิดความขัดแย้งระหว่างคนไทยกับคนจีน แต่รัฐบาลก็สามารถควบ
คุมสถานการณ์ไว้ได้ สภาพป้ญหาเศรษฐกิจและสังคมตังกล่าว ทำให้สภาอนุมัติกฎหมาย 
ที ่ให้อำนาจแก่ทหารในภาวะสงคราม และให้อำนาจรัฐบาลเพื ่อแก้ไขสถานการณ์ที ่อยู ่
ในภาวะคับขันให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็วที ่สุด ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาการสงคราม
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พ.ศ. 24 8 7 ซึ ่งกำหนดให้ตังสภาการสงครามเพื ่อพิจารณาเรื ่องที ่ เกี ่ยวกับการสงคราม 
ทังในทางทหาร เศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ และระหว่างประเทศ ตลอดจน 
พิจารณาสวัสดิภาพของประชาชนในด้านต่าง  ๆ พระราชบัญญัติฟ้องกันภัยทางอากาศ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติสภาป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2487 ให้ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาการสงคราม พ.ศ. 2487 กำหนดให้มีสภาป้องกันราชอาณา- 
จักร โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที ่ เกี ่ยวกับการสงคราม ทั ้งในทางทหาร 
เศรษฐกิจ และการเมืองในและระหว่างประเทศ ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2487 รวมทั้งกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐ 
ในภาวะสงคราม หรือภาวะคับขัน เช่น พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะ 
คับขัน พ.ศ. 2484 กำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจประกาศกฤษฎีกาออกใช้เป็นกฎหมาย 
เพื ่อปฏิบัติในภาวะคับขันได้กรณีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติบางอย่างเพื ่อประโยชน์ 
แห่งความกลมเกลียวของชาติ  การป้องกันและปราบปรามจารกรรม การรักษาสันพันธ์ 
ไมตรีกับต่างประเทศ การปฏิบัติ เพื ่อประโยชน์แก่การดำเนินการรบ การปฏิบัติเพื่อให้ 
มี เครื ่องอุปโภค บริโภค การรักษาความปลอดภัยเกี ่ยวกับการคมนาคมและการสื ่อสาร 
รวมทั ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและความปลอดภัย 
สาธารณะ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต,างด้าว 
บางจำพวกในภาวะคับขัน พ. ศ. 2484 กำหนดให้จัดตั ้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื ่อเป็น 
องค์การเพื ่อดำเนินการควบคุมและจัดการกิจการ หรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจำ 
พวก เพื ่อรักษาความมั ่นคงสาธารณะ ความปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
หรือรักษาผลประโยชน์ของประเทศและของคนไทยโดยคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณา 
ว่ากิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวอันเป็นของคนของประเทศใด จำพวกใด หรือผู้  
ใดจะควรถูกควบคุมและจัดการเพียงใด พระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของ 
ชนศัตรู พ.ศ. 2485 กำหนดห้ามมิให้ชนศัตรูมีอาวุธปีน วัตถุระเบิด เครื ่องวิทยุ 
เครื ่องใช้ในการสื ่อสารหรือเครื ่องอุปกรณี,สื่อสารลับใด  ๆ ตลอดจนสัญญาณหรือแบบ
ระหัส ส่วนทรัพย์สินของชนศัตรูให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมและจัดการ
กิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจำพวกในภาวะคับขัน และพระราชบัญญัติว่า
ด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2485 กำหนดให้ชนศัตรูที่
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ละทิงทรัพย์สินหลบหนีไปนอกราชอาณาจักร ให้ทรัพย์สินของชนศัตรูใfนตกเป็นของรัฐ 
พระราชบัญญัติกักคุมผู ้ เป็นภัยแก่ชาติในภาวะคับขัน พ . ศ . 2488 พระราชบัญญัติควบคุม 
เครื ่องอุปโภคบริโภค และของอื่น  ๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 พระราชบัญญัติ
ควบคุมยานพาหนะทางนํ้าในภาวะคับขัน พ.ศ. 248 8 กฎหมายที ่เกี ่ยวกับการทหาร 
และความมั ่นคงในส่วนที ่ เกี ่ยวพันกับกิจการระหว่างประเทศ เช่น พระราชบัญญัติ
กำหนดวิธีปฏิบัติแก่บุคคลซึ่งเผยแพร'ข่าว อันเป็นการทำให้เสียส้มพันธไมตรีระหว่าง 
ประเทศในภาวะสงคราม กับประเทศที่มีสนธิสัญญาทางไมตรีกับประเทศไทยในภาวะ 
สงคราม พ.ศ. 2488 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกักคุมตัวและการควบคุมการจัด
กิจการ หรือทรัพย์ของบุคคลที่เป็นศัตรูต่อสหประชาชาติ พ.ศ. 2488

ภายหลังสงครามโลกครังที ่สองได้มีการตรากฎหมายเพื ่อวัตถุประสงค์ที ่จะ 
ให้อภัยโทษแก่บุคคลที่เกี ่ยวข้องกับสงคราม และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดแก่
ประชาชนในชาติ โดยกฎหมายดังกล่าวได้แก่  พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดนิร 
โทษกรรมแก่ผู ้กระทำความผิดฐานกบฎและจลาจล พ . ศ . 2488 พ . ศ . 2488 ให้อภัย 
โทษแก่บุคคลที ่ เกี ่ยวข้องกับการก่อความวุ ่นวายที ่ถนนเยาวราช พระราชบัญญัติยกโทษ 
พลทหารที ่ได้กระทำความผิดฐานหนีราชการ พ . ศ . 2489 พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
แก่ผู ้กระทำการต่อด้านการดำเนินการสงครามของญี ่ป่น พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติ 
คืนยศบรรดาศักด เครื ่องราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบี ้ยหวัด บำเหน็จและ 
บำนาญ พ.ศ. 2489 กำหนดให้คืนยศ บรรดาคักด เครื ่งราชอิสริยาภรณ์และในการ 
รับเบี้ยหวัด บำเหน็จและบำนาญแก่บุคคลบางจำพวกที ่ต้องโทษทางการเมืองหรือเสีย 
สิทธิ เพราะการกระทำทางการเมือง พระราชบัญญัติคืนฐานะเดิมแก่ข้าราชการพล- 
เรือน ทหารหรือตำรวจ ซึ ่งกระทำการต่อต้านการดำเนินการสงครามของญี ่ป่น พ.ศ 
2489 ข้าราชการเหล่านี ้ได้รับนิรโทษกรรม หากลาออกหรือปลดออกจากราชการไป 
แล้วให้กระทรวงเจ้าสังกัดรับบรรจุกลับเข้าเป็นข้าราชการ พระราชบัญญัติยกทัฑณ์ให้ 
แก่ตำรวจที ่ขาดหนีหนีราชการ พ.ศ 2489 เป็นต้น นอกจากนียังมีพระราชบัญญัติใน 
ส่วนที ่ เกี ่ยวกับความสงบเรียบร้อย ได้แก่ พระราชบัญญัติสำรวจและห้ามกักกันข้าว 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติอาชกรสงคราม พ-ศ. 2488 กำหนดให้นำ 
ตัวบุคคลที ่ เป็นอาชกรสงครามมาฟ้องศาลเพื ่อลงโทษ
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กลุ่มท่ี 5 กฎหมายเกี ่ยวกับการศึกษา

กฎหมายที ่จัดอยู ่ในกลุ ่มการศึกษาในระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 มีจำนวน 
30 ฉบับ ซึ ่งเป็นจำนวนที่มากเป็นอันดับที่ เก้า เมื ่อเทียบกับกฎหมายกลุ ่มต่าง  ๆ โดย 
ได้ออกมา เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล ที ่จะประกาศใช้พระ- 
ราชบัญญัติประถมศึกษาให้ทั ่วทังกรุงเทพฯและหัวเมืองเพื ่อให้ได้ปริมาณ ตามที่กำหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ในส่วนการศึกษาชั้นสูง กำหนดนโยบายที ่จะจัดตั ้งมหาวิทยาลัยให้
สามารถสอนชั ้นปริญญาให้ทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในนานาประเทศ เพื ่อผู ้ เรียนจะได้ 
สำเร็จการศึกษาชั ้นอุดมศึกษาได้ในบ้านเมืองของเราเอง รวมทั้งนโยบายที่จะอุปถัมถ์ 
ศาสนา ซึ ่งเป็นปีจจัยสำคัญในการอบรมมนุษยธรรม

กฎหมายที่ เกี ่ยวคับการศึกษาชันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัย มีจำนวน 5
ฉบับ โดยที่สำคัญได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ .  2480 พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2486 พระ 
ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ พ.ศ. 2486 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตร- 
ศาสตร์  พ .ศ.  2486 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2486

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง(ฉบับที ่  2 ) พ . ศ. 
2480 มีหลักการและเหตุผลในการจัดตั ้งขึ ้นเพื ่อให้เป็นตลาดวิชา อำนวยการศึกษา
วิชากฎหมาย วิชาเศรษฐศาสตร์  และวิชาการอื ่น  ๆ อันเกี ่ยวแก่วิชาธรรมศาสตร์และ 
การเมือง เป็นการส่งเสริมให้ข้าราชการและประชาชนมีที ่สำหรับการศึกษาอย่าง
เพียงพอเปิดโอกาสให้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยนีโดยไม่จำกัดจำนวน ไม'จำกัดเพศ
และอายุ  และในการก่อตั ้งมหาวิทยาลัยนี ้  ได้มีการเจรจาขอซือที ่ดินจากกระทรวง
กลาโหมบริ เวณโรงทหารราบที ่  4 ตำบลท่าพระจันทร์ เป็นที ่สร้างมหาวิทยาลัยตาม 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการโอนกรรมสิทธิที ่ดินบริ เวณโรงทหาร กองพันทหารราบที่  4
ตำบลท่าพระจันทร์แก่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2477

สำหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2486 ได้กำหนดให้ 
จุฬาล.งกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและค้นคว้าในศาสตร์ต่าง ๆโดยมุ ่งจะส่งเสริม 
วิชาชีพชั ้นสูงและทนุบำรุงวัฒนธรรมแห่งชาติและแบ่งวิชาการสอนออกเป็น 6 คณะ คือ
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คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ คณะสถาปีตยกรรมศาสตร์  
และคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ พ . ศ.
2486 กำหนดให้เป็นสถาบันที ่มีหน้าที ่จัดการศึกษาตรวจค้นและส่งเสริมด้านการแพทย- 
ศาสตร์  ทันตแพทยศาสตร์ เภสัชกรรมศาสตร์ สัตวแพทยศาสตร์ กับวิชาพยาบาล- 
ผดุงครรภ์และอนามัย และแบ่งวิชาการสอนออกเป็น 4 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร์
และสิริราชพยาบาล คณะทันตแพทยศาสตร์ คณะเภสัชกรรมศาสตร์ และคณะสัตวแพทย- 
ศาสตร์  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  พ. ศ. 2486 กำหนดให้มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ เป็นสถาบันที่มีหน้าที่ จัดการศึกษา ค้นคว้า และส่งเสริมวิชาการเกษตร 
ศาสตร์  และสาขาวิชาอื ่น  ๆ ที ่ เกี ่ยว เนื ่องกับวิชาเกษตรศาสตร์ โดยยังไม่มีการแบ่ง 
เป็นคณะ แต่ได้มีการจัดการสอนเพื ่อให้ปริญญาในวิชากสิกรรมและสัตวบาล วนศาสตร์ 
การประมง และสหกรณ์ และฉบับสุดท้ายได้แก่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร
พ . ศ . 2486 กำหนดให้จัดตั ้งมหาวิทยาลัยศิลปากรขึน เพื ่อพืนฟูบำรุงศิลปกรรมของชาติ 
ให้เจริญรุ ่ง แ อ ง  และเพาะศิลปินผู ้ทรงวิทยาคุณให้แพร่หลายมากยิ ่งขึ ้น โดยยังไม่มี
การแบ่งเป็นคณะ แต่จัดการสอนวิชาประติมากรรม จิตรกรรม ดุริยางคศิลป นาฎศิลป 
วิชาโบราณคดี  และวิชาช่างศิลปอย่างอื ่น

การศึกษาในระดับประถมศึกษา ได้มีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ. 2478 และปี พ.ศ. 2483 ซึ ่งกำหนดให้เด็กทุกคนที่มีอายุย่างเข้าปีที ่  8 ต้อง 
เรียนอยู ่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุย่างเข้าปีที ่  15 เว้นแต่มีความสอบไล่ได้
ประโยคประถมศึกษาตามหลักสูตรประถมศึกษาของกระทรวงธรรมการหรือหลักสูตรอื ่น 
ท่ีรัฐมนตรี เห็นว่า เทียบเท่า และถ้าหากบิดามารดา หรือผู้ปกครองคนใดไม่ส่ง เด็กเข้า 
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ผู้น้ันมีความผิด และพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ยังได้แบ่ง 
โรงเรียนประถมศึกษาออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนรัฐบาลซึ ่งเป็นโรงเรียน 
ที ่กระทรวงธรรมการตั ้งขึ ้นและใช้งบประมาณของกระทรวงธรรมการ โรงเร ียน
ประชาบาล เป็นโรงเรียนที ่ประชาชนในตำบลหนึ ่งหรือหลายตำบลดังขึนและดำรงด้วย 
ทรัพย์สินของตนเองและโรงเรียนที ่นายอำเภอตั ้งโดยใช้ เงินของประชาชน หรือเงิน 
ช่วยจากงบประมาณกระทรวง หรือทั้งสองอย่าง โรงเรียนเทศบาล เป็นโรงเรียนที ่  
เทศบาลตั ้งขึ ้นหรือได้รับโอนมาใช้เงินรายได้ของเทศบาล และโรงเรียนราษฎร์
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ในส่วนของโรงเรียนราษฎร์  ได้มีพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ . ศ. 
2488 ซึ ่งกำหนดหลักเกณฑ์การตั ้งโรงเรียนเอกชน ประภทฃองโรงเรียน การควบคุม 
โรงเร ียน การถอนใบอนุญาต เป็นด้น ส่วนที่เกี่ยวกับครู มีการตราพระราชบัญญัติครู 
พ . ศ . 2488 กำหนดให้มีสภาในกระทรวงศึกษา เรียกว่า คุรุสภา มีสภาพเป็นนิติบุคคล 
มีอำนาจจัดหาผลประโยชน์ ควบคุมดูแลมารยาทและวินัยครู และในช่วงดังกล่าวสภาพ 
บ้านเมืองอยู ่ในภาวะคับขันเนื ่องจากเป็นช่วงปลายสงครามโลกครั ้งที ่สอง จึงได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติผ่อนผันการปฏิบัติตามกฎหมายของโรงเรียนราษฎร์ในภาวะสงคราม 
พ.ศ. 2487 เพื ่อให้อำนาจรัฐทนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจผ่อนผันการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ ซึ ่งอาจผ่อนผันเฉพาะท้องที่  เฉพาะราย 
หรือเป็นการให้ความสะดวกตามควรแก่สถานการณ์

นอกจากนี ้  รัฐบาลยังได้ตราพระราชบัญญัติธรรมนูญคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
เพื ่อปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ แก้ไขระเบียบการคณะสงฆ์ใหม่ให้เป็นไปด้วยดี 
เนื ่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร ศ . 121 ซึ่งถือเป็นหลักปกครองคณะ 
สงฆ์ในเวลานั ้น ยังไม่เหมาะสมกับหลักการปกครองบ้านเมืองหลายประการ และยัง 
เพื ่อส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้มั ่นคงและเจริญสืบไป โดยสาระสำคัญในการปรับปรุงมี 
อยู่ 2 ประการ คือ

1. ปรับปรุงรูปการปกครองคณะสงฆ์ เข้าหารูปการปกครองในป็จจุบัน คือ 
มีสภาสงฆ์ และคณะสงฆ์

2. ไม่กล่าวถึงลัทธินิยมหรือลัทธินิกาย โดยมีความมุ่งหวังว่าในที่สุดคณะ 
สงฆ์จะรวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

จากลักษณะเนื ้อหาของกฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการศึกษาในช่วงนี ้  จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาเป็นอย่าง 
มากโดยเฉพาะอย่างยิ ่งในระดับประถมศึกษา เนื ่องจากการศึกษาระดับนี ้ เป็นเงื ่อนไข 
ทางการเมืองที ่สำคัญของคณะราษฎร ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อสร้างประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ 
ซึ ่งกำหนดที ่จะให้ยกเลิกสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรประเภทที ่สอง เมื ่อราษฎรทั ้งประเทศ 
ได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษาจำนวนเกินกว่าครึ ่งหนึ ่ง หรืออย่างช้าไม่เกิน 10 ปี 
นับแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2475
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เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 ดังนันลักษณะเนือหาของกฎหมายเกี ่ยวกับการศึกษาใน 
ระหว่าง พ . ศ . 2475 - 2489 จึงมีพัฒนาการไปเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพื ่อตอบสนองความ 
ต้องการของคณะราษฎรในการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ัง
ความต้องการที ่จะยกระดับการศึกษาของประเทศให้สูงขึ ้นทัดเทียมกับนานาประเทศ

กลุ่มท่ี 6 
การยุติธรรม

กฎหมายที่จัดอยู ่ในกลุ่มการคุ้มครองสิทธิ เส1 ภาพของประชาชน และการ- 
ยุติธรรมในระหว่าง พ . ศ . 2475 -2489 มีจำนวน 82 ฉบับ ซึ่งมีจำนวนมากเป็นอันดับ 
ท่ีหก เมื ่อเทียบกับกฎหมายกลุ่มอื ่น  ๆ โดยกฎหมายดังกล่าวได้ออกมาเพื ่อจัดระเบียบ 
การพิจารณาอรรถคดีซึ ่งจะต้องให้ดำเนินการไปด้วยความบริสุทธยุติธรรม กฎหมายที่ 
สำคัญได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและความอาญา และกฎหมายเกี ่ยวพระธรรมนูญศาลยุติ- 
ธรรม รวมทั ้งกฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการจัดระเบียบข้าราชการตุลาการ

กฎหมายดังกล่าวข้างต้น เริ ่มเทิดขึ ้นจากการปฏิรูประบบกฎหมายไทยใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู ่หัว เพื่อให้กฎหมายไทยทันสมัยขึนตาม 
แบบกฎหมายตะวันตก โดยมีจุดมุ ่งหมายเพื ่อให้ประเทศตะวันตกยกเลิกสิทธิสภาพนอก 
อาณาเขตแก่ประเทศไทย และในปี พ.ศ. 2446 พระองค์จึงให้มีการจัดตั ้งคณะ
กรรมการตรวจชำระและร'างประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทย และประกาศไข้ใน
รศ. 127 ( พ . ศ . 245 1 ) คือ กฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
อ่ืน  ๆ ไปด้วย เช่น พระราชบัญญัติวิธิพิจารณาความอาญา ร ศ . 126 พระราชบัญญัติวิธี 
พิจารณาความแพ่ง ร ศ . 127 และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร ศ . 127 และโปรดเกล้าฯ 
ให้ยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และได้มีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่งและความอาญา



กฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 ได้กำหนดให้ยกเลิกกฎหมายเก่าของไทย 
ที่ปนกันทั้งแพ่งและอาญา เช่น กฎหมายลักษณะโจร ลักษณะอาญาหลวง ลักษณะวิวาท 
พระราชกำหนดลักษณะข่มขืนล่วงประเวณี เป็นต้น พร้อมทังบัญญัติไว้ด้วยว่ากฎหมาย
อ่ืน  ๆ ที่บัญญัติว่าต้องมีโทษหรือยกเว้นโทษก็ให้ใช้กฎหมายลักษณะอาญาแทน อีกทั้งได้ 
ยกเลิกกฎหมายอื ่นที่ขัดกับกฎหมายลักษณะอาญาด้วย นับแต่นั้นมาการจะพิจารณาว่าสิ่ง 
ใดเป็นกฎหมายอาญาต้องขืนศาลอาญา การใช้วิธีพิจารณาอาญาก็ชัดเจนขึ ้น เพราะ 
อาศัยกฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 เป็นหลักและมีความหมายในตัวว่าคดีความอื ่น  ๆ
ทุกประการที่มิใช่คดีอาญาที่ต้องใช้กฎหมายอาญาบังคับ ก็ถือเป็นความแพ่ง ต้องขึ้นศาล 
ส่วนแพ่งและใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบังคับ

ต่อมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายลักษณะอาชญา
จำนวน 4 ฉบับ ในปี พ . ศ . 2475, พ.ศ. 2476 และในปี พ.ศ. 2477 (จำนวน 2 
ฉบับ) โดยมีหลักการสำคัญ คือ ต้องการยกเลิกวิธีการลงโทษประหารชีวิตโดยวิธีการ 
ตัดศรีษะมาเป็นวิธียิงเสียให้ตายด้วยปีนเนื ่องจากเห็นว่า การตัดศรีษะเป็นสิ่งที ่น่าสยด 
สยองบางครังเป็นการทรมานอย่างน่าเวทนา อีกทั ้งค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างเพชฌฆาต 
และการตระเตรียมงานแต่ละครั ้งก็สูงมาก นอกจากนี ้ยังมีการกำหนดว่าถ้าจะลงโทษ 
ประหารชีวิตแก่ผู้ใด ท่านให้เอาตัวไปประหารชีวิต ณ ตำบลและเวลาที่พนักงานผู้ที ่ มี 
หน้าที่ในการนั้นจะเห็นสมควร แต่ห้ามมิให้เอาตัวไปประหารชีวิตภายในกำหนด 60
วัน นับแต่วันที่คำพิพากษาถึงที่สุด

ในปี พ.ศ. 2477 ได้มีการตรากฎหมายในกลุ่มนี้หลายฉบับ ได้แก่ พระ- 
ราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 5 และบรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พ.ศ . 2477 ซึ ่งเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับครอบครัว และมรดก พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
ความแพ่งและอาญา ซึ ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดขั้นตอนและวิธีการในการดำ เนินการ
พิจารณาคดีแพ่งและอาญาของศาลยุติธรรม เพื ่อให้เกิคความเป็นธรรมแก่คู ่กรณี'ทุกฝ่าย 
รวมทั ้งกฎหมายเกี ่ยวกับศาลยุติธรรม คือ พระราชบัญญัติพระธรรมนูยศาลยุติธรรม
พ.ศ. 2477 ซึ ่งกำหนดให้ศาลยุติธรรมมี 3 ช้ัน คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาล 
ฎีกา(ศาลสูงสุด) และกำหนดขอบเขตอำนาจศาลต่าง  ๆ ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งองค์ 
คณะผู ้พิพากษาในแต่ละศาลเพื ่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปด้วยความบริสุทธและ
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ยุติธรรม
นอกจากนี ยังมีการตรากฎหมายเกี ่ยวกับบุคคลกลุ ่มต่าง  ๆ ท่ีมีบทบาทใน

กระบวนการยุติธรรมไว้ด้วย ได้แก่ เจ้าหน้าที ่ตำรวจ ทนายความ พนักงานอัยการ 
กรณีเจ้าหน้าที ่ตำรวจ ซึ ่งเป็นพนักงานสอบสวนได้มีการตราพระราชบัญญัติการเปรียบ
เทียบคดีอาญา พ . ศ . 248 1 กำหนดให้'พนักงานสอบสวนผู้ที่ มีอำนาจทำการสอบสวนคดีนั้น 
มีอำนาจเปรียบเทียบคดีได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 ใน 
คดีลหุโทษ หรือคดีที ่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน 200 บาท

ในส่วนของทนายความ ซึ ่งเป็นบุคคลที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ได้ 
มีการตราพระราชบัญญัติทนายความ 3 ฉบับในปี พ . ศ . 2477 กำหนดให้แบ่งทนายความ 
ออกเป็น 2 ช้ัน ได้แก่ ทนายความชัน 1 มีสิทธิว่าความในศาลทั ่วราชอาณาจักร และ 
ทนายความชัน 2 มีสิทธิว่าความได้เฉพาะจังหวัดที ่ระบุไว้ในใบอนุญาต และมีการจัดตั ้ง 
คณะกรรมการคณะหนึ่งขึ ้นเพื ่อควบคุมความประพฤติของทนายความให้เป็นไปตามมติของ 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา หากทนายความคนใดประพฤติตนไม่เหมาะสมก็จะถูก
ลงโทษ หรือลบชื ่อออกจากทะเบียน

สำหรับพนักงานอัยการ ได้มีการตราพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.
2478 กำหนดให้มีพนักงานอัยการไว้เป็นทนายความของแผ่นดินประจำศาลชั ้นต้นทุกศาล 
ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยสังกัดกรมอัยการ และพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 
พ.ศ. 2479 กำหนดให้คดีแพ่งและคดีอาญาที ่ เจ้าพนักงานถูกฟ้องในเรื ่องที ่ได้กระทำไป 
ตามหน้าที่ หรือคดีแพ่งและคดีอาญาที่ราษฎรถูกฟ้อง ในเรื ่องที ่ได้กระทำตามคำสั ่งของ 
เจ้าพนักงานซึ ่งสั ่งโดยชอบด้วยกฎหมาย จะให้พนักงานอัยการรับแก้ต่างคดีก็ได้

รวมทั้งมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ . ศ . 2479 ซึ่งกำหนดประเภทหรือชั้นของ 
เรือนจำเพื ่อให้ เหมาะสมกับประเภท ชัน เพศของผู้ต้องขัง หรือความประสงค์ในการ 
อบรมผู้ต้องขัง และมีการกำหนดการทำงาน การศึกษาอบรม การดูแลอนามัยและ
สุขาภิบาลของผู ้ต้อขังที ่ป่วยเจ็บและหญิงมีครรภ์ มีการกำหนดระเบียบวินัย ข้อบังคับของ 
เรือนจำ เพื่อให้นักโทษที่มีความประพฤติดี หรือมีความก้าวหน้าในการศึกษา ทำงานได้ 
ผลดี หรือทำการชอบแก่ราชการได้มีโอกาสเลื ่อนชั ้น หรือได้รับความชอบในด้านต่าง ๆ
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กลุ่มท่ี 7 กฎหมายเก ี ่ยวกับการเกษตรกรรมและการประกอบอาชีพ

กฎหมายเกี ่ยวกับการเกษตรกรรมและการประกอบอาชีพในระหว่าง พ.ศ. 
2475 - 2489 มีจำนวนทั้งสิ้น 44 ฉบับ ซึ่งมีจำนวนมากเป็นอันดับที่แปด เมื ่อเทียบกับ 
กฎหมายในกลุ่มอื่น  ๆ และกฎหมายเกี ่ยวกับการเกษตรกรรม มีด้วยกันหลายฉบับที่สำคัญ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์สินของกสิกร พ.ศ. 2475 เพื่อคุ ้มครองกสิกร 
ซึ ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยกฎหมายฉบับนีจำกัดการยึดทรัพย์สินของกสิกรที่ เป็น 
ลูกหนี โดยห้ามเจ้าหนียึดทรัพย์สินที่สำคัญต่อการประกอบอาชีพกสิกรเช่น พืชที่จะใช้ปลูก 
พืชผลสำหรับเลี ้ยงตัวและครอบครัว รวมทั ้งเครื ่องมือต่าง  ๆ พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการสหกรณ์ พ.ศ. 2486 กำหนดให้ตังธนาคารเพื ่อทำหน้าที ่ เป็นศุนย์กลางแห่งการ 
เงินสหกรณ์ พระราชบัญญัติสหกรณ์ แก้ไขเพิ ่มเติม พ.ศ. 2477 ซึ ่งเป็นกฎหมายที่ช่วย 
เหลือกสิกรโดยตรง คือ สหกรณ์ให้กู้ เงิน พระราชบัญญัติจัดตังสหกรณ์นิคม พ.ศ.  2483 
เพื ่อจัดให้มีการร่วมกันในการสร้างผลผลิต เช่น ร่วมมือกันในทางใช้เครื ่องมือ ในทาง 
เทคนิค เป็นต้น ความร่วมกันในการจำหน่าย การซื้อของอุปโภคบริโภค เพราะรัฐบาล 
เห็นว่า ถ้าหลายคนร่วมกำลังกันย่อมดีกว่าทำคนเดียว พระราชบัญญัติควบคุมจำกัดยาง 
พ.ศ.  2477 เพื ่อต้องการควบคุมการปลูก การทำยาง การซื ้อขายยาง การส่งยาง 
เข้ามา หรือส่งออกนอกราชอาณาจักร เนื ่องจากประเทศไทยได้ เข้าร่วมเป็นภาคีใน
โครงการจำกัดการปลูก การทำและการจำหน่ายยางกับบางประเทศ ซึ ่งมีการปลูกและ 
ทำยาง พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุย พ.ศ. 2480 กำหนดให้บุคคลใด 
ที ่จะใช้อุจจาระเป็นปุยหรือขาย หรือจำหน่ายอุจจาระเพื ่อใช้เป็นปุยจะต้องได้รับอนุญาต 
ก่อน มีการกำหนดเงื ่อนไขการใช้  ขาย จำหน่ายว่าจะต้องดำเนินการโดยถูกสุขลักษณะ 
ทั ้งนี ้ เพื ่อความปลอดภัยของประชาชน พระราชบัญญัติบำรุงพืช พ . ศ . 2483 กำหนดให้มี 
การกำหนดเขตควบคุมการเพาะปลูกพืช ว่าเขตใดควรจะปลูกพืชชนิดใด เพื ่อเป็นการ 
ส่งเสริมการปลูกพืชของกสิกรให้ได้ผลดียิ ่งขึ ้น พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พ . ศ . 2484 
ได้กำหนดให้เจ้าของนาต้อจัดทำคันนาและคูนาตามลักษณะที่กฎหมายกำหนดไว้ และต้อง 
ทำการซ่อมแซมคันนาและคูนา เมื ่อชำรุด เพื ่อส่งเสริมการทำนาซึ ่งเป็นอาชีพหลักของคน 
ไทย นอกจากนี ้การเลี ้ยงสัตว์ก็ เป็นอาชีพที ่ควบคู ่กับการทำนามาโดยตลอด รัฐบาลจึง
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ความสำคัญของการปรับปรุงและบำรุงพันธุสัตว์  จึงได้ตราพระราชบัญญัติบำรุงและและ 
รักษาพันธุปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2479 กำหนดมาตรการเพื ่อบำรุงและรักษา
พันธุปศุสัตว์และสัตว์พาหนะให้ดียิ ่งขึ้น โดยการห้ามตอนสัตว์ที่มีขนาดสงวนพันธุ ห้ามส่ง 
สัตว์ตัวเมียที่มีฃนาดสงวนพันธุออกนอกประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต ห้ามออกอาชญาบัตร 
อนุญาตให้ฆ่าสัตว์ตัวเมีย ในขณะเดียวคันก็ให้ตอนสัตว์ที่มีขนาดเล็กกว่าขนาดสงวนพันธุ 
เพื่อมิให้สัตว์พันธุที่ไม่ดีมีการขยายพันธุต่อไป พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์
พ . ศ . 2484 กำหนดลักษณะของอาหารสัตว์ที่ไม่บริสุทธ อาหารสัตว์ปลอมและอาหารสัตว์  
ที ่ห้ามนำเข้าในราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการสวนครัวและการเลี ้ยงสัตว์  เพ่ือ
ประโยชน์แห่งครอบครัว พ. ศ. 2482 กำหนดให้เจ้าบ้านมีหน้าที ่ทำสวนครัวและเลี ้ยง 
สัตว์บนที่ดินที่ตนอาศัย โดยมีการตั ้งคณะกรรมการจังหวัดและอำเภอขึ ้นมาเพื ่อกำหนด
ชนิดของผัก พืชผลและสัตว์

สำหรับกฎหมายเกี ่ยวกับป็จจัยการผลิตพื ้นฐานของเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่นา 
และท่ีดิน รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์  พ.ศ. 2482 กำหนดให้ 
การทำชลประทานส่วนบุคคลจะต้องขอ และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่ เสียก่อน 
การชลประทานราษฎร์ให้ทำตามความต้องการของราษฎรส่วนมาก ที ่จะได้รับประโยชน์ 
จากการชลประทานนัน และการทำการชลประทานส่วนการค้าต้องยื ่นคำขอสัมปทานต่อ 
กระทรวงเกษตราธิการ และเมื ่อได้รับสัมปทานแล้วจึงจะทำได้  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่ 
การแบ่งป็นนี ้าในยามขาดแคลนหรือความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน และ
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2485 ซึ ่งกำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจจัดตั ้ง 
นิคมในลักษณะและรูปแบบใด  ๆ เพื ่อให้ประชาชนได้มีที ่ตังเคหะสถานและมีการประกอบ 
อาชีพเป็นหลักแหล่ง ในเขตที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามกฎหมาย ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส่วนกฎหมายเกี ่ยวการประกอบอาชีพของคนไทยนั ้นเนื ่องจากในช่วงดังกล่าว 
เศรษฐกิจของประเทศตกตํ ่า การเงินพืดเคือง สินค้าเกษตรมีราคาตกตํ ่าเกษตรกรได้  
รับความยากแค้นกรรมกรที ่ว่างงานมีจำนวนเพิ ่มมากขึ ้น ทำให้บ้านเมืองจนลง นอกจาก 
รัฐบาลจะได้แก้ไขโดยการลดภาษีอากร คุ้มครองทรัพย์สินของกสิกรที่จะต้องถูกยึด
ควบคุมมิให้มีการเรียกดอกเบี ้ยเกินอัตราแล้ว รัฐบาลยังได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วย
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สำนักงานจัดหางาน พ.ศ. 2475 ซึ ่งกำหนดให้มีการควบคุมสำนักงานจัดหางานให้
ประกอบกิจการอย่างถูกต้องตามที ่กฎหมายกำหนด และควบคุมการรับสินจ้างมิให้เกิน
อัตราที่กำหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ ต้องการคุ ้มครองและรักษาผล
ประโยชน์ของพวกกรรมกรโดยตรง พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู ้ไร้อาชีพ พ.ศ. 2484 
กำหดให้ชายไทยที่บรรลุนิติภาวะทุกคนต้องมีอาชีพหรือรายได้ โดยให้ข้าหลวงประจำ
จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย มีอำนาจจัดหางานให้โดยคำนึงถึงความเหมาะสม และ 
ความสามารถเพื ่อให้ผู ้ที ่มิได้มีอาชีพหรือรายได้สามารถเลี ้ยงตน และครอบครัวได้ด้วยดี 
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 กำหนดให้สงวนอาชีพและวิชาชีพ
บางประเภท เป็นอาชีพสงวนสำหรับคนไทยเท่านั้น พระราชบัญญัติสอบสวนภาวะ
กรรมกร พ.ศ.  2479 กำหนดให้จัดตั ้งคณะกรรมการสอบสวนภาวะกรรมกรขึ ้นเพื ่อ
ทำหน้าที ่สอบสวนในเรื ่อง การครองชีพ การอนามัยและสุขาภิบาล และภาวะอื ่น  ๆ ท่ี 
เกี ่ยวกับความเป็นอยู ่ของกรรมกร นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมง 
ในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 โดยกำหนดห้ามมิให้ออกใบอนุญาตทำการประมง 
ในเฃตการประมงไทยให้แก่คนต,างด้าว หรือเรือที ่มี สัญชาติต่างประเทศหรือเรือสยาม 
ที ่มีคนประจำเรือไม่ว่าอยู ่ในฐานะใดเป็นคนต่างด้าว

กลุ่มท่ี 8 กฎหมายเกี ่ยวกับเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และคุตสาหกรรม

กฎหมายเกี ่ยวกับเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในระหว่างปี พ . ศ.  
2475 -2489 มีจำนวนทั้งสิน 52 ฉบับ ซึ่งมีจำนวนมากเป็นอันดับที่ เจ็ด เมื ่อเทียบกับ 
กฎหมายกลุ่มอื่น  ๆ สภาพเศรษฐกิจภายหลังเปลี ่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 
เป็นต้นมา ปิจจัยการผลิตของสังคมไทยตกอยู ่ในมือของเจ้าของที ่ ดิน ส่วนพ่อค้าตะวันตก 
เป็นผู ้ควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย์ กิจการ เดินเรือ การสั ่งสินค้าเข้า-ออก ป่าไม 
เหมืองแร' ฯลฯ ชนชั ้นศักดินาที่ เป็นเจ้าของที่ดินจะผูกขาดอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และ 
มีส่วนร่วมในกิจการธนาคาร โรงสีข้าว และธุรกิจการค้าบางประเภท ส่วนพ่อค้าชาว 
จีนก็ดำเนินการด้านโรงสี  การเดินเรือ เหมืองแร' และการค้าขนาดย่อมเกือบทั ้งหมด 
ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจของไทยส่วนใหญ่ในเวลานั ้น ถูกครอบงำโดยชาวต่างชาติ



1 3 6

แต่ในระหว่างสงครามโลกครั ้งที ่สอง การดำเนินกิจการของบริษัทการค้ากับประเทศ
ตะวันตกต้องหยุดชะงักลงเพราะภาวะสงคราม กิจการเหล่านีส่วนหนึ่งรัฐบาลไทยรับ
มาดำเนินการเอง บางส่วนก็ต้องปิดกิจการไปจนสิ้นสุดสงครามโลกครั ้งที ่สอง กฎหมาย 
ที ่ เกี ่ยวกับเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมในระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 
ยังมีค่อนข้างน้อย ส่วนหนึ่งเป็นกฎหมายที่ เกี ่ยวกับการแก้ไขปิญหาต้านเศรษฐกิจอันเป็น 
ผลจากสงคราม เช่น พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนำ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ ่งสินค้าบางอย่าง พ.ศ. 2482 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2487 พระราช 
บัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. 2480 ฉบับท่ี 2 พ . ศ. 2483 และฉบับท่ี 3 
พ.ศ. 2484 เพื ่อจัดตั ้งคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรขืนมาในส่วนกลาง
และในส่วนภูมิภาค และให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจระบุชื ่อ หรือประเภทสิ ่งของ 
ที ่จำเป็นต่อประชาชนเพื ่อมิให้ทำการค้ากำไรเกินควร พระราชบัญญัติควบคุมการ
อุตสาหกรรมกระดาษและการค้ากระดาษ พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติการค้าข้าว
พ.ศ. 2489 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติสำรวจและห้ามกักกันข้าว
พ.ศ. 2489 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2489

ต่อมาภายหลังสงครามโลกครั ้งสอง ชาวจีนเริ ่มเข้ามามีบทบาทแทนชาติ
ตะวันตก ซึ ่งไต้ลดบทบาทลงในช่วงสงครามโดยธนาคารของอังกฤษและฝรั ่งเศสที ่ เคย 
ให้บริการทางต้านการค้าระหว่างประเทศ และการค้าเงินตราต่างประเทศต้องปิด
กิจการลงและในช่วงนี ้รัฐบาล จึงไต้อนุญาตให้มีการจัดตั ้งธนาคารพาณิชย์ของเอกชนขึ ้น 
ภายในประเทศหลายแห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุง- 
ศรีอยุธยา ธนาคารไทยพาณิชย์  ฯลฯ กิจการธนาคารพาณิชย์ของคนไทยทำให้เศรษฐกิจ 
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว เพราะธนาคารเป็นแหล่งระดมทุนที่สำคัญ รัฐบาลจึงไต้ตรา
กฎหมายเกี ่ยวกับธนาคารออกมาหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมการธนาคาร
พ.ศ. 2480 กำหนดให้การกระทำกิจการธนาคารต้องไต้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง และจะต้องมอบหลักประกันแก่รัฐบาลโดยธนาคารที่มีทุนน้อยกว่าสาม 
แสนบาท จะต้องมีหลักประกันห้าหมื่นบาท ทุนน้อยกว่าสี่แสนบาท ต้องมีหลักประกัน
เจ็ดหมื่นห้าพันบาท ทุนตั้งแต่สี่แสนบาทขึ้นไป ต้องมีหลักประกันหนึ่งแสนบาท และกำหนด 
มิให้ธนาคารกระทำการบางอย่าง ซึ ่งอาจกระทบกระเทือนต่อความมั ่นคงของประเทศ
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พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. 248 8 เพื ่อใช้เป็นกฎหมายควบคุมกิจการของ 
ธนาคารพาณิชย์ พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 เพื ่อส่งเสริมสวัสดีภาพ 
แห่งสังคมในทางทรัพย์สันของประชาชน พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.
2485 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2487 กำหนดให้มีคณะกรรมการประกอบด้วยผู ้ว่าการ
รองผู ้ว่าการ และกรรมการอีกไม่น้อยกว่า 5 นาย เป็นผู ้ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

ในส่วนที่เกี ่ยวกับพาณิชยกรรม ได้ตราพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 
2479 กำหนดให้กิจการประเภทการซือขาย แลกเปลี่ยน ให้ เช่า การหัตถกรรม หรือ 
อุตสาหกรรม การเป็นนายหน้า หรือตัวแทนค้าต่าง การรับขนทางบก ทางนำ และทาง 
อากาศ การขายทอดตลาด การแลกเปลี ่ยนเงินตรา การให้กู ้ยืมเงิน การธนาคาร 
การเครดิตฟ่องซิ เอร์  หรือโพยกิ’วน และการรับประกันภัย เป็นพาณิชกิจที่จะต้องจด
ทะเบียนพาณิชย์ โดยมีการจัดตั ้งสำนักงานกลางทะเบียนพาณิชย์เพื ่อรับจดทะเบียนใน
จังหวัดพระนครและธนบุรี ส่วนจังหวัดอื่น  ๆ ให้จดทะเบียนที่สำนักงานทะเบียนพาณิชย์

กฎหมายเกี ่ยวกับอุตสาหกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงแรม พ. ศ. 2478 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2484 ซ่ึง 
กำหนดให้การดำเนินกิจการโรงแรมจะต้องได้รับใบอนุญาต และจดทะเบียนโดยถูกต้อง 
โดยการพิจารณาจะต้องคำนึงถึงความมั ่นคง ความสะอาด ช่องอากาศและสถานที ่ไม่ขัด 
กับอนามัย พระราชบัญญัติควบคุมแร,ดีบุก พ.ศ. 2479 เพื ่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
โครงการควบคุมแร,ดีบุกระหว่างประเทศ ซึ ่งรัฐบาลไทยได้ตกลงเข้าร่วมเป็นภาคี  โดย 
กำหนดให้การขุดหาแร, การขายแร, หรือส่งออกนอกราชอาณาจักร จะต้องมีใบสุทธิแร, 
หรือใบอนุญาตขุดหาแร'ชั ่วคราว
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กฎหมายเกี ่ยวกับการสาธารณสุขของไทยในระหว่างปี พ. ศ. 2475 - 2489 
มีจำนวน 23 ฉบับ ซึ่งมีจำนวนมากเป็นอันดับที่สิบ เมื่อเทียบกับกฎหมายกลุ่มอื่น  ๆ โดย 
ในเรื ่องการสาธารณสุข รัฐบาลได้พยายามขยายการบำบัดโรคและการอนามัยให้แพร่  
หลายยิ ่งขึ ้นในท้องที่ต่าง  ๆ เพื ่อให้ราษฎรได้รับการบริการโดยสะดวกและรวดเร็ว
มีการควบคุมโรคติดต่อที่สำคัญ เช่น โรคไข้จับสั่น โรคเรือน วัณโรค ฯลฯ โดยการ 
ตราพระราชบัญญัติโรคติดต่อ 3 ฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. 2477, ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2479 
และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2482 กำหนดให้รวบรวมระเบียบการควบคุมโรคติดต่อที ่กระจัด
กระจายอยู ่ในกฎหมายหลายฉบับให้มาอยู ่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพื ่อสะดวกในการ
บังคับใช้ และกฎหมายที ่เกี ่ยวกับโรคติดต่อได้ตราพระราชบัญญัติโรคเรื ้อน พ.ศ. 2486 
เพื ่อจัดตั ้งสถานโรคเรื ้อนขึ ้นหลายแห่ง ได้แก่ นิคมโรค เรื ้อน โรงพยาบาลโรคเรื ้อนทั ้ง 
ของรัฐบาลหรือเทศบาล และหมู่บ้านโรคเรื ้อน หรือสถานท่ีอื่น  ๆ ซึ ่งข้าหลวงประจำ
จังหวัดได้ประกาศกำหนดให้เป็นที ่รวมของบุคคลเป็นโรคเรือน นอกจากนี ้ยังมีการ
กำหนดมาตรการในการแจ้งความ การปีองกันและควบคุมโรคกรณีมีบุคคลแสดงอาการ 
ของโรคเรื ้อนขึ ้น พระราชบัญญัติไข้จับสั่น พ.ศ. 2485 กำหนดให้มีการประกาศเขต
ควบคุมโรค การป้องกันและควบคุมโรคไข้จับสั่น

ในด้านการแก้ไขลักษณะสุขาภิบาล ได้มีการตราพระราชบัญญัติสาธารณสุข
3 ฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. 2477, ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2482 และ พ.ศ. 2484 ซึ่งกำหนด 
ให้มีการตรวจดูแลและรับผิดชอบในการดำเนินการสาธารณสุขในจังหวัด หรือเทศบาล 
ในส่วนที่เกี ่ยวกับขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล การค้าซึ ่งเป็นที ่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่ 
สุขภาพ สถานที่ผิดสุขลักษณะ สัวม เหตุรำคาญ นำ ตลาดเอกชน เพื่อให้ถูกสุขลักษณะ 
ตามระเบียบและมาตรการที ่กฎหมายกำหนดไว้รวมทังตราพระราชบัญญัติควบคุมเชือโรค 
และพิษที่มาจากสัตว์ซึ ่งเป็นภัย พ.ศ. 2475 ที ่กำหนดให้มีการควบคุมการนำเข้า การ 
จำหน่าย การมีไว้ในครอบครอง การเพาะปลูก การประดิษฐ์และการใช้ซึ ่งสิ ่งที ่ เป็นพิษ 
เกิดจากเชื ้อจุลินทรีย์  พิษที่มาจากสัตว์ เชื้อราที่ เป็นพิษ การทำวัคชินและซิราเพื ่อความ 
ปลอดภัยของประชาชน

ก ล ุ ่ ม ท ี ่  9 ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข
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นอกจากนี่ ,ยังมีการตรากฎหมายขึ ้นเพื ่อควบคุมบุคคลกลุ ่มต่าง  ๆ ท่ีมีหน้าท่ี
เกี ่ยวข้องกับการรักษาพยาบาล ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
พ.ศ. 2479 และอีก 2 ฉบับในปี พ.ศ. 2480 และ พ.ศ. 2483 กำหนดให้มีการ 
จัดตั ้งคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะขึนมาคณะหนึ่ง เพื ่อควบคุมกิจการ
อันเกี ่ยวแก่การบำบัดโรคของมนุษย์ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การขึ ้นทะเบียน การออกใบ 
อนุญาต การกำหนดข้อจำกัด เงื ่อนไขในการประกอบโรคศิลปะและมารยาทในวิชาชีพ 
การพักและเพิกถอนใบอนุญาต ทั ้งนี ่โดยมีจุดประสงค์เพื ่อให้มาตรฐานการประกอบโรค 
ศิลปะดียิ่งขึ้น เพื ่อสวัสดิภาพของประชาชน และมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมสถาน 
2 ฉบับ ในปี พ.ศ. 2484 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2485 เพื ่อควบคุมสถานพยาบาลให้
มีความปลอดภัยแก่ประชาชนโดยกำหนดให้ผู ้ที ่จะดำ เนินการสถานพยาบาลจะต้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบ กฎหมายเกี ่ยวกับมาตรฐานสุขลักษณะของสถานพยาบาล และจะต้องได้  
รับอนุญาตให้ เป็นผู ้ประกอบการเสียก่อนจึงจะดำเนินการได้ รวมทั้งมีพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายยา 3 ฉบับ ในปี พ.ศ. 2479, ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 248 1 และฉบับท่ี 3 
2484 เพื ่อวางระเบียบการขอและการออกใบอนุญาตการขายยาทั ่วไป ยาอันตราย 
อำนาจตรวจสถานที ่ขายยาและยาที ่ขายโดยฝ่าปีนกฎหมายและการพักใบอนุญาต

ในส่วนที่เกี ่ยวกับโรคระบาดสัตว์มีพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตว์และสัตว์ 
พาหนะ แก้ไขเพิ ่มเติม พ.ศ. 2478 กำหนดให้มีการกำหนดขอบเขตกรณีมีโรคระบาด 
ปศุสัตว์และสัตว์พาหนะเกิดขึ้น หเอสงสัยว่าจะมีโรคระบาดเกิดขึ ้น รวมทั้งกรณีปกติ 
เพื ่อความสะดวกในการจัดการป้องกันโรคระบาดดังกล่าว

กลุ่มท่ี 10 กฎหมายเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กฎหมายเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อมของไทยในระหว่าง 
พ.ศ. 2475 - 2489 มีจำนวน 6 ฉบับ ซึ่งเป็นจำนวนที่น้อยที่สุด เมื ่อเทียบกับกฎหมาย 
กลุ่มอ่ืน  ๆ โดยเป็นกฎหมายเกี ่ยวกับโบราณสถานและโบราณวัตถุ 2 ฉบับ คือ พระ- 
ราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 
2477 เพื ่อรวบรวมกฎหมายและข้อบังคับเกี ่ยวกับการรักษา การจัดการโบราณสถาน
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ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์แห่งชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และพระราชบัญญัติในเรื ่อง 
เดียวกันฉบับที่ 2 ปี พ.ศ. 2486 ซึ ่งกำหนดให้มีการจัดตังเงินทุนกองกลาง สำหรับ 
พิพิธภัณฑ์สถานแต่ละแห่ง เพื่อใช้จ่ายในทางที่ เป็นประโยชน์แก่พิพิธภัณฑ์แห่งนั้น รวมท้ัง 
ใช้ เป็นเงินตอบแทนให้แก่ผู ้แจ้งสถานที ่ของโบราณสถานและโบราณวัตถุซึ ่งไมามีเจ้าของ

มีกฎหมายเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติอีก 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้ม 
ครองและสงวนป่า พ.ศ. 248 1 กำหนดให้มีการแบ่งป่าออกเป็น 2 ประเภท คือ ป่า 
คุ ้มครองซึ่งบุคคลใดจะยึดถือ จับจอง ก่อสร้างหรือแผ้วผาง เผาป่าไม่ได้  และป่าสงวน 
ซึ ่งถ้าผู ้ใดจะทำไม้หรือเก็บของป่าในป่าสงวนจะต้องได้รับอนุญาตก่อนและพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พ. ศ. 2484 ซึ ่งกำหนดมาตรการในการทำไม้และเก็บหาของป่า โดยไม้หวงห้าม 
จะไม่อนุญาตให้ทำไม้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู ้ มีอำนาจเสียก่อน มีการควบคุมการ 
แปรรูปไม้ การแผ้วถางป่า และมีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต 
ดำเนินการเกี ่ยวป่าไม้ด้วย

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายในกลุ่มอื ่นอีกที่มีเนื้อหาเกี ่ยวกับสิ่งแวดล้อมด้วย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482 โดยเหตุผลของตรากฎหมายฉบับนี้ก็ สืบเนื ่องจากมี 
การปรับเปลี ่ยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ ทำให้กิจการอุตสาหกรรมได้เริ ่มขยายตัว
มากขึ ้นภายใต้ระบบทุนนิยม และกิจการอุตสาหกรรมเหล่านี ้ได้สร้างผลกระทบต่อสังคม 
และสิ ่งแวดล้อมมากเป็นลำดับ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติโรงงาน พ. ศ. 2482
ขึ ้นเพื ่อให้อำนาจควบคุมการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ที ่กำลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ภายใต้การส่งเสริมเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็รักษาความปลอดภัย ความผาสุก และ 
อนามัยของประชาชนด้วย

จากลักษณะเบือหาของกฎหมายในช่วงนีแล้ว จะเห็นได้ว่ารัฐบาลยังให้ความ 
สำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติน้อย ทั ้งนี ้ เนื ่องจากในช่วงดังกล่าวประเทศยังมีทรัพยากร- 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ในขณะที่ประชาชนของประเทศยังมีจำนวนน้อย ปีญหาทรัพยากร- 
ธรรมชาติถูกทำลายจึงยังมีน้อยเช่นกัน แต่ในด้านสิ่งแวดล้อม รัฐบาลเริ ่มให้ความสำคัญ 
อยู ่ บ้างแต่ก็ยังอยู ่ในระดับที่ค่อนข้างตํ ่า เนื ่องจากเป็นช่วงแรกที ่กิจการอุตสาหกรรมเริ ่ม
ขยายตัว
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กลุ่มท่ี 11 กฎหมายเทคนิคและอื่น ๆ

กฎหมายเทคนิคและอื ่น  ๆ ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 - 2489 มีจำนวน 159 
ฉบับ และเป็นจำนวนที่มากเป็นอันดับที่สี ่  เมื่อเทียบกับกฎหมายกลุ่มอื่น  ๆ กฎหมายใน 
กลุ ่มนี ้ เป็นกฎหมายที ่ไม่อาจจัดเข้าอยู ่ในกลุ ่มของกฎหมายต่าง  ๆ ทัง 10 กลุ่มที่กล่าวมา 
แล้วได้โดยกฎหมายเทคนิคตราออกมาใช้ เนื ่องจากความจำเป็นของสถานการณ์และการ 
เปลี ่ยนแปลงของสังคม เช่นเดิมเราเคยใช้เกวียนเมื ่อพัฒนาวิทยาการจนมีพาหนะที ่มี
ความเร็วสูงเช่นรถยนต์  เราก็จำเป็นต้องตังกฎเกณฑ์ขึนมาใหม่สำหรับใช้กับรถยนต์แทน 
กฎเกณฑ์ที ่ เป็นธรรมเนียมปฏิบัติในการใช้ เกวียน สังคมไม่อาจจะรอการก่อตัวของจารีต 
ประเพณีได้  เพราะอันตรายเทิดขึ ้นตลอดเวลาและการสูญเสียสูงกว่าแต่ก่อนมาก ตังน้ัน 
จึงมีความจำ เป็นต้องบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม่โดยทันที กระบวนการนิติบัญญัติของ
กฎหมายเทคนิคนี้จึงต้องอาศัยกฎเกณฑ์ที่ เทิดขึน โดยเจตจำนงของมนุษย์ตามความมุ ่ง- 
หมายบางประการหเออาจเรียกว่าเหตุผลเทคนิค(Te chn i c a l  R e a s o n ) 8 และกฎหมาย 
เทคนิคในช่วงนี้  ได้แก่ พระราชบัญญัติที่ เกี ่ยวกับรถยนต์ วิทยุสื่อสาร การจราจรทางบก 
ล้อเลื ่อน เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายอื่น  ๆ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.  2476 พระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา พ.ศ. 2477 เพื ่อกำหนดให้พระ 
ราชทานวิสุงคามสีมาแก่วัดต่าง  ๆ ที ่สมควรจะได้รับเพื ่ออุโบสถสังฆกรรมในทางพระ
พุทธศาสนาสืบไป พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ. ศ. 2480 กำหนดหลักเกณฑ์การตั้ง
โรงรับจำนำว่าผู ้ ตั ้งต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด และจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานออกใบอนุญาต รวมทั ้งการกำหนดอัตราการเรียกดอกเบี ้ย หเ อ กำไร เอา 
ไว้ด้วย นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติบำรุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2483 พระราช
บัญญัติปีปฏิทิน พ. ศ. 2483 พระราชบัญญัติธง พ. ศ. 2479 พระราชบัญญัติเสื ้อครุยเนติ- 
บัณฑิต พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติสถิติพยากรณ์ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พ. ศ. 2476 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี ่ยไร พ.ศ. 2480

8 สมยศ เชื ้อไทย, กฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์ประกายพรึก, 2 5 3 4 ) ,  หน้า 40.
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4 .3  กรณีศึกษากฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภา

กฎหมายเป็นมาตรการที ่สำคัญ ในการที ่รัฐบาลจะได้ดำเนินการตามนโยบาย 
ของตนในการบริหารประเทศ แต่การบังคับใช้กฎหมายก็อาจมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนได้ ดังนั ้นกระบวนการตรากฎหมายย่อมต้องได้รับความยินยอมของรัฐสภา 
ซึ ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเสียก่อน ในขณะ เดียวคัน รัฐสภาที่ประกอบไปด้วยสมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎรก็เปรียบเสมือนหนึ่ง แหล่งรวมกลุ่มบุคคลผู้ทำหน้าที่ เป็นตัวแทนของศูนย์ 
อำนาจหรือกลุ ่มผลประโยชน์ การพิจารณาแก้ไขปีญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมที่ออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมาย จึงเปรียบเสมือนหนึ ่งเป็นผลผลิต( P r o d u c t )  
ของการต่อรองผลประโยชน์ของกลุ ่มต่าง  ๆ ที ่ เกี ่ยวข้อง

ในส่วนนี ้จะเป็นการวิเคราะห์กฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภาในระหว่าง พ.ศ.
2475 - 2489 เพื ่อให้เห็นถึงที ่มาในการตรากฎหมายแต่ละฉบับ สภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในช่วงดังกล่าวว่าเป็นเช่นใด รวมทั้งบทบาทของ 
คณะราษฎรที่มีต่อกระบวนการนิติบัญญัติ โดยจะได้กล่าวถึงพระราชบัญญัติที่สำคัญบางฉบับ 
ที่ออกในช่วงนั้น ดังนี้

4 . 3 . 1  กรณีศึกษากฎหมายเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง

กรณีศึกษาที่ 1 : พระราชบัญญัติจัดการป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476
สืบเนื ่องจากการที ่พระยามโนปกาณ์นิติธาดา อดีตนายกรัฐมนตรีได้แนะนำ

ให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเข้าอยู ่หัว ตราพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผู ้แทนราษฎรและ 
งดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตราเมื ่อวันที ่  1 เมษายน 2476 ต่อมา เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม
2476 พระยาประมวลวิชาทูล ได้เสนอญัตติเข้าสู่ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรให้พิจารณา
ว่าการกระทำของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นการกระทำผิดอาชญาของสภาผู ้แทน
ราษฎร ขอให้ตั ้งคณะกรรมาธิการขึ ้นไต1สวนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ถ้าคณะกรรมา- 
ธิการเห็นว่า มีความผิดก็ขอให้ร่างพระราชบัญญัติกำหนดโทษตามสมควรแก่ความผิดให้ 
เป็นเยี ่ยงอย่างแก่ผู ้บริหารราชการแผ่นดินต่อไป สภาผู ้แทนราษฎรในสมัยนั้นได้ลงมติ
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ให้ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง จำนวน 9 คน มีพระยาศรีสังกร เป็นประธาน
กรรมาธิการ9 เพื ่อพิจารฌาสอบสวนเรื ่องนีและให้นำมาเสนอสภาผู ้แทนราษฎรพิจารฌา 
วินิจฉัยต่อไป

เมื ่อคณะกรรมาธิการ ได,ดำเนินการพิจารณาตามที ่สภาผู ้แทนราษฎรได้มอบ 
หมายให้เสร็จสิ ้นแล้ว ก็ได้ทำรายงานเสนอต่อสภาเพื ่อพิจารณาต่อไป

ในคราวประชุมวันที่  3 มกราคม 2476 สภาผู ้แทนราษฎรได้พิจารณาราย
งานของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานของคณะกรรมาธิการปรากฎว่า กรรมาธิการ 
ได้มีความเห็นแตกต่างกันเป็น 2 ฝ่าย คือ

กรรมาธิการฝ่ายข้างมากเห็นว่า การกระทำของพระยามโนปกรณ์นิติธาคา 
นั้นเป็นความผิด แต่ผู ้กระทำได้พ้นตำแหน่งไปแล้ว จึงไม่ควรมีโทษอีก

กรรมาธิการฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า การกระทำของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
นั้นเป็นความผิด ควรมีการลงโทษตามกฎหมาย

เมื ่อได้มีการอภิปรายกันแล้ว ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติให้รอการ
ลงมติ เรื ่องนี ้ไว้ก่อน10

ต่อมาเมื ่อวันที่  31 สิงหาคม 2476 หลวงวิจิตรวาทการ สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ได้เสนอญัตติสืบเนื ่องจากญัตติของพระยาประมวลวิชาพูล ในข้อที่ว่าในการ
ป้องกันมิให้ผู ้ใดละIมิดรัฐธรรมนูญ ควรจะออกพระราชบัญญัติหรือแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐ-
ธรรมนูญ หรือออกเป็นพระราชกำหนดกฎหมาย เพื ่อฟ้องกันมิให้มีการละเมิดรัฐธรรมนูญ 
ในโอกาสต่อไป ในการนี ้ได้ เสนอเหตุผลต่อสภาผู ้แทนราษฎรว่า

"ก่อนที่จะหัเงความเห็นและข้อทักท้วงของสมาชิกทั้งหลาย ข้าพเจ้า 
ผู ้ เป็นเจ้าของญัตติขอแสดงความเหตุผลไห้แจ่มแจ้งก่อน การที ่ข้าพเจ้า

9 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
ครั้งท่ี 10 /2476 (สมัยท่ี 1)" วันท่ี 3 สิงหาคม 2476, หน้า 334.

10 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
ครั้งท่ี 4 /2476  (สมัยที่ 2 )"  วันท่ี 8 มกราคม 2476, หน้า 150.



มีความร้อนรนอยากจะใคร่ให้หาทางปีองกันไม่ให้ใครละ I มิดรัฐธรรมนูญ 
ใดยเร็วนั ้น เพราะแลเห็นว่ามาถึงบัดนีแล้วเรายังไม่มี เครื ่องมือสำหรับ 
ลงโทบผู้ละเมิดรัฐธรรมนูญหรือปีองกันไว้ อันที่จริงรัฐบาลนีได้รับความ 
ไว้วางใจของประชาชนว่าทำงานให้แก่ราบฎร โดยซื่อสัตย์สุจริตจริง  ๆ
ส่วนการภายในนับว่าเรียบร้อยดี และราบฎรก็ เริ ่มรู ้จักเรื ่มรักและเคารพ 
รัฐธรรมนูญ และIราจะวางใจว่าศัตรูของรัฐธรรมนูญไม่มีนั ้นยังไม่ได้  
ก็จะเป็นการประมาทมากไป ข้าพเจ้าขอยืนยันในเวลานีว่าศัตรูของเรา 
มีมาก คือข้าพเจ้าจะแสดงให้เห็นโดยปริยาย เช่นผู ้สมัครรับเลือกตั้งยัง 
มีน้อย เช่นมีคนพยายามกล่าวคำทำนองเยาะเย้ย หรือถ้าการเลือกตั ้ง 
คราวนีไม่สำเร็จ ทั ้งป็โดยเราหวังว่าถ้าสภาไม่ได้ผู ้แทนครบถ้วน ก็จะ 
เป็นโจทย์ให้ เขาปรักปรำว่าเราไม่ถึงเวลาที ่สมควรจะมีรัฐธรรมนูญ คือ 
มีรัฐธรรมนูญเร็วเกินไป แม้หนังสือพิมพ์บางฉบับก็ยังเปรียบเปรยเรื ่องปี 
ลงท้ายไม่มีการปีองกัน ก็จะเป็นผลร้ายแก่รัฐธรรมนูญเอง นอกจากวิธีที ่  
กล่าวมาแล้วก็ยังมีอีกหลายวิธี  เช่น การด่าคนนั้นนินทาคนปี ปีนเรื ่องเท็จ 
ข้ึน เช่นรัฐบาลจะลดค่าเงินบาท เป็นต้น เจตนาก็เพื ่อให้รัฐธรรมนูญ
เหลวแหลกเป็นด้น อันที ่จริงกิจการเหล่าปีเอากฎหมายลักบณะอาญามาลง 
โทบก็ได้ แด่ เม ื ่อจะเอาเร ื ่องเข้าจร ิง  ๆ ก็ไม่มีใครยอมรับเป็นพยาน
เพราะฉนั้นกรณีเช่นปี ตามกฎหมายก็นับว่ายากมากถ้าไม่หาวิธีการเมือง 
มาปีองกันแล้ว รัฐธรรมนูญจะได้รับอันตรายสักวันหนึ่ง ข ้าพเจ ้าเคยแถลง 
ไว้วันก่อน ข้าพเจ้าเกรงว่าจะยังไม่พอ ที ่ได้แถลงเช่นปีไม่ใช่ เป็นการ
ดูหม่ิน แต่ข้าพเจ้ากราบเรียนเฉพาะข้อกฎหมาย ท่านไม่สามารถเกี ่ยวข้อง 
ถึงการเมือง ครั ้นเราจะไปมอบให้กรรมการตั ้ง 9 นายเกี ่ยวข้องถึงการ 
เมือง ท่านเหล่านี้ก็มีความชำนาญแต่วุฒิกฎหมาย ด้วยเหตุปี ข้าพเจ้าจึง 
ขอIสนอให้มีคณะกรรมาธิการอีกคณะหนึ่งสำหรับการเมือง ส่วนการเมือง 
เราก็ปีองกันไม่ให้ละเมิดรัฐธรรมนูญ ส่วนจะทำได้อย่างไร ข้าพเจ้าไม่  
สามารถจะแถลงในที ่ปีได้  ถ้าตั ้งคณะกรรมาธิการขึ ้น ถึงแม้ข้าพเจ้าไม่ได้  
อยู ่ในคณะนั ้นก็อาจเรียกตัวข้าพเจ้าไปชี ้แจงได้  ในชี้นนี้ขอแถลงว่าคณะ
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กรรมาธิการตามญัตติของข้าพเจ้ามัน แม้แต่จะตังต้นก็ไม่ผิดระเป็ยบ 
ขอยืนยันว่า ที ่ให้ตั ้งคณะกรรมาธิการชุดใหม่จะปีประโยชน์มาก ข้าพเจ้า 
มีเจตนาจะให้รัฐธรรมนูญยั ่งยืนอยู ่ตลอดไปเท่านั ้น" 11

เมื ่อได้อภิปรายกันแล้วนายกรัฐมนตรีได้1ขอรับญัตตินีไปพิจารณาในคณะรัฐมนตรี โดย
แต่งตั ้งคณะกรรมาธิการพิจารณาหาทางทำให้รัฐธรรมนูญมั ่นคงขึ ้น อันมีหลวงประดิษฐ์- 
มนูธรรม เป็นประธาน หลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 
ตุลาคม 2476 ว่า

"ตามที ่คณะรัฐมนตรีไต้แต่งตั ้งเปีนประธานกรรมาธิการหาทางว่า 
จะทำอย่างไร จึงจะให้รัฐธรรมนูญอยู่ไต้มัน ไต้มัดประชุมกรรมาธิการ 
แล้ว 2 ครั้ง ไต้พิจารณากันถึงหลักใหญ่ 3 ประการ คือ

(1) การเพาะความเลื ่อมใสในรัฐธรรมนูญ
(2) การปีองกันปราบปรามผู ้ละเมิดรัฐธรรมนูญ
(3) การอบรมราษฎรให้มีความรู ้ความคิดเหมาะแก่การดำเนินการ 

ปกครองแบบรัฐธรรมนูญ อันเป็นการสอดคล้องกับความคิดเห็นของหลวง 
วิจ ิตรวาทการ" 12

ต่อมารัฐบาลได้เสนอร, างพระราชบัญญัติจัดการป้องกันรักษา ต่อสภาผู้แทน 
ราษฎรเพื ่อพิจารณา โดยในพระราชบัญญัติมีสาระสำคัญกำหนดไว้ในมาตรา 3 ว่าผู ้ใด 
กระทำการด้วยประการใด  ๆ เป็นปฎิปีกษ์ต่อหรือเพื่อให้ประชาชนเสื่อมความนิยมหรือ

11 ประเสริฐ ป็ทมะสุคนธ์, รัฐสภาไทยใน?คนสี่สินสองรื1 1 2475 - 2517 1 
(กรุงเทพฯ ะ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ช. ชุมนุมช่าง, 2 5 1 7 ) ,  หน้า 92 -93 .

12 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
ครั้งท่ี 21 /2476  (สามัญ)" วันท่ี 5 ตุลาคม 2476, หน้า 212.
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หวาดหวั ่นต่อการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม แม้การกระทำ
ดังกล่าวมาแล้วจะเป็นเพียงการคบคิดหรือทำความตกลงหรือจะเตรียมการก็ตาม ก็ถือ 
เป็นความผิด และตามมาตรา 4 ได้กำหนดให้ผู ้กระทำการอันเป็นเหตุก่อให้เกิดความ 
ผิดตามมาตรา 3 จะถูกสั ่งให้อยู ่ภายในเขตที ่กำหนดไว้เป็นเวลาไม่เกินสิบปี ในท่ีสุด
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยและลงมติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
ได้เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2476

รัฐบาลได้อาศัยพระราชบัญญัติจัดการป๋องกันรักษารัฐธรรมนูญ ตั้งข้อหาบุคคล 
ผู ้ที ่ไม่ เห็นกับการกระทำบางอย่างของรัฐบาล เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2477 ว่าเป็นกบฎ 
คิดล้มล้างรัฐธรรมนูญ จำนวน 8 คน คือ

1. นายโชติ คุ้มพันธุ
2. นายสมถวิล โหประพันธ์
3. นายธรรมนูญ เทียนเงิน
4. ม.จ.ทวีผล ชยางกูร
5. พ.จ .อ.ขำ รุวะเสน
6. นายประยูร มินประพาฬ
7. ม.จ.ว ิ เศษศักด ชยางกูร
8. นายทินกร เทพหัสดินทร ณ อยุธยา13
โดยคณะกรรมการซึ ่งรัฐมนตรีได้แต่งตั ้งขึ ้นตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดการป๋องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 ได้วินิจฉัยว่า คดีมีมูลพิงได้ว่า ผู้ต้องหา 
ทุกคนได้ดำเนินการอันเป็นเหตุก่อให้เคิดการกระทำอันเป็นปฎิปีกษ์ต่อ หรือเพื ่อให้
ประชาชนเสื ่อมความนิยมหรือหวาดหวั ่นต่อการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ จึงมีความ
เห็นให้ผู้ต้องหาทั้ง 8 คน อยู ่ภายในเขตอันกำหนดเป็นเวลาคนละ 5 ปี กระทรวง 
มหาดไทย จึงสั ่งการให้กรมตำรวจปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ

13 ประชาชาติ , วันท่ี 9 ตุลาคม 2477.



1 4 7

การที ่รัฐบาลได้ดำเนินการต่าง  ๆ ดังกล่าวเพื ่อทรงไว้ซึ ่งอำนาจในการ
ปกครองเช่นนี ้  นอกจากจะเปีนการจำกัดเสรีภาพของประชาชนในการติชม คัดค้าน 
รัฐบาลของคณะราษฎรแล้ว ยังเปีนการก้าวก่ายอำนาจของสถาบันตุลาการ ซ่ึงมี
อำนาจในการพิจารณาอรรถคดีทังปวงอีกด้วย และในเรื ่องนีพระบาทสมเด็จพระปก
เกล้าเจ้าอยู ่หัว ทรงมีพระราชดำริว่า

" ..........พระราชบัญญัติป็องกันรัฐธรรมนูญว่าพระราชบัญญัติปี
เปีนการกดขี ่และตัดไม่ให้บุคคลแสดงความคิดเห็น เมื ่อมีเรองขึ ้น 
ก็ไม่ให้โอกาสจำเลยผู ้คดีในโรงศาล เมื ่อผู ้ใดออกความคิดเห็น 
ขัดต่อรัฐบาล  ๆ ก็หาว่าคิดร้ายต่อรัฐบาล.........." 14

แต่รัฐบาลได้กราบบังคมทูลถึงความมุ ่งหมายในการออกพระราชบัญญัตินี้ เพื ่อ 
เป็นการให้ประโยชน์แก่จำเลยมากกว่าให้โทษ เพราะหลักการในพระราชบัญญัตินี้ เป็น 
การปองกันมากกว่า รัฐบาลไม่ต้องการให้มีการขึ ้นศาลต้องติดคุกติดตะราง นอกจาก 
นั ้นวิธีการบังคับในพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษตามกฎหมายอาญา เป็นแต่ 
ว่าจำเลยต้องอยู ่ในเขตที ่จำกัด และพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ตัดสิทธิในการประกอบอาชีพ 
นอกจากนี ้  ถ้าจำเลยให้สัญญาว่าจะรักษาไว้ซึ ่งรัฐธรรมนูญมิคิดร้ายต่อรัฐธรรมนูญแล้ว 
ก็จะขอพ้นโทษได้ แต่การนี้ รัฐบาลไม่ได้คิดถึงการที่ รัฐบาลออกพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายใด  ๆ ซึ ่งเป็นการผิดต่อหลักการในรัฐธรรมนูญ และยังก่อให้เกิดความไม่ 
พอใจและความหวาดกลัวในพระราชบัญญัตินี ้  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว
ทรงขอให้แก้ไขวิธีการหรือแทนที่จะใช้คณะกรรมการที่รัฐบาลตั ้งขึ ้นพิจารฌา ควรให้
ศาลธรรมดาพิจารณา ซึ ่งรัฐบาลอาจทำได้โดยเพิ ่มเติมไว้ในกฎหมายอาญา แต่รัฐบาล 
ยังคงยืนยันที ่จะใช้วิธีการ เดิม

14 น ั ย น า  ห ง ษ ์ ' ท อ ง ค ำ ,  " พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว แ ล ะ ค ณ ะ

ร า ษ ฎ ร , "  ( ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ป ร ิ ญ ญ า ม ห า บ ั ณ ฑ ิ ต  แ ผ น ก ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์  บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ล ั ย

จ ุ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ,  2 5 2 0 ) ,  ห น ้ า  1 8 1 .
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จึงเห็นได้ว่า หลักสำคัญ1ของพระราชบัญญัติฉบับนีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์ 
ของรัฐบาลที ่ต้องการจะปราบปรามผู ้ที ่ไม่ เห็นด้วยกับฝ่ายรัฐบาล เป็นการตัดสิทธิการ 
แสดงความคิดเห็นไม่ให้มีผู ้ คิดหรือวิพากษ์วิจารณ์การ กระทำของรัฐบาล ผู ้ใดออกความ 
คิดเห็นที่ขัดต่อรัฐบาล ก็จะถูกกล่าวหาว่าคิดร้ายต่อรัฐบาลเป็นการบ่อนทำลายเสถียร 
ภาพของรัฐบาล ซึ ่งเป็นการขัดต่อหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

กรณีศึกษาท่ี 2 : พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณา- 
จักรสยาม พ.ศ. 2476

ภายหลังเมื ่อได้มีการเปลี ่ยนแปลงการปกครองแล้ว รัฐบาลปร ะสงค์จะให้มี 
การจัดระเบียบราชการบริหารประเทศเสียใหม่ เพื ่อให้ เหมาะสมแก่รูปของการปกครอง 
จึงได้มอบให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผู ้วางระเบียบในเรื ่องนี ้ขึ ้น หลวงประดิษฐ์มนุ- 
ธรรมได้จัดยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม 
เมื ่อคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบกับร, างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว ก็ได้เสนอต่อสภาต่อไป

การประชุมสภาวันที่  23 พฤศจิกายน 2476 นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อสภา 
ว่า คณะรัฐมนตรีได้มอบให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นผู ้วางระเบียบในเรื ่องนี ้  จึงขอ 
อนุมัติให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผู ้แถลงเรื ่องนี้ต่อสภาผู ้แทนราษฎรแทนคณะรัฐมนตรี 

เมื ่อสภาผู ้แทนราษฎรได้อนุญาตตามคำขอนั้นแล้ว หลวงประดิษฐ์มนุธรรม
ได้แถลงต่อสภาผู ้แทนราษฎรว่า

" ร่างพระราชบัญญัติปีเดิมที่ เดียว ไค้ทำกันมาเมื ่อภายหลังเปลี ่ยน 
แปลงการปกครองวันที ่  24 มิถุนายน 2475 แต่ต่อมาไค้ปีพระราชบัญญัติ 
เรียกว่าพระราชบัญญัติพระธรรมนูญราชการฝายพลเรือน ซึ่งไค้ออก 
เมื ่อสมัยรัฐบาลพระยามโนฯ ภายหลังเมื ่อข้าพเจ้ากลับจากฝรั ่งเศบ 
คณะรัฐมนตรีจึงไค้ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง คณะกรรมการคณะปี 
จึงไค้ เชิญเจ้าหน้าที ่ของกระทรวงต่าง  ๆ มาเป็นผู ้ชี ่ 'แจงแสดงความ 
เห็นเพื ่อประกอบการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติปี แล้วจึงเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงไค้นำร่างพระ
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ราชบัญญัตินีI สนอต่อสภาวันนี ข้อความทั ่วไปคือว่าการต่อไปเราจะ 
จัดรูปราชการใท้เข้าตามลักษณะการปกครองดั ่งที ่ เขานิยมใช้กันใน 
ประเทศต่าง  ๆ คือเราจัดเป็นส่วนกลาง เป็นภูมิภาค และเป็น 
ท้องถิ่น สำหรับส่วนกลางบัน คือ คณะรัฐมนตรีรับมอบหมาย เช่น 
มีกระทรวง ทบวงและกรม ส่วนภูมิภาคหมายถึง จะส่งข้าราชการ 
ไปประจำ แต่เดิมมีมณฑล จังหวัด อำเภอ การมีมณฑลนั้นทำให้การ 
งานช้า เรื ่องด่วนที ่ควรจะไปถึงได้ก็หาไปไม่ เช่นมี เรื ่องจะสั ่งไป 
ที่ จังหวัดชุมพรก็ต้องส่ง ไปยังสงขลา ซึ่งเป็นท่ีตั้งมณฑลก่อนแล้วมณฑล 
จึงส่งไปที่จังหวัดชุมพรซึ่งเป็นการล่าช้า เพราะฉะนั ้นจึงมีความเห็นว่า 
ถ้าเราเลิกมณฑลเสียคงมีราชการรวมเป็นภาค จังหวัด และอำเภอ 
ซึ ่งอาจจะตั ้งข้าหลวงไปประจำได้  หรือเป็นครั ้งคราวก็ได้ ให้ถือ 
เป็นส่วนกลางซึ่งคณะรัฐมนตรีเปีนผู้รับมอบทมาย ป็ญหาตะชิดตะขวง 
อาจเป็นได้ในเรื ่องบุคคลเพราะอาจถูกยุบไปตามมณฑล แต่เรื ่องปี 
กรรมการปรึกษากันว่าที ่ เราทำนี ้ทำเพื ่อหลักการไม่ได้ถือโอกาสทำเพื ่อ 
ไล่บุคคลออก บรรดาผู ้ที ่ประจำการในมณฑลต่าง  ๆ ที ่ไม่ปีความสามารถ 
ก็ต้องออก เพราะออกโดยยุบไม่ใช่ปลดเราต้องเอามาเลือกเห็น ส่วน 
ผู้ ท่ีใช้ไม่ได้ หรือหย่อนความสามารถก็พิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ข้าราชการพลเรือน เพราะฉะนั ้นการพิจารณาให้เลิกนึกถึงตัวบุคคลเสีย 
สำหรับเรื ่องราชการบริหารส่วนท้องถิ ่นนั ้น หมายถึงเทศบาล ซึ ่งรัฐบาล 
ได้แถลงเปีนนโยบายไว้แล้ว จึงควรยกอำนาจบางอย่างให้ท้องถิ ่นเขา 
ทำเพราะฉะนั ้นจึงแบ่งเป็น3 ประเภท คือ

(1) ราชการบริหารส่วนกลาง
(2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ ่น

การทำพระราชบัญญัติ ท่ี'ขึ ้นก็เพื ่อต้องการจัดรูปงานให้เข้าลักษณะการ 
ปกครองอย่างรัฐธรรมนูญ และเพื ่อจะให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
รวบรัดและรวดเร็วยิ ่งขึ ๋น ในการการเปลี ่ยนแปลงโครงงานใหม่ปี
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มิใช่ว่า ข ้าราชกา71เระจำตำแหน่งที ่ถูกยุบเนื ่องจากการปรับปรุงการ 
งานก็หาไม่ คือผู้ที่ครองในตำแหน่งที่จะถูกยุบ จะได้ให้ เข้าสังกัดใน 
กองกลางไว้ก่อนแล้วทางรัฐบาลจะได้พิจารอ!าดูว่า จะควรบรรจุ เข้า 
ในโครงงานใหม่ตามคุอ!วุฒิ ความสามารถ เว้นไว้แต่ผู้ ต้องกรอ!ที่จะ 
ถูกออกจากราชการตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน ฉะน้ันไม่ 
ควรที ่จะต้องมีคงามวิตก ขอให้นึกว่าเราทำสำหรับหลักการที ่จำIป็นที ่  
จะต้องทำ และมิได้มุ ่งหมายจะทำให้โครเดือดร้อนโดยไม่Iปีนธรรม 

อน่ึง การพิจารอ!าพระราชบัญญัติฉบับนี ก็กระทบถึงพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมด้วย เติมมีปีญหาเรื ่องตัดคนออก แต่ 
บัดนีอาจต้องเพิ่มคน ฉะน้ัน การพิจารอ!าร่างพระราชบัญญัติฉบับนีเ รา 
ควรตกลงดังปี คือ เราวางรูปราชการเพียงกรมน้อย ไม่ให้ใหญ่โต 
แล้วให้หัวหน้ากองทำการแทนอธิบดี หรือจะให้อธิบดีกรมอื่นทำการ 
ไปก็ไต้และเพื่อให้การพิจารอทร่างพระราชบัญญัติฉบับนีสะดวกขึ้น 
จึงขอให้ เลขาธิการสภาอ่านเรียงความมาตรา ล้ามีข้อสงสัยอันใด 
จะได้แถลงให้ทราบในเมื ่อถึงมาตรานั ้น"15

หลังจากที่หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้แถลงถึงสาระสำคัญของร,างพระราช- 
บัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้มีผู ้อภิปรายเพียง 2 คน คือ พระยาปรีดานฤ เบศร์  และหลวง 
ประดิษฐ์มนูธรรม โดยพระยาปรีดานฤเบศร์  เห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินี้  กำหนดให้ยก 
เลิกมณฑล ซึ ่งจะมีผลกระทบต่อตำแหน่งอธิบดีศาลมณฑลและการพิจารณาคดีที่ เคิดขึ ้นใน 
มณฑลต่าง  ๆ ที่ ถูกยุบเป็นจังหวัด แด,หลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้ชี ้แจงว่า การที่ยุบมณฑล 
นั้นไม่เกี ่ยวคับอธิบดีศาลมณฑล สำหรับตัวอธิบดีน้ัน อาจประจำอยู ่ ที ่ศาลจังหวัดก็ได้หรือ 
จะเรียกกลับเข้ามาเป็นผู ้พิพากษาศาลในพระนครก็ได้  เพราะตำแหน่งในกระทรวง

15 ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ร ั ฐ ส ภ า , " ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 6 / 2 4 7 6  ( ส า ม ั ญ )  ว ั นท ี ่  1 4  ม ี น า ค ม  2 4 7 6 ,  ห น ้ า  6 8 4 - 6 8 6 .
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ยุติธรรมเป็นตำแหน่งสากล อาจพิจารณาตามคุณสมบัติของบุคคลซึ่งสุดแท้แต่จะเห็น
สมควร ส่วนอำนาจศาลมณฑลเราก็ยกไปรวมอยู ่กับศาลจังหวัด และหัวหน้าศาลจังหวัด 
ก็เหมือนแต่ก่อน เว้นแต่อำนาจศาลต่างประเทศเช่นอย่าง ศาลจังหวัดอุบล ซึ ่งทำการ 
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตลอดมณฑลนครราชสีมา หรือเช่นเมื ่อยุลศาลมณฑลพายัพ ศาล 
จังหวัด เชียงใหม่ ก็คงมีอำนาจอยู ่  หรือเช่นศาลจังหวัดสงขลา ก็คงมีอำนาจเหมือน 
ศาลนครศรีธรรมราช โดยศาลจังหวัดคงมีอำนาจเต็มที ่  ในที่สุดก็ไม่มีผู้ใดคัดค้าน และท่ี 
ประชุมก็ลงมติรับหลักการแห่งร'างพระราชบัญญัติฉบับนี

การพิจารณาในวาระที ่  2 มีผู้อภิปราย 9 คน แต่ไม่มีการอภิปรายใด  ๆ ท่ี 
เป็นสาระสำคัญ และร่างพระราชบัญญัตินีได้ผ่านวาระที่  2 สำหรับการพิจารณาในวาระ 
ท่ี 3 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ ซ่ึง 
นายกรัฐมนตรี  ได้นำร'างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราซ- 
อาณาจักสยาม พ.ศ.  2476 ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศใช้ เป็นกฎหมายต่อไป

กรณีศึกษาที่ 3 : พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476
ในปี 2476 คณะรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2476 ซึ ่งร่างโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เพื ่อให้สอดคล้องกับร่าง 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 
2476

เมื ่อนายกรัฐมนตรี ได้ขออนุมัติให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ผู ้ยกร่างพระ
ราชบัญญัติฉบับน้ี แถลงต่อที่ประชุมสภาแทนแล้ว หลวงประดิษฐ์มนุธรรมก็ได้แถลงต่อ
สภาว่า

"เรื ่องนีก็คล้ายคลึงกับเรื ่องที ่แล้ว ล้าสภานีได้ลงมติเห็นชอบ 
ด้วยตามร่างพระราชบัญญัติที ่รัฐบาลเสนอมาแล้ว บรรดากระทรวง 
ทบวง กรม ต่าง  ๆ ที่ได้จัดตั้งอยู ่ก่อนนั้นก็จะได้มีการปรับปรุงกัน 
ใหม่ ความจริงกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ที่ได้จัดตั้งขึ้นก็เนื่อง
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จากความจำ I ป็นที่รัฐบาลจะได้บริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไป 
โดยเรียบร้อยตามกาลสมัย ฉะบัน บางครังรัฐบาลอาจมีความ 
ประสงค์ที ่จะให้มีจำนวนกระทรวงน้อยหรือมากก็ได้ตามพฤติการณ์ 
แต่เฉพาะคณะรัฐมนตรีซึ ่งเปีนรัฐบาลในปีจจุบันนีมีความเห็นพ้องกัน 
ว่าควรมีกระทรวงเพียง 8 กระทรวงและมีทบวงอีก 1 แห่ง คือ 
สำนักนายกรัฐมนตรี อน่ึง เมื ่อจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับปี 
แล้ว ขอแถลงให้ที ่ประชุมทราบถึงการจัดลำดับ กระทรวงต่าง  ๆ
โดยวิธี เรียงลำดับตามพยัญชนะ ก.ข. สำหรับสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ เป็นอยู ่แต่ก่อนได้มีกรมต่าง  ๆ ขึ้นต่อคณะรัฐมนตรี ในต่างประเทศ 
เช่นผ่รั ่งเศส ที ่ เรียกกันว่าเปรสิดองเดอคองเซ สำหรับตัวนายก- 
รฐมนตรีมีสำนักงานบริหารต่างทากและมีกรม หรือทบวงต่าง  ๆ มา 
ขึ้นอยู่ด้วย กระทรวงกลาโหม การบริหารราชการแผ่นดินที ่อยู ่ใน
ขอบเขตของสังกัดกระทรวงกลาโหมนั ้น ก็ต้องเป็นไปตามพระราช 
บัญญัติจัดระเบียบปีองกันราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 ซ่ึง 
สภาปีได้ลงมติเห็นชอบด้วยแล้ว ฉะนั ้นข้าพเจ้าจะแถลงต่อไปถึง
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังปี แต่ เดิมเรียกว่ากระทรวง 
พระคลัง กระทรวงพระมีหน้าที่  2 อย่างคือ การคลังทั ่วไปและการ 
เก็บรักบาเงิน แต่ตามร่างใหม่ปีเปลี ่ยนเรียกว่ากระทรวงการคลัง 
โดยตัดคำว่าพระออก เรียกแต่ เพียงกระทรวงการคลัง ความจริง 
คำว่า "พระ" ไม่ควรจะบัญญัติไว้เลย จึงได้ตัดออกเสียเพราะ
กระทรวงปี’'มีหน้าที่ เกี ่ยวกับการคลังทั่วไปตังกล่าวแล้ว อน่ึง เมื่อ
พิจารณาโดยตลอดแล้วอาจจะคิดว่ารัฐบาลปีได้ตั ้งกระทรวงใหม่ขึ ้น 
อีกกระทรวงหนึ ่งคือกระทรวงวัง กระทรวงวังนี ้แต่ เดิมเรียกว่าศาลา 
ว่าการพระราชวังซึ ่งสมัยพระยามโนฯ Iปีนนายกรัฐมนตรีได้แยก 
กระทรวงปีออกจากกระทรวงทบวงการเมือง และตั ้งผู ้สำเร็จ
ราชการพระราชวังขึ ้น เป็นผู้บังคับบัญชา ผู ้สำเร็จราชการนี ้แต่ เดิม 
เปีนผู้ที่ มิได้ถูกแต่งตั้งรวมอยู่ในคณะรัฐมนตรี ส่วนปีญหาที่จะต้อง
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พิจารณาต่อไปก็คือ เมื ่อได้รวมเอาศาลาว่าการพระราชวังมาอยู ่  
ในความรับผิดชอบของรัฐบาลแล้วต่อไปการตั ้งผู ้ บังคับบัญชากระทรวง 
วังก็ต้องIปีนผู้ที ่ ถูกแต่งตังปีนโดยได้รับความเห็นชอบ และความไว้ 
วางใจของสภาผู ้แทนราบฏรด้วย ป็ญหาเรื ่องตัวบุคคลที่จะเป็น
ผู ้ บังคับบัญชากระทรวงวังนั้นจะยังไม่พูดถึงเ รื ่องนี้ก่อนที่รัฐบาลจะ 
โอนศาลาว่าการพระราชวังมารวมอยู ่ในความรับผิดชอบของรัฐบาล 
ด้วยน้ัน รัฐบาลได้'มอบให้เ จ้าคุณนิติศาสตร์ไพศาลย์และท่านวรรณฯ 
ไปเผ่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวIพอกราบบังคมทูลว่า รัฐบาล 
มีความเห็นดังกล่าวแล้วและประสงค์เพื ่อจะให้มีรัฐมนตรี เปีนผู้รับ 
ผิดชอบและมีหน้าที ่บังคับบัญชาราชการวังเหมือนตังกระทรวงอื ่น  ๆ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่ หัวได้มีกระแสร์รับสั ่งว่า เปีนความคิดที่  
ทรงเห็นพ้องด้วย และทรงเห็นว่าควรให้ศาลาว่าการพระราชวัง 
เปีนกระทรวงโดยให้มีรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงเปีนผู ้ .บังคับบัญชา 
รับผิดชอบ เมื ่อตกลงว่ากระทรวงวังนี เป ็น ราชการแผ่นดินแล้วทีนี 
ราชการแผนกอื ่น  ๆ ก็เป็นราชการแผ่นดินด้วย เช่น กรมทหาร 
รักบาวัง กรมพระคลังข้างที ่  กรมมหาดเล็กหลวง ก็พลอยเป็น
ราชการแผ่นดินไปด้วยตามกระทรวงวัง เมื ่อสรุปใจความสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ที่มีของแปลกอยู่อย่างหนึ่งก็คือ สำนักนายก 
รัฐมนตรีและกระทรวงวังตังได้กล่าวมาแล้ว แต่ปีญหาในเรื ่องเงิน 
เป็นอีกเรื ่องหนึ ่งต่างหาก จึงอาจจะตกลงได้ เรียบร้อย การเอา  
ศาลาว่าการพระราชวังเข้ามารวมด้วยและเปลี ่ยน เรียกว่า
กระทรวงวังนั ้นไม่เกี ่ยวคับจะต้องIพื ่มเงินของแผ่นดิน เพราะ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานแล้ว ข้อที่ ร้สึกว่าเป็นของใหญ่โตคือ กระทรวง
เศรบฐการ ล้าจะพิเคราะห์ดูบัญชีในเวลานี ้แล้วมีกรมและ
สำนักงานราว 15 กรมดู เป็นกระทรวงใหญ่โตไป สำหรับ 
กระทรวงนี ้ปีบางครั ้งคิดว่าควรจะแยกราชการเป็นกระทรวงอีก
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ต่างทาก หรือมิฉะนั้นก็ให้เป็นเพียงทบวงก่อน และการจะทำ 
เช่นนันจะทำในส'มัยนียังไม่ได้ เพราะคณะรัฐมนตรีชุดนีจะมีสิทธิ 
ครองตำแหน่งอยู ่ได้อีกไม่กี ่ วันแล้ว Iพราะฉะนั้นกระทรวง
เศรษฐการนี ่ 'ควรจะแยกเป็นทบวงคมนาคม คือแบ่งราชการออก 
เป็นกรมและกองต่าง  ๆ เพียงใดก็แล้วแต่คณะรัฐมนตรีชุดหลัง 
ที ่จะแต่งตังเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ฉะนั้นในการ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับปี จึงได้วางหลักเกณฑ์ในการม่ฎิบัติ
ราชการไว้ เป็นกลาง  ๆ ว่ากระทรวง ใดจำเป็นจะให้มีก็ให้มีได้  
หรือจะไม่แยกก็ได้  คณะรัฐมนตรีรุ่นน้ัน  ๆ จะเป็นผู ้พิจารณาว่า 
ราชการแผ่นดินสมัยนั้น  ๆ ควรดำเนินการอย่างไรจึงสะดวก"16

เมื ่อหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้แถลงถึงสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีแล้ว ที ่ประชุมได้ลงมติรับหลักการโดยไม'มีผู ้อภิปรายแต่อย่างใด

ในการพิจารณาวาระที ่  2 มีผู้อภิปราย 6 คน แต่ไม่มีการอภิปรายใดที ่ เป็น 
สาระสำคัญ แ ล ะ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนีได้ผ่านวาระที่  2 และวาระที ่  3 ประกาศใช้  
เป็นกฎหมายโดยไม่มีผู ้ คัดค้าน

กรณีศึกบาที่ 4 : พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476
ภายหลังการเกิดกบฎบวรเดชในเดือน ตุลาคม 2476 แล้ว นอกจากรัฐบาล 

จะทำการปราบปรามพวกกบฎอย่างรุนแรงแล้ว รัฐบาลยังได้คิดวิธีการที ่จะจัดการลง
โทษพวกกบฎอย่างรุนแรง เพื ่อเป็นการลงโทษผู้ที ่ คิดก่อการกบฎประการหนึ่ง และผลอีก 
ประการหนึ ่งในการกระทำครั ้งนี ้  เพื่อป้องกันมิให้มีผู้คิดก่อการกบฎอีก ฉะนั้นวิธีการที่
รัฐบาลนำมาใช้ครั ้งนี ้  จึงเป็นการกระทำที ่มิได้คำนึงถึงคุณธรรม หรือหลักนิติธรรมใด  ๆ
^ ร่น

16  ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ร ั ฐ ส ภ า ,  " ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 6 / 2 4 7 6  ( ส า ม ั ญ ) "  ว ั นท ี ่  1 4  ม ี น า ค ม  2 4 7 6 ,  ห น ้ า  6 9 7 - 7 0 1 .
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เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2476 นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อที่ประชุมสภาผู้แหน- 
ราษฎรถึงผลการปร าบกบฎ ต่อจากนันรัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลพิเศษ 
เพื ่อพิจารณาคดีกบฎในครังนี โดยมีสาระสำคัญกำหนดให้ศาลพิเศษ มีอำนาจพิจารณา
บรรดาคดีที ่ เกี ่ยวกับการกบฎและการจราจล คำพิพากษาของศาลพิเศษนี ้ เป็นเด็ดขาด
บังคับคดีได้ทันที ไม่มีอุทธรณ์ฎีกาและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ี
รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และให้เป็นผู ้มีอำนาจตั ้งประธานและกรรมการ 
อัยการ กับเจ้าหน้าที ่ประจำศาลตามสมควร รัฐบาลได้อ้างเหตุผลในการจำเป็นที ่จะ
ต้องจัดตั ้งศาลพิเศษว่า

" . . .  เห็นว่าจำเป็นอย่างบิ ่ง เพราะว่าต่อไปนีเราจะไต้ เลิก 
ประกาศกฎอัยการศึก เพื ่อชำระเรื ่องมี]ห้เป็นที ่ /รีอบร้อยต่อ,,ไป 
จึง'ไเอตั้งศาลพิเศษนีขึน เพื ่อจะชำระคดีเรื ่องเหล่านี  นอกจากนั้น 
การตั ้งศาลพิเศษขึหนีตามธรรมดาย่อมสะดวกแก'การพิจารณา เพราะ 
ว่าถ้าเราจะไม่ตั ้งขึนแล้ว จะไห้ชำระกันตามศาลธรรมดาก็จะต้อง 
เสียเวลามากมายและผู ้ที ่ถูกจับอยู ่ นีจะต้องถูกกักอยู ่นาน จึงจำเป็น 
ต้องตั ้งศาลพิเศษ เราจะประกาศกฎอัยการศึกอยู ่นาน  ๆ เช่นน้ีก็ดู 
ไม่ชอบกล เมื ่อเห็นว่าบ้านเมืองเรียบร้อยแล้ว เราจะไต้ถอนกฎ 
อัยการศึกออกเสียที . . . " ! 7

ในการอภิปรายของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต่อร่างพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาล 
พิ เศษ พ . ศ . 2 4 7 6  น้ัน ได้มีสมาชิกหลายท่านได้ขอให้ดำเนินการโดยให้ความเห็นเป็น 
ธรรมแก่ฝ่ายกบฎ เช่น ความคิดเห็นของพระยาปรีดานฤ เบศร์  ตอนหนึ่งว่า

17  ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ร ั ฐ ส ภ า ,  " ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 2 / 2 4 7 6  ( ว ิ ส า ม ั ญ ) "  ว ั นท ี ่  2 8  ต ุ ล า ค ม  2 4 7 6 ,  ห น ้ า  6 2 2 .
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. . ก ็รัฐบาลปีความประสงค์จะให้เห็นว่า รัฐบาลจะทำการ
ยุติธรรมจริง  ๆ จึงขอประทานเสนอว่าความประสงค์จะให้ผู ้ต้องหา 
ปีทนายชี ้แจงแก้ตัวไต้ ก็ไม่ควรรจำกัดIอาแต่บุคคลที ่อยู ่ในอนาจศาล 
ทหารเท่านั ้น ควรจะกำหนดไว้แต่เทียงว่าผู ้ ที ่จะมาเปีนทนายนั ้นควร 
เป็นเนตินัขฑิต และผู ้ ที ่ศาลอนุญาต"1s

ในความเห็นของพระยาปรีดานฤเบศร์  เห็นควรให้จำเลยในศาลพิเศษนี ้มี  
สิทธิได้โอกาสหาทนายมาว่าความให้ตนเองได้ แต่ปรากฎว่าสมาชิกที่ เป็นฝ่ายคณะ
ราษฎรได้ขัดแย้งความคิดเห็นต่าง  ๆ กัน เช่น

นายมังกร สามเสน ะ "ข้าพเจ้าเห็นว่า ให้ตั ้งศาลพิเศy เป็นการ
สมควรแล้ว เพราะเรื ่องนีจะยอมให้พลเรือน 
ว่าความอย่างธรรมดา ปีก็ชำระไม่สำเร็จ 
วันนี้ติดว่าความ วันนี้พะยานไม่มา เพราะ 
ฉะนั้นไม่ควรอนุญาตให้ทนายพลเรือนไปแซก" 19

หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ะ "ปีญหาข้อนีเกี ่ยวแก่ศาลพิเศษจะอนุญาตเพราะ
ในตัวบทเราก็ใช้แล้วว่า โดยอนุโลมขอให้ศาล 
พิเศษวินิจฉัยดีกว่า และขอสนับสนุนนายมังกร 
ว่ายิ ่งทนายมีชื ่อเสียงก็ยิ ่งติดว่าความมากแห่ง"2°

1 8 เรื ่องเดียวกัน, หน้า 623 .
1 9 เรื ่องเดียวกัน, หน้า 626 .
20 /ม ั c i  a/ ฯ) a )เรองเดยวก ัน, หนา เดยวกน
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หลวงอรรถสารประสิทธ : "การตั้งทนายนั้น ส่วนการปฏิบัติการเป็น
ทนายเวลาปี เพื ่อหาอัฐเข้ากระเป้า ข้าพเจ้า 
เข้าใจว่าพระองค์บวรเดชเป็นกบฎ ถ้าจะ 
จ้างทนายข้าพเจ้ามั ่นใจว่า มีหลายพันคนที่ 
จะเข้าเป็นทนายหาทางไม่ให้ติดตราง การ 
ปฏิบัติเป็นรูปทนายอังกฤบเขามีธรรม ทนาย 
ของเราการศึกบายังไม่พอมักเห็นส่วนตัว 
มากกว่ายุตติธรรม ถ้าปล่อยให้พวกกบฎตั้ง 
ทนายได้  ข้าพเจ้าเห็นว่าจะยืดเยื ้อไปมาก 
เพราะฉะนั้นไม่ควรแก้กฎหมายบทปี"2 1

เมื ่ออภิปรายจบแล้ว ประธานสภาผู ้แทนราษฎรขอให้สภาลงมติว่าควรจะตัง 
ทนายทั่วไปหรือไม่ หมายความว่าจะแล้ไข้ร่างพระราชบัญญัติจัดตังพิเศษมาตรา 7
หรือไม่ สมาชิกที ่ เห็นว่าควรแล้มี 2 นาย สมาชิกที่ เห็นว่าไม่ควรแล้มี 21 นาย
สมาชิกเข้าประชุมทั ้งหมด 39 นาย ตังนั้นข้อสรุปของการอภิปรายครั ้งนี้ ก็คือ จำเลย 
ในคดีกบฎบวรเดช ไม่มีสิทธิตั ้งทนายว่าความให้ตนเอง แต่ต้องช่วยตัวเองในการตอบ 
คำถามของศาลพิเศษ

ในที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ไต้ลงมติเห็นชอบให้นายกรัฐมนตรีนำร่าง 
พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์  ทรง 
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

21 เร ื ่องเดียวกัน, หน้า 627.
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4 . 3 . 2  กรณีศึกษากฎหมายเกี ่ยวกับกิจการพิ เศษของรัฐ

กรณีศึกษาท่ี 5 : พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476
ในปี พ.ศ. 2476 คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะ

กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 โดยนายกรัฐมนตรี ได้ขอให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
เป็นผู้แถลงแทน ซึ ่งหลวงประดิษฐ์ฯได้แถลงว่า

" เรื ่องคณะกรรมการกฤษฎีกานีเป็นเรื ่องที ่ค้างมาตั ้งแต่  
รัฐบาลที่ได้ตั ้งขึ ้นภายหลังพระราชทานรัฐธรรมนูญแล้ว ว่าI รา 
จะยกฐานะของกรมร่างกฎหมายให้ ' ม ีสภาพเปีนศาลปกครองอย่าง 
ที ่ เขาได้กระทำมาแล้วหลายประเทศ ความคิดอันนั้นมาภายหลังนี 
เราก็ได้กลับนำมาใช้อีกในIวลาปีจจุบันนี คือเรามีความประสงค์  
อยากให้มีคณะกรรมาธิการคณะหนึ่ง ไห้มีหน้าที่ จัดร่างกฎหมาย
สำหรับหน้าที่อื่น  ๆ ท่ัว ไป จะให้มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง ข้อมีเป็นป็ญหาสำคัลุ/อยู่ อะไรที ่ เรียกว่าคดีปกครองเวลา 
นีเรายังไม่มีกฎหมายวางไว้ เราเพียงแต่ทำเช่นนีให้เปีนรูปขึ ้นว'า 
ล้ามีกฎหมายบัญญัติไว้Iปีนคดีปกครองที่จะไห้ว่ากล่าวทางคณะกรรม 
การกฤษฎีกาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาก็มีหน้าที่ต่อไป ที่ ยังไม่มี 
กฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ทำหน้าที่กฎหมาย หน้าที่ปกครอง 
จะทำเมื ่อมีกฎหมายอีกอันหนึ่ง ตลอดจนวิธีการพิจารณาที ่ศาลปกครอง 
ที ่ เราใช้ว่า คณะกรรมการศาลปกครองนั ้ก็ เพราะสัญญาทางพระราช 
ไมตรีวางอำนาจศาล ล้าเรียกว่าศาลปกครองแล้ว อาจเปีดช่อง 
ให้ เขามีหนทางเกี ่ยวข้องได้  แต่ความจริงถึงแม้ว่าจะเรียกตรง  ๆ
ก็เกี ่ยวข้องไม่ได้  แต่ เพื ่อปีองกันไม่เปีดโอกาสให้เขายืมมือเข้ามา 
เราจงให้นามว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา วิธีมีเราประสงค์อยาก 
ให้ราษฎรได้รับความยุติธรรมจริง  ๆ ล้าคำสั ่งการปกครองเป็น 
คำสั่งผิดแล้ว มีหนทางร้องIรียนไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาที ่
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ญ่ีปุน อังกฤษ และเยอรมัน เขาทำอันคือ เขาไม่ เกรงขามอันใด 
ทำผิดแล้วยอมรับผิด นอกจากนั้นมีรายละเอียดที่ว่า ควรมีกรรมการ 
ชนิด ใดบ้าง และผู ้ที ่จะตังเป็นกรรมการนั้น จะมีคุฒสมบัติอย่างไร 
ต่อไปนีล้าท่านสมาชิกทั้งหลายรับหลักการแล้ว จะได้นิจารณาราย 
ละเอียดเป็นข้อ ๆไป22

เมื ่อหลวงประดิษฐ์ฯ ได้แถลถึงความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว 
ประธานสภาฯ ได้กล่าวขอให้เปลี ่ยนภาวะเป็นอนุกรรมการเต็มสภา และที่ประชุมก็ได้ 
ลงมติรับรองหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี ้

ในการพิจารณาวาระที ่  2 มีผู้อภิปราย 3 คน โดยนายมังกร ได้กล่าวว่า 
คำพิพากษาของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะอุทธรณ์ต่อไปได้หรือไม่ ถ้าอุทธรณ์ไม่ได้ก็ให้
ระบุไว้ เพื ่อความสะดวกแก่การร่าง ซึ่งหลวงประดิษฐ์ฯ ได้ชี ้แจงว่าได้ เตรียมร่างไว้  
แล้วโดยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกานีถึงที ่สุด และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ได้ผ่านวาระที ่ 2 และวาระที ่  3 ประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยไม่มีผู ้ คัดค้าน

กรณีศึกษาท่ี 6 : พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ในปี พ.ศ. 2476 คณะรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะ 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 โดยนายกรัฐมนตรีได้ขอให้หลวงประดิษฐ์-
มนูธรรม เป็นผู้แถลงแทน ซึ่งหลวงประดิษฐ์ฯ ได้แถลงว่า

". . . . เรื ่องนีเนื ่องจากเหตุที ่ เรามีพระราชบัญญัติระเปียบ 
ราชการบริหารฯ แต่ว่าพระราชบัญญัตินั้นเพียงแต่พูดไว้ว่า จะมี 
คอเะกรรมการตรวจIงินแผ่นดินเท่าบัน เพราะฉะนั ้นร่างพระราช

22  ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ร ั ฐ ส ภ า ,  '’ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

( ส ม ั ย ว ิ ส า ม ั ญ ) "  ค ร ั ้ ง ท ี ่  3 0 / 2 4 7 6  ว ั นท ี ่  6 ธ ั น ว า ค ม  2 4 7 6  ห น ้ า  7 8 6 - 7 8 7 .



บัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินปี ว่าด้วยอำนาจและ 
หน้าที ่กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื ่องปีได้เคยเสนอไว้ครั ้งหนึ ่ง 
แล้ว คือเราได้มีกรมตรวจเงินแผ่นดิน ต่อมาได้ตกลงขอเสนอ
ร่างใหม่ตามที่พนักงานสภาฯ ได้แจกแก่สมาชิกไปแล้ว ความ
ประสงค์ที ่ไห้มีคณะกรรมการตรวจIงินปี ก ็ เพราะเดิมเรามีกรม 
ตรวจแผ่นดิน แต่ เราจัดไปในทำนองทะบวงการเมือง หาใช่ เป็น 
กรรมการที ่ควรจะเป็นไม่ ล้าหากว่าขืนเป็นกรมอยู ่ เช่นนี้แล้ว
แม้ที ่ สุดจะให้กรมไปตรวจเงินกระทรวง ฐานะก็ไม่สมกัน คือกรม 
ไปตรวจกระทรวงไม่ควรทำIพราะกระทรวงมีฐานะใหญ่กว่ากรม 
มาก แต่อย่างไรก็ตาม เมื ่อเราอยากให้มีกรมตรวจเงินแผ่นดิน 
ตามทำนองบางประเทศเขาให้มีคณะกรรมการบ้าง ทางอังกฤบ 
ให้คณะกรรมการมีฐานะตรวจบัญชี เหตุฉะนี ้นเราควรเดินวิธีให้ปี 
คณะกรรมการตรวจIงินแผ่นดินนี้ขึ ้น คั ่นแรกIราจะปล่อยให้คณะ 
กรรมการปีปีอำนาจIหมือนคนตรวจบัญชี ชั ้นปีเรายังขาดคนชำนาญ 
อีกมาก เรายังเตรียมไม่พร้อม เพราะฉะนั ้นเราจะเดินเป็นคั ่น  ๆ
ไปก่อน ต่อไปภายหน้าล้าเราเห็นว่ากรมตรวจเงินแผ่นดินปี  เมื่อ 
เรามีผู ้คนพอแล้ว จะยกฐานะให้เป็นอิสระเหมือนทุก  ๆ ประเทศ 
หน้าที ่กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอยู ่ในมาตรา 5 แต่ท่ีสำคัญท่ีสุด 
คือว่าเท่าที ่แล้วมา การตรวจบัญชีเช่นปีที ่แล้วมาใช้จ่ายไปอย่างไร 
ต่อมาเราจะไม่ เอาอย่างนัน คืองบประมาณที่Iราลงมติให้ใช้เป็น 
พระราชบัญญัติแล้ว การใช้จ่ายจริง  ๆ ไปจริงหรือไม่ ตามพระ 
ราชบัญญัติงบประมาณปี เราต้องตรวจตรวจแล้วรายงานให้สภาฯ 
ทราบ นอกจากนี ้มีรายการละเอียดต่าง  ๆ เท่าที ่ได้กล่าวมาแล้ว 
ในมาตรา 5 ตั้งแต่ข้อ 1 ถึง 7 คณะกรรมการปี เราจะเพิ ่ม
อำนาจตามมาตรา 7 เราทำทำนองคล้ายคลึงกับศาล การออก 
หมายพยานไม่มาก็ปีผิดฐานลหุใทบเท่านั้น ล้าเป็นศาลแล้วปีโทษ 
ฐานขัดคำสั ่งศาล สำหรับเรื ่องปีข้าพเจ้าก็ได้ปรึกษากับท่านที่ได้
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รับตำแหน่งให้เปีนกรรมาธิก1รพิจ1รพาร่างพระราชบัญญัติระเปียบ 
ราชการบริหารต่าง  ๆ และได้พิจารพาสอบถามไปทางรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงพระคลังแล้ว เห็นว่าตามรูปที่ เสนอใหม่ เมื ่อจะ 
ปฏิบัติการนี้แล้ว แต่ล้าท่านเห็นด้วยในหลักการ เมื ่อรับแล้วจะได้ 
พิจารณารายละเอียดเป็นมาตรา  ๆ ไป "

เมื ่อหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้แถลงถึงความเป็นมาของร'างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ . ศ . 2476แล้ว ที่ประชุมลงมติรับหลักการแห่ง 
ร, างพระราชบัญญัติฉบับนี

ในการพิจารณาวาระที ่  2 หลวงแสงนิติศาสตร์ ได้ขอให้แก้คำว่า ลัยก.าร 
ในมาตรา 5 ข้อ 4 เป็นคำว่า เจ้าหน้าที่  ที ่ประชุมลงมติเห็นชอบให้ผ่านร่างพระราช 
บัญญัติน้ีในวาท่ี 2 และวาระที ่  3 พร้อมทั้งให้นำร่างพระราชบัญญัตินี้ขึ ้นทูลเกล้าฯถวาย 
พระมหากษัตริย์  เพื ่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ เป็นกฎหมายต่อไป

กรณีศึกษาท่ี 7 : พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2479 คณะรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัด 

ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  พ.ศ. 2479 ต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยมีวัตคุ- 
ประสงค์ที ่จะจัดระ เปียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ให้เหมาะสมยิ ่งฃึน จากเดิมที่มี
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการยกเว้นภาษีอากรลันเกี ่ยวแก่ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
พ. ศ. 2477 ซึ ่งกำหนดให้ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ไม่ต้องเสียภาษีอากร แต่คณะ 
ผู ้สำเร็จราชการแทนพระองค์และคณะรัฐมนตรี เห็นว่าทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
ควรจะเสียภาษีโรงเรือนและโรงร้าน เพราะเคยเสียมาในรัชกาลที ่  6 และท่ี 7
ประกอบภาษีโรงร้าน ก็อยู ่ในเกณฑ์ที ่จะปีนให้ไปเป็นของเทศบาลตามแบบอย่างในต่าง 
ประเทศ เช่น อังกฤษ ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้แยกประเภททรัพย์สินฝ่าย 
พระมหากษัตริย์และการดูแลให้ชัด เจนฃึน ดังนี

1. ให้ทบวงของรัฐบาล มีหน้าที่ จัดการรักษาทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
ยกเว้นเรื ่องอุปโภคบริโภค
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2. ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ที ่หักรายจ่ายที่ จ่ายตามข้อผูกพัน รายจ่าย 
ที ่ เป็นเงินเดือน บำเหน็จบำนาญ เงินค่าใช้สอย เงินการจร และเงินลงทุนที ่ เกี ่ยวแก่  
ทรัพย์สินส่วนพนะมหากษัตริย์ และรายจ่ายที ่ เป็นเงินพระราชกุศลออกแล้ว ให้ทูลเกล้าฯ 
ถวายเพื ่อทรงใช้จ่ายในฐานัที ่ทรงเป็นประมุข

3. ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ จะโอนห!อจำหน่ายได้แก่เฉพาะเพื ่อ
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

ด. ยู ่ เกียง ทองลงยา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี ได้กล่าว 
ว่า ตนไม่ขัดข้องในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี แต่รัฐบาลมีเหตุผลจำเป็น 
อย่างไร จึงต้องออกพระราชบัญญัตินีเป็นการด่วน

พระยาไชยยศสมบัติ  ได้ชีแจงว่า เรื ่องนี เป็นความประสงค์ของคณะผู ้สำเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ ทางคณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัตินี และเนื ่องจาก 
การกำหนดให้ปีนภาษีโรงเรือนและภาษีโรงร้านให้แก่เทศบาลหากไม่ตราพระราชบัญญัติ  
นีแล้ว เทศบาลก็จะขาดเงินที ่ควรจะได้

แต่นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ได้แย้งว่า การที ่รัฐบาลอ้างว่าการเสนอร่างพระ 
ราชบัญญัตินี้ เป็นความประสงค์ของคณะผู ้สำเร็จราชการแทนพระองค์บัน ตนทราบมาว่า 
ร'างพระราชบัญญัตินี้ได้มีคณะกกรมาธิการร่างพระราชบัญญัตินีมานานแล้ว และก็ไม่ได้ทำ 
การโดยรีบด่วนมากนัก การเร่งด่วนดูเหมือนว่าจะเป็นความประสงค์ของรัฐบาลที ่ไม'
ต้องการให้โอกาสสภาได้พิจารณาพระราชบัญญัติอย่างรอบคอบเท่านั ้นเอง จึงขอให้
รัฐบาลให้คำรับรองที่จำพิจารณากันในสมัยประชุมหน้า เพื ่อเปิดโอกาสให้สมาชิกได้
แปรญัตติและได้เสนอว่าหลักของพระราชบัญญัติทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ควรพิจารณา 
เป็น 4 ประเด็น คือ

1. ว่าด้วยการแยกประเภททรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  ควรจะแบ่งแยก
อย่างไร

2. ว่าด้วยทรัพย์สินนั ้นจะต้องเสียภาษีหรือจังกอบอย่างไร
3. ว่าด้วยอำนาจรักษาทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
4. ว่าด้วยการจำหน่ายทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
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ที ่ประชุมได้อภิปรายในประเด็นความเร่งด่วนของการพิจารฌาพระราชบัญญัติ  
ฉบับน้ี โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรส่วนใหญ่ต้องการให้พิจารณาแปรญัตติในสมัยประชุม 
คราวหน้า โดยอ้างเหตุผลว่า เรื ่องนีเป็นเรื ่องที ่ เกี ่ยวกับพระมหากษัตริย์ซึ ่งตามรัฐ-
ธรรมนูญกำหนดให้พระมหากษัตริย์อยู ่ในฐานะเป็นที ่ เคารพสักการะ ผู ้ใดละIมิดมิได้
สมควรให้สภาพิจารฌาโดยรอบคอบ ในขณะที ่ฝ่ายรัฐบาลด้องการให้ผ่านร่างพระราช
บัญญัติน้ีในสมัยประชุมนี ในที่ สุดที่ประชุมได้มีมติเสียงข้างมากให้รับหลักการแห่งร่างพระ 
บัญญัติน้ีไว้ แล้วมอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจา รณาต่อไป

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ประกอบด้วยจำนวนทั้งสิ้น 7 คน 
คือ 1. หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ 2. พระยาไชยยศสมบัติ 3. พระดุลย- 
ธารณํ,ปรีชาไวท์ 4. นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ 5. ขุนพิเคราะห์คดี 6. นายทองม้วน 
อัตถากร 7. ด.ย ู ่ เก ียง ทองลงยา23 (รัฐบาลเสนอ 3 คน สภาเสนอ 4 คน)

นายกรัฐมนตรี ได้เสนอขอแปรญัตติภายใน 1 วัน แต่นายมงคล รัตนวิจิตร 
ผู ้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช ขอแปรญัตติภายใน 7 วัน ภายหลังเปิดสภาฯ 
สมัยหน้า ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติให้แปรญัตติภายใน 1 วันด้วยคะแนนเสียง 
38 ต่อ 2 0 24

ในวาระที ่ 2 กรรมาธิการได้แก้ไขร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์  เพียงเล็กน้อยในส่วนของถ้อยคำเพื ่อให้ถูกต้องตามแบบนิยมโดย
ไม่มีการแก้ไขในส่วนที่ เป็นสาระสำคัญ และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ผ่านวาระที่  2
และวาระที ่  3 ให้ประกาศใช้ เป็นกฎหมายต่อไป

23 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
(สมัยวิสามัญ ครั้งท่ี 2 )"  ครั้งท่ี 21/2479 วันท่ี 29 มีนาคม 2479, หน้า 1027.

24 เร ื ่องเดียวกัน, หน้า 1 028.
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กรณีศึกษาท่ี 8 : พระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับมรดก พ.ศ. 2476
วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2476 คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติอากร 

มรดก และการรับมรดก พ.ศ. 2476 ให้สภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง จากเดิมที ่ได้ เคย 
เสนอมาแล้วในสภาสมัยที่  1 และได้มีการตังกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแต่ได้มีการ 
เปลี ่ยนแปลงสมาชิกชุดใหม่ จึงได้ตกไป ในการพิจารณาครั ้งนี ้สมาชิกมีความเห็นเป็น 
2 ทาง คือ ความเห็นแรก ต้องการให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี ้ เป็นวาระที ่  2 
ต่อไปเลย เนื ่องจากได้ เคยผ่านวาระที ่  1 ในสมัยท่ี 1 มาแล้ว และสภาได้ส่งไปให้ 
คณะกรรมาธิการพิจารณา เมื่อสภาสมัยที่ 2 เปิด และได้นำร่างพระราชบัญญัตินี ้ เข้า 
มาเสนอในสภาอีก จึงถือได้ว่าสภาได้รับหลักการแล้ว ความเห็นที่สอง ต้องการให้ 
เริ ่มพิจารณาในวาระที ่  1 ใหม่อีกครั้งหน่ึง ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติให้รับหลัก 
การไว้พิจารณาเสียก่อนโดยเสียงข้างมากด้วยคะแนนเสียง 45 ต่อ 37 และก่อน 
เริ ่มพิจารณาในวาระที ่  1 หลวงวิจิตรวาทการ ได้แถลงถึงเหตุผลในการตราพระ 
ราชบัญญัติอากรมรดกนี้ว่า รัฐต้องการหาเงินจากการเก็บภาษีอากร แด,ไม่ต้องการ 
ที ่จะสร้างความเดือดร้อนแก่คนจน การเก็บภาษีมรดกเป็นภาษีที ่ เสียง่ายที ่ สุดและไม่ 
ก่อให้ เกิดความเดือดร้อน เพราะผู ้ได้ เงินมา 5 หมื ่นบาทเสียเพียง 5 ร้อยบาทเท่า 
น้ัน หลังจากนั้นก็มีสมาชิกอภิปรายสนับสนุนหลักการของร'างพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก
จำนวนหนึ่ง เมื ่อลงมติก็ปรากฎว่ามีสมาชิกส่วนมากเห็นชอบให้รับหลักการแห่งร'าง
พระราชบัญญัติและได้มอบให้คณะกรรมาธิการประจำสภาไปพิจารณาต่อไป

หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้เสนอให้พิจารฌาร'างพระราชบัญญัติฉบับนี้รวด 
เดียวโดยมีสมาชิกบางส่วนอภิปรายสนับสนุนข้อเสนอดังกล่าว แต่สมาชิกบางคนขอให้ 
เลื ่อนออกไปอีก 7 วัน เมื ่อลงมติก็ปรากฎว่ามีผู ้ เห็นชอบให้พิจารณาเป็นเรื ่องด่วน
61 ต่อ 76 ข้อเสนอให้เป็นการด่วนจึงตกไป

ในวาระที ่ 2 ที ่ประชุมมีมติให้พิจารณาเรียงมาตราไป และสมาชิกได้
อภิปรายกันอย่างกว้างขวางโดยมีการขอแล้ไขถ้อยคำเพียงเล็กน้อย
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เมื ่อพิจารณาในวาระที ่  2 เสร็จแล้ว สมาชิกส่วนหนึ่งเห็นว่าควรจะพิจารณา 
ต่อไปในวาระที ่  3 อีกพวกหนึ่งเห็นว่าควรส่งไปให้กรมร่างกฎหมายตรวจดูก่อน แต่เมื ่อ 
ลงมติปรากฏว่า สมาชิกเห็นชอบให้พิจารณาต่อในวาระที่  3 ต่อไปด้วยคะแนนเสียง 60 
ต่อ 18 และในวาระที ่  3 ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็น 
กฎหมายต่อไป

เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2476 รัฐบาลได้นำร่างพระราชบัญญัติอากรมรดก
ซึ่งสภาได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบแล้วขึนทูลเกล้าฯ ถวายเพื ่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ได้พระราชทานร่างพระราชบัญญัตินี้คืนมายังสภาผู ้แทน 
ราษฎรเพื ่อให้พิจารณาใหม่ตามรัฐธรรมนูญ โดยทรงขอให้เพิ ่มบทบัญญัติยกเว้นการเก็บ 
อากรมรดกจากทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ให้ชัดเจนว่า ไม่ต้องเสียอากรมรดก มีพระ 
ราชประสงค์จะให้เติมข้อความต่อไปนี้ลงในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ

".. ..พระราชทรัพย์สินใด  ๆ ที ่ เป็นพระราชมรดกตกไปยังผู ้ อื ่น 
นอกจากผู้สืบราชสมบัติ ต้องเสียภารอากร นอกจากนั ้นเป็นพระราช 
ทรัพย์ฝายพระมหากบัดริย์  ไม่ต้องเสียอากรมรดก "

คณะรัฐมนตรียืนยันว่าตามพระราชบัญญัตินี้  ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่ 
ต้องเสียอากรมรดกอยู ่แล้ว

ที ่ประชุมสภาได้พิจารณาและลงมติด้วยคะแนนลับ ยืนยันตามร่างเดิม ด้วย
คะแนนเสียง 132 ต่อ 89 นายกรัฐมนตรี จึงได้ทูล เกล้าฯ ถวายเพื ่อทรงลงพระ 
ปรมาภิไธยอีกครั ้งหนึ่ง ในการนี ้ได้ให้หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ กราบบังคม 
ทูลถวายรายงานด้วยว่า ตามร่างพระราชบัญญัตินั้น ตรงกับพระราชประสงค์แล้ว คือ
จะไม่ เรียกเก็บอากรจากทรัพย์พระมหากษัตริย์  และรัฐบาลจะร, างกฎหมายยกเว้น
อากรดังกล่าวให้ชัดเจนยิ ่งขึ ้น ในที ่สุดได้ทรงยอมลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็น
กฎหมาย
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