
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

บ ท ท ี  4

การวิจัยครังนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอผ่านส่ือมวลซน 
ท้องถ่ินของจังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงส่ือมวลชนท้องถ่ินท่ีเลือกศึกษาได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุกระจาย 
เสียง และหนังสือพิมพ์ โดยผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาและการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลชนแต่ละประเภท

การวิเคราะห์เน้ือหาเพ่ือศึกษาบทบาทของข่าวท้องถ่ิน ผู้วิจัยพบว่ายังมีบทบาทเพ่ิมเติม
อีกประการหน่ึง ได้แก่ บทบาทในการประชาสัมพันธ์ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีอยู่นอกหนีอไปจากบทบาท 
ต่าง  ๆ ตามกรอบแนวคิดเติม ดังน้ืนจึงสามารถแบ่งบทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าวออก 
เป็น 4 บทบาทคือ

1. บทบาทในการประซาสัมพันธ์
2. บทบาทในการพัฒนา
3. บทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี
4. บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ส่วนการศึกษาประ๓ทของแหล่งข่าว สามารถแบ่งประ๓ทของแหล่งข่าวท่ีปรากฏในข่าว 

ออกได้เป็น 4 ประ๓ทคือ
ใ. บุคคลและหน่วยงานในสังกัดรัฐ
2. องค์กรปกครองท้องถ่ิน
3. องค์กรธุรกิจ
4. ประชาชน
ผู้วิจัยจะนำข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์เน้ือหาและข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ี 

เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ประกอบกัน โดยในส่วนของการรายงานผลการวิเคราะห์ ผู้วิจัยแบ่งการนำ 
เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 ตอนคือ

ใ. ผลการวิเคราะห์บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์
2. ผลการวิเคราะห์บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุ
3. ผลการวิเคราะห์บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลซนประ๓ทหนังสือพิมพ์
4. การเปรียบเทียบบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลซนแต่ละประ๓ท



39

ตอนท่ี า บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือมวลชนประเภทโทรท้ศน์

ตารางท่ี 1 บทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าวท้องถ่ิน จำแนกตามปริมาณเป็น 
อัตราร้อยละ

บทบาท ปรมาณ ( นาที ) ร้อยละ

า. การประซาส้มพันธ์ 148.34 23.05

า.1 รัฐส่วนกลาง 38.51 6.03
1.2 รัฐส่วนท้องถ่ิน 109.43 17.02

ay2. การพัฒนา 420.51 65.29

2.1 เศรษฐกิจ 173.58 27.00
2.2 สังคม 34.27 5.34

/ะะร2.3 การศกษา 17.21 2.69
2.4 ลาธารณสุข 48.18 7.49
2.5 การให้ข้อผูลข่าวสารและการเตือนภัย 146.47 22.77

ay ay ๙ ay d3. การรักษาเอกลิกษณ่ + ความสามิคค 26.48 4.16

4. การส่งเสริมประชาธิปไตย 48.20 7.50

รวม 644.33 100
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ตารางท่ี 2 ประเภทของแหล่งข่าว จำแนกตามความถ่ีของจำนวนข่าว เป็นอัตราร้อยละ

ประเภทของแหล่งข่าว ความถ่ี ร้อยละ

า. บุคคลและหน่วยงานในสังกัดร้ฐ 319 82.86

1.1 ส่วนกลาง

1.2 ส่วนท้องถ่ิน

80 20.78

239 62.08

2. องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

๙ <=*.

7 1.82

3. องค์กรธุรกัจ 17 4.42

4. ประชาชน 42 10.91

รวม 385 100
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า. ลักษณะเน้ือหาของข่าวสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทในการพัฒนาเป็นอัตราส่วนมากท่ีสุด 
คือ ร้อยละ 65.29 ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึงในบทบาทของการพัฒนาน้ื สามารถแบ่ง 
เป็นบทบาทการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ เรียงตามลำดับลัดส่วนของปริมาณการนำเสนอ ดังต่อ'ไปน้ี

- บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นบทบาทท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 27.0 ของ
เวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด ลักษณะของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวเน้ือหาส่วนใหญ่จะเป็น
เร่ืองเก่ียวกับการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน โดยเน้นความสำคัญไปท่ีเศรษฐกิจการ
เกษตรเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ืยังเป็นการรายงานสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีท้ังเศรษฐกิจใน 
ระดับประเทศและเศรษฐกิจระดับท้องถ่ิน ตัวอย่างของข่าว เซ่น กรมประซาสงเคราะห์จัดงบ 
ประมาณกว่า า0 ล้านบาท รองรับแรงงานท่ีถูกเลิกจ้างกลับคืนสู่ภาคการเกษตร , จังหวัดบุรีรัมย์ 
จัดการประกวดข้าวหอมมะลิเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาปลูกและปรับปรุงพันธุข้าวหอมมะลิ , 
สถานการณ์เศรษฐกิจท่ีกำลังตกต่ําส่งผลให้ร้านค้านิติบุคคลในจังหวัดอุบลราชธานีเลิกล้มกิจการ 
กว่า 24 % เป็นต้น

บทบาทในการให้ข้อมุ{ลข่าวสารและการเตือนภัย เป็นบทบาทท่ีมีลัดส่วนของการนำ 
เสนอในอันดับรองลงมา คือ ร้อยละ 22.77 โดยเน้ือหาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการแจ้งข้อมุ)ล 
ข่าวสารในเร่ืองต่าง  ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นข่าวรายงานสภาพอากาศ ข่าวอุบัติเหตุ - อาชญากรรม 
และข่าวกีฬา ตัวอย่างของข่าว เช่น ตำรวจจราจรจังหวัดศรีสะเกษออกจับกุมผู้ฝ่า‘ฝืนกฎจราจรท่ี 
ไม่คาดเข็มขัดนริภัยพร้อมกับขอร้องให้ผู้ขับฃ่ีปฏิบ้ติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด, เกิดเพลิงไหมีโรง 
สีข้าวท่ีจังหวัดอำนาจเจริญ เป็นต้น

- บทบาทในการพัฒนาการสาธารณสุข เป็นบทบาทท่ีมีลัดส่วนของการนำเสนอในอันดับ
ท่ีสาม คือ ร้อยละ 7.49 โดยเน้ือหาของข่าวส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการจัดกิจกรรมของหน่วย 
งานสาธารณสุขในการป้องกันโรคภัยต่าง  ๆ เช่น สำน้กงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์ รณรงค์ให้ 
มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคโปลิโอในเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 6 ปี เป็นด้น

- บทบาทในการพัฒนาลังคม เป็นบทบาทท่ีมีลัดส่วนของการนำเสนอในอันดับท่ี 4 คือ
ร้อยละ 5.34 โดยเน้ือหาของข่าวโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการปลูกฝังจิตสำนึกในการรักษา
ส่ิงแวดล้อม และการช่วยเหลือกันในลังคม ตัวอย่างของข่าว เช่น ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ก่ิง 
อำ๓อเหล่าเสือโก๊ก จังหวัดอุบลราชธานี ทำพิธีอัณเชิญธงพระราชทานพิทักษ์ป่าเพ่ือรักษาชีวิต

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์เน ือหาเพ ื่อศึกษาบทบาทของรายการข่าวท้องถิ่นที่นำ
เสนอทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศใทย ช่อง ฑ จังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่า
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จากสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี เพ่ือเป็นขวัญและกำลังใจในการร่วมกันรักษาป่า, ประชาชน 
จังหวัดศรีละเกษ ร่วมกันบรีจาคส่ิงของเพ่ือร่วมงานกาชาด เป็นต้น

- บทบาทในการพัฒนาการศึกษา เป็นบทบาทท่ีมีปริมาณการนำเสนอในอันดับสุดท้าย 
ของบทบาทในการพัฒนา คือร้อยละ 2.69 โดยเน้ือหาของข่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนาความ 
ก้าวหน้าทางวิชาการของหน่วยงานในแวดวงการศึกษา และยังมีเน้ือหาของข่าวในลักษณะท่ีเป็น 
การ'ให้ความรู้ในเร่ืองต่าง  ๆ ปรากฏให้เห็นบ้างเล็กน้อย ตัวอย่างของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ 
พัฒนาการศึกษา เซ่น สารคดีข่าวเร่ืองประโยชน์ของฟางข้าวหลังจากการเก็บเก่ียว 1 สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จังหวัดอุบลราชธานี จัดอบรมหลักสูตร Mini - MBA และเปิดรับ 
สมัครนักศึกษาใหม่ เป็นต้น

2. เม่ือพิจารณาถึงลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนถึงบทบาทในการประซาสัมพันธ์ จะ
พบว่าเวลาท่ีใช้ในการเสนอข่าวในลักษณะดังกล่าวมีลัดส่วนมากเป็นอันดับท่ีสองรองจากบทบาท 
ในการพัฒนา คือร้อยละ 23.05 ซ่ึงข่าวในลักษณะดังกล่าวมีเน้ือหาหลักในการมุ่งประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือให้เกิดภาพพจน์ท่ีดีกับบุคคลและหน่วยงานในสังกัดของรัฐ และเน้ือหาของข่าวโดยส่วนใหญ่ 
จะเป็นการประชาสัมพันธ์ถึงกิจกรรมหรือผลงานของบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ โดยแบ่งเป็นการ 
ประซาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 6.03 และการ 
ประซาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนท้องถ่ิน อีกร้อยละ า7.02 ตัวอย่าง 
ของข่าวในลักษณะดังกล่าว เช่น ผู้ตรวจราชการจากสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ตรวจเย่ียมโครงการ
ทับทิมสยาม ท่ีจังหวัดศรีสะเกษ ( ประชาสัมพันธ์บุคคลในสังกัดรัฐส่วนกลาง ) และ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นประธานในพิธีทำบุญตักบาตรเน่ืองในวันข้ึนป ีใหม่ ( ประขาสัมพันธ์บุคคล 
ในส ัง ก ัด รัฐส่วนท ้อ ง ถิ่น )

3. เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีมี
สัดส่วนของเวลาอยู่ในอันดับรองจากเน้ือหาท่ีมีบทบาทในการประซาสัมพันธ์ คือ ร้อยละ 7.50
ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีปรากฏ มักเป็นการรายงานข่าว 
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง ช่ึงมีท้ังการเมืองในระดับท้องถ่ิน และการเมืองในระดับประเทศ 
ตัวอย่างของข่าว เซ่น เลขาธิการพรรคเอกภาพแสดงความคิดเห็นในกรณีท่ีมีข่าวว่าจะมีการรวม
ตัวกันของพรรคความหวังใหม่และพรรคชาติพัฒนา , จังหวัดอุบลราชธานีทำการเลือกนายกองค์ 
การบริการส่วนจังหวัด ตามระเบียบบริหารรราชการแผ่นดิน เป็นต้น สำหรับเน้ือหาของข่าวท่ี
เป็นการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นการสะท้อนปัญหาความเดือด 
ร้อนของประชาชน เป็นเน้ือหาท่ีปรากฏให้เห็นเพียงเล็กน้อย เซ่น ข่าวนักศึกษาสถาบันราชกัฏ
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จังหวัดสุรินทร์ชุมนุมประท้วงการข้ึนค่าเล่าเรียน ส่วนลักษณะของข่าวท่ีเป็นเร่ืองร้องเรียนการ
ทำงานของรัฐจากประซาชน หรือข่าวในลักษณะท่ีเป็นการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล เป็น 
ข่าวท่ีไม่ปรากฏให้เห็นเลยในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์

4. เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสิมความสามัคคีใน
ท้องถ่ิน เป็นเน้ือหาท่ีมีลัดส่วนน้อยท่ีลุด คือ ร้อยละ 4.16 ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึง 
เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว มักจะเป็นข่าวเก่ียวกับการส่งเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมในท้องถ่ิน เซ่น อำเภอทุ่งศรีอุดมจัดงานประเพณีแข่งว่าวเป่าโหวด
ประจำปี 2540 1 อำ๓อพนา จังหวัดอำนาจเจริญ จัดประเพณีบุญข้าวกำ หรือข้าวปริวาสกำ 1 
ราษฎรบ้านจันตะโนน จังหวัดอุบลราชธานี ร่วมกันประกอบพิธีบายศรีสู่ขวัญข้าว ก่อนนำข้ึนฉาง 
ข้าว เป็นต้น

5. จากการศึกษาถึงประ๓ทของแหล่งข่าวท่ีปรากฏในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์
ผลการวิจัยพบว่า แหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลและหน่วยงานในลังกัดของรัฐ เป็นแหล่งข่าวท่ีมีความถ่ี 
ของจำนวนข่าวมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 82.65 ของจำนวนความถ่ีของข่าวท้ังหมด โดยแบ่งเป็น
บุคคลและหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 20.73 และ บุคคลและหน่วยงานในสังกัด 
รัฐส่วนท้องถ่ิน อีกร้อยละ 61.92 ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการข่าวท้องถ่ินท่ีน่าเสนอ 
ทางส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ ให้ความสำดัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นหน่วยงานหรือบุคคลของรัฐ
มากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคคลหรือหน่วยงานราชการในส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมักจะเป็นข้าราชการ 
ระดับสูงในท้องถ่ิน เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 1 สาธารณสุขจังหวัด , เกษตรจังหวัด 1 ศึกษาธิการ 
จังหวัด 1 นายอำ๓อ เป็นต้น

แหล่งข่าวท่ีมีความถ่ีในอันดับรองลงมาได้แก่ แหล่งข่าวท่ีเป็นภาคประชาชน คือร้อยละ 
10.91 แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ ร้อยละ 4.42 และแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน 
ร้อยละ 1.82 ตามลำดับ เป็นท่ีน่าลังเกตว่า แหล่งข่าวต่าง  ๆ ดังกล่าวมีสัดส่วนความถ่ีท่ี'น้อย
มากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่า รายการข่าวท้องถ่ินให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวในภาครัฐเป็นหลัก ในขณะท่ีแหล่งข่าวใน 
ภาคอ่ืน  ๆ กลับได้รับความสนใจเพียงเล็กน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิง แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครอง 
ท้องถ่ิน ซ่ึงมีสัดส่วนความถ่ี เพียงร้อยละ 1.82 เท่าน้ัน

เม่ือทันมาพิจารณาถึงแหล่งข่าวท่ีอยู่ในภาคประซาชน ผลการศึกษาพบว่า แหล่งข่าวดัง 
กล่าวมีท้ังในลักษณะท่ีเป็นกลุ่มบุคคล และปัจเจกบุคคล ซ่ึงมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ เช่น
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กลุ่มแม่บ้าน 1 นักเรียน , นักกีฬา , ชาวบ้าน ฯลฯ แต่โดยส่วนใหญ่แหล่งข่าวท่ีเป็นเกษตรกร มัก 
จะปรากฏให้เห็นค่อนข้างมากท่ีสุด

สำหรับแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจน้ัน พบว่า จะได้รับการรายงานถึงในข่าวในกรณีท่ี 
แหล่งข่าวดังกล่าวได้ประกอบกิจกรรมท่ีเป็นคุณประโยชน์กับสังคม หรือเป็นแหล่งข่าวท่ีมีความ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับลักษณะของข่าว เซ่น ข่าวเก่ียวกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ท่ีมีการสัมภาษณ์ 
บุคคลในหน่วยงานธุรกิจ เป็นต้น

ส่วนแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ท่ีได้รับการรายงานถึงในข่าวน้ัน ส่วนใหญ่จะ 
เป็นผู้บริหารหรือผู้ท่ีมีสายการบังคับบัญชาในระดับสูง เซ่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วน 
แหล่งข่าวท่ีมีสายการบังคับบัญชาในระดับล่าง เซ่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 กำนัน , 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็นแหล่งข่าวท่ีปรากฏให้เห็นน้อยมาก หรือไม่ปรากฏให้เห็นเลย ในรายการข่าว 
ท้องถ่ินทางโทรทัศน์

ปัจจัยท่ีส่งผลให้ลักษณะเน้ือหาของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอใน “ รายการข่าวท้องถ่ิน ” ทาง 
โทรทัศน์ มีเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ให้กับหน่วยงานและบุคคลในสังกัดของรัฐ 
มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 23.05 และมีแหล่งข่าวท่ีสะท้อนเสียงของบุคคลและหน่วยงานในสังกัดดัง 
กล่าวสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 82.86 น้ัน เน่ืองมาจากสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ซ่อง 11 จังหวัด 
อุบลราชธานี เป็นสถานีในสังกัดของกรมประซาสัมพันธ์ นโยบายในการบริหารงานจึงต้องข้ึนตรง 
กับกรมประชาสัมพันธ์ ซ่ึงก็คือการทำประชาสัมพันธ์ของรัฐโดยใช้ส่ือโทรทัศน์เพ่ือผลิตรายการใน 
รูปแบบของรายการข่าวและรายการอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพพจน์และความเช้าใจท่ีดีต่อ 
รัฐบาล ดังน้ันลักษณะของข่าวท่ีปรากฏจึงมีเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการมุ่งประซาสัมพันธ์เพ่ือ 
สร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับหน่วยงานราชการและบุคคลในต้นสังกัด และหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญประการ 
หน่ึงในการคัดเลือกข่าวของทางสถานี ฯ ก็คือ การให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นส่วนราชการ 
ดังน้ันจึงสอดคล้องกับผลการศึกษาถึงประเภทของแหล่งข่าวท่ีพบว่าแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือ 
หน่วยงานในสังกัดของรัฐมีสัดส่วนความถ่ีมากท่ีสุด และจากผลการศึกษาท่ีพบว่าแหล่งข่าวท่ีเป็น 
องค์กรปกครองท้องถ่ิน มีสัดส่วนความถ่ีน้อยท่ีสุด คือร้อยละ 1.82 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม 
อีกท้ังระดับของแหล่งข่าวท่ีถูกรายงานถึงน้ันก็ยังจำกัดวงอยู่เฉพาะสายการบริหารระดับสูง 
ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบของการรวมสูนย์อำนาจทางการส่ือสารท่ียังไม่กระจาย 
ไปท่ัวถึงระดับท้องถ่ินอย่างแท้จริง ซ่ึงสอดคล้องกับโครงสร้างของการบริหารประเทศท่ีมีลักษณะ 
ของการรวมอำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง และแม้ว่าแหล่งข่าวท่ีเป็นรัฐส่วนท้องถ่ินจะมีความถ่ีสูงท่ีสุด
แต่บุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดดังกล่าวก็ได้รับนโยบายการบริหารงานมาจากส่วนกลาง ดังน้ัน
แบบแผนหรือทิศทางการไหลของข่าวสารในรายการข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางสถานีวิทยุโทรทัศน์
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แห่งประเทศไทย ซ่อง 1า จังหวัดอุบลราชธานี จึงมีลักษณะท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากรัฐหรือ 
องค์กรผู้กำหนดนโยบายเป็นสำคัญ

จากการศึกษาถึงรูปแบบการนำเสนอของรายการข่าวท้องถ่ิน พบว่ามีลักษณะท่ีค่อนข้าง 
เป็นทางการ โดยผู้ประกาศข่าวใช้ภาษากลางในการรายงานข่าว ซ่ึงเป็นภาษาท่ีไม่สอดคล้องกับ 
ภาษาของคนในท้องถ่ิน ความรู้สึกเป็นกันเองระหว่างผู้ชมจึงน่าจะมีน้อย และบ่อยคร้ังท่ีผู้ประกาศ 
ข่าวจะอ่านข่าวแบบผิด  ๆ ถูกๆ ลักษณะดังกล่าวน้ีอาจส่งผลให้ความน่าสนใจของรายการข่าว 
ท้องถ่ินมีลดน้อยลงไป นอกจากน้ีจากการศึกษาถึงระดับของข่าวท่ีนำเสนอในรายการข่าวท้องถ่ิน 
ยังพบว่าเน้ีอหาของข่าวมีท้ังข่าวในระดับท้องถ่ินและข่าวในระดับประเทศ ซ่ึงเน้ีอหาของข่าวใน
ระดับประเทศน้ัน มักจะเป็นข่าวการเมืองและข่าวประชาสัมพันธ์กิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงเป็นข่าวท่ี 
มีความเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบกับประชาชนน้อยกว่าการนำเสนอข่าวสารในระดับของท้องถ่ิน 
และเม่ือศึกษาถึงข่าวในระดับท้องถ่ินยังพบว่ารายการข่าวท้องถ่ินให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ี 
เป็นข้าราชการและหน่วยงานราชการมากท่ีสุด ในขณะท่ีแหล่งข่าวท่ีเป็นภาคประชาชนกลับได้รับ 
ความสนใจเพียงเล็กน้อย ลักษณะต่าง  ๆ ดังกล่าว นอกจากจะสะท้อนให้เห็นความเหล่ือมล้ํา
ทางการส่ือสารระหว่างภาครัฐกับประชาซน ยังขัดแย้งกับหลักการหรือแนวคิดในการทำหน้าท่ีของ 
ส่ือมวลชนท้องถ่ิน ตามท่ี พีศิษฐ์ ชวาลาธวัซ ได้กล่าวไว้ว่า ส่ือมวลซนท้องถ่ิน ควรนำเสนอเร่ือง 
ราวและปัญหาของคนท้องถ่ิน เฉพาะท้องถ่ินน้ัน  ๆ เป็นหลัก ทุก  ๆ ด้าน ทุก  ๆ ระดับวิชาชีพ โดย 
ให้ความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน ( พีศิษฐ์ ชวาลาธวัช, 2531 )

ดังน้ันรายการข่าวท้องถ่ินจึงควรให้ความสำคัญกับประเด็นปัญหาหรือข่าวสารเหตุการณ์ 
ในท้องถ่ินให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ และควรให้ความสำคัญกับข่าวสารของประซาซนให้มากข้ึน และลด 
ความสำคัญของแหล่งข่าวท่ีเป็นข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐให้น้อยลง เพ่ือเป็นการกระจาย
อำนาจทางการส่ือสารและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการแสดงออก 
ทางความคิด หรือความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง

หากพิจารณาถึงลัดส่วนของเวลาในการแพร่ภาพออกอากาศรายการต่าง  ๆ ท่ีทางสถานี 
วิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ซ่อง 11 จังหวัดอุบลราชธานี เป็นผู้ดำเนินการผลิตเองหรือท่ีเรืยกว่า 
“ รายการในระดับท้องถ่ิน ” จะพบว่ามีลัดส่วนเวลาของรายการในระดับดังกล่าวเพียง 12 ช่ัวโมง 
35 นาที ต่อสัปดาห์ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 9.25 ของเวลาท่ีใช้ในการออกอากาศท้ังหมด ส่วนเวลาท่ี 
เหลืออีกร้อยละ 90.75 เป็นเวลาสำหรับการถ่ายทอดรายการจากส่วนกลาง สำหรับรายการข่าว
ท้องถ่ินน้ัน ได้รับการนำเสนอในลัดส่วนของเวลา คือ 30 นาทีต่อวัน ซ่ึงคิดเป็นเพียงร้อยละ 3 
ของเวลาในการแพร่ภาพออกอากาศท้ังหมด ลักษณะดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าสถานี
สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศ ซ่อง 11 จังหวัดอุบลราชธานีจะเป็นสถานีโทรทัศน์ในท้องถ่ิน แต่
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กลับนำเสนอรายการจากส่วนกลางมากกว่ารายการของท้องถ่ิน ดังน้ันจึงควรมีการปฏิรูปสถานี
วิทยุโทรทัศน์ในเครือข่ายของกรมประชาสัมพันธ์ ให้เป็นสถานีท่ีผลิตรายการเพ่ือคนดูคนฟังของ
สถานีนัน  ๆ เป็นหลัก และถ่ายทอดรายการจากส่วนกลางให้น้อยกว่าเวลาของท้องถ่ิน ซ่ึงจะทำ
ให้ประชาชนในภูมิภาคมีทางเลือกฟังและชมรายการมากข้ึน และมีช่องทางข่าวสารในภูมิภาคของ 
ตนเอง ซ่ึงนับเป็นการส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข่าวสารท่ีกระจายออกไปกว้างขวางข้ึน และเสริมสร้าง 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมแก่ภูมิภาคด้วย (อุบลรัตน์ ศิริยุ'วคักด้ิ,2539)

สำหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญท่ีมีผลต่อการผลิตรายการข่าวท้องถ่ิน ได้แก่ปัญหาใน 
เร่ืองข้อจำกัดในด้านงบประมาณและบุคลากร เน่ืองจากสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 
ฑ เป็นสถานีของรัฐ ซ่ึงมีงบประมาณในการบริหารงานท่ีค่อนข้างจำกัด ดังน้ันจึงส่งผลให้การ 
พัฒนาในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีด้านงานข่าว หรือการปรับปรุงเทคนิคการ 
ผลิตรายการต่าง  ๆ จึงต้องถูกจำกัดตามไปด้วย ประกอบกับปัญหาในเร่ืองของบุคลากรท่ีมีจำนวน 
น้อยและต้องทำหน้าท่ีหลายอย่างในเวลาเดียวกัน และบุคลากรส่วนใหญ่ก็ไม่ใช่ผู้ท่ีจบการศึกษา 
มาทางต้านส่ือสารมวลชนโดยตรง การทำงานข่าวจึงต้องอาศัยการเรียนรู้และการ,รกฝนเป็นสำคัญ 
ซ่ึงอาจต้องใช้เวลาและความเข้าใจในหลักการทำงานข่าวนานกว่าผู้ท่ีจบการศึกษาในต้านดังกล่าว 
มาโดยตรง ดังน้ันจึงอาจกล่าวไต้ว่า ปัญหาต่าง  ๆ เหล่าน้ีล้วนมีผลทำให้รายการข่าวท้องถ่ินท่ีนำ 
เสนอทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 จังหวัดอุบลราชธานี ยังมีรูปแบบของการนำ 
เสนอข่าวท่ียังไม่น่าสนใจเท่าท่ีควร

“ ปัญหาด้านงบประมาณเป็นปัญหาหลักของสภาปีฯ อุปกรณ์ต่าง  ๆมีราคาแพงมาก 
ต้องส่ังซ้ือจากต่างประเทศ แต่งบประมาณมีไม่เพียงพอ ทำให้เราไม่สามารทแข่งขันกับ 
สถานีโทรทัศน์ซ่องอ่ืน  ๆได้ เพราะเครองมือเราไม่ทันสมัย และเทคโนโลยีเราก็ไม่ทันเด้า 
บุคคลากรของเราก็มีน้อย ต้องรอบรู้งานทุกอย่าง แต่ก็ไม่รู้จริง ต้องอาศัยการปีกฝนเป็น 
เวลานานมาก พอทำงานเก่งก็ขอย้าย ท่ีปีกฝนมาก็ไม่ได้ใ ช ้ . . . .  คิดว่ารายการข่าวท้องถ่ิน 
ยังไม่สามารถตอบสนองประชาชนได้อย่างเต็มท่ี เพราะถูกจำกัดด้วยเวลาและบุคคลากร 
การเสนอข่าวเวลาเรามีแค่น คนเรามีแค่น้ี เราก็ทำได้แค่น้ี ”

( รัตนา เจริญคักด้ิ, สัมภาษณ์, 6 ก.พ. 41 )

จะเห็นไต้ว่ามีปัจจัยหลายประการท่ีส่งผลต่อลักษณะเน๋ึอหา และลักษณะการนำเสนอข่าว 
ในรายการข่าวท้องถ่ิน ของสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 จังหวัดอุบลราชธานี โดย 
ปัจจัยต้านนโยบายขององค์กร ถือเป็นปัจจจัยหลักท่ีส่งผลให้เน้ีอหาของข่าวท้องถ่ินมีลักษณะเป็น
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การมุ่งเน้นการสร้างภาพพจ‘นให้กับบุคคลและหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ส่วนปัจจัยในด้านข้อ
จำกัดในเร่ืองงบประมาณและบุคลากร ก็เป็นปัจจัยอีกประการท่ีส่งผลให้ลักษณะของการนำเสนอ 
ข่าว ในรายการข่าวท้องถ่ิน ยังไม่น่าสนใจเท่าท่ีควร

และจากแบบแผนการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากรัฐหรือองค์กรผู้กำหนดนโยบาย 
เป็นหลัก ทิศทางการส่ือสารในรายการข่าวท้องถ่ินจีงมีลักษณะเป็นแบบ Top - Down น่ันคือ รัฐ 
หรือองค์กรผู้กำหนดนโยบาย เป็นผู้ใช้ส่ือมวลชนท้องถ่ินเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดข้อมุ)ล
ข่าวสาร ไปสู่ประชาชนในท้องถ่ิน ดังน่ันลักษณะเน้ือหาของข่าวสารจึงถูกกำหนดมาจากนโยบาย 
ขององค์กรผู้ผลิตมากกว่าท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และประชาชน 
ในท้องถ่ินกลับมีสถานะเป็นเพียงผู้รับฟังหรือผู้ปฏิบัติตามนโยบายเท่าน่ัน และภายใต้ทิศทาง
การส่ือสารแบบ Top - Down น้ี รายการข่าวท้องถ่ินก็ได้แสดงบทบาทในการพัฒนาเป็นสำคัญ 
ในขณะท่ีบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี และบทบาทในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย เป็นบทบาทท่ีเห็นได้น้อยในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์



48

ตอนท่ี 2 บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือมวลซนประเภทวิทยุกระจายเสียง

ตารางท่ี 3 บทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าวท้องถ่ิน จำแนกตามปริมาณ 
เป็นอัตราร้อยละ

บทบาท

ข่าวบ้านเฮา ข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ข่าวท้องถิ่น

ปริมาณ
นาที

ร้อยละ ปริมาณ
นาที

ร้อยละ ปริมาณ
นาที

ร้อยละ

า. ก ารป ระชาส ้ม พ ัน ธ ์ 114.25 18.36 33.47 18.33 72.08 25.50

1.1 รัฐส่วนกลาง 4.33 0.73 5.48 3.15 9.40 3.42
1.2 รัฐส่วนท้องถ่ิน 109.52 17.63 27.59 15.18 62.28 22.08

2. การพ ัฒ นา 429.43 68.96 124.07 67.35 181.45 64.26

2.1 เศรษฐกิจ 100.50 16.18 55.11 29.94 60.21 21.34
2.2 สังคม 35.11 5.65 5.19 2.89 26.36 9.40
2.3 การศึกษา 9.58 1.60 2.45 1.49 6.14 2.20
2.4 สาธารณสุข 32.48 5.26 20.57 11.37 26.02 9.20
2.5 การให้ข้อรุ)ล + เดือนภัย 250.56 40.27 39.55 21.66 62.32 22.11

3. ร ัก ษ า เอ ก ล ัก ษ ณ ์ + ส าม ้’คดี 68.49 11.04 8.15 4.48 17.10 6.07

4. ส ่ง เสร ิมป ระชาธ ิปไตย 10.14 1.64 18.08 9.84 11.47 4.17

รวม 623.11 100 184.17 100 282.50 100
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ตารางท่ี 4 ประ๓ ทของแหล่งข่าว จำแนกตามความถ่ีของจำนวนข่าวเป็นอัตราร้อยละ

ประเภทของแหล่งข่าว
ข่าวบ้านเฮา ข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ข่าวท้องทิน

ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ

1. บุคคล + หน่วยงานในส้งก้ดรุ้ฐ 368 72.87 98 89.09 152 87.86

1.1 ล่วนกลาง 4 0.79 14 12.73 13 7.51

1.2 ล่วนท้องถิ่น 364 72.08 84 76.36 139 80.35

2. องค์กรปกครองท้องถิ่น

บ '

31 6.14 6 5.45 6 3.47

3. องค์กรธุรกจ 7 1.39 2 1.82 4 2.31

4. ประชาชน 99 19.60 4 3.64 11 6.36

รวม 505 100 110 100 173 100
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า .  ร า ย ก า ร ข ่า ว บ ้า น เ อ า

1.1 เน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาเป็นเนือท่ีมีปริมาณของเวลาในการนำเสนอ
มากท่ีสุด คือร้อยละ 68.96 ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยเน้ือหาเก่ียวกับการให้ข้อผูลข่าว 
สารและการเตือนภัย เป็นเน้ือหาท่ีปรากฏมากท่ีสุดในบทบาทของการพัฒนา คือ ร้อยละ 40.27 
ของเวลาท่ีใข้ในการเสนอข่าวท้ังหมด ปัจจัยท่ีทำให้มีเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวท่ีสุด ก็เน่ือง 
มาจากรายการข่าวบ้านเฮาเป็นรายการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาซนและหน่วยงานต่าง  ๆ แจ้งข้อยูล 
ข่าวสารผ่านทางรายการได้ เน้ือหาของข่าวท่ีปรากฏจึงมักเป็นข่าวประกาศต่าง  ๆ ของทางราชการ 
และข่าวท่ีประชาชนฝากแจ้งผ่านทางรายการ นอกจากนีรายการข่าวบ้านเอายังมีการนำเสนอข่าว 
การรายงานสภาพจารจรและการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายจราจร และการเสนอข่าวรายงาน
สภาพอากาศเป็นประจำทุกวัน ดังนนจึงทำให้รายการข่าวบ้านเฮามีสัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีแสดง 
บทบาทในการให้ข้อยูลข่าวสารและการเตือนภัยมากท่ีสุด ซ่ึงตัวอย่างของข่าวท่ีแสดงบทบาท
ดังกล่าว เช่น สำมักงานประปาจังหวัดอุบล ฯ จะงดจ่ายน้ําเพ่ือทำความสะอาดกังตกตะตอน ,
สภาพจราจรติดขัดในถนนอุปราชบริเวณวงเวียนน้ําพุ ขอให้ผู้ขับข่ีหลีกเล่ียงไปใช้เส้นทางอ่ืนแทน , 
คุณยายโพธ้ิ ศรีแสง ถึงแก่กรรม เจ้าภาพขอเชิญแขกร่วมฟังสวดพระอภิธรรม เป็นด้น

เน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทของการพัฒนาในอันดับรองลงมา ได้แก่ การพัฒนา
เศรษฐกิจ ร้อยละ 16.18 1 การพัฒนาสังคม ร้อยละ 5.65, การพัฒนาการสาธารณสุข ร้อยละ 
5.26 และการพัฒนาการศึกษา ร้อยละ 1.60 ตามลำดับ ตัวอย่างของข่าวท่ีแสดงบทบาทใน 
ลักษณะต่าง ๆดังกล่าว ได้แก่

- สำมักงานเกษตรอำ๓อโขงเจียม จัดอบรมส่ิงประดิษฐ์จากรังไหม เพ่ือให้กลุ่มแม่บ้าน 
และเกษตรกรมีรายได้สูงขืน ( การพัฒนาเศรษฐกิจ )

- สำนักงานเร่งรัดพัฒนาจังหวัดอุบลฯ ขอความร่วมมือจากประชาชนให้ช่วยกันดูแลรักษา 
ถนน เพราะเป็นสมบัติของทุกคน ( การพัฒนาสังคม )

- สำมักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบล ฯ เตือนให้ประชาซนระวังโรคท้องร่วงท่ีกำลังระบาด 
ในช่วงเทศกาลปีใหม่ ( การพัฒนาสาธารณสุข )

- กองอำนวยการโครงการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี บอกวิธีการทำฝายก้ันน้ํา เพ่ือให้ประชาชน 
ช่วยเหลือตนเองในการเตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง ( การพัฒนาการศึกษา )

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์เน ื้อหาเพื่อศึกษาบทบาทของข่าวท้องถิ่นที่นำเสนอทาง
สื่อมวลชนประเภทวิทยุกระจายเสียงทั้ง 3 รายการ ได้แก่ รายการข่าวบ้านเฮา รายการข่าวภูมิ
ภาคอีสานใต้ และ รายการข่าวท้องถิ่น ผลการวิจัยมีดังต่อไปนื้
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1.2 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการประชาสัมพันธ์ เป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วน 
ในการนำเสนอมากเป็นอันดับท่ีสองรองจากเน้ือท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนา คือ ร้อยละ 18.36 
ของเวลาท่ีใช้ในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยแบ่งเป็น เน้ือหาท่ีแสดงบทบาทในการประซาสัมพันธ์ 
ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 0.73 และบุคคลหรือหน่วยงานใน 
สังกัดของรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 17.63 ตัวอย่างของข่าวในลักษณะดังกล่าว เช่น กรมราชทัณฑ์ 
จัดงาน “ 82 ปีกรมราชทัณฑ์ ” ทีสวนอัมพร ( ประซาสัมพันธ์กิจกรรมของหน่วยงานรัฐจากส่วนกลาง ) 
และ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบล ฯ เป็นประธานในงานศิษย์เก่าธรรมศาสตร์ ( ประชาล้มพันธ์กิจกรรม 
ของบุคคลในสังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน )

1.3 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และความสามัคคี เป็น .
เน้ือหาท่ีมีสัดส่วนของปริมาณการนำเสนออยู่ในลำดับท่ีสาม คือ ร้อยละ 11.04 ของเวลาท่ีใช้ใน 
การเสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึงเน้ือหาในลักษณะดังกล่าวมักจะเป็นข่าวเก่ียวกับกิจกรรมการส่งเสริม
ประเพณีและวัฒธรรมของท้องถ่ิน การประกอบกิจกรรมทางศาสนา และการประกอบกิจกรรมด้าน 
ต่าง  ๆ ท่ีก่อให้เกิดความสามัคคีของประชาซนในท้องถ่ิน ซ่ึงกิจกรรมท่ีได้รับรายงานเป็นข่าวน้ืนมี 
ท้ังกิจกรรมในระดับจังหวัด ระดับอำ๓อ รวมไปถึงกิจกรรมในระดับชุมชนท้องถ่ิน ตัวอย่างเช่น
ชมรมหมอลำหมอแคนร่วมจัดนิทรรศการและการแสดงในงานกาชาดประจำปี 1 วัดสุปัฏนาราม
จังหวัดอุบลฯ ขอเชิญประชาชนร่วมสรงน้ําพระเพ่ือเป็นสิริมงคลเน่ืองในโอกาสเทศกาลข้ึนปีใหม่ , 
องค์การบริหารส่วนตำบลบุ่งมะแรงจัดงานประเพณีการแข่งขันเรือยาว เป็นด้น

1.4 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่ง เสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วน 
ในการนำเสนอน้อยท่ีสุด คือร้อยละ 1.64 ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึงเน้ือหาในลักษณะ 
ตังกล่าวมักจะเป็นการรายงานกิจกรรมของหน่วยงานราชการในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
งานหรือการปกครองในส่วนท้องถ่ิน เช่น อำ๓อเมืองอุบลฯ จะทำการปรับปรุงทะเบียนบ้านและ 
บ้ณชีรายช่ือผู้มืสิทธิเลือกท้ัง และ จังหวัดอุบล ฯ จัดให้มืการเลือกท้ังสมาชิกองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เป็นด้น

1.5 จากการศึกษาถึงประ๓ทของแหล่งข่าวท่ีปรากฏในรายการข่าวบ้านเฮา พบว่าแหล่ง
ข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ เป็นแหล่งข่าวท่ีมืความถ่ีของจำนวนข่าวมากท่ีสุด
คือร้อยละ 72.87 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม ซ่ึงแบ่งเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วน 
กลาง ร้อยละ 0.79 และบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 72.08



52

ส่วนแหล่งข่าวท่ีปรากฏในอันดับรองลงมาได้แก่ แหล่งข่าวทีเป็นประชาซน คิดเป็นร้อยละ 
19.60 , แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ร้อยละ 6.14 และแหล่งข่าวท ีเป็นองค์กรธุรกิจ 
เป็นแหล่งข่าวท่ีปรากฏให้เห็นน้อยท่ีสุด คือร้อยละ 1.39 เท่าน้น จะเห็นได้ว่า รายการข่าว
บ้านเอาให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่ายงานในล่งดัดของรัฐ ในสัดส่วนทีสูงมาก 
เม่ือเทียบกับแหล่งข่าวประเภทอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเน้นความสนใจไปท่ีบุคคลหรือหน่วย 
งานราชการในส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก อย่างไรก็ตามสัดส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชนก็ 
ปรากฏให้เห็นพอลมควร ดังน้ันรายการข่าวบ้านเฮาก็น้บได้ว่าเป็นรายการท่ีสามารถสะท้อนเสียง 
ของประชาชนในท้องถ่ินได1เนระดับหน่ึง

2 .  ร า ย ก า ร ข ่า ว ภ ูม ิภ า ค อ ีส า น ใ ต ้

2.1 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา เป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วนของปริมาณ 
ในการนำเสนอมากท่ีสุด คือร้อยละ 67.35 ของเวลาท่ีใช้ในการเสนอข่าวทงหมด ซ่ึงเน้ือหาท่ี 
แสดงบทบาทเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นเน้ือหาท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือร้อยละ 29.94 
ตัวอย่างของข่าว เช่น ประธานชมรมโรงสีข้าว ดังหวัดบุรีรัมย์กล่าวว่า แนวโน้มราคาข้าวหอมมะลิ 
จะปรับตัวสูงข้ึน เน่ืองจากกำลังเป็นท่ีต้องการของตลาดโลก 1 ดังหวัดยโสุธรเตรียมเปิดตลาดนัด 
ของดีเมืองยศ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในภาวะเศรษฐกิจท่ีกำลังตกต่ํา ฯลฯ

เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการพัฒนาในอันดับรองลงมา ได้แก่ การให้ข้อรุ)ล
ข่าวสารและการเตือนภัย ร้อยละ 21.66 1 การพัฒนาการลาธารณสุข ร้อยละ 11.37 1 การ
พัฒนาลังคม ร้อยละ 5.19 และการพัฒนาการศึกษา ร้อยละ 2.45 ตามลำดับ ตัวอย่างของ 
ข่าวท่ีแสดงบทบาทต่าง  ๆ ข้างด้น ได้แก่

- เกิดอุบ้ตเหตุรถพัวร์ซนกับรณกังท่ีดังหวัดศรีสะเกษ มืผู้เสียชีวิต 9 ราย และบาดเจ็บ 
30 ราย ( การให้ข้อรุเลข่าวสารและการเดือนภัย )

- สำนักงานสาธารณสุขดังหวัดอุบลราชธานี รายงายถึงสถานการณ์โรคเอดส่ในดังหวัดว่า 
ยังอยู่ในสภาวะทีน่าเป็นห่วง ( การพัฒนาการสาธารณสุข )

- ดังหวัดอุบลราชธานีกำลังประสบกับปัญหาส่ิงแวดล้อม ผู้ว่าราชการดังหวัดจึงขอความ 
ร่วมมือจากประชาชนทุกคนให้ช่วยกันแกํใขปัญหา ( การพัฒนาสังคม )

- โรงเรียนบ้านทุ่งวิทยาคม ดังหวัดนครพนม ดัดโครงการบ้านทุ่งวิทยาคมกับสารสนเทศ 
โดยการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
( การพัฒนาการศึกษา )



2.2 ณือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการประชาสัมพันธ์ เป็นเน้ือหาท่ีมีสัด
ส่วนของปริมาณการนำเสนอมากเป็นอันดับท่ีสองรองจากเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา 
คือร้อยละ า8.33 ของเวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยแบ่งเป็นบทบาทในการประชาสัมพันธ์ให้ 
กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 3.า5 และ บุคคลหรือหน่วยงานใน 
สังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 15.18 ตัวอย่างของข่าวในลักษณะดังกล่าว ได้แก่ กองทัพภาคท่ี 2 
ร่วมกับกองอำนวยการรักษาความม่ันคง จัดแข่งขันว่ิงมินิมาราธอน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ 
นางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ( ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของหน่วยงานรัฐส่วนกลาง ) และ สำนักประชา 
สัมพันธ์เขต 2 จังหวัดอุบลราชธานี ต้อนรับผู้บริหารคนใหม่ ( ประซาสัมพันธ์กิจกรรมของบุคคลใน 
สังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน )

2.3 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีมี
สัดส่วนของการนำเสนอในลำดับท่ี 3 คือ ร้อยละ 9.84 ของเวลาท่ีใซในการเสนอข่าวท้ังหมด 
ซ่ึงลักษณะเน้ือหาของข่าวส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง และการบริหารใน
ส่วนท้องถ่ิน ตัวอย่างของข่าวท่ีแสดงบทบาทในลักษณะดังกล่าว เซ่น จังหวัดศรีสะเกษจัด
ประชุมสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือเสือกท้ังประธาน รองประธาน และนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด และ จังหวัดบุรีรัมย์แต่งท้ังคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง ของการ 
เสือกท้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เน่ืองจากเกิดปัญหาความขัดแย้งขณะเสือกท้ัง เป็นด้น

2.4 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคี
เป็นเน้ือหาท่ีปริมาณการนำเสนอน้อยท่ีสุด คือ ร้อยละ 4.48 ของเวลาท่ีใซในการเสนอข่าว
ท้ังหมด โดยเน้ือหาท่ีได้รับการนำเสนอท้ันส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการส่งเสริมคีลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถ่ิน ซ่ึงระดับของกิจกรรมในข่าวส่วนมากจะ
เป็นกิจกรรมในระดับจังหวัด แต่ก็มืกิจกรรมในระดับอำ๓อปรากฏให้เห็นอยู่บ้างเล็กน้อย ตัวอย่าง 
ของข่าว เซ่น จังหวัดศรีสะเกษจัดการแสดงแสง สี เสียง “ ปราสาทสระกำแพง ” เพ่ือเพ่ือเผยแพร่ 
เอกลักษณ์ของจังหวัด และเป็นการต้อนรับกีฬาลำดวนเกมสั และ อำ๓อทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบล 
ราชธานี จัดงานประเพณีแข่งว่าว เปาโหวด เพ่ืออนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน
เป็นด้น

2.5 ประ๓ทของแหล่งข่าวท่ีถูกอ้างอิงถึงมากท่ีสุดในรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ได้แก่ 
แหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลและหน่วยงานในสังกัดของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 89.09 ของจำนวนความก่ีของ
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ข่าวท้ังหมด โดยแบ่งเป็นบุคคลและหน่วยงานในสังกัดของรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 12.73 และ
บุคคลและหน่วยงานในสังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 76.36

แหล่งข่าวท่ีได้รับการอ้างอิงถึงในลำดับรองลงมาได้แก่ แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์ปกครอง
ท้องถ่ิน โดยคิดเป็นร้อยละ 5.45 และ แหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชน ร้อยละ 3.64 ดามลำดับ 
ส่วนแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ เป็นแหล่งข่าวท่ีถูกอ้างอิงถึงน้อยท่ีสุด คือ ร้อยละ 1.82 ของ 
จำนวนความถ่ีของข่าวท้ังหมด จะเห็นได้ว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้มีความถ่ีของแหล่งข่าว 
ท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ในสัดส่วนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืนๆ  
ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าว 
มากท่ีสุด ในขณะท่ีแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืนๆ  กลับได้รับความสนใจเพียงเล็กน้อยเท่าท้ัน

3. รายการข่าวท้องถ่ิน

3.1 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการพัฒนา เป็นเน้ือหาท่ีมีปริมาณการ
นำเสนอมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 64.26 ของเวลาท่ีใซ้ในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยเน้ือหาท่ีสะท้อน 
บทบาทในการให้ข้อผูลข่าวสารและการเตือนภัย เป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วนของการนำเสนอมากท่ีสุด 
คือ ร้อยละ 22.11 ซ่ึงเน้ือหาของข่าวโดยส่วนใหญ่จะเป็นข่าวประกาศในเร่ืองต่าง  ๆ ของหน่วย 
งานราชการในท้องถ่ิน ตัวอย่างของข่าว เช่น จังหวัดอุบลราชธานีขอเชิญร่วมงานกาชาดและ 
งานปีใหม่ประจำปี 2540 ( การให้ข้อรุ)ลข่าวสาร ) 1 สำนักงานปศุส ัตว ์จังหวัดอุบลราชธานี ออกให้ 
บริการนอกสถานท่ีในการทำหมันและฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ( ให้ข้อรุ)ลข่าวสาร ) และ 
ตำรวจจังหวัดศรีสะเกษออกจับกุมผู้ขับข่ีรถยนต์ท่ีฝ่าปีนไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ( ให้ข้อรุ)ลข่าวสารและ 
การเตือนภัย ) เป็นต้น

สำหรับสัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทการพัฒนาในด้านอ่ืน  ๆ เรียงตามลำดับได้ 
แก่ บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ร้อยละ 21.31 1 บทบาทในการพัฒนาสังคม ร้อยละ 9.40 1 
บทบาทในการพัฒนาการลาธารณสุข ร้อยละ 9.20 และอันดับสุดท้าย ได้แก่ บทบาทในการ 
พัฒนาการศึกษา ร้อยละ 2.20 ซ่ึงดัวอย่างของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทต่าง  ๆ ดังกล่าวได้แก่

- เทศบาลเมืองอุบลฯ เตรียมพินทุเหาดวัดใต้ ซ่ึงเคยเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัด เพ่ือ 
ต้อนรับปีอะเมช่ิงไทยแลนด์ ( การพัฒนาเศรษฐกิจ )

- สำนักงานสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน จังหวัดยโสธร ขอความร่วมมือจากนายจ้างในการ 
อนุญาตให้แรงงานเด็กไปร่วมงานวันเด็กแห่งชาติ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสิทธิของเด็ก และจะมีการ 
ให้ความรู้เก่ียวกับกฏหมายแรงงานเด็ก ในงานด้วย ( การพัฒนาสังคม )



สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี เตือนประซาชนให้ระวังโรคเก่ียวกับระบบ 
ทางเดินหายใจ ในสภาพอากาศท่ีกำลังหนาวเย็น (การพัฒนาการสาธารณสุข)

- เทศบาลเมืองอุบลฯ เข้าร่วมโครงการการประกวดความก้าวหน้าทางวิชาการท่ีจังหวัด 
ร้อยเอ็ด ( การพัฒนาการศึกษา )

3.2 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ เป็นเน้ือหาท่ีมีปริมาณการนำ
เสนอมากเป็นลันดับท่ีสองรองจากเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา คือร้อยละ 25.50 ของ 
เวลาในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยแบ่งเป็น บทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐส่วนกลาง ร้อยละ 
3.42 และบทบาทในการประซาสัมพันธ์รัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 22.08 ตัวอย่างของข่าวใน
ลักษณะดังกล่าว เซ่น นายกรัฐมนตรีเป็นประธานในพิธีเปิดการแข่งขันกีพัาแห่งชาติท่ีจังหวัด
ศ ร ีสะเกษ ( ประซาสัมพันธ์บุคคลในสังกัดรัฐส่วนกลาง ) และ ผู้อำนวยการการประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ออกเย่ียมเยียนพบปะผู้บริหารโรงเรียน ท่ีอำ๓อเขมราฐ ( ประชาสัมพันธ์ 

บุคคลในสังกัดรัฐส่วนท้องถิ่น ) เป็นต้น

3.3 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความ
สามัคคี เป็นเน้ือหาท่ีปริมาณการนำเสนอในลันดับท่ีสาม คือร้อยละ 6.07 ของเวลาท่ีใช้ในการ 
เสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึงเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวมักจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ินในระดับจังหวัด และระดับอำ๓อ เซ่น จังหวัดอุบลราชธานีส่งต้น
เทียนพรรษา และขบวนฟ้อนรำ เข้าร่วมในงานอะเมซ่ึง ไทยแลนด์ท่ีกรุงเทพมหานคร 1 อำ๓อท่ง 
ศรีอุดม จัดงานประเพณีแข่งว่าวเป่าโหวด เพ่ือเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถ่ิน เป็นต้น

3.4 เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีมืสัดส่วน 
ของการนำเสนอน้อยท่ีสุด คือร้อยละ 4.17 ของเวลาท่ีใช้ในการเสนอข่าวท้ังหมด ซ่ึงเน้ือหาดังกล่าว 
จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการบริหารราชการในส่วนท้องถ่ิน และการปกครองในระดับท้องถ่ิน เซ่น ก่ิง 
อำ๓อนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จัดการเลือกท้ังกรรมการสุขาภิบาล , นายกานต์ กัลป๋ตินันท์ 
ไต้รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น

3.5 แหล่งข่าวท่ีปรากฏให้เห็นมากท่ีสุดในรายการข่าวท้องถ่ิน ได้แก่ แหล่งข่าวท่ีเป็น 
บุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ คือร้อยละ 87.86 ของจำนวนความถ่ีของข่าวโดยรวม โดย 
แบ่งเป็นแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 7.51 และบุคคลหรือ 
หน่วยงานในสังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 80.35 จากลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการ
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ข่าวท้องถ่ินให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นส่วนราชการมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคคลหรือ 
หน่วยงานราชการในส่วนท้องถ่ิน

สำหรับแหล่งข่าวท่ีมีความถ่ิในอันดับรองลงมาได้แก่ แหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชน คือร้อยละ
6.36 และ แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ร้อยละ 3.47 ส่วนแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ 
เป็นแหล่งข่าวท่ีมีความถ่ีน้อยท่ีสุด คือร้อยละ 2.31 จะเห็นได้ว่า รายการข่าวท้องถ่ินให้ความ
สำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐในสัดส่วนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับ 
แหล่งข่าวประ๓ทอ่ืน  ๆ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า เสียงของประซาซน องค์กรปกครอง 
ท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจ เป็นเสียงท่ีถูกสะท้อนออกมาได้น้อยมากในรายการข่าวท้องถ่ิน ในขณะ 
ท่ีเสียงของฝ่ายรัฐ กลับถูกสะท้อนออกมาได้อย่างมากท่ีสุด

4. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของข่าวท้องถ่ิน ท่ีนำเสนอในรายการข่าวทางวิทยุ 
ท่ีง 3 รายการ

4.1 ข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในรายการข่าวทางวิทยุท้ัง 3 รายการ มีเน้ือหาท่ีสะท้อนบท 
บาทของการพัฒนา ในสัดส่วนท่ีมากท่ีลุด เหมือนกันท้ัง 3 รายการ โดยรายการข่าวบ้านเฮามี
ปริมาณของเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 68.96 รองลงมาคือรายการข่าว 
ภูมิภาคอีสานใต้ ร้อยละ 67.35 และรายการข่าวท้องถ่ิน ร้อยละ 64.26 ตามลำดับ

อย่าง1ไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงบทบาทในด้านต่าง  ๆ ของการพัฒนา จะพบว่า รายการข่าว 
บ้านเอา และรายการข่าวท้องถ่ิน มีเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการให้ข้อมุ)ลข่าวสารและการเตือน 
ภัยมากท่ีสุด คือร้อยละ 40.27 และ 22.11 ตามลำดับ ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้มี 
เน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 29.94

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า รายการข่าวบ้านเฮามีเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการให้ข้อมุ)ลข่าวสาร 
และการเตือนภัยในสัดส่วนท่ีสูงมาก เม่ือเทียบกับอีกสองรายการ ท้ังน้ืก็เน่ืองมาจาก รายการข่าว 
บ้านเฮา เป็นรายการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาซนและหน่วยงานต่าง  ๆ แจ้งข้อมุ)ลข่าวสารผ่านทาง 
รายการได้ และมีข่าวการรายงานสภาพการจราจรและการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายจราจร ใน 
ขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าวท้องถ่ินไม่มีการเสนอข่าวในลักษณะดังกล่าว 
ดังน้ันรายการข่าวบ้านเอา จึงมีสัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการให้ข้อมุ)ลข่าวสาร
และการเตือนภัยมากกว่ารายการอ่ืน ๆ

นอกจากรายการข่าวบ้านเอาจะมีเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการให้ข้อมุ)ลข่าวสาร 
และการเตือนภัยในสัดส่วนมากท่ีสุดแล้ว ลักษณะเน้ือหาของข่าวดังกล่าวยังมีความโดดเด่นและ
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หลากหลายกว่ารายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าวท้องถ่ิน น่ันคือ นอกจากรายการข่าว 
บ้านเอาจะมีข่าวประกาศจากหน่วยงานราชการต่าง  ๆ ในท้องถ่ินแล้ว ยังมีเน้ือหาของข่าวใน 
ลักษณะท่ีเป็นการให้บริการแก่ชุมชนท้องถ่ินสูงกว่าอีกสองรายการ ท้ังน้ีเน่ืองจากประชาชนในแต่ 
ละชุมชนท้องถ่ินมีโอกาสใช้รายการดังกล่าวเพ่ือเป็นซ่องทางในการส่ือสารข้อมูลต่าง  ๆ ได้ ในขณะ 
ท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าวท้องถ่ินน่ัน กลับมีเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทใน 
การให้ข้อมูลข่าวสารและการเตือนภัยในรูปแบบท่ีเป็นข่าวประกาศแจ้งความจากหน่วยงานราชการ 
ต่าง  ๆ ในท้องถ่ิน เป็นหลัก ซ่ึงลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงทิศทางของการส่ือสารท่ีถูกกำหนด 
มาจากเบืองบนซ่ึงได้แก่ฝ่ายรัฐบาล ดังน่ันหากจะพิจารณาถึงการทำหน้าท่ีในการเป็นส่ือมวลชน
สำหรับบริการข่าวสารแก่ชุมชนท้องถ่ินแล้ว รายการข่าวบ้านเอาก็น่าท่ีจะเป็นรายการท่ีสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาซนในท้องถ่ินได้มากกว่ารายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และราย 
การข่าวท้องถ่ิน

เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนถึงบทบาทในการพัฒนาการศึกษา จะเห็นได้ว่า
เน้ือหาของข่าวดังกล่าวเป็นเน้ือหาท่ีมีปริมาณการนำเสนอน้อยท่ีสุดในรายการข่าวทางวิทยุท้ังสาม 
รายการ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการท้ังสามให้ความสำคัญกับการนำเสนอข่าวท่ีมี 
เน้ือหาเป็นการส่งเสริมหรือการพัฒนาการศึกษาน้อยท่ีสุด และเม่ือศึกษาถึงลักษณะเน้ือหาของ
ข่าวท่ีมีบทบาทดังกล่าวน่ัน พบว่า รายการข่าวท้องถ่ินและรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ มีเน้ือหา 
ของข่าวใกล้เคียงกัน และในบางคร้ังก็เป็นข่าวเดียวกัน โดยมักจะเป็นข่าวเก่ียวกับการพัฒนาความ 
ก้าวหน้าทางวิชาการของหน่วยงานในแวดวงการศึกษา ส่วนรายการข่าวบ้านเฮาน่ัน มีท้ังข่าวใน 
ลักษณะท่ีเป็นการพัฒนาความก้าวหน้าทางวิชาการ และข่าวในลักษณะท่ีเป็นการให้ความรู้หรือให้ 
การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองต่าง  ๆ ด้วย

เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 1 การพัฒนาลังคม และ 
การพัฒนาการสาธารณสุข พบว่ารายการข่าวท้ังลามรายการมีลักษณะเน้ือหาท่ีคล้ายคลึงกัน คือ 
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะเป็นข่าวท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการเกษตร 
บทบาทในการพัฒนาสังคม ส่วนใหญ่จะเป็นข่าวเก่ียวกับการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม และบทบาท 
ในการพัฒนาการสาธารณสุข ส่วนใหญ่จะเป็นข่าวเก่ียวกับการเตือนให้ระวังโรคภัยต่าง  ๆ และ 
การให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันโรค นอกจากน้ืยังพบว่าบ่อยคร้ังท่ีรายการข่าวท้ังสามจะนำ
เสนอข่าวเดียวกัน จะแตกต่างกันก็ตรงท่ีการให้น้ําหนักความสำคัญของข่าว เซ่น ความยาวของ 
ข่าว ความถ่ีหรือจำนวนคร้ังของการนำเสนอ เท่าน่ัน

4.2 เน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ เป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วน1ของการ'นำเสนอ 
ในอันดับท่ีสองรองจากเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา เหมือนกันในรายการข่าววิทยุท้ังสาม
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รายการ โดยรายการข่าวท้องถ่ิน มีปริมาณของเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 
25.50 รองลงมาได้แก่รายการข่าวบ้านเอา ร้อยละ 18.36 และรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ร้อย 
ละ 18.33 ตามลำดับ จะเห็นได้ว่ารายการข่าวท้องถ่ินให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวท่ีมีลักษณะ 
เป็นการประชาสัมพ้โนธ์รัฐมาภท่ีสุด ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเฮาและรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ 
ให้ความสำคัญกับข่าวในลักษณะดังกล่าวน้อยกว่าและมีลัดส่วนท่ีไม,แตกต่างกันเท่าใด

เม่ือพิจารณาถึงระดับของหน่วยงานท่ีใด้รับการประซาสัมพันธ์ จะเห็นได้ว่า รายการข่าว 
บ้านเฮา มีเน้ือหาของข่าวท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์!ห้กับบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐส่วน 
กลางเพียงร้อยละ 0.73 ในขณะท่ีรายการข่าวท้องถ่ิน และรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ มีสัด
ส่วนของข่าวดังกล่าว ร้อยละ 3.42 และ 3.15 ตามลำดับ จากลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
รายการข่าวบ้านเฮามุ่งเน้นความสนใจไปท่ีการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐใน 
ระดับท้องถ่ินมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม รายการท้ังสามก็มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถ่ิน เป็นหลักเหมือนกันหมด

4.3 เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่ง
เสริมความสามัคคี พบว่า รายการข่าวบ้านเฮา มืสัดส่วนเน้ือหาของข่าวในลักษณะดังกล่าวมากท่ี 
สุด คือ ร้อยละ 11.04 ในขณะท่ีรายการข่าวท้องถ่ินและรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ มืสัดส่วน 
ของข่าวดังกล่าวเพียง ร้อยละ 6.07 และ 4.48 ตามลำดับ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ราย 
การข่าวบ้านเอาให้ความสำคัญต่อการเสนอข่าวสารท่ีมืบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่ง 
เสริมความสามัคคีมากกว่าอีกสองรายการ นอกจากน้ืเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของข่าวท่ีแสดง
บทบาทดังกล่าว แม้ว่าท้ังสามรายการจะมืเน้ือหาของข่าวส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการประกอบ 
กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของท้องถ่ินเหมือนกัน และบ่อยคร้ังท่ีเป็นการ 
นำเสนอข่าวเดียวกัน แต่รายการข่าวบ้านเอาก็นับว่ามืลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีให้ความสำคัญ
กับกิจกรรมของท้องถ่ินในทุก  ๆ ระดับ น่ันคือ มืท้ังกิจกรรมในระดับจังหวัด ระดับอำ๓อ รวมไปถึง 
กิจกรรมในระดับของชุมชน เข่น ระดับตำบล หมุ่บ้าน เป็นต้น ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสาน 
ใต้และรายการข่าวท้องถ่ิน กลับให้ความสำคัญต่อกิจกรรมในระดับจังหวัดและระดับอำ๓อเท่าน่ัน 
นอกจากน้ืรายการข่าวบ้านเอายังมืเน้ือหาของข่าวในลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี 
ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนและมืลัดส่วนมากกว่าอีกสองรายการ ซ่ึงข่าวในลักษณะดังกล่าวมักจะ 
เป็นข่าวท่ีได้รับแจ้งจากประชาซน เช่น ชาวบ้านร่วมกันจัดงานทอดผ้าปาสามัคคี เพ่ือนำเงินราย 
ได้มาใช้ในการสาธารณกุศล เป็นต้น ดังน่ันจึงอาจกล่าวได้ว่า รายการข่าวบ้านเอามีเน้ือหา
ของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคีของท้องถ่ินในเชิงมิติ 
ชุมชนสูงกว่ารายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และรายการข่าวท้องถ่ิน
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4.4 เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย พบว่า 
รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้มีสัดส่วนของเนือหาดังกล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 9.84 รองลงมาคือ 
รายการข่าวท้องถ่ิน ร้อยละ 4.17 ส่วนรายการข่าวบ้านเอา มีสัดส่วนของเน้ือหาดังกล่าวน้อยท่ี 
สุด คือมีเพียงร้อยละ 1.64 เท่าน้ัน ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการข่าวบ้านเอา ให้ 
ความสำคัญกับการเสนอข่าวท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยน้อยท่ีสุด ในขณะท่ีรายการ 
ข่าวภูมิภาคอีสานใต้ กลับให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวท่ีมีบทบาทดังกล่าวมากท่ีสุด

ลักษณะของข่าวท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยในรายการข่าวทางวิทยุท้ังสาม 
รายการ ส่วนใหญ่จะเป็นเรองเก่ียวกับการบริหารราชการและการเมืองในระดับท้องถ่ินเหมือน  ๆ
กัน และข่าวท่ีนำเสนอก็มักจะเป็นข่าวในเร่ืองเดียวกัน เซ่น ข่าวการเลือกต้ังนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เป็นต้น ส่วนปัจจัยท่ีทำให้รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้มีสัดส่วนของข่าวท่ีแสดงบท
บาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยมากกว่าอีกสองรายการน้ัน ก็เน่ืองมาจากรายการข่าวภูมิภาค
อีสาน'ใต้มืการรายงาน1ข่าวครอบคลุม1จังหวัดต่าง  ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 9 จังหวัด 
ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเอาและรายการข่าวท้องถ่ิน รายงานข่าวเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี 
และจังหวัดใกล้เคียงท่ีสามารถรับสัญญาณได้ คือ จังหวัดอำนาจเจริญและศรีสะเกษ เท่าน้ัน
ดังน้ันรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้จึงนำเสนอข่าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ังได้หลายจังหวัด สัด
ส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวจึงมืมากตามไปด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารายการข่าวท้ัง 3 รายการ จะให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ี 
แสดงบทบาทในการส่งเสริมส่งเสริมประชาธิปไตยในเซิงปริมาณท่ีแตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาใน 
เชิงคุณภาพของประเด็นเน้ือหาท่ีได้รับการนำเสนอ จะพบว่า รายการท้ังสามมีลักษณะเน้ือหาของ 
ข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบทางอ้อมเพียงอย่างเดียว น่ันคือ เป็นการให้ 
ข้อมุ)ลข่าวสาร ความรู้ ในเร่ืองของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่วนเน้ือหาท่ี
เป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบทางตรง เช่น เร่ืองราวเก่ียวกับการตรวจสอบรัฐ หรือเร่ืองราว 
ร้องเรียนจากประชาชน เป็นเน้ือหาท่ียังไม,ปรากฏให้เห็นเลยในรายการข่าววิทยุท้ัง 3 รายการ

4.5 เม่ือศึกษาถึงประ๓ทของแหล่งข่าว จะพบว่า รายการท้ังสามมืความถ่ีของแหล่งข่าว 
ท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐ มากท่ีสุดเหมือนกัน และยังเป็นแหล่งข่าวท่ีมืลัดส่วนท่ี 
สูงมากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืน  ๆ ในรายการข่าวท้ัง 3 รายการ โดยรายการข่าวภูมิภาค 
อีสานใต้มืลัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 89.09 รองลงมาคือ รายการข่าว
ท้องถ่ิน ร้อยละ 87.86 และรายการข่าวบ้านเฮา ร้อยละ 72.87 ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาถึง 
ระดับของแหล่งข่าวจะพบว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้มืสัดส่วนของแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือ 
หน่วยงานในสังกัดของรัฐในระดับส่วนกลางมากท่ีสุด คือร้อยละ 12.73 ในขณะท่ีรายการข่าว
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บ้านเฮามีสัดส่วนของแหล่งข่าวในระดับดังกล่าวเพียงร้อยละ 0.79 เท่าน้ัน ลักษณะดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวของรัฐ น้ังในระดับส่วน 
กลางและส่วนท้องถ่ิน ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเฮาให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวของรัฐในระดับ
ท้องถ่ินมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามรายการข่าวน้ังสามต่างก็มุ่งความสนใจไปท่ีแหล่งของรัฐในระดับ
ท้องถ่ินเป็นส่วนใหญ่ เหมือนกัน

สำหรับแหล่งข่าวเป็นบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐจากส่วนกลาง ส่วนใหญ่จะเป็นข้าราช
การระดับสูงท่ีมาปฏิบัติภาระกิจ,ใน'ท้องถ่ิน เหมือนกันท้ังสามรายการ ส่วนแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถ่ินน้ัน สำหรับรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าว
ท้องถ่ิน ส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการระดับสูงของจังหวัด เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด เกษตรจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด ฯลฯ ส่วนรายการข่าวบ้านเฮา จะมืแหล่งข่าวท่ีเป็นท้ังข้าราชการระดับสูงใน 
ระดับจังหวัด และในระดับรองลงมา เช่น นายอำ๓อ 1 เกษตรอำ๓อ และเจ้าหน้าท่ีส่วนราชการ 
ต่าง  ๆ เป็นต้น ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รายการข่าวบ้านเอามีรูปแบบของการกระจาย
อำนาจทางการส่ือสารของราชการส่วนท้องถ่ินในระดับท่ีสูงกว่า รายการอีกสองรายการ

4.6 เม่ือศึกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ผลการวิจัยพบว่า รายการข่าว
บ้านเฮา มีความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 6.า4 รองลงมาคือรายการข่าวภูมิ 
ภาคอีสานใต้ ร้อยละ 5.45 และ รายการข่าวท้องถ่ิน ร้อยละ 3.47 ตามลำดับ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
รายการข่าวบ้านเฮาให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด นอกจากน้ียังพบว่าแหล่งข่าวท่ี 
ถูกรายงายหรือถูกอ้างอิงถึงน้ัน ยังมีลักษณะ1ของการกระจายอำนาจทางการส่ือสารอย่างท้ัวถึง น้ัน 
คือ มีท้ังสายการบังคับบัญชาในระดับสูงและระดับล่าง เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 
นายกเทศมนตรี , สมาชิกสภาเทศบาล , สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล , กำนัน , ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และรายการข่าวท้องถ่ิน มีแหล่งข่าวดังกล่าวใน
ลักษณะท่ียังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในสายการบังคับบัญชาระดับสูง โดยเฉพาะอย่างย่ิง นายกองค์ 
การบริหารส่วนจังหวัด นับเป็นแหล่งข่าวท่ีถูกรายงานถึงมากท่ีสุด

4.7 เม่ือพิจารณาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ จะเห็นไต้ว่า รายการข่าวท้ังสามรายการ 
ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืน  ๆ และ 
เม่ือเปรียบเทียบกันระหว่างรายการจะพบว่า รายการข่าวท้องถ่ินมีจำนวนความถ่ีของแหล่งข่าวดัง 
กล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 2.31 รองลงมา ได้แก่ รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ร้อยละ ใ.82 และ 
รายการข่าวบ้านเอา ร้อยละ ใ.39 ตามลำดับ
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สำหรับลักษณะของข่าวท่ีมีการอ้างอิงถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจในรายการข่าวทาง 
วิทยุทังสามรายการนัน ส่วนใหญ่จะเป็นข่าวในลักษณะเช่นเดียวกับข่าวในโทรทัศน์ คือ เป็นข่าวท่ี 
เก่ียวกับการทำคุณประโยชน์ให้กับลังคมของหน่วยงานธุรกิจ หรือเป็นข่าวท่ีมีความเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับแหล่งข่าว เช่น ข่าวเศรษฐกิจท่ีมีการรายงายหรืออ้างอิงถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ 
เป็นต้น

4.8 เม่ือศึกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นประซาซน จะพบว่ารายการข่าวบ้านเฮามีลัดส่วนของ
แหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับรายการอ่ืน  ๆ คือร้อยละ 19.60 รองลงมาคือ รายการ 
ข่าวท้องถ่ิน ร้อยละ 6.36 และรายการข่าวข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ร้อยละ 3.64 ตามลำดับ จะ 
เห็นได้ว่ารายการข่าวบ้านเฮาให้ความสำคัญกับเสียงของประซาชนมากกว่ารายการอ่ืน  ๆ ท้ังน้ี
เน่ืองจาก เป็นรายการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแจ้งข้อภูลข่าวสารเข้ามายังรายการได้ จึง 
ทำให้มีเสียงของประชาชนปรากฎให้เห็นอยู่บ้างพอสมควร ซ่ึงมีท้ัง ประชาชนในลักษณะท่ีเป็นกลุ่ม 
บุคคลและในลักษณะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลท่ีมาจากหลายสาขาอาชีพ ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาค 
และรายการข่าวท้องถ่ิน มีเสียงของประชาชนปรากฎให้เห็นในลักษณะท่ีเป็นหมู่เหล่า หรือกลุ่ม 
บุคคลเท่าน้ัน เช่น ชาวบ้าน, กลุ่มแม่บ้าน,กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น

ปัจจัยท่ีทำให้ลักษณะเน้ีอหาของรายการข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือมวลซนประ๓ทวิทยุ 
กระจายเสียงท้ัง 3 รายการน้ี มีเน้ีอหาท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือ 
หน่วยงานของรัฐปรากฎให้เห็นในระดับท่ีค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับบทบาทในด้านอ่ืน  ๆ ยกเว้นบท 
บาทในการพัฒนา ก็เน่ืองมาจาก รายการข่าวท้ัง 3 รายการ เป็นรายการของสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงอยู่ภายใต้ลังกัดของสูนยัประชาสัมพันธ์ เขต 2 เช่น 
เดียวกับสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง ฑ จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานใน 
ลังกัดของรัฐ ท่ีมีนโยบายในการใช้ส่ือมวลซนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์ข้อภูลข่าวสาร 
จากรัฐไปสู่ประชาชน เพ่ือให้ประชาซนเกิดความเข้าใจอันดีต่อรัฐบาล ดังน้ันจึงเป็นเร่ืองปกติท่ี
จะมีเน้ีอหาของข่าวท่ีไม่ได้แสดงบทบาทอะไรท่ีนอกเหนือไปจากการมุ่งประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง 
ภาพพจน์ท่ีดีให้กับรัฐ ปรากฏอยู่ในรายการข่าวท้ัง 3 รายการ และจากปัจจัยในเร่ืองของนโยบาย 
ในการบริหารน้ีเอง ท่ีทำให้แหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ปรากฏให้เห็นใน 
สัดส่วนความถ่ีมากท่ีสุดในรายการข่าวท้ัง 3 รายการ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแบบ 
แผนของการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากรัฐหรือองค์กรผู้กำหนดนโยบายเป็นสำคัญ

จากการศึกษาถึงลักษณะของการนำเสนอข่าวในรายการข่าวทางวิทยุท้ัง 3 รายการ พบ 
ว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และรายการข่าวท้องถ่ิน นำเสนอข่าวในลักษณะท่ีค่อนข้างเป็น
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ทางการ เน่ืองจากใช้ภาษากลางในการรายงานข่าวและมีลักษณะเหมือนกับการอ่านข่าวประกาศ 
และมีผู้ประกาศข่าวหลายคนผลัดกันรายงานข่าวในแต่ละวัน ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเฮามีผู้
ประกาศเพียงคนเดียวและมีลีลาในการนำเสนอข่าวท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว โดยผู้ประกาศข่าว 
ใช้ภาษาอีสานซ่ึงเป็นภาษาของท้องถ่ินในการรายงานข่าว และใช้ลักษณะของการรายงานข่าว
คล้าย  ๆ กับการสนทนากันมากกว่าการอ่านข่าวจากเอกสาร ซ่ึงลักษณะตังกล่าวน้ีสามารถสร้าง 
ความเป็นกันเองและความคุ้ยเคยให้เกิดข้ึนกับผู้รับสารได้เป็นอย่างดี ความรู้สึกของความเป็นเจ้า 
ของถ่ิน และความรู้สึกท่ีอยากจะเข้ามามีส,วนร่วมของประชาชน จึงน่าจะมีสูงกว่าในรายการข่าว 
ภูมิภาคอีสานใต้ และรายการข่าวท้องถ่ิน

สำหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีล่งผลต่อการผลิตรายการข่าวท้องถ่ินทางวิทยุท้ัง 3 รายการ 
น้ัน เป็นปัญหาเดียวกับรายการข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือมวลซนประเภทโทรทัศน์ น้ันคือ
ปัญหาในด้านงบประมาณท่ีมีค่อนข้างจำกัดและจำนวนบุคลากรท่ีมีน้อยและต้องทำหน้าท่ีหลาย 
อย่างในเวลาเดียวกัน นอกจากน้ีบุคลากรด้านงานข่าวก็ไม่ได้จบการศึกษาทางด้านส่ือสารมวลชน 
มาโดยตรง ตังน้ันการทำงานจึงต้องอาศัยประสบการณ์จากการเรียนรู้ และการ‘ฝึกฝนเป็นสำคัญ
ยกตัวอย่าง เช่น บรรณาธิการของรายการข่าวบ้านเฮาและรายการข่าวท้องถ่ิน เป็นคน  ๆ เดียวกัน 
ซ่ึงก่อนหน้าน้ีบรรณาธิการทำหน้าท่ีอยู่ฝ่ายช่างเทคนิค เม่ือขาดแคลนบุคคลากร บรรณาธิการจึง 
เข้ามารับผิดชอบงานด้านข่าว ซ่ึงนอกจากจะเป็นบรรณาธิการข่าวแล้ว ยังต้องเป็นผู้ส่ือข่าวและผู้ 
ประกาศข่าวด้วย และนอกจากน้ียังต้องรับผิดชอบผลิตรายการอ่ืน  ๆของทางสถานีด้วย

จะเห็นได้ว่าการท่ีคน  ๆ เดียวต้องทำหน้าท่ีหลายอย่างในเวลาเดียวกันน้ัน ย่อมล่งผล 
ให้ประสิทธิภาพในการทำงานลดน้อยลงไป น้ันหมายถึงผลงานท่ีปรากฏออกมาก็อาจด้อยคุณภาพ 
ลงไปได้เช่นเดียวกัน และหากพิจารณาในด้านคุณสมยัติของบุคลากร บุคลากรท่ีจบการศึกษา
ทางด้านส่ือสารมวลซนโดยตรง นำจะเรียนรู้การทำงานได้รวดเร็ว และมีความเข้าใจในการทำงาน 
ได้ละเอียดลึกซ้ึงกว่าบุคลากรท่ีไม,ได้ผ่านการศึกษาทางด้านน้ีมาโดยตรง

“ อันท่ีจริงถ้าได้บุคลากรท่ีเรียนจบสายตรงกับงานจะดีมาก เพราะมีฐานดีทำงาน 
ไม่ก่ีวันก็เป็นงานแล้ว ซ่ึงดีกว่าการเอาคนอ่ืนมาปีกย่อมต้องเสียเวลานาน ท่ีนิ',ยัง
ขาดแคลนบุคลากร อังใชวิธีเอาบุคลากรท่ีมีอยู่เดิมมาปรับเปล่ียนสายงาน ......
ถ้าไม่มีคนทำหรือลาออก เราต้องรอคำส่ังจากส่วนกลางจึงจะรับคนเพ่ิมได้ กรอบเดิม 
เรามี 21 คน ตอนน้ีเหลือแค่ 11 คน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ เรากำลังจะขยาย 
สายงาน แต่กลับไม่มีคน คนใหม่ท่ีจบมาจะมีโอกาสเข้ามาทำก็ต่อเม่ือคนเก่าเกษียณ 
ออกไป ”

( เพ็ชร บุญชวลิต, สัมภาษณ์, 9 กพ. 4า )
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นอกจากนีข้อจำกัดในเร่ืองนโยบายในการบริหารงาน ก็เป็นอุปสรรคท่ีสำคัญอย่างหน่ึงใน 
การท่ีจะพัฒนารายการข่าวท้องถ่ินให้เป็นรายการท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง เพราะเน่ืองจากนโยบายของสถานีฯ เน้นหนักในการทำประชาสัมพันธ์ 
ให้กับรัฐ ดังน้ันเน้ือหาของข่าวและแหล่งข่าวท่ีปรากฏจึงสะท้อนเสียงของฝ่ายรัฐบาลมากกว่า
เสียงของประชาชน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสักษณะของการล่ือสารท่ีเป็นแบบทิศทางเดียว คือ จากรัฐ 
ไปสู่ประชาชน ลักษณะดังกล่าวน้ืขัดกับหลักของการส่ือสารท่ีดี น้ันคือ การส่ือสารแบบ 2 ทาง ซ่ึง 
ผู้รับสารและผู้ส่งสารควรมีโอกาสในการส่ือสารอย่างเท่าเทียมกัน

และจากนโยบายท่ีมุ่งการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้แก่หน่วยงานรัฐบาลเป็น 
หลักน้ีเอง การทำหน้าท่ีของส่ือในอันท่ีจะเป็นยามคอยตรวจสอบการทำงานของรัฐ จึงเป็นเร่ืองท่ี 
กระทำไม่ได้ ไปโดยปริยาย ซ่ึงลักษณะดังกล่าวน้ีเองท่ีสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของการทำงานท่ี 
มีวิธีคิดแบบข้าราชการ น้ันคือ มีความคลุมเครือ ไม่ชัดเจน ไม่กล้านำเสนอข่าวในบางประเด็น 
เพราะอาจมีผลได้ผลเสียต่อตัวเอง

“ เราเป็นหน่วยงานของเค้า ไม่มีสิทธิ'ทาตัวเป็นผู้ตรวจสอบการทำงานของรัฐ ทำยาก 
ทำก็แต่เพียงเป็นตัวกลางในการรายงานข่าว เสนอข่าว ตรวจสอบไค้ก็แต่เพียงเสนอ 
ข่าวใกล้เคียง ตรวจสอบโดยตรงไม่ไค้ ถ้าเป็นข่าวจริง  ๆลงหนังสือพิมพ์เราถึงลงเป็น 
เป็นข่าวไค้ แต่ถ้าเป็นข่าวตรวจสอบโดยตรง ทำไม่ไค้ ถูกย้ายทันที ก็ถึอว่าเป็น
อุปสรรคในการทำงานอย่างหน่ึง เราเป็นหน่วยงานของรัฐก็จริง แต่เราไม่มีสิทธิ‘'ตรวจ
สอบ  เราอยู่ในลักษณะเหยียบเรือสองแคม อยู่ในฐานะเป็นลูกน้องเค้า เราต้อง
ทำงาน ยังไงก็ต้องมองในแง่บวก ต้องมองว่าทำอย่างน้ีหน่วยงานเสียไหม ถ้าเสีย 
เราก็ต้องไม่ทำ แต่ถ้าเป็นผลบวกเราทำ คือถ้าตรวจสอบแล้วเป็นผลดีกับหน่วยงาน 
เราทำ แต่ถ้าเป็นผลลบไม่ทำดีกว่า เอาหูไปนาเอาตาไปไร่ซะ เพราะมันเดือดร้อน 
กันหมด . ต้องให้หน่วยงานทหาร ตำรวจเค้าทำ ”

( เพ็ชร บุญชวลิต, สัมภาษณ์, 9 กพ. 4า )

จากปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีส่งผลต่อลักษณะเน้ือหาและลักษณะการนำเสนอข่าว ในรายการข่าว 
ท้องถ่ินทางวิทยุน้ัง 3 รายการ จะเห็นได้ว่า โดยท่ัวไปแล้วรายการข่าวท้องถ่ินน้ัง 3 รายการ นำ 
เสนอเน้ือหาข่าวสารตามนโยบายขององค์กรในต้นสังกัด มากกว่าท่ีจะทำหน้าท่ีในการเป็นล่ือเพ่ือ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ตังน้ันทิศทางการส่ือสารโดยส่วนใหญ่จึงมี
ลักษณะเป็นแบบ Top to down เป็นหลักเหมือนกันท่ังสามรายการ และภายใต้ทิศทางของการ
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ส่ือสารในลักษณะดังกล่าว เน้ือหาของข่าวท่ีได้รับการนำเสนอในรายการข่าววิทยุท้ัง 3 รายการ ก็ 
ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของการพัฒนาเป็นสำคัญ

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะรายการ จะเห็นได้ว่า “ รายการข่าวบ้านเฮา ” แม้ 
เน้ือหาของข่าวส่วนใหญ่จะสะท้อนเสียงของรัฐเป็นหลัก แต่ก็ยังมีเน้ือหาส่วนหน่ึงท่ีสามารถสะท้อน 
เสียงของประชาชน หริอทำหน้าท่ีเป็นคัวแทนของประชาชนได้พอสมควร น่ันคือการเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่ือสารได้ โดยการส่งข้อรุjลข่าวสารผ่านทางทางรายการ นอกจากน้ื
เน้ือหาของข่าวท่ีได้รับการนำเสนอยังมีลักษณะท่ีสามารถแสดงบทบาทในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะ 
ย่ิง บทบาทของการพัฒนาในด้านการให้ข้อรุ;ลข่าวสารและการเตือนภัย และบทบาทในการรักษา 
เอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคี ในเซิงมิติชุมชนท้องถ่ินท่ีสูงกว่ารายการข่าวภูมิภาคอีสาน 
ใต้และรายการข่าวท้องถ่ิน ดังน่ัน “ รายการข่าวบ้านเฮา ” จึงน่าท่ีจะเป็นรายการท่ีสามารถตอบ 
สนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้มากท่ีสุดเม่ือเทียบยับรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ 
และรายการข่าวท้องถ่ิน



ตอนที่ 3 บทบาทของข่าวท้องถิ่นที่นำเสนอทางสือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์

ตารางท่ี 5 บทบาทท่ีสะท้อนได้จากเนอหาของข่าวทองถ่ิน จำแนกตามปริมาณ เป็นอัตราร้อยละ

บทบาท
ปทุมมาลัย อีสานนิวส้ อุบลรัตน์ วันใหม่ ซนสยาม ข่าวภูมิภาค รักอุบล สุดสยาม

ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ ปริมาณ
cm*

ร้อยละ

1. การประชาส ้มพ ัน ธ ์ 3,574.16 54.73 3,843.94 43.08 406.98 9.46 2,064.48 34.64 2,300.29 42.7 2,195.9 21.82 5,389.7 79.61 2,019.36 36.13

1.1 รัฐส่วนกลาง 82.8 1.27 430.78 4.83 - - 191.16 3.21 368.74 6.85 294.3 2.93 368.52 5.44 88.55 1.58
1.2 รัฐส่วนท้องถ่ิน 2,654.76 40.65 2,923.74 32.76 219.13 5.09 1,541.32 25.86 1,131.6 21.0 1,493.8 14.84 3,588.64 53.01 930.51 16.65
1.3 ธุรกิจท้องถ่ิน 836.6 12.81 489.42 5.49 187.85 4.37 332 5.57 799.95 14.85 407.8 4.05 1,432.54 21.16 1,000.3 17.9

2. การพ ัฒ นา 1,988.21 30.45 4,508.39 50.52 2,924.48 67.96 2,817.48 47.27 1,846.23 34.27 7,480.75 74.35 1,223.72 18.07 2,409.98 43.14

2.1 เศรษฐกิจ 1,253.86 19.2 2,221.25 24.89 207.54 4.83 1,226.73 20.58 304.5 5.65 2,900.35 28.82 - - 1,040.75 18.63
2.2 ลังคม 388.58 5.95 - - 539.72 12.54 - - 287.55 5.34 630.69 6.27 - - 81.4 1.46
2.3 การศึกษา - - 597.06 6.69 - - 259.22 4.35 - - 288.75 2.87 - - 810.9 14.51
2.4 สาธารณสุข - - 597.78 6.7 527.42 12.26 329.64 5.53 1,010.58 18.76 1,423.63 14.15 503.91 7.44 - -
2.5 ให้ข้อรุ]ล + เตือนภัย 345.77 5.3 1,092.3 12.24 1,649.80 38.33 1,001.89 16.81 243.6 4.52 2,237.33 22.24 719.81 10.63 476.93 8.54

3. ร ัก ษ า เอ ก ส ้ก ษ ณ์+สาน ัคค ี 588.28 9.0 463.3 5.19 221.1 5.14 615.39 10.32 1,087.14 20.18 253.7 2.52 156.8 2.32 340 6.09

4. ส ่ง เสร ิมประชาธ ิปไตย 379.92 5.82 108 1.21 750.73 17.44 463.28 7.77 153.3 2.85 131.52 1.31 - - 817.79 14.64

รวม 6,530.57 100 8,923.63 100 4,303.46 100 5,960.63 100 5,386.96 100 10,061.87 100 6,770.22 100 5,587.13 100



ตารางที่ 6 ประ๓ ทของแหล่งข่าว จำแนกตามความถี่ของจำใ4วนข่าวเป็นอัตราร้อยล

ประ๓ ทของแหล่งข่าว
ปทุมมาลัย อีสานนิวลั อุบลรัตน์ วันใหม่ ซนสยาม ข่าวภูมิภาค รักอุบล สุดสยาม

ความท่ี ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ ความท่ี ร้อยละ

า. บุคคล + หน่วยงานรํฐ 42 67.47 43 84.31 20 64.52 40 78.43 24 72.73 38 86.37 42 71.19 26 59.09

1.1 ล่วนกลาง 1 1.61 4 7.84 - - 3 5.88 4 12.12 2 4.55 4 6.78 3 6.82
1.2 ส่วนท้องถ่ิน 41 66.13 39 76.47 20 64.52 37 72.55 20 60.61 36 81.82 38 64.41 23 52.27

2. องค์กรปกครองท้องถิ่น 5 8.07 3 5.88 3 9.68 2 3.92 5 15.15 3 6.82 5 8.47 3 6.82

3. องค์กรธุรกิจ 12 19.35 4 7.84 2 6.45 4 7.84 4 12.12 2 4.55 11 18.64 12 27.27

4. ประชาซน 3 4.84 1 1.97 6 19.35 5 9.81 - - 1 2.27 1 1.69 3 6.82

รวม 62 100 51 100 31 100 51 100 33 100 44 100 59 100 44 100
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จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์เนือหาเทือศึกษาบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอ'ใ,,น 
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน 8 ฉบับ ลามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปน้ี

า. เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการประซาสัมพันธ์ จะพบว่ามีหนังสือพิมพ์ 
จำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย หนังสือพิมพ์ชนสยาม และหนังสือพิมพ์รักอุบล มี 
สัดส่วนของเนือหาท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาท 
อ่ืน  ๆ ในหนังสือพิมพ์ฉบับเดียวกัน โดยหนังสือพิมพ์รักอุบลมีสัดส่วนของเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาท 
ดังกล่าวมากท่ีสุด ดือร้อยละ 79.61 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าวท้ังหมด รองลงมาคือ หนังสือพิมพ์ 
ปทุมมาลัย มีร้อยละ 54.73 และหนังสือพิมพ์ซนสยาม ร้อยละ 42.70 ตามลำดับ

เม่ือศึกษาถึงระดับของบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐท่ีได้รับการประชาสัมพันธ์ จะ 
พบว่า หนังสือพิมพ์ชนสยาม มีเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐส่วนกลางมากท่ี 
สุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ ดือร้อยละ 6.85 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าวท้ังหมด
ส่วนหนังสือพิมพ์รักอุบลมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประซาสัมพันธ์รัฐส่วนท้องถ่ิน 
และประซาสัมพันธ์ธุรกิจ มากท่ีสุด ดือร้อยละ 53.01 และ 21.16 ตามลำดับ อย่างไรก็ตาม
หนังสือพิมพ์ทุกฉบับต่างก็ให้ความส ำ ค ัญ กับเน้ือหาของข่าวท่ีมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐใน 
ระดับท้องถ่ินเป็นหลักเหมือนกันหมด

จะเห็นได้ว่านอกจากหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ จะมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นบทบาท 
ในการประชาสัมพันธ์บุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐแล้ว ยังมีข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ
ประซาสัมพันธ์ธุรกิจท้องถ่ินปรากฎให้เห็นในหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ซ่ึงปัจจัยท่ีทำให้หนังสือพิมพ์
ทุกฉบับมีการเสนอข่าวสารท่ีมีบทบาทดังกล่าวก็เน่ืองมาจาก ส่วนหน่ึงของผู้ให้การสนับบสนุน
หนังสือพิมพ์ก็ศึอ หน่วยงานธุรกิจต่าง  ๆ ดังท้ันจึงมีการเสนอข่าวในลักษณะท่ีเป็นการประซา
สัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับบุคคลในแวดวงธุรกิจ หรือการประชาสัมพันธ์เซิงธุรกิจให้กับ 
หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์ ซ่ึงลักษณะของข่าวท่ีได้รับการนำเสนอในหนังสือพิมพ์ 
ส่วนใหญ่ จะเป็นภาพข่าวท่ีมีคำบรรยายใต้ภาพ และบางฉบับก็มีการนำเสนอในลักษณะท่ีมีราย 
ละเอียดของข่าวด้วย ตัวอย่างของข่าวในท้ังสองลักษณะดังกล่าว เช่น ทีมช่างโตโยต้าอุบลฯ 
กวาดรางวัลการแข่งขันทักษะบริการหลังการขาย ( มีรายละเอียดของข่าว ) 1 บริษัท''ฐเล่ียน ธุรกิจ 
อัญมณีและทองคำ เปิดสาขาท่ีจังหวัดอุบล ฯ ( มีรายละเอียดของข่าว ) 1 ผู้จัดการโรงแรมอุบลบุรี
รีสอร์ท มอบดอกไม้ต้อนรับรองผู้ว่าราชการจังหวัดคนใหม่ ( ภาพข่าว ) ฯลฯ

ส่วนปัจจัยท่ีทำให้หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับมีการนำเสนอข่าวสารในลักษณะท่ีเป็นการ 
ประชาสัมพันธ์ไห้กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐนน ก็เน่ืองมาจากส่วนหน่ึงของผู้ให้การ 
สนับสนุนหนังสือพิมพ์ ได้แก่ นักการเมือง ข้าราชการและหน่วยงานราชการในส่วนท้องถ่ิน นอก
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จากน้ีจากการศึกษายังพบว่าหนังสือพิมพ์เกือบทุกฉบับ ( ยกเว้นหนังสือพิมพ์รักอุบลและข่าวภูมิ 
ภาค ) มีคอล้มนิสต์ท่ีเป็น1ข้าราชการ'ใน,ท้องถ่ิน ประจำอยู่ในหนังสือพิมพ์ด้วย ซ่ึงบุคคลด้งกล่าว 
ย่อมมีอิทธิพลต่อการทำงานข่าวของหนังสือพิมพ์อยู่บ้าง เซ่น การให้ความสำคัญกับข่าวสารของ 
บุคคลท่ีอยู่ในแวดวงเดียวกัน และหนังสือพิมพ์บางฉบับ ( หนังสือพิมพ์ชนสยามและข่าวภูมิภาค ) 
ก็มีผู้ส่ือข่าวท่ีเป็นข้าราชการในท้องถ่ินปนอยู่ด้วย จากปัจจัยต่าง  ๆ ด้งกล่าวจึงทำให้หนังสือพิมพ์ 
ท้องถ่ินส่วนใหญ่ มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วย
งานราชการในส่วนท้องถ่ินปรากฏเห็นในอัตราส่วนท่ีค่อนข้างมาก สำหรับรูปแบบการนำเสนอ
ข่าวท่ีสะท้อนบทบาทด้งกล่าว มีลักษณะเซ่นเดียวกับข่าวประซาสัมพันธ์ธุรกิจ คือส่วนใหญ่จะเป็น 
ข่าวในรูปแบบของภาพข่าว แต่ก็มีข่าวในลักษณะท่ีมีรายละเอียดของข่าวปรากฏให้เห็นอยู่บ้างเล็ก 
น้อยในหนังสือพิมพ์บางฉบับ ตัวอย่างของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทด้งกล่าว เซ่น ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุบลราชธานีทำพิธีบวงสรวงอนุเสาวรืย์ท้าวคำผง ( ภาพข่าว ) . ผู้บังคับการกองบิน 21 
มอบเกียรติบัตรแก่ทหารกองประจำการ ( ภาพข่าว ) และ คณบดี คณะวิศวกรรมศาสตร์ ม. อุบล ฯ 
เป็นท่ีปรึกษา ม.ท. 1 พร้อมเสนอนโยบายการพัฒนาแหล่งน้ํา ( มีรายละเอียดของข่าว ) เป็นต้น

สำหรับหนังสือพิมพ์ท่ีมีสัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประซาสัมพันธ์น้อย 
ท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ คือมีเพียงร้อยละ 9.46 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าวท้ังหมด 
โดยแบ่งเป็น เน้ือหาท่ีมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 5.09 และเน้ือหาท่ีมี 
บทบาทในการประซาสัมพันธ์ธุรกิจ อีกร้อยละ 4.37 ส่วนเน้ือหาท่ีมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ 
รัฐส่วนกลาง ไม,ปรากฏให้เห็นเลยในหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ จะเห็นได้ว่าหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ให้ 
ความสำคัญกับการเสนอข่าวท่ีแสดงบทบาทด้งกล่าวน้อยมากเม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ
และยังเป็นเพียงหนังสือพิมพ์ฉบับเดียวท่ีไม่มีการเสนอข่าวท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับรัฐส่วน 
กลางเลย ลักษณะด้งกล่าวทำให้หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์มีจุดเด่นของเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทของ
ข่าวท่ีแตกต่างไปจากหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ โดยเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีให้ความสำคัญกับเน้ือหาท่ี
แสดงบทบาทอย่างอ่ืนท่ีมีสาระประโยชน์มากกว่าเน้ือหาท่ีมุ่งแสดงบทบาทในการประซาสัมพันธ์ 
อย่างเดียว ซ่ึงจะกล่าวถึงในลำดับต่อไป

2. เม่ือศึกษาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา จะพบว่า มีหนังสือพิมพ์ 
จำนวน 5 ฉบับท่ีมีการนำเสนอเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทด้งกล่าวในสัดส่วนท่ีมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับ 
เน้ือหาท่ีแสดงบทบาทอ่ืน  ๆ ในหนังสือพิมพ์ฉบับเดียวกัน ซ่ึงหนังสือพิมพ์เหล่าน้ื ได้แก่
หนังสือพิมพ์อีสานนิวลั หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ หนังสือพิมพ์วันใหม่ หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค 
และหนังสือพิมพ์สุดสยาม โดยหนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค มีสัดส่วนของเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทด้ง 
กล่าวมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ คือ ร้อยละ 74.35 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าว
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ท้ังหมด รองลงมาได้แก่ หนังลือพิมพ์อุบลรัตน์ มีร้อยละ 67.96 1 หนังสือพิมพ์อีสานนิวลั ร้อยละ 
50.52 , หนังลือพิมพ์วันใหม่ ร้อยละ 47.27 และหนังลือพิมพ์สุดสยาม ร้อยละ 43.14 ตาม 
ลำดับ

นอกจากหนังลือพิมพ์ข่าวภูมิภาคจะมีเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทของการพัฒนาในสัด 
ส่วนมากท่ีสุดแล้ว ยังเป็นหนังสือพิมพ์เพียงฉบับเดียวท่ีมีเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการ
พัฒนาได้ครบทุกด้าน โดยแบ่งเป็น การพัฒนาเศรษฐกิจ ร้อยละ 28.82 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร 
และการเตือนภัย ร้อยละ 22.24 1 การพัฒนาการลาธารณสุข ร้อยละ 14.15 , การพัฒนาสังคม 
ร้อยละ 6.27 และการพัฒนาการศึกษา ร้อยละ 2.87 ตามลำดับ

เม่ือทำการเปรียบเทียบเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนาในแต่ละด้านของ 
หนังลือพิมพ์แต่ละฉบับ จะพบว่า หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค มีเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนา 
เศรษฐกิจในสัดส่วนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังลือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ คือ ร้อยละ 28.82 ของเน้ือท่ีใน 
การเสนอข่าวท้ังหมด 1 หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ มีเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
และการเตือนภัย และบทบาทในการพัฒนาสังคมมากท่ีสุด คือร้อยละ 38.33 และ 12.54 ตาม 
ลำดับ 1 หนังสือพิมพ์สุดสยามมีเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนาการศึกษามากท่ีสุด คือร้อย 
ละ 14.51 และ หนังสือพิมพ์ชนสยามมีเน้ือหาท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนาการสาธารณสุขมากท่ี 
สุ.ด คือร้อยละ 18.76

ถ้าพิจารณาถึงการให้ความสำคัญในเชิงปริมาณกับเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการ 
พัฒนาของหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับต่างก็ให้ความสำคัญในเชิง 
ปริมาณหรือการอุทิศพ้ืนท่ีต่อเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทดังกล่าว มากน้อยแตกต่างกันไป แต่ 
เม่ือพิจารณาถึงประเด็นของเน้ือหาท่ีได้รับการนำเสนอ กลับพบว่า หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับมีเน้ือหา 
ของข่าวท่ีมีบทบาทของการพัฒนาในแต่ละด้าน ไม่แตกต่างกันเท่าใดนัก น่ันคือ

- เน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการให้
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน การรายงานสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม
เศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น ซ่ึงคัวอย่างของข่าว เช่น สภาอุตสาหกรรม จังหวัดอุบล ฯ จัด 
บรรยาย “ ทางรอดธุรกิจและอุตสาหกรรมในยุคเศรษฐกิจถดถอย ” 1 ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบล ฯ 
เตือนให้ระวังการค้าขายกับเขมร เน่ืองจากอาจเกิดการทวงหน้ืแบบผิดกฎหมาย , จังหวัดอำนาจ 
เจริญ ขอเชิญเกษตกรส่งข้าวหอมมะลิเข้าประกวด เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงพันธ์ 
ข้าวหอมมะลิให้ดีข้ึน ฯลฯ

- เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาสังคม ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการ 
ส่งเสริมให้บำรุงรักษาส่ิงแวดล้อม และการปลูกฝังจิตสำนักในการช่วยเหลือกันในลังคม คัวอย่าง 
เช่น เทศบาลเมืองอุบล ฯ รณรงค์กำจัดส่ิงของไม่ใช้ เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล แด่พระบาท
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สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ ผู้ว่าราชการจังหวัดอำนาจเจริญวอนประชาชนให้ช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยหนาว เป็นต้น

- เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาการศึกษา จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ และการ 
ขยายโอกาสทางการศึกษา ตัวอย่างของข่าว เช่น กรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษาทาง 
ไกลผ่านดาวเทียม 1 การจัดสัมนาการสาธิตการประชุมผ่านอินเตอร์เนทแบบประหยัด และ
มหาวิทยาลัยรามคำแหงจะเปิดสาขาวิทยบริการท่ีจังหวัดอำนาจเจริญ เป็นต้น

- เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาการลาธารณสุข ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ือง
เก่ียวกับการส่งเสริมให้ประชาชนรักษาสุขภาพอนามัย และการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือให้ความรู้ 
ต้านสาธารณสุขแก่ประชาชน ตัวอย่างของข่าว เช่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบล ฯ
รณรงค์กวาดล้างโรคโปลิโอโดยการใช่วิธีเคาะประดูบ้านเพ่ือหยอดวัคซีน 1 นายแพทย์สาธารณสุข 
จังหวัดอุบล ฯ เตือนประชาชนให้ระวังโรคไข้หวัดใหญ่ในฤดูหนาว 1 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
อุบลฯ จัด กิจกรรมใหญ่ 3 งานได้แก่ การรณรงค์ป้องกันโรคเอดลั การรณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกัน 
โรคโปลิโอ และการจัดเทศกาลอาหารเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ

- เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการให้ข้อรุเลข่าวสารและการเตือนภัย ส่วนใหญ่จะ 
เป็นเร่ืองเก่ียวกับ การแจ้งข่าวสารของทางราชการ และการรายงานข่าวอุบัติเหตุ - อาชญากรรม 
ตัวอย่างของข่าว เช่น ตำรวจตระเวนชายแดนจับผู้ค้ายาบ้ารายใหญ่ได้ใจกลางเมืองอุบล ฯ 1 กรม 
ผังเมืองอุบล ฯ - วาริน ปิดประกาศแผนผังเมืองให้ผู้มืส่วนไต้ส่วนเสียร้องขอแก้ไขเปล่ียแปลงได้ 
และ เทศบาลเมืองอุบล ฯ เตือนประชาชนป้องกันภัยอัคคีภัยหน้าหนาว เป็นต้น

สำหรับหนังสือพิมพ์ท่ีมืลัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาน้อยท่ีสุดเม่ือ 
เทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ ได้แก่ หนังสือพิมพ์รักอุบล คือ มืเพิยงร้อยละ า8.07 ของเน้ือท่ี 
ในการเสนอข่าวท้ังหมด และมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการพัฒนาเพียง 2 ด้านคือ 
การพัฒนาการสารธารณสุข และการให้ข้อผูลข่าวสารและการเตือนภัย ลักษณะดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์รักอุบลให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวสารเพ่ือการพัฒนาน้อยมาก แต่กลับ 
ไปให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงข่าวในลักษณะดัง 
กล่าวไม่มืผลกระทบหรือมืความสำคัญกับประซาซนโดยรวม เน่ืองจากเป็นข่าวท่ีมืเน้ือหาเพียงเพ่ือ 
จะมุ่งประซาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับบุคคลและหน่วยงานต่าง  ๆ เท่าน้ัน และผู้ท่ี'ได้
รับผลประโยชน์จากการเสนอข่าวในลักษณะดังกล่าวก็คีอบุคคลหรือหน่วยงานท่ีได้รับการประซา 
สัมพันธ์ในข่าวท้ัน  ๆ ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า หนังสือพิมพ์'รักอุบล เป็นหนังสือพิมพ์ท่ีมืบทบาท
ในการพัฒนาท้องถ่ิน ได้น้อยท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน ๆ
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3. เม่ือศึกษาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์ และการส่งเสริม 
ความสามัคคี จะพบว่า หนังสือพิมพ์ชนสยาม มีลัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว 
มากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ คือร้อยละ 20.18 ซ่ึงลาเหตุท่ีทำให้หนังสือพิมพ์ 
ชนสยามมีสัดส่วนของเนือหาดังกล่าวมากท่ีสุด ก็เน่ืองมาจากมีการนำเสนอภาพประกอบข่าวด้วย 
ทำให้ลัดส่วนเน้ือท่ีของข่าวมากข้ึน ซ่ึงข่าวท่ีใด้รับการนำเสนอน้ืนมีเพียงข่าวเดียวคือข่าวการดัด
งานประเพณีลอยกระทงของดังหวัดอุบลราชธานี โดยหากจะทำการเปรียบเทียบกับหนังสือพิมพ์ 
วันใหม่ ซ่ึงแม้ว่าจะมีลัดส่วนของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวในลำดับรองลงมา คือ ร้อยละ 10.32 
แต่กลับพบว่า หนังสือพิมพ์วันใหม่มีจำนวนของข่าวมากกว่า และมีเน้ือหาของข่าวท่ีหลากหลาย 
กว่า ดังนันหนังสือพิมพ์วันใหม่จึงน่าจะแสดงบทบาทของการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริม
ความสามัคคีได้มากกว่าหนังสือพิมพ์ชนสยาม ส่วนการนำเสนอข่าวท่ีมีเน้ือหาสะท้อนบทบาทใน 
การรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคีในหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ น้ัน ส่วนใหญ่ยังคงอยู่ 
ในเร่ืองของการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการส่งเสริมความสามัคคีของคนในท้องถ่ิน แต่ก็มี 
เน้ือหาในเร่ืองของการส่งเสริมกิจกรรมกรรมทางศาสนา ปรากฏให้เห็นอยู่ดวยเซ่นกัน ตัวอย่าง
ของข่าวในลักษณะต่าง  ๆ ดังกล่าว เช่น อำ๓อทุ่งศรีอุดม ดังหวัดอุบลราชธานี ดัดงานประเพณี 
แข่งว่าเป่าโหวด ประจำปี 2540 1 ประชาชนดังหวัดอุบล ฯ ร่วมใจกันดัดกิจกรรม เดินว่ิงเฉลิมพระ 
เกียรติ และ ซาวอุบล ฯ ร่วมพิธีแสดงมุทิตาจิตแด่ พระคิริธรรมวงศาจารย์ พระราชาคณะของ 
ดังหวัด

4. เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย จะพบ 
ว่า หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ มีลัดส่วนของเน้ือหาข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวมากท่ีลุด คือร้อยละ 
17.44 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าวท้ังหมด ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงจุดเด่นของหนังสือพิมพ์ 
อุบลรัตน์ท่ีให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวสารท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยมากกว่า 
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ นอกจากน้ืลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีนำเสนอ ยังมีความหลากหลายกว่า
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ น่ันคือ มีท้ังข่าวในลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยทางอ้อม และ 
ข่าวในลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆ
มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบทางอ้อมเพียงอย่างเดียว

ตัวอย่างของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยของหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์
ได้แก่

- ชาวบ้านลงลัยทำไมรถปัดฝ่นของเทศบาลเมืองอุบลต้องทำงานตอนกลางวัน ทำให้รถติด 
และฝ่นกระจาย ( ภาพข่าว 1 ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม )
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- สร้างถนนเสร็จแล้วทำไมไม่สร้างฟุตบาทไปพร้อมกันด้วยล๊ะ ท่านนายกฯ ประสาน เด็ก 
นักเรยนโรงเรยน35)ลนิธิศรอุบลรัตน์ ข้องใจ ( ภาพข่าว , ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม )

- เส่ีย “ กานต์” น่ังนายก อบจ. คนแรกของอ ุบลฯ ไม่มีใครกล้าหือลงแข่ง ( ข่าว 1ส่งเสริม 
ประธาธิปใตยทางอ้อม )

สำหรับลักษณะการนำเสนอข่าวท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยของหนังสือพิมพ์ 
ฉบับอ่ืน  ๆ น้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นเสนอข่าวเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระดับท้องถ่ิน และการ 
ให้ความเในเร่ืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเน้ือหาของในลักษณะดังกล,าวเแสดง
ให้เห็นถึงบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบทางอ้อม ตัวอย่างของข่าว เช่น

- ฝ่ายปกครองอำ๓อเขมราฐ และสูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน ร่วมจัดอบรมกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต. ให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี

- เทศบาลเมืองศรีสะเกษ เตรียมเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล
- หน่วยลันติกิจ 875 อบรมหลักสูตรพัฒนาประชาธิปไตยแก่ราษฎรบ้านห้วยทม
เป็นท่ีน่าลังเกตว่า หนังสือพิมพ์รักอุบล เป็นหนังสือพิมพ์เพียงฉบับเดียวท่ีไม่มีการนำเสนอ 

ข่าวท่ีมืเน้ือหาแสดงถึงบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยเลย ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
หนังสือพิมพ์รักอุบลไม่ให้ความสำคัญกับข่าวในลักษณะดังกล่าว ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ
ต่างก็มืการนำเสนอ เพียงแด่จะมากน้อยอย่างไรเท่าน้ัน

5. เม่ือพิจารณาถึงประเภทของแหล่งข่าว ซ่ึงหมายถึง บุคคลหรือหน่วยงานท่ีถูกรายงาน 
ในข่าว จะพบว่า หนังสือพิมพ์ทุกฉบับมีความถ่ีของแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัด 
ของรัฐมากท่ีสุด และยังเป็นแหล่งข่าวท่ีมีลัดส่วนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืน  ๆ ใน 
หนังสือพิมพ์ฉบับเดียวกัน โดยหนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาคมีความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวสูงท่ีสุด
เม่ือเปรียบเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ คือร้อยละ 86.37 ส่วนหนังสือพิมพ์ท่ีมีความถ่ีของ 
แหล่งข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์สุดสยาม คือร้อยละ 59.09 จากลักษณะดัง 
กล่าวแสดงให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาคให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด ใน
ขณะท่ีหนังสือพิมพ์สุดสยามกลับให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด

เม่ือศึกษาถึงระดับของแหล่งข่าว จะพบว่า หนังสือพิมพ์ทุกฉบับให้ความสำคัญกับแหล่ง 
ข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐส่วนท้องถ่ินมากกว่าบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัด 
ของรัฐส่วนกลาง โดยเฉพาะอย่างย่ิง หนังสือพิมพ์'อุบลรัตน์ นับเป็นหนังสือพิมพ์เพียงฉบับเดียวท่ี 
ไม่มีแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดรัฐส่วนกลางเลย ส่วนหนังสือพิมพ์ท่ีมีลัดส่วน
ของแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในรัฐส่วนกลางมากท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์ชนสยาม คือ



มีแหล่งข่าวดังกล่าว ร้อยละ 12.12 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม และหนังสือพิมพ์ท่ีมีสัดส่วนของ 
แหล่งข่าวทีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐส่วนท้องถ่ินมากท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค 
คือ ร้อยละ 81.82 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม

ปัจจัยท่ีทำให้หนังสือพิมพ์ทุกฉบับมีแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐใน 
สัดส่วนท่ีมากท่ีสุดน้ัน ก็เน่ืองมาจากลักษณะข่าวของท่ีได้รับการนำเสนอในหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ 
จะเป็นเอกสารข่าวท่ีได้รับแจกจากหน่วยงานราชการ และเป็นข่าวท่ีหน่วยงานราชการต่าง  ๆ ส่ง 
จดหมายเชิญมาให้ไปทำข่าว ดังน้ันเน้ือหาของข่าวท่ีปรากฏจึงสะท้อนเสียงของบุคคลหรือหน่วย
งานในสังกัดดังกล่าวมากท่ีสุด

6. เม่ือพิจารณาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน พบว่า หนังสือพิมพ์ชนสยาม 
เป็นหนังสือพิมพ์ท่ีมีสัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ
คือ ร้อยละ 15.15 จำนวนความถ่ีโดยรวม ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า หนังสือพิมพ์ชนสยาม 
มีการกระจายอำนาจทางการส่ือสารของฝ่ายบริหารไปสู่องค์กรปกครองท้องถ่ิน ในสัดส่วน,ท่ีสูงกว่า 
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน ๆ

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า ระดับของแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินใน 
หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งข่าวท่ีเป็นผู้บริหารหรือผู้ท่ีมีสายการบังคับบัญชาในระดับสูง 
เข่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศบาล นายกเทศมนตรี เป็นต้น ส่วนแหล่ง
ข่าวท่ีมีลายการบังคับบัญชาในระดับรองลงมา เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ( อบต. ) 
กำนัน และ ผู้ใหญ่บ้าน เป็นแหล่งข่าวท่ีปรากฏให้เห็นน้อยในข่าวทางหนังสือพิมพ์ ดังน้ันแม้ว่า 
หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับจะให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินในสัดส่วนท่ี 
มากน้อยแตกต่างกันไป แต่ระดับของแหล่งข่าวดังกล่าวกลับกระจุกตัวอยู่เฉพาะแต่บุคคลท่ีมีสาย 
บังคับบัญชาในระดับสูง ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของการกระจายอำนาจทางการ 
ส่ือสารของข่าวในหนังสือพิมพ์ ท่ียังไม,สามารถเข้าถึงบุคคลท่ีมีลายการบังคับบัญชาในระดับล่าง 
ได้อย่างแท้จริง

7. เม่ือศึกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ ผลการวิจัยพบว่า หนังสือพิมพ์สุดสยาม มี 
สัดส่วนความถ่ีแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด คือร้อยละ 27.27 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม ส่วน 
หนังสือพิมพ์ท่ีมีสัดส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค คือ 
ร้อยละ 4.55 ของจำนวนความถ่ีโดยรวม ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า หนังสือพิมพ์สุดสยาม 
ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจมากท่ีสุด ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาคกลับให้ 
ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด
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ปัจจัยทีทำให้มี แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจปรากฏให้เห็นอยู่ในหนังสือพิมพ์ทุกฉบับน้ันก็ 
เน่ืองมาจาก หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นองค์กรเอกชนท่ีต้องพ่ึงพาธุรกิจเพ่ือความอยู่รอด และรายได้ 
ส่วนใหญ่ของหนังสือพิมพ์ก็มาจากการหาสปอนเชอร์หรือกลุ่มผู้''เ ห ้การสนับสนุน ซ่ึงส่วนหน่ึงของ 
ผู้!ห้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์ก็คือ หน่วยงานธุรกิจเอกชน ซ่ึงได้แก่ บริษัทและร้านค้าต่าง  ๆ ใน 
ท้องถ่ิน ดังน้ันจึงต้องมีการเสนอข่าวสารของบุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวเป็นการตอบแทน ซ่ึง 
ลักษณะของข่าวท่ีนำเสนอมักจะเป็นข่าวประชาสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจ และการประชาสัมพันธ์เพ่ือ
สร้างภาพพจ'น1เ ห ้กับบุคคลในหน่วยงานธุกิจท่ีให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์

8. เม่ือพิจารณาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชน พบว่า หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ มีสัดส่วน
ความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ คือ ร้อยละ 19.35 ของ 
จำนวนความถ่ีโดยรวม ซ่ึงเป็นสัดส่วนความถ่ีท่ีสุงกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ ค่อนข้างมาก ส่วน 
หนังสือพิมพ์ท่ีไม่มีการอ้างอิงถึงแหล่งข่าวดังกล่าวในข่าวเลย ได้แก่ หนังสือพิมพ์ซนสยาม

จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชนในอัตรา
ส่วนท่ีสุงมากเม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ จึงนับเป็นจุดเด่นของหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ท่ี
ลามารถทำหน้าท่ีเป็นส่ือเพ่ือสะท้อนเสียงของประชาซน หรือเป็นช่องทางข่าวสารของประซาชน ได้ 
มากกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ชนสยามกลับไม่ได้ทำหน้าท่ีดังกล่าวเลย

จากการศึกษาถึงสถานภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินน้ัง 8 ฉบับ ของจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า หนังสือพิมพ์'ท้องถ่ิน'ท้ัง 8 ฉบับน้ัน แบ่งออกเป็น 2 ประ๓ท คือ หนังสือพิมพ์รายปักษ์ 
และหนังสือพิมพ์รายเดือน โดยหนังสือพิมพ์รายปักษ์น้ันประกอบไปด้วย หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย 
หนังสือพิมพ์อีสานนิวสั หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ และหนังสือพิมพ์วันใหม่ ส่วนหนังสือพิมพ์รายเดือน 
ประกอบไปด้วย หนังสือพิมพ์ซนสยาม หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค หนังสือพิมพ์รักอุบล และ 
หนังสือพิมพ์สุดสยาม สำหรับหนังสือพิมพ์ประ๓ทรายปักษ์น้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีตี 
พิมพ์ออกจำหน่ายพร้อมกับการแจกใบตรวจสลากล็อตเตอร่ี ( ยกเว้นหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย ) 
ซ่ึงถือเป็นกลยุทธ์ทางการตลาดอย่างหน่ึงของหนังสือพิมพ์ ดังน้ันหนังสือพิมพ์ประ๓ทน้ีจะมีราย 
ได้จากการขายหนังสือพิมพ์ และลามารถกระจายหนังสือพิมพ์!ปสู่กลุ่มประชาชนได้บ้างพอสมควร 
ส่วนหนังสือพิมพ์ประ๓ทรายเดือนน้ันมักจะมีรายได้จากการหาสปอนเซอรัเป็นหลัก เน่ืองจากมี
การวางจำหน่ายในปรมาณน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นการแจกฟรีแก่หน่วยงานราชการและกลุ่มผู้!ห้การ 
สนับสนุน ( ยกเว้นหนังสือพิมพ์สุดสยามท่ีขายมากกว่าแจก ) อย่างไรก็ตามกลุ่มเป้าหมายหลัก 
ของหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ก็มักจะเป็นข้าราชการในท้องถ่ิน ลักษณะดังกล่าวน้ัทำให้การแสดงบท 
บาทของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินยังจำกัดอยู่เฉพาะแต่ในแวดวงของข้าราชการเป็นส่วนใหญ่ เท่าน้ัน



า. ปัญหาเร่ืองเงินทุน
ปัญหาดังกล่าวนับเป็นปัญหาหลักของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินทุกฉบับ ท้ังน้ีเน่ืองจากรายได้ 

หลักของหนังสือพิมพ์ได้มาจากการหาสปอนเชอร์หรือผู้ไห้การสนับสนุน ซ่ึงได้แก่ บรรดาบริษัท 
ร้านค้าต่าง  ๆ รวมไปถึงข้าราชการระดับสูงและนักการเมืองในท้องถ่ิน แต่หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินใน 
จังหวัดอุบลราชธานีมีจำนวนมาก ดังนนจึงทำให้เกิดปัญหาในการแข่งขันกันหาสปอนเซอร์ และ 
ประกอบปัจจุบันอยู่ในภาวะเศรษฐกิจท่ีกำลังตกต่ํา ทำให้บรรดาร้านค้าหรือสปอนเชอร์ท่ีเคยให้
การสนับสนุนหนังสือพิมพ์ต่างก็ขอถอนตัวจากการเป็นสปอนเซอร์ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในจังหวัด 
อุบลราชธานีจึงต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนเงินทุนสำรองในการบริหารงาน ส่วนการท่ี
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินแต่ละฉบับยังสามารถหาสปอนเชอร์ได้อยู่ท้ัน ก็เน่ืองมาจากผู้ให้การสนับสนุน 
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มสปอนเซอร์ท่ีทำสัญญากันเป็นเวลานาน หรือเป็นกลุ่มสปอนเซอร์ท่ีเจักกันมา 
นาน จึงยังคงให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์อยู่ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากสาเหตุของความเกรงใจ หรือ 
ความคุ้นเคยกัน

“ การบริหารเร่ืองการเงินนับเป็นอุปสรรคสำคัญท่ีสุดของหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย เพราะ 
หนังสือพิมพ์ไม่มีเงินสำรองจ่าย ตอนน้ีเงินกองทุนเร่ิมหดหายเน่ืองจากสปอนเซอร์ได้รับ
ผลกระทบ จึงมีผลต่อหนังสือพิมพ์ด้วย  เราอาจต้องลดคุณภาพในเร่ืองของรูปแบบ
สีสัน จำนวนหน้า เพ่ือพยุงฐานะให้อยู่รอดได้’’

( สมศักด้ิ รัฐเสรี, บ.ก.หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย, สัมภาษณ์, 21 มค. 41 )

“ หัวใจหลักของหนังสือพิมพ์คือสปอนเซอร์แต่บรรดาร้านค้ามีน้อย ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ 
ท้องถ่ินมีมาก จึงมักไปรุมขอสปอนเซอร์ หนังสือพิมพ์อุบลรัดนัโซคคืท่ีสปอนเซอร์ส่วน 
ใหญ่เป็นพรรคพวก คนท่ีข่ืนชม ”

( ประสาน ปกป้อง, บ.ก. หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์, สัมภาษณ์, 22 มค. 41 )

“ สปอนเซอร์หายากมาก เพราะเศรษฐกิจไม่คื ถึงดีเด้าก็ขายของได้ ไม่ต้องใช้โฆษณา 
ส่วนใหญ่ท่ีมาลงจะลงด้วยความเกรงใจ .... ตอนน้ีการแก้ปัญหาเร่ืองเงินทุนอาจต้องลด 
คุณภาพของกระดาษ หรือก้าสื'เศรษฐกิจไม่ไหวจริงๆ  ก็อาจออกเป็น 2 เดือนต่อคร้ัง ’’

( ประสาน สินลิขิตกุล, บ.ก. หนังสือพิมพ์สุดสยาม สัมภาษณ์, 22 มค. 41 )

สำหรับปัญหาและอุปสรรคที่ม ีผลกระทบต่อการดำเน ินงานและการแสดงบทบาทของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ มีดังต่อไปนี้
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2. ปัญหาเร่ืองอิทธิพลของข้าราชการและนักการเมืองในท้องถ่ิน

เน่ืองจากหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินบางฉบับ มีการนำเลนอข่าวหรือบทความในลักษณะท่ีเป็น 
การตรวจสอบ ติติง การทำงานบุคคลในแวดวงราชการและนักการเมืองในท้องถ่ิน รวมไปถึงการ 
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองปัญหาต่าง  ๆ ในท้องถ่ิน ซ่ึงการกระทำดังกล่าวอาจเป็นการขัดขวางผล 
ประโยชน์หรือทำให้เกิดความไม่พอใจของกลุ่มผู้มือิทธิพลในท้องถ่ิน ดังน้ันการถูกขม'ยู่ หรือถูก
ดักเตือนจากผู้มือำนาจในท้องถ่ิน จึงเกิดข้ึนได้เสมอกับหนังสือพิมพ์ท่ีเขียนข่าวหรือบทความใน
ลักษณะดังกล่าว

“ ปัญหาอีกเร่ืองหน่ึงของเราก็คือ อิทธิพลของข้าราชการและนักการเมือง เค้าจะไม่ให้ 
ความร่วมมือในการเสนอข่าวถ้าเราไปขุดคุ้ยเค้า นักการเมืองส่วนมากจะเป็นผู้รับเหมา 
ทำงานไม่เต็มท่ี เม่ือเราไปขุดคุ้ย เค้าก็ไม่พอใจ มืมาข่มขุ่กึงท่ีบ้าน และข่มขุ่ร้านค้าท่ี 
เป็นสปอนเซอร์ ห้ามลงข่าว แต่เราไม่สนใจ และถ้าเค้าเป็นสปอนเซอร์เราก็ไม่ไค้ 
เขียนเชียร์ ถ้ามืเร่ืองอะไรไม่คืก็จะลงตีพิมพ์ ”

( ประสาน ปกป้อง, บ.ก. หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์, สัมภาษณ์, 22 มค. 41 )

“ กรณีอิทธิพลท้องถ่ิน ถูกดักยิงก็มี ส่วนมากจะมืปัญหากับตำรวจ เราก็ว่ิงหาผู้ใหญ่ 
ช่วย .... ไม่กลัวอิทธิพล และไม่เสียกำลังใจ แต่บางทีเราก็ต้องดูข่าวด้วยเพราะกึงแม้ว่า 
มันผิดกฎหมายจร์ง  ๆ บางขณะเราก็ต้องระวังตัว เพราะอิทธิพลมืดน่ึเราไม่รู้ว่ามันจะมา 
หาเราตอนไหน บางทีก็ต้องทำเป็นเฉยก็มื ”

( สุวัฒน์ เกษจันทร์, บ.ก. หนังสือพิมพ์วันใหม่, สัมภาษณ์, 27 มค. 41 )

“ ปัญหาเร่ืองกลุ่มอิทธิพล นักการเมือง ผู้มือำนาจในพ้ืนท่ี ก็มืการต่อสู้บ้าง แม้บางคร้ัง 
จะเป็นผู้ให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์ แต่ไม่ไต้หมายความว่าจะต้องไม่ลงข่าวท่ีไม่ดีของ 
เค้า น่ีคือจุดปีนของหนังสือพิมพ์.... การโต้ตอบของเรา เข่น การไม่ประชาลัมพันธ์ให้เค้า 
แต่ล้วงลึกอำนาจของเค้าและตีแผ่ให้ประชาซนรับทราบ แต่ไม่รุนแรงขนาดหนังสือพิมพ์ 
ส่วนกลาง คือ ไม่ขนาดเอาไม้ซีกไปงัดไม้ซุง ”

( สมดักด้ิ รัฐเสรี, บ.ก. หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย, สัมภาษณ์, 21 มค. 41 )
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3. ปัญหาเร่ืองบุคลากร

ปัญหาเรองบุคลากรของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินส่วนใหญ่จะมีแตกต่างกันไปในหนังสือพิมพ์ 
แต่ละฉบับ เช่น ปัญหาเร่ืองบุคลากรไม่ได้ผ่านการศึกษาทางด้านส่ือสารมวลซนมาโดยตรง ทำให้ 
การทำงานต้องอาศัยประสบการณ์ และการฝึกฝนเป็นเวลานาน และในบางคร้ังก็ไม่มีความเข้าใจ 
ถึงหลักการในการทำงาน' อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินส่วนใหญ่ก็เหินว่าปัญหาดังกล่าวไม่ 
เป็นปัญหาท่ีสำคัญมากนัก เพราะแม้บุคลากรจะไม่ได้จบการศึกษามาโดยตรง แต่ก็ลามารถเรียน 
เและ'ฝึกฝนได้ ปัญหาบุคลากรอีกลักษณะหน่ึงก็คือ ปัญหาเร่ืองจรรยาบรรณของนักหนังสือพิมพ์ 
เช่น การแอบอ้างของผู้ส่ือข่าวว่าเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ เพ่ือหวังผลประโยชน์บางอย่าง 1 การท่ี 
หนังสือพิมพ์บางฉบับใช้วิธีการแสวงหาผลประโยชน์จากการเขียนข่าว , การมุ่งธุรกิจมากกว่าการ 
ทำหน้าท่ีในฐานะเป็นส่ือมวลชน และการใช้หนังสือพิมพ์เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการโจมตีบุคคลท่ีขัด 
แย้งกับตน เป็นต้น

“ หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ไม่ยอมรีไรท์ข่าว และชอบไปรับข่าวของประ'ชาส่'มพันธ์''จังหวัด 
มีความมักง่าย ข่าวประชาสัมพันธ์อันเดียวแต่ลงในหลายส่ือ แล้วอ่านดูก็เหมือนกันหมด 
คือแปลว่า ส่ือมวลขนอยู่ในมือของคนทำส่ือท่ีไม่มีความรู้ ”

( อิทธิพล พันวิขัย, บ.ก. หนังสือพิมพ์อีสานนิวพ์ สัมภาษณ์, 23 มค. 41 )

“ ปัญหาใหญ่ของหนังสือพิมพ์บ้านเราคือ มีหนังสือพิมพ์บางฉบับชอบถือหนังสือไปขอ 
เงิน ล้าลงข่าวให้เค้า ทำให้หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอ่ืน  ๆ ถูกมองว่าเกิดมาเพ่ือรีดไถ ”

( บัญชา วิทยา, บ.ก. หนังสือพิมพ์ชนสยาม, สัมภาษณ์, 27 มค. 41 )

“ หนังสือุพิมพ์รักอุบลเข้ากลุ่มสังคมได้มากท่ีสุด เลยเล่นข่าวสังคมของชนช้ันนำในสังคม 
และนักธุรกิจ และเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีกล้าลงทุน หนังสือพิมพ์ท่ัวๆ ไปชอบเขียนด่าคนอ่ืน
รักอุบลเขียนข่าวท่ีเป็นความจรีง  หนังสือพิมพ์บ้านเราไม่เคยเข้าสังคมก็เลยเขียนข่าว
สังคมไม่เป็นความจริง  หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนชอบขูดรีด แต่ผมไม่ทำ แต่ล้าผมขอก็
มักจะไค้ ”

( คืลมงคล แก้วอมตวงศั, บ.ก. หนังสือพิมพ์รักอุบล ,สัมภาษณ์, 7 กพ. 41 )

“ ปัญหาบุคลากรของเราคือ ไปใช้ช่ือบรรณาธิการแอบอ้างทำในส่ืงท่ีมิชอบ ยกตัวอย่าง 
เซ่น การอ้างตัวเป็นนักข่าว เม่ือทำผิดกฏจราจร  ผมเคยโดนโจมตีตอนทำหนังสือพิมพ์
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ใหม่  ๆ เค้าหาว่าไม่มีความรู้ เป็นคนท่ีเคยทำงานกับเค้า พอออกมาเค้าก็โจมตี การ 
สาดหมึกโจมตีกันไม่เป็นส่ิงท่ีดี เราไม่เคยใช้ปากกาเป็นอาวุธโต้ตอบ ”

( เฉลิมวัฒน์ บุตรศรี, บ.ก. หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค, สัภาษณ์, 24 มค. 4า )

4. ปัญหาเร่ืองการถูกฟ้องร้อง

หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินฉบับใดท่ีมีการนำเสนอข่าวหรือบทความในลักษณะของการติติง หรือ 
ตรวจสอบการงานของข้าราชการและนักการเมืองในท้องถ่ิน หรือนำเสนอข่าวในลักษณะท่ีเป็น 
เรืองร้องเรียนจากประชาชน หนังสือพิมพ์ฉบับน้ันก็นักจะมืปัญหาเร่ืองการถูกฟ้องร้องเป็นคดีความ 
เช่น หนังสือพิมyโวันใหม่เคยมืคดีฟ้องร้องถึง 8 คร้ัง ในช่วง 5 ปีแรกของการทำหนังสือพิมพ์ และ 
หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ เคยมีคดีฟ้องร้อง 5 คดี นับแต่ก่อต้ังหนังสือพิมพ์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
จากความคิดเห็นของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ กลับมองว่าปัญหาดังกล่าวไม,ใช่ปัญหา 
สำคัญ แต่เป็นเร่ืองธรรมดาของการทำหนังสือพิมพ์ท่ีจะต้องมืคดีความกันบ้าง และไม่ทำให้เสีย
กำลังใจในการทำงานแต่อย่างใด แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีทำให้เสียเวลาและรำคาญใจอยู่ไม่น้อยเช่นกัน

“ ผมทำหนังสือพิมพ์มา 2 ปี ตีหน่อยท่ีในระยะ 5 - 6 ปี มาน้ีผมไม่ถูกพิอง ช่วง 5 ปี
แรกถูกฟ้อง 8 คร้ัง แพ้อ ÿ 1 คร้ัง นอกน้ันก็ตกลงกันได้  มันเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีทำ
หนังสือพิมพ์ต้องมีการฟ้องร้อง ... เด๋ียวน้ีมันข้ีเกียจข้ึนโรงข้ึนศาลก็เลยเบา ๆลงหน่อย ”

( ลุ,วัฒน์ เกษจันทร์, บ.ก. หนังสือพิมพ์วันใหม่, สัมภาษณ์, 27 มค. 41 )

“ อาชีพหนังสือพิมพ์ เป็นอาชีพท่ีเส่ียง คดีหม่ินประมาทเป็นคดีท่ีคู่กับหนังสือพิมพ์
มีโอกาลเช้าคุกได้ง่ายถ้าไม่ระวัง  การโดนหมายศาล เค้าเรียกว่าเป็นการเรียกให้
เช้าไปเรียนหนังสือ ถ้าถูกยกฟ้องถือว่าไค้ใบปริญญา ”

( ประสาน ปกป้อง, บ.ก. หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์, สัมภาษณ์, 22 มค. 41 )

5. ปัญหาความแตกแยกกันเองของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน

ปัญหาดังกล่าวน้ี นับเป็นอุปสรรคท่ีสำคัญประการหน่ึงในการท่ีจะพัฒนาให้หนังสือพิมพ์ 
ท้องถ่ินมืคุณภาพ ทงน้ีเน่ืองจากส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ในจังหวัดอุบลราชธานี มีการ
รวมตัวกัน ในลักษณะท่ีหลายJปแบบ เช่น สมาคม ชมรม ซ่ึงหนังสือพิมพ์ฉบับใดท่ีมือุดมการณ์ 
เดียวกัน หรือเป็นพรรคพวกเพ่ือนยู่งกัน ก็จะเข้าสังกัดชมรมหรือสมาคมเดียวกัน และทำกิจกรรม
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ทางด้านส่ือสารมวลชนร่วมกัน ปัจจุบันจังหวัดอุบลราชธานีมีสมาคมทางด้านส่ือมวลชนท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย 2 สมาคม คือ สมาคมส่ือมวลชน และสมาคมผู้ส่ือข่าว ส่วนท่ีเหลือจะเป็นการ 
รวมตัวในลักษณะท่ีเรียกว่า ชมรม ซ่ึงก่อต้ังได้ง่ายกว่าการรวมตัวแบบสมาคม นอกจากการแยก 
ตัวกันเป็นสมาคม ชมรม ต่างๆ  แล้ว ในบางคร้ังหนังสือพิมพ์บางฉบับก็บังใช้ส่ือหนังสือพิมพ์เป็น 
เคร่ืองมือในการโจมตีกันเอง ตังน้ันจะเห็นได้ว่า จากลักษณะของการท่ีต่างฝ่ายต่างทำน้ี ก่อให้
เกิดปัญหาความไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ซ่ึงทำให้ภาพพจน์ของวงการหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินต้อง 
เสียหายไปด้วย และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ อำนาจต่อรองในการต่อผู้เพ่ือความเป็นธรรมในลังดมก็จะมี 
น้อยลงตามไปด้วย เช่นกัน

“ผมเคยคิดอยากให้หนังสือพิมพ์ไนบ้านเรารวมตัวกันเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับเดียว แต่ 
ปัญหาตอนน้ีคือ หนังสือพิมพ์ไม่ถูกกัน แม้แต่หนังสือพิมพ์ท่ีอยุ่ในสมาคมเดียวกันก็ยัง 
ไม่ถูกกัน ท่ีมีหลายองค์กรก็เพราะสาเหตุน้ี ”

( สุวัฒนั เกษจันทร์, บ.ก. หนังสือพิมพ์วันใหม่, สัมภาษณ์, 27 มค. 41 )

“ ผมอยากให้หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในอุบลหันหน้าเข้าหากัน ตอนน้ีมีสมาคม ชมรมมาก 
เกินไป ทำไมอยากเป็นนายกสมาคม คนอ่ืนเค้ามองว่าได้รับผลประโยขนัอะไร ”

( เฉลิมวัฒนั บุตรศรี, บ.ก. หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค, สัมภาษณ์, 24 มค. 41 )

“ ความคาดหวังในภาพรวมคือ อยากให้องค์กรส่ือมวลขนในบ้านเราหันมาทำกิจกรรม 
ท่ีเป็นเอกภาพมากข้ึน อยากให้มีแค่ 1 สมาคมท่ีสาม้คดีกัน เพ่ือมีอำนาจต่อรองในสังคม
..... ให้มีการนำเสนอข่าวในแนวทางเดียวกัน มีทิศทางท่ีชัดเจน เพ่ือสร้างความม่ันใจให้
กับผู้อ่านว่า ข้อมูลท่ีออกไปจากหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน เป็นข้อมูลท่ีเป็นจริงร้อยเปอร์เซ็นต์ 

( สมคักด้ิ รัฐเสรี, บ■ ก. หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย, สัมภาษณ์, 21 มค. 41 )

“ หนังสือพิมพ์บ้านเราแตกแยก อยุ่ตัวใครตัวมัน หนังสือพิมพ์ชนสยามเป็นอิสระ ไม่ไค้ 
เข้าสังกัดใคร ตอนน้ีกำสังจะต้ังชนรมข้ึนมาเอง มีหนังสือพิมพ์สังกัดประมาณ 4 - 5 ฉบับ 
และผู้'ส่ือข่าวจากโทรทัศน์ และนักจัดรายการวิทยุต่าง  ๆ ”

( บัญชา วิทยา, บ.ก. หนังสือพิมพ์ชนสยาม, สัมภาษณ์, 27มค. 41 )
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จากปัจจัยต่าง  ๆ จะเห็นได้ว่า แม้หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจะเป็นองค์กรท่ีน่าจะมีอิสระในการ 
กำหนดนโยบายในการบริหารงานได้มากกว่าส่ือมวลชนของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินก็ยังเป็นส่ือท่ีขาดความเป็นอิสระในเร่ืองของการทำงาน และเป็นส่ือท่ียังไม่มีหลักประกันใน 
การอยู่รอด ท้ังน้ีเน่ืองมาจากอิทธิพลทางธุรกิจ และอิทธิพลทางลังคม ซ่ึงจะเห็นได้จากปัญหาและ 
อุปสรรคต่าง  ๆ ท่ีล้วนมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน และภายใต้อิทธิพล 
ดังกล่าวน้ีเองท่ีมีผลต่อการกำหนดบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ทำให้ยังไม่สามารถทำหน้าท่ี 
เพ่ือเป็นส่ือมวลชนสำหรับชุมชนท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินแต่ละฉบับให้ความสำคัญกับเน้ีอหาของ 
ข่าวท่ีมีบทบาทในด้านต่าง  ๆ แตกต่างกันไป แต่แหล่งข่าวท่ีหนังสือพิมพ์ทุกฉบับให้ความสำคัญ 
มากท่ีสุด กลับเป็นแหล่งข่าวเดียวกัน คือ บุคคลและหน่วยงานในลังกัดของรัฐ ลักษณะดังกล่าว 
สะท้อนให้เห็นถึงแบบแผนของการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากรัฐหรือองค์กรผู้กำหนด 
นโยบาย ดังน่ันทิศทางการไหลเวียนของข่าวสารในหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินส่วนใหญ่ จึงมีลักษณะ
เป็นแบบ Top to Down

อย่างไรก็ดาม หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ก็นับได้ว่ามีแหล่งข่าวท่ีเป็นภาคประชาชนในลัดส่วน 
ท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ และยังมีเน้ือหาของข่าวท่ีสามารถสะท้อนเสียงความ 
ต้องการของประชาชนปรากฏให้เห็นในระดับหน่ึง น่ันคือ การเสนอข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองร้องเรียน
จากประชาชน ดังน่ันลักษณะของการส่ือสารแบบ Bottom - Up ท่ีประชาชนเป็นผู้ใซ้ส่ือมวลซน 
เพ่ือเป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อรุ)ลข่าวสารหรือความคิดเห็นของตนเองไปสู,รัฐหรือองค์ผู้กำหนด 
นโยบาย จึงปรากฏให้เห็นบ้างพอสมควร ในหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์
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ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบบทบาทของข่าวท้องถ่ิน ในส่ือมวลซนท่ีง 3 ประเภท

ตารางท่ี 7 บทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าวท้องถ่ินในส่ือมวลชนท้ัง 3 ประ๓ท 
จำแนกตามปริมาณการนำเสนอเป็นอัตราร้อยละ

ปริมาณเป็นอัตราร้อยละ ( ด่ําลุด - สูงสุด )

บทบาท
โทรทัศน์ 

( ารายการ)
วิทยุ

( 3 รายการ )
หนังสือพิมพ์ 

( 8 ฉบับ )

า. ป ร ะ ช า ส ้ม พ้นธ์ 2 3 .0 5 1 8 .3 3  - 2 5 .5 0 9 .4 6  - 79 .61

1.1 รัฐส่วนกลาง 6.03 0.73 - 3.42 0 - 6.85
ไ.2 รัฐส่วนท้องถ่ิน 17.02 15.18 - 22.08 5.09 -53.01
1.3 ธุรกัจท้องถีน 0 0 4.05 - 21.16

2. ก า ร พ้เฒ น า 6 5 .2 9 6 4 .2 6  - 6 8 .9 6 1 8 .0 7  - 7 4 .3 5

2.1 เศรษฐกิจ 27.0 16.18 - 29.94 0 - 28.82
2.2 สังคม 5.34 2.89 - 9.40 0 - 12.54
2.3 การศึกษา 2.69 1.49 - 2.20 0-14.51
2.4 สาธารณสุข' 7.49 5.26 - 11.37 0-18.76
2.5 การให้ข้อผูล + เตือนภัย 22.77 21.66 - 40.27 4.52 - 38.33

4 .1 63. ก า ร ร ัก ษ า เอ ก ล ก ษ ณ  + ส า ม ิค ค 4 .4 8  - 1 1 .0 4 2 .3 2  - 2 0 .1 8

4. ก า ร ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย 7 .5 0 1.64 - 9.84 0 - 1 7 .4 4



ตารางที่ 8 ประแาทชองแหล่งข่าวในส่ือมวลชนท้ัง 3 ประแาท จำแนกตามดวามถี่ของ
จำนวนข่าวเป็นอัตราร้อยละ

ประ๓ทของ แหล่งข่าว
ดวามถ่ีเป็นอัตราร้อยละ ( ต่ําสุด - สุงสุด )

โทรทัศน์ 
( 1 รายการ)

วิทยุ
( 3 รายการ )

หนังสือพิมพ์ 
( 8 ฉบับ )

า. บุคคลและหน่วยงานในสังก้ดร้ฐ 82.86 72.87 - 89.09 59.09 - 86.37

1.1 ส่วนกลาง 20.78 0.79 - 12.73 0 - 12.12

1.2 ส่วนท้องถ่ิน 62.08 72.08 - 80.35 52.27 - 81.82

2. องค์กรปกครองท้องถ่ิน 1.82 3.47 -6.14 3.92 - 15.15

3. องค่กรธุรกิจ 4.42 1.39 - 2.31 4.55 - 27.27

4. ประชาชน 10.91 3.64 - 19.60 0 - 19.35



จากการวิเคราะห์เน้ือหาเพ่ือศึกษาบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือมวลซนท้องถิน 
บ่ระนาทโทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง และหนังสือพิมพ์ ของจังหวัดอุบลราชธานี ในระยะเวลา 
ของการนำเลนอข่าวในช่วง 1 เดือน โดยทำการเปรียบเทียบบทบาทของข่าวท้องถ่ิน และประ๓ท 
ของแหล่งข่าว ท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือมวลชนแต่ละประนๆ ท รวมไปถึงการศึกษาความสัมพันธ์ 
ระหว่างแหล่งข่าวกับบทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าว ซ่ึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงใน
ตารางท่ี 7 และ 8 น้ัน สามารถอภิปรายผลได้ด้งต่อไปน้ื

1. เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์ จะพบว่า ส่ือ
มวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนของเน้ือหาด้งกล่าวในปริมาณท่ีหลากหลายท่ีสุด น้ังน้ื
เน่ืองมาจากมีข่าวจากหนังสือพิมพ์ จำนวนถึง 8 ฉบับ ในขณะท่ีโทรทัศน์มีข่าวเพียง า รายการ 
และวิทยุ มีข่าว 3 รายการ จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์ให้ความสำคัญกับการเสนอข่าวใน
ลักษณะด้งกล่าวในสัดสวนท่ีมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละฉบับ คือมีต้ังแต่ระด้บท่ีน้อยท่ีสุด คือ 
เพียงร้อยละ 9.46 ( หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ) ไปจนถึงระด้บท่ีมากท ี่สุด คือร้อยละ 79.61
( หนังสือพิมพ์รักอุบล ) โดยระดับน้อยท่ีลุดน้ันถือเป็นสัดส่วนท่ีน้อยท่ีลุดด้วยเม่ือเทียบกับส่ือ
มวลซนประเภทอีน  ๆ ส่วนระด้บท่ีมากท่ีสุดน้ัน ก็เป็นสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับส่ือมวลชน 
ประ๓ทอ่ืน  ๆ ด้วยเช่นกัน ในขณะท่ีส่ือวิทยุน้ัน สัดส่วนของเน้ือหาด้งกล่าวจะแตกต่างกันค่อน
ข้างน้อยกว่าในหนังสือพิมพ์คือ อยู่ระหว่าง ร้อยละ 18.33 ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ) ถึง ร้อย 
ละ 25.50 ( รายการข่าวท้องถ่ิน )

เม่ือศึกษาถึงระดับของการประชาสัมพันธ์ จะพบว่าส่ือโทรทัศน์มีสัดส่วนของข่าวทีมีบท
บาทในการประชาสัมพันธ์รัฐส่วนกลาง ร้อยละ 6.03 ส่วนส่ือวิทยุ มีสัดส่วนระหว่าง ร้อยละ 
0.73 ( รายการข่าวบ้านเอา ) ถึงร้อยละ 3.42 ( รายการข่าวท้องถ่ิน ) ในขณะท่ีส่ือหนังสือพิมพ์ มี 
สัดส่วนของข่าวด้งกล่าวต้ังแต่ระดับสูนย์หรือไม,มีเลย ( หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ) ไปจนถึง ร้อยละ 
6.85 ( หนังสือพิมพ์ชนสยาม )

ส่วนข่าวท่ีมีบทบาทในการประซาสัมพันธ์รัฐส่วนท้องถ่ิน ในส่ือโทรทัศน์ มีสัดส่วนร้อยละ
17.02 ส่ือวิทยุมีสัดส่วนระหว่าง ร้อยละ 15.18 ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ) ถึงร้อยละ 22.08 
( รายการข่าวท้องถ่ิน ) ส่วนส่ือหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนอยู่ระหว่างร้อยละ 5.09 ( หนังสือพิมพ์อุบล 
รัตน์ ) ไปจนถึง ร้อยละ 53.01 ( หนังสือพิมพ์รักอุบล )

จะเห็นได้ว่าในส่ือมวลชนแต่ละประเภทต่างก็ให้ความสำคัญกับเน้ือหาข่าวท่ีมีบทบาทใน 
การประซาสัมพันธ์รัฐ ในสัดส่วนท่ีมากน้อยแตกต่างกันไป และยังมีความแตกต่างกันในแต่ละราย 
การ ( วิทยุ ) หรือแต่ละฉบับ ( หนังสือพิมพ์ ) ด้วย สักษณะด้งกล่าวแสดงให้เห็นถึงจุดเด่นจุด 
ด้อยของรายการหรือหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ น่ันคือ



S4

ในลือมวลชนประแาทวิทยุ รายการข่าวบ้านเฮา นับได้ว่ามีจุดเด่นของรายการท่ีมุ่ง 
ประซาสัมพันธ์รัฐส่วนกลางในสัดส่วนท่ีน้อยกว่ารายการข่าววิทยุอีกสองรายการ ลักษณะดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า รายการข่าวบ้านเอามุ่งเน้นความสนใจไปท่ีการประชาสัมพันธ์ให้กับรัฐส่วนท้องถ่ิน 
เป็นหลัก

- ในส่ือมวลชนประนๆ ทหนังลือพิมพ์ หนังลือพิมพ์อุบลรัตน์ มีสัดส่วนของข่าวท่ีมีบทบาท 
ในการประชาสัมพันธ์รัฐน้อยท่ีสด และไม่มีข่าวประชาสัมพันธ์รัฐส่วนกลางเลย ลักษณะดังกล่าว 
แสดงให้เห็นถึงจุดเด่นของหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ท่ีให้ความสำคัญกับข่าวในลักษณะดังกล่าวน้อย 
มากเม่ือเทียบกับหนังลือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ และเม่ือเทียบกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ ซ่ึงข่าวใน 
ลักษณะดังกล่าวไม่มีสาระสำคัญอะไรมากไปกว่าการมุ่งสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับบุคคลหรือหน่วย 
งานของรัฐ นอกจากน้ีหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ยังให้ความสำคัญกับข่าวดังกล่าวในระดับท้องถ่ิน
เพียงอย่างเดียว ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ ต่างก็มีการนำ 
เสนอข่าวประชาสัมพันธ์'รัฐ'ท้ัง'ในระดับส่วนกลางและส่วน'ท้องถ่ิน

ส่วนหนังสือพิมพ์รักอุบล นับได้ว่า เป็นหนังสือพิมพ์ท่ีน่าจะมีจุดด้อยมากท่ีสุด ท้ังน้ีเน่ือง 
มาจากมีการเสนอข่าวประชาสัมพันธ์รัฐในสัดส่วนท่ีสูงมาก เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ
และยังเป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่าในส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุและโทรทัศน์ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็น 
ว่าหนังสือพิมพ์รักอุบลทำหน้าท่ีสำหรับชุมชนท้องถ่ินได้น้อยมาก เพราะไปให้ความสำคัญกับเน้ือ 
หาของข่าวในลักษณะดังกล่าวมากท่ีสุด ในขณะท่ีเน้ือหาของข่าวท่ีแสดงบทบาทในด้านอ่ืน  ๆ ท่ี 
เป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ิน กลับได้รับการนำเสนอในสัดส่วนเพียงเล็กน้อย

ปัจจัยท่ีทำให้ส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ต้องมีการเสนอข่าวใน
ลักษณะท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์รัฐท้ัน ก็เน่ืองมาจาก ส่ือมวลชนท้ังสองเป็นหน่วยงานในสังกัด 
ของรัฐ ซ่ึงก็คือ กรมประชาสัมพันธ์ ดังท้ันนโยบายจึงได้แก่ การทำประซาสัมพันธ์ของรัฐ โดยใช้ 
ส่ือมวลชนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดข้อรุ]ลข่าวสาร ตลอดจนนโยบายในต้านต่าง  ๆ ไปสู่ 
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดภาพพจน์และความเข้าใจท่ีดีต่อรัฐบาล ส่วนปัจจัยท่ีทำให้ส่ือ
หนังสือพิมพ์มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐน้ัน ก็เน่ืองมาจาก ผู้ให้การ 
สนับสนุนหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินส่วนหน่ึงก็คือข้าราชการและหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน ประกอบ 
กับกลุ่มเปัาหมายหลักของหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ก็คือ ช้าราชการในท้องถ่ิน ดังน้ันจึงมีเน้ือหาของ 
ข่าวท่ีมืลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดดังกล่าวปรากฎให้เห็น 
ซ่ึงลักษณะของข่าวท่ีแสดงบทบาทดังกล่าวส่วนใหญ่จะปรากฎให้เห็นในรูปแบบของภาพข่าว 
ประซาสัมพันธ์
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เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หนังสือพิมพ์เป็นส่ือมวลซนเพียงประ๓ทเดียวท่ีมีการเสนอข่าวสารท่ี
แสดงบทบาทในการประชาสัมพันธ์ธุรกิจท้องถ่ิน ท้ังน้ีเน่ืองมาจากหนังสือพิมพ์เป็นองค์กรธุรกิจ
เอกซนท่ีต้องแสวงหากำไรจากการดำเนินงาน และรายไต้ส่วนใหญ่ของหนังสือพิมพ์ก็มาจากการ 
หากลุ่มผู้ไห้การสนับสนุน ซ่ึงส่วนหน่ึงได้แก่ หน่วยงานธุรกิจต่าง  ๆ ในท้องถ่ิน ดังท้ันจึงทำให้ 
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินมีการเสนอข่าวสารในสักษณะท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์เชิงธุรกิจให้กับบุคคล 
หรือหน่วยงานในสังกัดดังกล่าว เพราะบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดดังกล่าวอาจเป็นผู้ท่ีกำลังให้ 
การสนับสนุนหนังสือพิมพ์'อยู่'ใน1ขณะ'น้ัน สำหรับหนังสือพิมพ์ท่ีให้ความสำคัญหรือมีสัดส่วนของ 
ข่าวประซาสัมพันธ์ธุรกิจท้องถ่ินมากท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์ รักอุบล ลือร้อยละ 21.16 ส่วน 
หนังสือพิมพ์ท่ีH ความสำคัญหรือมีสัดส่วนของข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์ ข่าวภูมิ 
ภาค ลือมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.05 ของเน้ือท่ีในการเสนอข่าวท้ังหมด

ส่วนปัจจัยท่ีทำให้ส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ไม,มีการนำเสนอข่าว 
ในสักษณะท่ีเป็นการประซาสัมพันธ์ธุรกิจเลยน่ัน ก็เน่ืองมาจากเหตุผลเดิม น่ันลือ ส่ือมวลชนท้ัง 
สองประเภท เป็นหน่วยงานในสังกัดของรัฐเหมือนกัน ซ่ึงไม่มีนโยบายในการประชาสัมพันธ์ในเชิง 
ธุรกิจให้กับองค์กรเอกชน แต่มีนโยบายในการประซาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับบุคคล
หรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ดังน่ันเน้ือหาของข่าวท่ีมีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์เชิงธุรกิจ
จึงไม่ปรากฏให้เห็นเลยในส่ือมวลชนท้ังสองประ๓ท

2. เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา ผลการวิจัยพบว่า ส่ือ 
มวลซนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวหลากหลายท่ีสุด 
ลือ ต้ังแต่ ร้อยละ 1 8 .0 7  ( หนังสือพิมพ์รักอุบล ) ไปจนถึงร้อยละ 7 4 .3 5  ( หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิ 
ภาค ) ในขณะท่ีส่ือวิทยุมีสัดส่วนของข่าวดังกล่าว อยู่ระหว่าง ร้อยละ 6 4 .2 6  ( รายการข่าวท้อง
ถ่ิน ) ถึงร้อยละ 6 8 .9 6  ( รายการข่าวบ้านเฮา ) ส่วนส่ือโทรทัศน์ มีสัดส่วนร้อยละ 6 5 .2 9

จะเห็นได้ว่าในส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละ รายการ / ฉบับ ต่างก็ให้ความสำคัญกับ 
เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาในสัดส่วนท่ีแตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดกับสัดส่วน 
ท่ีน้อยท่ีสุด นอกจากน้ืในส่ือมวลชนแต่ละประนาท แต่ละรายการ / ฉบับ ก็ยังให้ความสำคัญกับ 
ประ๓ทของการพัฒนาในสัดส่วนท่ีแตกต่างกันด้วยเข่นกัน

และเม่ือห้นมาพิจารณาถึงลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการพัฒนาในแต่ 
ละด้าน จะพบว่า ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท หรือแต่ละรายการ / ฉบับ ได้มีการนำเสนอเน้ือหาท่ี 
มีท้ังลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน และท่ีแตกต่างกันด้วย น่ันลือ
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2.1 บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ส่ือมวลชนแต่ละประเภท แต่ละรายการ / ฉบับ นำเสนอเร่ืองราวท่ีคล้ายคลึงกัน ลือส่วน 

ใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนในท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของการส่งเสริมเศรษฐกิจการเกษตร และการรายงานสถานการณ์ทาง 
เศรษฐกิจ อย่างใรก็ดามเม่ือพิจารณาถึงระดับของข่าวจะพบว่า เน้ือหาของข่าวท่ีได้รับการนำ
เสนอในส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสียงแต่ละรายการ และหนังสือพิมพ์ แต่ละฉบับ ให้ความ 
สำคัญกับข่าวส'•รในระดับท้องถ่ินเป็นหลัก ในขณะท่ีส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์กลับมีการนำ
เสนอข่าวสารด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ

2.2 บทบาทในการพัฒนาสังคม
ลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาสังคม ท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือ

มวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการปลูกฝังจิตสำนึกใน 
การช่วยกันรักษาส่ิงแวดล้อม และการปลูกฝังจิตสำนึกของการช่วยเหลือเก้ือถูลกันในสังคม
อย่างไรก็ตามยังพบว่า ข่าวท่ีได้การนำเสนอในส่ือมวลชนประเภทโทรทัศน์และวิทยุท้ังสามรายการ 
น้ัน ยังมีเน้ือหาในสักษณะท่ีเป็นการกระตุ้นให้เห็นความสำคัญในเร่ืองการส่งเสริมสิทธิเด็ก และ 
การสะท้อนปัญหาสังคมในเร่ืองอาชญากรรมและยาเสพติด ปรากฏให้เห็นอยู่บ้างเล็กน้อย ส่วน 
ระดับของข่าวน้ัน ส่ือมวลชนท้ัง 3 ประ๓ท และแต่ละรายการ / ฉบับ ต่างก็ให้ความสำคัญกับ 
ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาสังคมในระดับท้องถ่ินเป็นสำคัญ

2.3 บทบาทในการพัฒนาการศึกษา
เม่ือศึกษาถึงลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนาการศึกษา จะพบว่า 

ส่ือมวลซนประ๓ทหนังสือพิมพ์ ( แต่ละฉบับ ) นำเสนอข่าวสารในลักษณะท่ีเป็นการรายงาน หรือ 
การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการของหน่วยงานในแวดวงการศึกษาแต่เพียงอย่างเดียว ใน
ขณะท่ีส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ และวิทยุกระจายเสียง นำเสนอข่าวสารท้ังในลักษณะดังกล่าว 
ข้างด้น และยังมีข่าวสารในลักษณะท่ีเป็นการสอนหรือการให้ความ!ในเร่ืองต่าง  ๆ แก่ประชาชน 
ด้วย ( ส่ือวิทยุท่ีมีแสดงบทบาทในการสอนหรือให้ความ! ได้แก่ รายการข่าวบ้านเอา )

ส่วนระดับของข่าวท่ีมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา ท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือมวลชนแต่ 
ละประ๓ท แต่ละรายการ/ฉบับน้ันต่างก็ให้ความสำคัญกับข่าวสารในระดับท้องถ่ินเป็นสำคัญ

2.4 บทบาทในการพัฒนาการสาธารณสุข
ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ/ฉบับ ต่างก็นำเสนอข่าวสารท่ีสะท้อนบทบาทใน 

การพัฒนาการสาธารณสุขในลักษณะเน้ือหาท่ีคล้ายคลึงกัน และบ่อยคร้ังก็เป็นเร่ืองเดียวกัน โดย 
เน้ือหาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ การส่งเสริมให้ประชาซนในท้องถ่ินรักษาสุขภาพอนามัย และ
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การปัองกันโรคภัยไข้เจ็บต่าง  ๆ รวมไปถึงการจัดกิจกรรมในด้านสาธารณสุขของหน่วยงานท่ีเก่ียว 
ข้องในท้องถ่ิน

2.5 บทบาทในการให้ข้อมุ]ลข่าวสารและการเตือนภัย
ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ มีลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ 

ให้ข้อมุ]ลข่าวสารและการเตือนภัยในลักษณะท่ีแตกต่างภันไป น่ันคือ
- ในส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ เน้ือหาส่วนใหญ่จะเป็นการให้ข้อมุลข่าวสารในเร่ืองท่ัว  ๆ

ไป รวมไปถึงการรายงานสภาพอากาศและข่าวอุบัติเหตุ อาชญากรรม
- ในส่ือมวลขนประ๓ทหนังสือพิมพ์ เน้ือหาของข่าวท่ีได้รับการนำเสนอในหนังสือพิมพ์ 

แต่ละฉบับ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับอุบัติเหตุ อาชญากรรม และข่าวประกาศต่าง  ๆ ของ 
ทางราชการ

- ในส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสียง ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และรายการ 
ข่าวท้องถ่ิน ) เน้ือหาส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับข่าวอุบัติเหตุ อาชญากรรม การรายงานสภาพ 
อากาศ รวมไปถึงประกาศต่าง  ๆ ของทางราชการ ส่วนในรายการข่าวบ้านเฮา นอกจากจะมี
เน้ือหาในลักษณะต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีข่าวในลักษณะท่ีทางรายการเรียกว่า ข่าว
บริการประชาชน ปรากฎให้เห็นอยู่ด้วย น่ันคือ ประซาซนในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน สามารถแจ้ง 
ข้อมุ]ลข่าวสารต่าง  ๆ ผ่านทางรายการได้ นอกจากน้ืยังพบว่า รายการข่างบ้านเฮา มีปริมาณการ 
นำเสนอข่าวสารท่ีสะท้อนบทบาทการให้ข้อมุ]ลข่าวสารและการเตือนภัย ในลัดส่วนท่ีมากท่ีสุด
เม่ือเทียบกับรายการอ่ืน  ๆ หรือเม่ือเทียบกับส่ือมวลซนประ๓ทโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ ดังน่ัน 
” รายการข่าวบ้านเอา ” จึงน่าจะเป็นรายการท่ีลามารถทำหน้าท่ีในการให้บริการข้อมุ]ลข่าวสาร
แก่ชุมชนท้องถ่ินไต้มากกว่า รายการอ่ืน  ๆหรือส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน ๆ

3. เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่ง
เสริมความสามัคคี จะพบว่าส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ ต่างกิให้ความสำคัญ 
กับลักษณะเน้ือหาและลัดส่วนของปริมาณการนำเสนอท่ีแตกต่างกันไป น่ันคือ

- ส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ มีลัดส่วนของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว ร้อยละ 4.16 
ของเวลาท่ีใซในการเสนอข่าวน่ังหมด ซ่ึงเน้ือหาของข่าวส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการประกอบ 
กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมคืลปวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถ่ิน โดยเน้นหนักข่าวท่ีเป็น 
กิจกรรมในระดับจังหวัดเป็นหลัก ส่วนข่าวกิจกรรมในระดับอำ๓อเป็นข่าวท่ีปรากฏให้เห็นอยู่บ้าง 
เล็กน้อย

- ส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีลัดส่วนของข่าวดังกล่าวท่ีแตกต่างกันค่อนข้างมาก 
ระหว่างลัดส่วนท่ีมากท่ีสุดและลัดส่วนท่ีน้อยท่ีลุด คือ ตงแต่ร้อยละ 2.32 ( หนังสือพิมพ์รักอุบล )
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ไปจนถึงร้อยละ 20.าร ( หนังสือทิมVโซนสยาม ) ส่วนลักษณะเนือหาของข่าวที่สะท้อนบทบาท 

ดังกล่าวนั้น ในหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่คล้ายคลึงหริอเป็นเรื่องเดียวกับในสื่อโทรทัศน์ 

นั้นคือเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และประเพณี 

ของท้องถิ่น อย่างไรก็ตามลักษณะเนื้อหาของข่าวก็มีนั้งข่าวที่เป็นกิจกรรมในระดับอำ๓ อ และ

ข่าวที่เป็นกิจกรรมในระดับจังหวัด

- ส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสียง ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าว
ท้องถ่ิน ) มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวในลักษณะท่ีเหมือนหรือใกล้เคียงกับข่าวท่ีใด้ 
รับการนำเสนอในส่ือมวลซนประ๓ทโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ และมีน้ังข่าวท่ีเป็นกิจกรรมในระดับ 
อำ๓อและระดับจังหวัด ส่วนรายการข่าวบ้านเฮา นับเป็นรายการท่ีมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อน
บทบาทดังกล่าว ในลักษณะท่ีหลากหลายกว่ารายการอ่ืน  ๆ หรือส่ือมวลซนประ๓ทอ่ืน  ๆ น้ันคือ 
นอกจากจะมีข่าวเก่ียวกับการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถ่ินแล้ว ยังมีข่าวใน
ลักษณะท่ีเป็นการประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีส่งเสริมให้เกิดความสานัคคีปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน 
นอกจากน้ืระดับของกิจกรรมท่ีไต้รับการนำเสนอ ก็มีท้ังกิจกรรมในระดับจังหวัด อำ๓อ ตำบล รวม 
ไปถึงกิจกรรมในระดับชุมชน โดยข่าวในลักษณะดังกล่าวมักจะเป็นข่าวท่ีได้รับแจ้งจากประชาชน 
ในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน ดังน้ันหากพิจารณาในแง'ของความใกล้ชิดกับท้องถ่ิน รายการข่าวบ้านเฮา 
ก็น่าจะมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคี 
ไต้อย่างเข้าถึงและใกล้ชิดกับชุมชนท้องถ่ิน มากกว่ารายการ อ่ืน  ๆ หรือส่ือมวลชนประเภทอ่ืน ๆ

4. เม่ือศึกษาถึง เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่ง เสริมประชาธิปไตย ผลการวิจัย
พบว่า

ส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว ร้อยละ 7.50 
ของเวลา'ในการเสนอข่าวท้ังหมด โดยเน้ือหาของข่าวมีลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย
ทางอ้อมเป็นส่วนใหญ่ น้ันคือ เป็นการให้ข้อภูลข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง ช่ึงมี 
ท้ังการเมืองในระดับประเทศ และการเมืองในระดับท้องถ่ิน ส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีเป็นการส่งเสริม 
ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในลักษณะท่ีเป็นการสะท้อนปัญหาความ 
เดือดร้อนของประชาชน เป็นเน้ือหาท่ีปรากฏให้เห็นเพียงเล็กน้อย ส่วนข่าวในลักษณะท่ีเป็นเร่ือง 
ร้องเรียนการทำงานของรัฐ เป็นข่าวท่ีไม่ปรากฏให้เห็นเลย ในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์

- ล่ือมวลชนประเภทวิทยุกระจายเสียง มีลัดส่วนของเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว 
อยู่ระหว่างร้อยละา.64 (รายการข่าวบ้านเอา) ถึงร้อยละ 9.84 (รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้) 
โดยเน้ือหาของข่าวท่ีได้รับการนำเสนอในรายการข่าววิทยุท้ัง 3 รายการน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ือง 
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง และการบริหารราชการในส่วนท้องถ่ิน ส่วนข่าวในลักษณะท่ีเป็น
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เร่ืองร้องเรียนจากประชาชน และ ข่าวตรวจสอบการทำงานของรัฐ เป็นข่าวท่ียังใม,ปรากฎให้เห็น 
เลย ในรายการข่าวทางวิทยุท้ัง 3 รายการ

ส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนของเนือหาท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวอยู่
ระหว่างร้อยละคูนย์น่ันดือ ไม่มีการนำเสนอเลย ( หนังสือพิมพ์รักอุบล ) ไปจนถึงร้อยละ 17.44 
( หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ) จะเห็นได้ว่าในหนังสือพิมพ์รักอุบลไม่ให้ความสำคัญกับการนำเสนอ
ข่าวท่ีมีบทบาทดังกล่าวเลย ในขณะท่ีหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์กลับให้ความสำคัญกับข่าวดังกล่าวใน 
สัดส่วนท่ีค่อนข้างมาก เม่ือเปรียบเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือเม่ือเปรียบเทียบกับส่ือมวล 
ชนประ๓ทอ่ืน  ๆ นอกจากน้ีหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ยังมีลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีหลากหลายกว่า 
ด้วย น่ันดือ มีท้ังข่าวในลักษณะท่ีเป็นการล่งเสริมประชาธิปไตยทางอ้อม ซ่ึงได้แก่การให้ข้อมุ)ล
ข่าวสารในเร่ืองของการเมืองการปกครองในระดับท้องถ่ิน และข่าวในลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม น่ันคือ นอกจากจะมีข่าวท่ีเป็นเร่ืองราวร้องเรียนจากประชาชน หรือ 
ข่าวท่ีเป็นปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านแล้ว ยังมีข่าวท่ีเป็นการตรวจสอบการทำงานของ
หน่วยงานราชการในท้องถ่ินปรากฏให้เห็นอยู่ด้วย ดังน่ันจึงอาจกล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ 
เป็นหนังสือพิมVโท่ีนอกจากจะมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยได้มากท่ีสุดแล้ว ยังสามารถ 
ทำหน้าท่ีเป็นเวทีสาธารณะให้กับประชาชนชาวบ้านได้มากกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือส่ือมวล 
ชนประ๓ท อ่ืน  ๆ ด้วย

ส่วนในหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ น่ัน มีเน้ือหาของข่าวดังกล่าว ในลักษณะท่ีเป็นการส่งเสริม 
ประชาธิปไตยโดยทางอ้อมเพียงอย่างเดียว น่ันดือ เป็นเร่ืองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง หรือ 
การบริหารราชการในส่วนท้องถ่ิน เป็นสำคัญ

5. เม่ือศึกษาถึงประ๓ทของแหล่งข่าว จะพบว่า ส่ือมวลชนแด่ละประ๓ท แด่ละรายการ / 
ฉบับ ด่างก็ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐมากท่ีสุดเม่ือ
เทียบกับแหล่งข่าวอ่ืน  ๆ แด่ก็ให้ความสำคัญในลัดส่วนท่ีมากน้อยแตกด่างกันไป น่ันดือ

- ส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ มีลัดส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวร้อยละ 82.86 ของ 
จำนวนความก่ีโดยรวม โดยแบ่งเป็นบุคคลและหน่วยงานในลังกัดรัฐส่วนกลางร้อยละ 20.78
และ บุคคลและหน่วยงานในลังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 62.08 จะเห็นได้ว่า ส่ือมวลชน
ประ๓ท โทรทัศน์ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวของรัฐจากส่วนกลาง ในลัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบ
กับส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน  ๆ ซ่ึงแหล่งข่าวดังกล่าวน่ัน ส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการระดับสูงจากส่วน 
กลางท่ีมาปฏิบัติภาระกิจในท้องถ่ิน สำหรับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลและหน่วยงานในลังกัดรัฐส่วน
ท้องถ่ิน น่ัน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นข้าราชการระดับสูงในท้องถ่ิน เช่น ผู้ว่าราชการ'ลังหวัด เกษตร 
จังหวัด นายอำ๓อ เป็นต้น
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- สือมวลซนประเภทวิทยุกระจายเสียง มีสัดส่วนความท่ี'ของแหล่ง-ข่าวดังกล่าวอยู่ระหว่าง
ร้อยละ 72.87 ( รายการข่าวบ้านเอา ) ถึงร้อยละ 89.09 ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ) โดย 
แบ่งเป็น โดยแบ่งเป็นบุคคลและหน่วยงานในสังกัดรัฐส่วนกลาง ระหว่างร้อยละ 0.79 ( รายการ 
ข่าวบ้านเฮา ) ถึงร้อยละ 12.73 ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ) และ บุคคลและหน่วยงานใน 
สังกัดรัฐส่วนท้องถ่ิน ระหว่างร้อยละ 72.08 ( รายการข่าวบ้านเฮา ) ถึงร้อยละ 80.35 ( รายการ 
ข่าวท้องถ่ิน ) จะเห็นได้ว่ารายการข่าวทางวิทยุให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลและ
หน่วยงานในสังกัดรัฐ ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกันไป โดยรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ให้ความสำคัญ 
กับแหล่งข่าวดังกล่าวในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด เม่ือเทียบกับรายการอ่ืน  ๆ และส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ
ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเฮา กลับให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวน้อยกว่ารายการอ่ืน ๆ
และยังมุ่งเน้นความสนใจไปท่ีแหล่งข่าวของรัฐในระดับท้องถ่ินเป็นหลัก

สำหรับลักษณะของแหล่งข่าวท่ีเป็นรัฐส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้รับการรายงานถึงในรายการข่าว
ทางวิทยุ ท้ัง 3 รายการน่ัน พบว่า รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และรายการข่าวท้องถ่ิน ให้ความ 
สำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นข้าราชการระดับสูงในท้องถ่ิน เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ว่าราชการ 
จังหวัด ในขณะท่ีรายการข่าวบ้านเฮา ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวในทุก  ๆ ระดับ คือมี 
ท้ังแต่ข้าราชการระดับสูงไปจนถึงข้าราชการระดับล่างในท้องถ่ิน ดังท้ันรายการข่าวบ้านเฮาจึงมี
ลักษณะของการกระจายอำนาจทางการส่ือสารของฝ่ายบริหาร ได้อย่างกว้างขวางกว่ารายการข่าว 
วิทยุอ่ืน  ๆ และส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน ๆ

- ส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าว ท้ังแต่ร้อยละ 59.09 
( หนังสือพิมพ์สุดสยาม ) ไปจนถึงร้อยละ 86.37 ( หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค ) โดยแบ่งเป็นแหล่ง 
ข่าวในระดับรัฐส่วนกลาง ต้ังแต่ร้อยละดูนย์ ( หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ) ไปจนถึงร้อยละ 12.12 
( หนังสือพิมพ์ชนสยาม ) และ แหล่งข่าวในระดับรัฐส่วนท้องถ่ิน ท้ังแต่ร้อยละ 52.27 ( หนังสือพิมพ์ 
สุดสยาม ) ไปจนถึงร้อยละ 81.82 ( หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค ) จะเห็นได้ว่าหนังสือพิมพ์แต่ 
ละฉบับ ให้ความสำคัญกับระดับของแหล่งข่าวดังกล่าวในสัดส่วนท่ีมากน้อยแตกต่างกันไป แ ต ่ 

หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ก็นับได้ว่ามีลักษณะท่ีโดดเด่นกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือส่ือมวลชน 
ประ๓ทอ่ืน  ๆ น่ันคือการให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐในระดับ 
ท้องถ่ินเพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการรายงานหรืออ้างอิงถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานใน 
สังกัดรัฐส่วนกลางเลย

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของแหล่งข่าวดังกล่าว จะพบว่าหนังสือพิมพ์แต่ละ 
ฉบับด่างก็ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นข้าราชการระดับสูงในท้องถ่ินเป็นสำคัญ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงข้าราชการระดับสูงของจังหวัด เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นับเป็นแหล่งข่าวท่ีถูกรายงานถึง 
มากท่ีสุด
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จะเห็นได้ว่าทีสือมวลชนท้ัง 3 ประ๓ท ( ทุกรายการ / ฉบับ ) ต่างก็ให้ความสำคัญกับ 
แหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับแหล่งข่าวประ๓ทอ่ืน  ๆ
ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นแบบแผนของการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากฝ่ายรัฐบาลเป็น 
หลัก ดังน้ันทิศทางการไหลของข่าวสารในส่ือมวลชนท้ัง 3 ประ๓ท จึงมีลักษณะเป็นแบบ Top to 
Down เป็นส่วนใหญ่

6. เม่ือคืกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ผลการวิจัยพบว่า
- ส่ือมวล'ชนประ๓ท'โทร'ทัศน์ มีลัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวเพียง ร้อยละ 1.82 ของ 

จำนวนความถ่ีโดยรวม จะเห็นได้ว่า เป็นลัดส่วนความถ่ิท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวท่ีเป็น
บุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐ และยังเป็นความถ่ีท่ี,น้อยกว่าส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน  ๆ ด้วย 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของแหล่งข่าวดังกล่าว จะพบว่า เป็นแหล่งข่าวท่ีมีสายการ 
บังคับบัญชาในระดับสูงเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นับ 
เป็นแหล่งข่าวท่ีถูกรายการถึงบ่อยท่ีสุด ในขณะท่ีแหล่งข่าวในระดับรองลงมา เช่น สามาชิกสภา 
เทศบาล สมาซิกอบต. กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นแหล่งข่าวท่ีได้รับการรายงานถึงน้อยมาก หรือ 
ไม่ได้รับการรายงานถึงเลย ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่านอกจากส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ 
จะมีลักษณะของการรวมสูนย์อำนาจทางการส่ือสารไว้ท่ีหน่วยงานของภาครัฐเป็นหลักแล้ว ยังมี 
ลักษณะของการส่ือสารท่ียังไม,ลามารถกระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองท้องถ่ินในทุก  ๆ ระดับ 
ได้อย่างแท้จริง

ส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสียง มีลัดส่วนความถ่ิของแหล่งข่าวดังกล่าว อยู่
ระหว่างร้อยละ 3.47 ( รายการข่าวท้องถ่ิน ) ถึงร้อยละ 6.14 ( รายการข่าวบ้านเฮา ) โดย 
ลักษณะของแหล่งข่าวดังกล่าวในรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการข่าวท้องถ่ิน น้ัน ให้ 
ความสำคัญกับแหล่งข่าวในระดับผู้บริหารเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างย่ิง นายกองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด นับเป็นแหล่งข่าวท่ีถูกรายงานถึงมากท่ีลุดในรายการข่าวทางวิทยุท้ังสองรายการ ช่ึงมี 
ลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับในส่ือมวลซนประ๓ทโทรทัศน์ ส่วนในรายการข่าวบ้านเอาน้ัน นอกจาก
จะมีลัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับรายการอ่ืน  ๆ และเม่ือเทียบกับส่ือมวลชน 
ประ๓ทโทรทัศน์ ลักษณะของแหล่งข่าวยังมีความหลากหลายมากท่ีสุดด้วย น้ันคือ มีแหล่งข่าวท่ี 
เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท้ังในระดับสูงและในระดับล่าง โดยในระดับล่างน้ัน ได้แก่ สมาซิก 
อบต. กำนัน และผู้ใหญ่ ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า รายการข่าวบ้านเฮามีลักษณะของการกระจาย 
อำนาจทางการส่ือสารขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ได้อย่างท่ัวถึงกว่ารายการอ่ืน  ๆ และท่ัวถึงกว่า 
ส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ ด้วย
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- ส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีสัดส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าว ต้ังแต่ร้อยละ 
3.92 (หนังสือพิมพ์วันใหม่) ไปจนถึงร้อยละ 15.15 (หนังสือพิมพ์ซนสยาม) จะเห็นได้ว่าใน 
ส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวในสัดส่วนท่ีมากน้อยแตกต่าง 
กันไปในแต่ละฉบับ แต่หนังสือพิมพ์ชนสยามนับว่าให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือเม่ือเทียบกับส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน  ๆ อย่างไรก็ตาม 
หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ ต่างก็มีลักษณะของแหล่งข่าวท่ีคล้ายคลึงกันน่ันคือ การให้ความสำคัญกับ 
ระดับผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นหลัก แต่ก็ยังมีการกระจายตัวมากกว่าในส่ือมวลชน 
ประ๓ทโทรทัศน์ รวมไปถึงรายการข่าวท้องถ่ินและข่าวภูมิภาคอีสานใต้ ท่ีนำเสนอทางส่ือมวลชน 
ประ๓ทวิทยุกระจายเสียง น่ันคือ มีแหล่งข่าวท่ีเป็นนายกเทศบาล และนายกเทศมนตริ ปรากฏ 
ให้เห็นอยู่ด้วย ในขณะท่ีรายการดังกล่าวข้างด้น ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดเป็นสำคัญ

7. เม่ือศึกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์ เป็นส่ือมวลชนท่ี 
มีความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวมากท่ีสุด คือ มีสัดส่วนต้ังแต่ร้อยละ 4.55 ( หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิ 
ภาค ) ไปจนถึงร้อยละ 27.27 ( หนังสือพิมพ์สุดสยาม ) รองลงมาคือส่ือมวลซนประ๓ทโทรทัศน์ 
มีสัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวร้อยละ 4.42 ในขณะท่ีส่ือมวลซนประ๓ทวิทยุมีสัดส่วนของแหล่ง 
ข่าวดังกล่าวน้อยท่ีสุด คืออยู่ระหว่าง ร้อยละ 1.39 ( รายการข่าวบ้านเฮา ) ถึงร้อยละ 2.31 ( ราย 
การข่าวท้องถ่ิน )

ปัจจัยท่ีทำให้หนังสือพิมพ์มีความถ่ีของแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจมากท่ีลุดก็เน่ืองมาจาก 
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจำเป็นต้องพ่ึงพาองค์กรธุรกิจเพ่ือความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ ดังน่ันจึงต้องมี
การเสนอข่าวในลักษณะท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานในแวดวงธุรกิจ สัด
ส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวจึงปรากฏให้เห็นมากท่ีสุดในส่ือมวลซนประ๓ทหนังสือพิมพ์

สำหรับส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุและโทรทัศน์ แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจจะได้รับการราย 
งานถึงก็ต่อเม่ือเป็นข่าวท่ีองค์กรธุรกิจน่ัน  ๆ ได้ทำคุณประโยช'น์ให้กับสังคม หรือเป็นข่าวในลักษณะ 
ท่ีมีความสัมพันธ์กับแหล่งข่าว เซ่น ข่าวปัญหาเศรษฐกิจท่ีมีการสัมภาษณ์หรืออ้างอิงถึงหน่วย 
งานธุรกิจต่าง  ๆ เป็นด้น 8

8. จากการศึกษาถึงแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชน พบว่า ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละ 
รายการ / ฉบับ ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวดังกล่าวในสัดส่วนท่ีมากน้อยแตกต่างกันไป น่ันคือ

- ในส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์ มีสัดส่วนความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าว ร้อยละ 10.91 
ของความถ่ีโดยรวม ซ่ึงแหล่งข่าวดังกล่าวมีทงในลักษณะท่ีเป็นกลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคล ท่ีมา
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จากหลากหลายลาขาอาชีพ เช่น กลุ่มแม่บ้าน นักเรียน นักกีฬา ซาวบ้าน ฯลฯ แต่โดยส่วน 
ใหญ่แหล่งข่าวพ่ีเป็นเกษตร นักจะปรากฏให้เห็นค่อนข้างมากท่ีสุด

ในล่ือมวลชนประแกทวิทยุกระจายเลียง มีลัดส่วนของแหล่งข่าวดังกล่าวอยู่ระหว่าง
ร้อยละ 3.64 ( รายการข่าวภูมิภาคอีลานใต้ ) ถึงร้อยละ 19.60 ( รายการข่าวบ้านเฮา ) จะเห็น 
ไต้ว่ารายการข่าวบ้านเอาให้ความสำคัญกับเสียงของประชาชนมากกว่ารายการอ่ืน  ๆ ท้ังน้ีเน่ือง 
มาจากเป็นรายการท่ีเปิดโอกาลให้ประชาชนในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน สามารถแจ้งข้อมุ]ลข่าวสารเข้า 
มายังรายการไต้ ซ่ึงมีท้ังประชาซนในลักษณะท่ีเป็นกลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคล ท่ีมาจากหลาก 
หลายสาขาอาชีพ ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้และรายการท้องถ่ิน มีแหล่งข่าวในภาค 
ประชาชนปรากฏให้เห็นในลักษณะท่ีเป็นหมุ]'เหล่า หรือกลุ่มบุคคลเท่าน้ี'น

- ในส่ือมวลชนประ๓ทหนังสือพิมพ์ มีความถ่ีของแหล่งข่าวดังกล่าวแตกต่างกันอย่าง 
มากระหว่างลัดส่วนท่ีน้อยท่ีสุดและลัดส่วนท่ีมากท่ีสุด คือต้ังแต่ร้อยละสูนย์ หรือ ไม่มีการรายงาน 
ถึงแหล่งข่าวดังกล่าวเลย ( หนังสือพิมพ์ชนสยาม ) ไปจนถึง ร้อยละ 19.35 ( หนังสือพิมพ์อุบล 
รัตน์ ) จะเห็นไต้ว่าหนังสือพิมพ์ชนสยามไม่ให้ความสำคัญกับเสียงของประชาชนเลย ในขณะท่ี 
หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์กลับให้ความสำคัญกับเสียงของประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
ให้ความสำคัญกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถ่ิน 9

9. จากการศึกษาความลัมพ์นธ์ระหว่างแหล่งข่าวกับบทบาทท่ีสะท้อนไต้จากเน้ือหาของ
ข่าวในล่ือมวลซนแต่ละประ๓ท ผลการศึกษาพบว่า แหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานใน
ลังกัดของรัฐ เป็นแหล่งข่าวท่ีมีลัดส่วนมากท่ีสุดในบทบาททุกต้านท่ีสะท้อนไต้จากเน้ือหาของข่าว 
ในส่ือมวลซนทุกประ๓ท ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แหล่งข่าวดังกล่าวเป็นแหล่งข่าวท่ีส่ือ
มวลซนทุกประแาท เห็นว่ามีความสำคัญมากท่ีสุด สำหรับการให้เป็นผู้นำในการกำหนดบทบาททุก 
บทบาท น่ันคือ ไม่ว่าเน้ือหาของข่าวจะสะท้อนบทบาทอะไรก็ตาม แต่ผู้นำในการกำหนดบทบาท 
จะต้องเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในลังกัดของรัฐเป็นหลัก ซ่ึงเท่ากับเป็นการตอกย้ําให้เห็นทิศทาง 
การของส่ือสารท่ีมีลักษณะเป็นแบบ Top - Down และสะท้อนให้เห็นถึงทิศทางของการแสดง
บทบาทในต้านต่าง  ๆ ( การพัฒนา การรักษาเอกลักษณ์และความสามัคคี และการส่งเสริมประชาธิปไตย ) 
ท่ีถูกกำหนดมาจากรัฐบาล

อย่างไรก็ตามส่ือมวลชนบางประ๓ท หรือบางรายการ / ฉนับ ก็สามารถสะท้อนเสียงของ 
แหล่งข่าวประเภทอ่ืน  ๆ ไต้อยู่บ้าง สำหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงบทบาทในต้านต่าง  ๆ น่ันคือ

- รายการข่าวบ้านเฮา ท่ีนำเสนอทางส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสียง มีเแหล่งข่าวท่ี 
เป็นประชาชนปรากฏให้เห็นมากกว่าล่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน  ๆ ในเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาท 
ในการพัฒนา และบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี ดังท้ันในทิศทางของ
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การแสดงบทบาทดังกล่าว รายการข่าวบ้านเฮาก็สามารถทำหน้าท่ีสะท้อนเสียงของประชาชนได้
มากท่ีสฺด

- หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ มีแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ิน ปรากฏให้เห็นค่อนข้าง
มากเม่ือเทียบกับส่ือมวลซนประ๓ทอ่ืน  ๆ ในเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพ์ฒนา ดังน้ัน 
ในทิศทางของการส่ือสารเพ่ือการแสดงบทบาทดังกล่าว หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์สามารถกระจาย
อำนาจทางการส่ือสารจากหน่วยงานรัฐไปสู่องค์กรปกครองท้องถ่ินได้มากท่ีลุด

- หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย มีแหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ ปรากฏให้เห็นในลัดส่วนท่ีค่อน
ข้างมากเม่ือเทียบกับส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน  ๆ ในเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา 
ดังนันในทิศทางของการแสดงบทบาทดังกล่าว หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยก็สามารถทำหน้าท่ีสะท้อน 
เสียงขององค์กรธุรกิจได้มากท่ีสุด ลักษณะดังกล่าวน้ันสามารถกระตุ้นให้หน่วยงานหรือองค์กร
ธุรกิจ หันมาให้ความสนใจหรือมีส่วนร่วมกับการพัฒนาได้อีกทางหน่ึง

- หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ มีแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาซนปรากฏให้เห็นมากท่ีสุดเทียบกับส่ือ 
มวลชนประมาทอ่ืน  ๆ ในเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย ลักษณะดัง 
กล่าวแสดงให้เห็นว่า หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ให้ความสำคัญกับเสียงของประชาชนและเปิดโอกาสให้ 
ประซาซนมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางการเมือง จึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
แบบทางตรง ซ่ึงถือเป็นรากฐานท่ีสำดัญของการอยู่ร่วมกันในสังคมสมัยใหม่

กล่าวโดยสรุป ส่ือมวลชนทุกประ๓ทต่างก็ให้ความสำคัญกับแแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือ 
หน่วยงานในลังกัดของรัฐมากท่ีลุด ในขณะท่ีแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาซนกลับได้รับความสำคัญใน 
ลัดส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับแหล่งข่าวดังกล่าว ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นทิศทางของการ 
ส่ือสารในส่ือมวลชนทุกประ๓ท ท่ีมีลักษณะเป็นแบบ Top to Down น่ันคือ ภาครัฐหรือองค์กร 
ผู้กำหนดนโยบายเป็นผู้ไซ้ส่ือมวลชนเพ่ือเป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อรุ]ลข่าวสาร หรือนโยบาย 
ของตน ไปสู่ประชาชนในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน ในขณะท่ีภาคประชาชนกลับมีสถานะเป็นเพียงผู้รับ 
ฟังหรือผู้ปฎิปติตามนโยบายเท่าน้ัน

อย่างไรก็ตาม ลักษณะการส่ือสารแบบ Bottom - Up ท่ีประชาซนเป็นผู้กำหนดทิศทาง 
การส่ือสาร ก็ปรากฏให้เห็นอยู่บ้างในรายการข่าวบ้านเอา และหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ น่ันคือ
ประชาชนในท้องถ่ิน เป็นผู้ใซ้ส่ือมวลชนเพ่ือเป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อรุjลข่าวสาร หรือความ 
ต้องการของตนไปยังฝ่ายรัฐ หรือบุคคลต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
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