
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 นับเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์ 
อักษรของไทย ฉบับท่ี 10 ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 ท่ามกลางบรรยากาศแห่งเสรีภาพI ' 7 1 .
เนอหาสาระโดยรวมของรัฐธรรมนูญฉบับนีมีความมุ่งหมายให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ 
ปกครองประเทศเพื่อใช้ในการควบคุมการใช้อำนาจของรัฐมิให้ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มเติมมากกว่ารัฐธรรมนูญที่ผ่านมา โดย 
ได้บัญญัติถึงสิทธิในทางแพ่งและทางการเมือง รวมทั้งสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม (ส่วนใหญ่อยู่ใน 
หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ 2517 ได้มีการออกแบบโครงสร้างและกลไกของ 
สถาบันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ ข้ึน ให้มีความทันสมัย โดยอาศัยแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม 
(constitutiondism) เช่น การปรับปรุงระบบรัฐสภา การสร้างองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้น 
นอกจากกระบวนการทางรัฐสภา เป็นด้น แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับมีระยะเวลาในการใช้บังคับใน 
ช่วงเวลาที่ไม่ยาวนานนัก โดยคณะรัฐประหารภายใต้การนำของพลเรือเอก สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะ 
ปฏิรูปการปกครองได้ทำการยึดอำนาจในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และยกเลิกการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฯ2517นับเป็นแบบอย่างของรัฐธรรมนูญที่บรรจุหลักการประชาธิปไตย 
ไว้อย่างดีฉบับหนึ่งอันเป็นผลสะท้อนถึงลักษณะของอำนาจในขณะที่มีการร่าง ซ่ึงจากการศึกษาถึง 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญกับการบังคับใช้ในสภาพความเป็นจริงแล้วปรากฎว่ามีข้อขัดช้องไม่เป็นไป 
ตามความมุ่งหมายตามเจตนารมณ์หลายประการ และเนื่องจากความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ระหว่าง 
แนวความคิดสังคมนิยมกับแนวความคิดเสรีนิยมจึงทำให้รัฐธรรมนูญถูกล้มล้างลง อย่างไรก็ตาม ปรากฏ 
ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีอิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆ มา ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้

6.1 ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2517 และ 
การบังค ับใช ้ในสภาพความเป ็นจริง

รัฐธรรมนูญฯ 2517 ได้ถูกร่างโดยใช้เวลาอย่างเร่งรัด เพื่อให้เป็นไปตามคำสัญญา 
ของรัฐบาลที่จะให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยเร็วตามคำเรียกร้องของประชาชน ดังน้ัน ในการ 
ร่างจึงได้มีการนำเอารัฐธรรมนูญฯ 2492 มาเป็นด้นแบบในการร่างและได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ
ให้มีความเป็นประชาธิปไตย และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น โดยออกแบบโครงสร้าง 
และกลไกของสถาบันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญใหม่หลายประการ รวมทั้งมีการปรับปรุงกลไกเดิมให้มี 
ความเหมาะสมมากข้ึนด้วย ซึ่งเมื่อได้มีการประกาศใช้แล้วมีข้อขัดช้องบางประการดังจะได้กล่าวต่อไป คือ
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6.1.1 การขาดเสถียรภาพของฝ่ายบริหาร
แม้ว่ารัฐธรรมนูญได้ออกแบบให้มีพรรคการเมืองจำนวนน้อยพรรคและเป็น 

พรรคขนาดใหญ่ แด,เนื่องจากมีการตั้งพรรคการเมืองขึ้นจำนวนมาก โดยแนวนโยบายของแต่ละพรรคยัง 

ขาดความชัดเจนเพียงพอที่จะทำให้ประชาชนเข้าใจในระยะเวลาอันใกล้ประกอบกับมีพรรคการเมืองใด 

ได้คะแนนเสียงมากพอที่จะจัดตั้งร ัฐบาลได้ จึงจำเป็นต้องมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายพรรค ทำให้รัฐบาล 

ขาดเสถียรภาพในการบริหาร รัฐบาลจึงต ้องคอยกังวลกับสภาพดังกล่าว การดำเนินการแก้ไขปีญหาต่าง  ๆ

จึงไม่สามารถทำได้เต็มที่น ัก นอกจากการแก้ไขป็ญหาเฉพาะหน้าเพื่อให้ได้รับคะแนนความนิยมในการ 

เลือกตั้งสมัยหน้า จึงขาดแนวทางในการแก้ไขปีญหาในระยะยาว ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในสังคม 

จึงไม ่สามารถแก้ไขให ้ล ุล ่วงลงไปได้ ดังจะเห็นได้จากเกิดการลอบสังหาร การเข่นฆ่ากันเองของประชาชน 

นอกจาสนี้ร ัเญหากรณ ีจอมพลถนอมกิตต ิขจรได้เด ินทางเข ้ามาในประเทศอันเป ็นชนวนที่ก ่อให ้เก ิด 

ความชัดแย้งต่าง ๆ รัฐบาลก็ไม,อาจดำเนินการแก้ไขได้ ซึ่งอาจจะเป็นเพราะกรอบของรัฐธรรมนูญที่จำกัด 

อำนาจฝ่ายบริหารไว้ไม,ให้มีอำนาจพิเศษก็ตาม แต่ส ิ่งหน ึ่งท ี่ปฏ ิเสธไม่ได ้ คือ การขาดเสถียรภาพของฝ่าย 

บริหารย่อมเป็นเหตุผลประการหนึ่งที่ทำให้ไม่สามารถแก้ป้ญหาต่าง  ๆ ให ้ล ุล ่วงไปได ้ แต่อย่างไรก็ดีมี 

ข้อน่าสังเกตในมุมกลับกัน คือ การที่ร ัฐบาลขาดเสถียรภาพนั้นในอีกมุมหนึ่ง คือ ย่อมไม่เกิดเผด็จการ 

รัฐสภาขึ้น ดังนั้น การใช้อำนาจในช่วงระยะเวลาดังกล่าวของรัฐบาลเอง จึงมีการบิดเบือนน้อยมาก การ 

ล ิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนส่วนใหญ่จึงเก ิดขึ้นภายนอก ซึ่งฝ่ายบริหารไม่สามารถที่จะดูแล 

และป็องกันไม่ให้เก ิดขึ้นได้

6.1.2 กลไกตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ นอกเหนือจากระบบรัฐสภายังไม่
บังคับใช้

รัฐธรรมนูญฯ 2517 ได้ออกแบบโครงสร้างและกลไกในการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐนอกเหนือจากการควบคุมโดยระบบรัฐสภาหลายองค์กร เช่น ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง ศาลสาขาภาษี สาขาแรงงาน และสาขาสังคม และผู้ตรวจเงินแผ่นดินของรัฐสภา องค์กร 
ใหม่ ๆ เหล่าน้ีเป็นการนำแนวความคิดในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐในต่างประเทศ 
มาเป็นแบบอย่าง เพ่ือให้สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ดีขึ้น และทำให้การปฏิบัติ 
ราชการมีประสิทธิภาพขึ้นด้วย แต่เน่ืองจากองค์กรต่าง  ๆ เหล่านี้เป็นองค์กรใหม่ การจัดต้ังองค์กร 
ต่าง  ๆขึ้นจำต้องใช้ระยะเวลาศึกษารายละเอียดต่าง ๆ เช่น สถานะขององค์กร ท่ีมาของบุคคลากร 
อำนาจหน้าท่ี วิธีพิจารณา ฯลฯ และในบางองค์กรยังต้องมีการรอให้มีการสร้างธรรมเนียมปฏิบัติขึ้น
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มาก่อนอีกด้วย เช่น ศาลปกครองท่ีจะต้องมีการเผยแพร,และวางแนวทางภายในระบบราชการและ 
ประชาชนให้มีความเข้าใจเสียก่อน ดังน้ัน ในขณะที่มีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้องค์กรต่าง  ๆ เหล่านี้ 
ส่วนใหญ่แล้วจะยังไม่ถูกจัดตั้งขึ้น ยกเว้นตุลาการรัฐธรรมนูญที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นแล้ว แต่ปรากฎว่าไม่มีการ 
ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาของตุลาการรัฐธรรมนูญในช่วงเวลานั้น จนกระทั่งรัฐธรรมนูญได้ 
ถูกยกเลิกไป การคุ้มครองโดยการสร้างองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐนอกเหนือจากระบบรัฐสภานี้ 
จึงยังไม่สามารถกล่าวได้ว่ามีข้อบกพร่องในเรื่องเนื้อหาขององค์กรหรือไม่ อย่างไร และล้ามีการจัดตั้งขึ้น 
มาแล้วจะสามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเช่นไร เน่ืองจากเป็นลักษณะ 
กฎหมายเทคนิค ซึ่งจะต้องให้เวลาในการเรียนรู้ของสังคมและสถาบันต่าง  ๆ ช่วยกันผลักดันให้สามารถ 
ดำเนินการได้เสียก่อน จึงเป็นที่น่าเสียดายที่องค์กรต่าง  ๆ เหล่านี้ยังไม่ถูกนำมาใช้รัฐธรรมนูญก็ถูกยกเลิก 
ไปเสียก่อน

6.1.3 การเคลื่อนไหวนอกรัฐสภาเนื่องจากข้อจำกัดในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญฯ 2517 ได้แยกข้าราชการการเมืองออกจากข้าราชการประจำ 

โดยได้กำหนดข้อห้ามไม่ให้ข ้าราชการประจำเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองได้ ยกเว้นจะต้องลาออกจาก 

ราชการประจำเสียก่อน ในขณะเดียวกัน ก ็ได้จำก ัดสิทธิของผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งต ้องอาถู 20ปีบรินูรณ์ขึ้นไป 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงแล้ว เห็นได้ว่าการที่ฝ ่ายประชาชนได้รับชัยชนะต่อระบบราชการ 

นั้นเป็นชัยชนะเพียงชั่วคราว โดยที่อำนาจข้าราชการยังแฝงตัวอยู่ ในขณะที่พลังของฝ่ายประชาชนที่ 

สำคัญที่ช ุด คือ นักศึกษา ซ ึ่งส ่วนใหญ่จะมีอายุไม ่ถ ึง 20ป ีบริบ ูรณ ์ กลับถ ูกดัดสิทธิท ี่จะเข ้าไปมีส ่วนร่วม 

ในทางการเมืองโดยการมีสิทธิเลือกตั้ง ดุลอำนาจที่จะคอยทัดทานอำนาจราชการเติมจึงไม่เกิดขึ้น แม้ว่า 

การแยกข้าราชการการเมืองออกจากข้าราชการประจำจะสอดคล้องคับแนวความคิดตามระบอบ 

ประชาธิปไตยก็ตาม แต่ล้าพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญ คือ การจัดสรรอำนาจตามความเป็นจริงแล้ว ก็ปิด 

ช ่องทางที่จะเข้ามาต่อสัทางความคิดของกลุ่มผลประโยชน์ท ี่ม ีอำนาจอย่างแท้จริงในขณะนี้น คือ ข้าราชการ 

ประจำ และนิส ิตนักศึกษา จึงส ่งผลทำให ้ม ีการรวมกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน ี้ข ึ้นเพ ื่อเคลื่อนไหวในทาง 

การเม ืองนอกสภาและเม ื่อท ั้งสองกลุ่มม ีความขัดแย้งท ั้งในเรื่องผลประโยชน์และอุดมคติจ ึงก ่อให ้เก ิด 

การปะทะคันได้ง่าย ดังท ี่ได้เก ิดขึ้นเสมอในช่วงระยะเวลาดังกล่าว

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฯ 2517 ยังได้กำหนดให้มีการวางหลักการจัดระเบียบ 
การปกครองท้องถิ่นรวมทั้งนครหลวงว่า ต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในท้องถ่ิน และให้การปกครองท้องถิ่นมีอิสระทั้งในการกำหนดนโยบายการปกครอง
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ท้องถิ่นของตน และในทางภาษีอากรและการเงินท้องถิ่น ท ั้งน ี้ โดยให้หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือคณะบริหาร 

ท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นทุกระดับจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น เป็น 

การเป ิดโอกาสให้ประชาชนไต้เร ียนเท ี่จะปกครองตนเอง แต่อย่างไรก็ดีเดิมนั้นการปกครองท้องถิ่น 

จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของเจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ในการปรับเปลี่ยนจึงไต้กำหนดใน 

บทเฉพาะกาลว่าให้ดำเนินการภายใน 2ป ี ซึ่งปรากฎว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไต้ถูกฉีกทั้งไปเสียก่อน ซึ่งถ้า 

วิเคราะห์จากสภาพความเป็นจริงแล้วการกระจายอำนาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองนี้ 

ทำให้ข ้าราชการประจำสูญเสียทั้งผลประโยชน์และอำนาจที่ตนเคยมีอยู่เด ิมอย่างมาก และเป็นการเปลี่ยน 

โฉมหน้าที่จะดัดอำนาจข้าราชการประจำออกจากทั้งการบริหารส่วนท้องถิ่นและการบริหารประเทศ 

เลยทีเดียว ซ ึ่งก ็ไต ้ม ีท ่านผู้เบางท ่านกล่าวว่า เป ็นสาเหตุหนึ่งท ี่ท ่าให้เก ิดการรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 

ขึ้นด้วย

6.1.4 ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองท่าให้สังคมไทยแตกแยก อันนำไปสู่ 

การล้มล้างรัฐธรรมนูญ

ตามที่รัฐธรรมนูญฯ 2517 ไต้กำหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน 

การปกครองประเทศ โดยไต้กำหนดองค์กร วิธีการต่าง  ๆที่จะคุ้มครองรัฐธรรมนูญฉบับนี้เอาไว้น ั้น 

เป็นเพียงบทบัญญัติกฎหมายซึ่งแตกต่างจากสภาพความเป็นจริง เนื่องจากการที่กลุ่มชน กลุ่มผล 

ประโยชน์ต่าง  ๆ จะยึดถือปฏิบ ัติตาม และยอมรับความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น 

รัฐธรรมนูญจะต้องเปิดช่องให้กลุ่มผลประโยชน์เข้าไปร่วมใช้ด ้วย ประกอบกับปรากฎการณ์ที่เก ิดขึ้น 

ในระหว่างที่ร ัฐธรรมนูญฯ 2517 มีความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างแนวความคิด 

อนูรักษนิยมกับสังคมนิยมจนท่าให้ม ีการล้มล้างรัฐธรรมนูญ ซึ่งเมื่อพิจารณากลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ

แล้ว ม ีด ังน ี้

6.1.4.1 ประชาชน

จากสภาพการบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ีหลักเกณฑ์จำนวนมาก 

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ปรากฎว่าในทางปฏิบัต ิแล้ว ประชาชนขาดช่องทาง 

ที่จะมีส่วนร่วมกับการใช้รัฐธรรมนูญโดยตรงอย่างเพียงพอ เช่น สิทธิในการเสนอว่าพระราชบัญญัติใด 

ขัดต่อรัฐธรรมนูญต่อตุลาการรัฐธรรมนูญ สิทธิในการเสนอขอแล้ไขเพิ่มเต ิมรัฐธรรมสิทธิ หรือสิทธิใน 

การเสนอร่างกฎหมาย ฯลฯ ประชาชนจึงไม่ทราบถึงความส์าคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะต้อง 

ร่วมกันพิทักษ์ร ักษาเอาไว้เม ื่อประกอบกับรัฐบาลขาดเสถียรภาพไม่สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไต้ และปิญหาในเรื่องแนวความคิดทางการเมืองที่ข ัดแย้งกัน รัฐบาลก็ไม่สามารถแล้ป ิญหา
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ความแตกแยกของประชาชนได้จึงทำให้ประชาชนไม่เห็นความสำคัญที่จะต้องปกป้องรัฐธรรมนูญ
6.1.4.2 กลุ่มนิสิต นักศึกษา กลุ่มชาวนาและกรรมกร

การที่ร ัฐธรรมนูญฯ 2517 กำหนดให้ผ ู้ม ีส ิทธิเส ือกตั้งต ้องอายุ 20 ปี 

บริน ูรณ ์ก ่อให้เก ิดความเคลื่อนไหวในหมู่น ิส ิตนักศึกษามาโดยตลอด ตั้งในช่วงระยะเวลาที่ม ีการพิจารณา 

ร่างรัฐธรรมนูญ และภายหลังจากที่ม ีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแล้วกีม ีความพยายามผลักดันให้ม ีการแก้ไข 

รัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าว เพราะเป ็นการปิดช่องทางที่จะให ้น ิส ิตน ักศึกษาที่เป ็นพลังประชาธิปไตย 

ในขณะนั้นไต้เช้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองตามระบบรัฐสภา อันเป ็นการกีดกันของกลุ่มดุส ิต 99 

ที่ประกอบด้วยข้าราชการและนายทุน นักธุรกิจ ซ ึ่งเมื่อนิส ิตน ักศึกษาไม่สามารถที่จะเช้าร่วมในระบบ 

รัฐสภาไต้ จ ึงต ้องมีการเคลื่อนไหวนอกสภาร่วมคับกลุ่มชาวนาและกรรมกรในการเรียกร้องสิทธิต ่าง  ๆ

อ ันก ่อให ้เก ิดการปะทะกับกลุ่มผลประโยชน์อ ื่น ๆ และเมื่อปรากฎว่าในป็ญหาหลายเรื่องรัฐบาลไม่สามารถ 

แก้ไขไต้ความเชื่อม ั่นในระบบรัฐสภาของนิส ิตนักศึกษาจึงน ้อยลง และเมื่อแนวคิดสังคมนิยมไต้ขยายตัว 

มาสู่ประเทศไทยนักศึกษาจำนวนมากจึงไต้ร ับแนวความคิดใหม่ด ังกล่าวเอาไว้ และเห็นว่าเป็นแนวทาง 

ท ี่จะก่อให้เก ิดความเป็นธรรมในสังคมไทยไต้ ฉะนั้น กลุ่มน ิส ิตน ักศึกษากลุ่มน ั้จ ึงให ้ความสำคัญกับ 

รัฐธรรมนูญน้อยลง ในขณะที่กลุ่มอาชีวศึกษาไต้แยกออกจากกลุ่มดังกล่าวไปและกลุ่มน ี้เองไต้ร ่วมกับ 

กลุ่มช้าราชการประจำที่จะคอยทำการต่อต้านขัดขวางการคำเนินการของกลุ่มนิสิตนักศึกษา กลุ่มชาวนา 

และกรรมกรซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างคัน

6.1.4.3 กลุ่มนายทุนและนักธุรกิจ
รัฐธรรมนูญฯฉบับนี้ไต้เปิดช่องให้กลุ่มนายทุนและนักธุรกิจไต้เช้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศเพิ่มมากขึ้น จากเดิมซึ่งกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจเหล่านี้ไม่ไต้เช้ามาสู่ 
กระบวนการทางการเมืองด้วยตนเอง แต่ไต้ให้ความสนับสนูนช้าราชการการเมืองหรือช้าราชการประจำ 
แทน แต่เนื่องจากสภาพทางการเมืองการปกครองในขณะนั้น พลังประชาธิปไตยมีสูงมาก การท่ีรัฐบาล 
ต้องเอาใจชาวนา ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่เพื่อที่จะให้ไต้รับเสือกตั้งในสมัยหน้าจำนวน 
มากขึน โดยการออกกฎหมายหลายฉบับที่ส่งผลให้กลุ่มนายทุนและนักธุรกิจเสียประโยชน์เช่น กฎหมาย 
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายปฏิรูปที่ดิน ฯลฯ ประกอบคับสภาพเหตุการณ์บ้านเมืองที่มีแนวโน้มว่าการที่รัฐ 
ไต้ยึดถือระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอันส่งผลให้เกิดทุนนิยมอันเป็นประโยชน์ต่อนายทุนและนักธุรกิจอาจ 
จะมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นไต้จากการที่ ม.ร.ว.ศึกฤทธ ปราโมช ไต้เดินทางไปพบประธานาธิบดีจีน 
(เมาเจ๋อตุง) และสภาพบ้านเมืองภายนอกที่ประเทศรอบช้างกลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปหมดแล้ว ทำให้กลุ่ม
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นายทุนและนักธุรกิจเหล่านี้ไม ่พอใจและเกรงกลัวกับสภาพการเมืองเช่นนี้จ ึงพยายามที่จะรักษาการ 

ปกครองแบบเดิมเอาไว้โดยร่วมกับกลุ่มข้าราชการต่อต้านขบวนการนิสิตนักศึกษา ประชาชน

6.1.4.4 กลุ่มข้าราชการประจำ

ตามรัฐธรรมนูญฯ 2517 ไต้จำกัดข้าราชการประจำออกไปจากการเมืองเ 
โดยส้ินเชิง ในขณะที่สภาพความเป็นจริงโครงสร้างอำนาจเดิมไม่เปลี่ยน กลุ่มข้าราชการประจำ ไม'ว่า 
ทหาร ตำรวจ และข้าราชการพลแอนอื่น  ๆ ถือไต้ว่าเป็นผู้ที่ยังมีอำนาจอยู่มากในความเป็นจริง เม่ือถูก 
ปีดกั้นช่องทางที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางรัฐสภากลุ่มเหล่านี้ย่อมไม่พอใจนัก แม้ว่าจะ 
ไม่มีความเคลื่อนไหวที่ออกมาเป็นรูปธรรมภายนอกก็ตาม และเมื่อโดยแนวความคิดแล้วกลุ่มดังกล่าวนี้ 
ค่อนข้างจะมีแนวความคิดอนูรักษ์นิยมกลัวการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะเมื่อเกิดการขยายแนวความคิด 
สังคมนิยมข้ึนในสังคมไทย ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายต่อสถาบันต่าง  ๆต้วยแล้วกลุ่มนี้ย่อมจะยอมรับไม่ไต้ 
และในการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ล้มล้างรัฐธรรมนูญฯ 2517 กลุ่มน้ีเองท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด

6.2 อ ิทธ ิพลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ที่ม ีฅ ่อรัฐธรรมนูญ

ฉบับต่อ  ๆมา

รัฐธรรมนูญที่ไต้ม ีการประกาศใช้ภายหลังจากรัฐธรรมนูญฯ 2517 นั้น ไต้แก่ 

รัฐธรรมนูญฯ 2521 รัฐธรรมนูญฯ 2534 และรัฐธรรมนูญฯ 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปี 2521 และ 

2534 นั้น เป็นการร่างขึ้นหลังจากที่ม ีการรัฐประหารเกิดขึ้น ส่วนรัฐธรรมนูญฯ 2540 นั้น เป็นการร่าง 

โดยมีการแล้ไขเพิ่มเดิมรัฐธรรมนูญฯ 2534 ให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย แล้ไขเพิ่มเดิม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ตามกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูป 

การเมือง ซึ่งปรากฎว่ารัฐธรรมนูญเหล่านี้ไต ้ร ับอิทธิพลของรัฐธรรมนูญฯ 2517 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ 

ท ี่ไต ้ร ับอิทธิพลของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ดังน ี้

6.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

รัฐธรรมนูญฯ 2521 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 

ท ี่สภานิต ิบ ัญญัติแห่งชาติต ั้งข ึ้นภายหลังจากรัฐประหาร เพื่อทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ ไต้กำหนด 

แนวทางที่จะให้ร ัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ีความเป็นประชาธิปไตยและรัฐบาลมีเสถียรภาพ โดยยึดถือ 

หลักการต่าง ๆ ที่บรรชุไว้ในรัฐธรรมนูญฯ 2517 เป็นแนวทางในการร่างรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้ 

กลไกการสร้างพรรคการเมืองให้มีความเป็นเอกภาพอันจะนำไปสู่พรรคการเมืองขนาดใหญ่น้อยพรรค 

จึงถูกกำหนดไว้
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6.2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกร่างขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นโดย 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไม่ค่อยจะเป็นประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อการสืบทอดอำนาจของคณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้งเพื่อให้เป็นประชาธิปไตย 
มากข้ึน โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 น้ัน 
นับว่าได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว้อย่าง 
กว้างขวางและดีที่ชุดเท่าที่เคยมีมา ซึ่งนอกจากจะมีบทบัญญัติที่ได้เคยรับรองไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ 
2517แล้วยังมีการขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กว้างขวางขึ้นโดยการเพิ่มเติมสิทธิ 
และเสรีภาพใหม่  ๆ อีกด้วย

6.2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ร่างขึ้นภายใต้กระแสความต้องการ 

ของประชาชนที่จะให้มีการปฏิรูปการเมือง โดยในการร่างนั้นได้นำเอาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม่ 
(modem constitutionalism) มาใช้ในการร่าง เพื่อที่จะให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ และสามารถ 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยในการร่างนั้นได้มีการศึกษาถึงรากฐานของ 
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และศึกษาการแก้ไขปีญหาของต่างประเทศ 
เป็นแนวทางในการสร้างกลไกในการแก้ไขปิญหาที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยขึ้น ซึ่งเม่ือพิจารณา 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญฯ 2540แล้วมีเนื้อหาหลายส่วนที่เหมือนกับรัฐธรรมนูญฯ2517เน่ืองจากได้รับ 
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมเช่นเดียวกัน แต่รัฐธรรมนูญฯ 2540 ได้ทำให้โครงสร้างกลไกต่าง  ๆ เป็น 
จริงข้ึนและสมนูรณ์ขึ้น และได้กำหนดโครงสร้างและกลไกใหม่ขึ้นอีกหลายประการ ในส่วนของเรื่อง 
การรับรองสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญฯ 2540 ก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ 
อย่างกว้างขวางมากกว่าเติมและมีผลอย่างจริงจังมากขึ้นด้วย
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