
บทท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของปัญหา

จังหวัดมุกดาหารเป็นเมืองเก่าแก่และมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน จากหลักฐานทาง

ประวัติศาลตรีพบร่องรอยการลร้างเมืองโดยเจ้าจันทกินรี เจ้าเมืองโพนสิม ซึ่งตัวอยู่,ทางฝัง1ข้าย'ของแม่,น้ํา 

โขง ได้อพยพข้ามมาตั้งเมืองใหม่ทางฝังขวาของแม่นํ้าโขง ตรงปากห้วยมุกเมื่อเดือน 4 ปีกุน พ.ศ.2313 

ให้ชื่อเมืองว่า “ เมืองมุกดาหาร” มืฐานะเป็นเมืองขึ้นของมณฑลอุดรในเวลาต่อมา ตราบจนกระทั่งมีการ 

ปรับปรุงการปกครองมณฑลอุดรเป็นจังหวัดในปี พ.ศ.2450 เมืองมุกดาหาร จึงถูกยุบเป็นอำ๓ อเมือง 

มุกดาหาร และขึ้นการปกครอง กับจังหวัดนครพนม และถูกยกฐานะอำ๓ อเมือง มุกดาหาร ขึ้นเป็น 

จังหวัด ต้ังแต่วันท่ี 27 กันยายน 2525 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญ้ติจัดตั้ง จังหวัดมุกดาหาร พ.ศ.2525 

โดยให้แยกอำ๓ อเมืองมุกดาหาร อำ๓ อคำชะอี อำ๓ อดอนตาล อำ๓ อนิคมคำลร้อย ก่ิงอำ๓ อ

ดงหลวง และก่ิงอำ๓ อหว้านใหญ่ ออกจากการปกครองของจังหวัดนครพใ4ม รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัด

มุกดาหาร ซ่ึงต่อมา'ได้มี,พระราชกฤษฎีกายกฐาบเะ ก่ิงอำ๓ อดงหลวง และก่ิงอำ๓ อหว้านใหญ่ขึ้นเป็น 

อำ๓ อ และกระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจัดตั้ง ก่ิงอำ๓ อหนองลูง แยกเขตปกครองออกจากอำ๓ อคำ 

ขะอี เม ื่อว ันที่1 ม ีนาคม2528 และยกฐานะเป็นอำเภอหนองลูงในเวลาต่อมา

ปัจจุบัน เมืองชายแดนมืความสำคัญอย่างยิ่ง ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากใน 

ทศวรรษหน้าประเทศไทย จะกลายเป็นประเทศที่มืบทบาทสำคัญในการเป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจหน้า 

ด่านของภูมิภาคเอเชียน" และเป็น,ประตู'ไปล่ประเทศเพ่ือ'น'บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ้มประเทศอินโด 

จีนได้แก่ เวียดนามกัมพูชา และลาวรวมถึงจีนและพม่าในอนาคต ดังนั้นเมืองชายแดนจึงยิ่งเพิ่มความ 

สำคัญในบทบาท การเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การคมนาคมขนล่ง การบริการธุรกิจ การทองเทียว 

และเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค แต่การพัฒนาระบบโครงข่ายการ 

บริการพื้นฐานของเมืองขายแดนในปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอทีจะยอมรับการขยายตัวในการเป็นศูนย์กลาง 

เศรษฐกิจดังกล่าวของภูมิภาคได้

เมืองมุกดาหารในอดีตเป็นเพียงเมืองชายแดนขนาดเล็กด้านตะวันออก ของอีลานตอนกลางมี 

บทบาทเลมือนเป็นเมืองกันชนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว อีกทั่งเคยเป็นฐานที่มันและลมรภูมืรบของ

กลุ้มผู้ต่อต้านรัฐบาลในด้านการเมืองการปกครองอย่างยาวนาน เนืองจากพื้นที่อยู่ห่างไกลจากอำนาจ
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การปกครอง,ของรัฐประกอบกับมีลภาพภูมิประเทศ,ที่เหมาะลม'ในการห่ลบ,ซ่อน ทำให้มุกดาหารเป็น 

เมืองล้าหลังและยากจนเนื่องจากไม่ได้รับการพัฒนามากนัก จนกระทั่งความรุนแรงในการต่อด้านความ 

คิดด้านการเมืองการปกครองลดลงและประเทศไทยเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาประเทศโดยเน้นการ 

พัฒนาด้านเศรษฐกิจ เกิดแนวความคิดเปลี่ยนสนามรบเป็นลนามการค้า โดยเฉพาะกับกลุ่มประเทศอิน 

โดจีน ซึ่งมืพรมแดนที่ลามารถเชื่อมต่อกันได้ ขณะเดียวกันกลุ่มประเทศดังกล่าวมีนโยบายการพัฒนา 

ประเทศ โดยการเปิดเลรืด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวมากขึ้น ทำให้ไทยมองเห็นผล

ประโยข'นทีจะได้รับ จากการเชื่อมโยงพื้นที่ทางเศรษฐกิจและลังคม

ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการเร่งรัดพัฒนาเมืองขายแดนเพื่อให้ลามารถเชื่อมโยงกับกลุ่ม 

ประเทศอินโดจีน ได้ โดยการเร่งพัฒนาระบบโครงลร้างพื้นฐานให้ลามารถรองรับการเชื่อมโยงในระดับ 

ประเทศได้ โดยให้ความลำดัญกับการลร้างโครงข่ายการคมนาคมและการขนล่ง และการลื่อลารให้ทุก 

ภูมิภาคสามารถติดต่อเชื่อมโยงถึงกันได้โดยละดวก อีกทั้งเป็นการซ่วยเปิดพืนที่ที่ยังไม่มืการเข้าถึงให้มื 

โอกาลได้รับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน

มุกดาหารจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการเลนอแนะให้พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจด่านหน้าและ 

เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อลือลารด้านการค้าการลงทุนรวมถึงการท่องเที่ยว ทั้งนี้เนืองจากมีความ

เหมาะสมที่จะเป็นจุดเชื่อมต่อกับ ลปป.ลาว ด้วยละพา,นมิตรภาพไทย-ลาว และใข้เล้นทางหมายเลข 9 

ผ่าน สปบ.ลาวเชื่อมโยงกับเมืองท่าดานัง ซึ่งเป็นเมืองตอนกลางของประเทศเวียดนามชึ่งมืท่าเรือนํ้าลึก 

ที่ลามารถออกลู่ทะเลจีนใต้ได้ โดยมืระยะทางการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทั้งหมดเพียง 552

กิโลเมตร ซ่ึงใกล้กว่า ระยะทางจากกรุงเทพไปเขียงใหม่ด้วยชํ้า นอกจากนี้มุกดาหารยังเป็นจุดเชื่อมโยง 

การคมนาคมขนล่งไปลู่เมืองชายฝังทะเลตะวันออก ซึ่งมืท่าเรือนํ้าลึกที่ลามารถออกลู่อ่าวไทยได้ นับว่า 

เป็นการเดินทางได้ 2 ต่อ ซึ่งน่าจะลร้าง ผลประโยข'พได้มากมาย

หนึ่งทศวรรษที่ผ่านมามุกดาหารเริ่มเปลี่ยนจากเมืองชายแดนที่ตึงเครียดกับประเทศเพื่อนบ้าน 

จากปัญหาจุดยุทธศาสตร์ด้านความมิ'นคงเป็นสมรภูมิแห่งการล้รบ และเป็นดินแดนแห่งความยากจน 

ห่างไกลจากการพัฒนา มาเป็นเมืองที่กำลังมีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและลังคม มืประขากรหลังไหล 

เข ้าลู่ม ุกดาหารเพื่อประกอบกิจกรรมประ๓ ทต่างๆ รวมทั้งมาพักผ่อนท่องเที่ยวซึ่งล่งผลให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงเมืองในทุกด้าน รวมทั้งบทบาทของเมืองชายแดนต้องมืเพื่มขึ้นในฐานะที่เป็นเมืองขายแดน 

ที่เป็นเมืองเศรษฐกิจด่านหน้า เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง 

การผลิตและแปรรูปเพื่อล่งออก ตังนั้น จึงมืความจำเป็นอย่างยิ่งที่มุกดาหารต้องพัฒนาขีดความ

ลามารถของเมือง ให้ลามารถรองรับการขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และพัฒนาอย่างเป็น 

ระบบ มืความยั่งยืนและรับผิดขอบต่อปัญหาที่จะเกิดขี้'นตามมาพร้อมกับการขยายตัวของเมือง
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ดังน้ันการวางแนวทางการพัฒนาล่วงหน้าจึงมีความสำคัญย่ิง ท้ังน้ีเพ่ือให้การพัฒนาเป็นไป 
อย่างมีทิศทางและลอดคล้องกับสภาพของพ้ืนท่ีและเป็นระบบ รวมถึงการวางแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีจะ 
เกิดข้ึนในอนาคต การศึกษาในคร้ังน้ีจึงเป็นการวิ.เคราะห์สถานภาพของเมืองมุกดาหาร และเสนอแนะ 
แนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลให้มากท่ีสุด

1.2 ว ้ต ถ ุประสงคใน การส ิกษ า

1. ศึกษาสถานภาพและการพัฒนาเปล่ียนแปลงเปรียบเทียบจังหวัดมุกดาหารในระดับภาค
2. วิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีล่งผลกระทบต่อคักยภาพและอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 

และพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง
3. เสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง ในลักษณะ 

บูรณาการและสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการสิกษา

1. ศึกษาทฤษฎีแนวความคิดและวิธีการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องจากตำรา บทความ เอกสาร และ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูล และเป็นแนวทางการคิกษา

2. รวบรวมข้อมูล จากเอกสารบทความและรายงานจากล่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง 

นโยบายจากภาครัฐ ด้านการพัฒนาเมือง

3. คิกษาและสำรวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร อำ๓ อเมือง 

มุกดาหาร และอำเภออื่นๆ ในจังหวัด รวมทั้งพื้นที่ฝังชายแดน สปป.ลาว ขึ้งตรงข้ามกับจังหวัด 

มุกดาหาร เพื่อตรวจสอบข้อมูลและได้ทราบสถานการณ์ที่เป็นจริง

4. วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยอาคัยหลักวิชาการทางสถิติและผังเมือง

5. สรุปสถานะ การพัฒนา ปัญหา และแนวโน้ม รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงข่าย 

เมืองของจังหวัดมุกดาหารและบทบาทระดับภาคในอนาคต

1.4 ขอบเขตการสิกษา

ขอบเขตการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและพื้นทีเกี่ยวเนื่องสามารถแบ่งได้เป็น 

2 ส่วน กล่าว คือ

1. ขอบเขตการศึกษาในเชิงพื้นที่ มีขอบเขตภายในจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่ที่มืเล้นทาง 

คมนาคมต่อเนื่องกันในจังหวัดนครพ•นม กาฬสินธ์ ยโสธร และอำนาจเจริญ รวมถึงเล้นทางคมนาคม 

หมายเลข 9 จากแขวงสวันเขต สปป.ลาว ไปถึง ท่าเรือนํ้าลึกดานังและวินหํในประเทศเวียดนาม
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2. ขอบเขตการดึกษ,าในเซิงเน้ือหา ประกอบด้วย
- ข้อมูลการเปล่ียนแปลงของจังหวัดมุกดาหาร อำ๓อ ตำบล และพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองท้ังปัจจัยดึง 
ดูดและผลักดันทีมีผลต่อเมืองศูนย์กลางและพ้ืนท่ีชนบทชายแดน และโครงข่ายพ้ืนทีเก่ียวเน่ือง 
ในจังหวัดข้างเดียว
- บทบาทของเมืองมุกดาหารและโครงข่ายเมืองในระดับภูมิภาคกับโอกาลในกาลในการพัฒนา
- คาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของเพ่ือรองรับการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอย่างมื 
ประลิทธิภาพ

1.5 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ

การดึกษาในครั้งนี้เป็นการเลนอแนะแนวทางหนึ่ง ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและ 

พื้นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อเตรียมรองรับการเติบโตขยายดัวของเมืองในอนาคต ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและ 

มิทิศ,ทาง ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์แก่ หน่วยงานราชการที่มืล่วนเกี่ยวข้องในการนำไปพิจารณาร่วมกับการ 

วางแผนพัฒนาเมือง รวมทั้งน่าจะเป็นข้อมูลที่เอื้อประโยชน์ในการตัดสินใจเรื่องการค้าการลงทุนในด้าน 

ต่างๆ ของภาคเอกซน อีกทังประซานผู้ลนใจในงานวิจัยได้ทราบถึงข้อมูลพื้นฐาน และแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงของเมืองว่าจะเป็นไปในทีคทางใดบ้าง เพิอเลริมความรู้ ความเข้าใจ และยังนำไปเป็น

ข้อมูลอ้างอิง เพื่อการดึกษาเมืองที่มืลักษณะคล้ายคลึงได้ในโอกาลต่อไป

1.6 แหล่งทีมาฃ'องฃ้'อมูล

มิแหล่งที่มาของข้อมูลในการดึกษาครั้งนี้จำแนกได้ 2 ประ๓ ท ได้แก่

1. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการลำรวจภาคลนาม จากการลอบถามเจ้าหน้าทีท้องกินและ 

ประชากรในพ้ืนที เพิอตรวจลอบข้อเท็จจริง

2. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ แบ่งได้ 2 ส่วนได้แก่

2.1 ข้อมูลลกิติตำรา เอกลารบทความ และงานวิจัยต่างๆ

- กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

- ลำนักงานลกิติแห่งชาติ

- ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

- ลำนักงานลํงเลริมการลงทุน

- ลำนักงานจังหวัดมุกดาหาร

- ลำนักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร

- ลำนักงานผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร
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- สำนักงานพาณิชย์จังหวัดมุกดาหาร

- สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมุกดาหาร

- หอการค้าจังหวัดมุกดาหาร

- ด ่านศุลกากร'จังหวัดมุกดาหาร

- ห้องสมุดของสถาบันการสืกษาตางๆ

ฯลฯ

2.2 แผนท่ีจากกรมแผนที่ทหาร

1.7 คำจำกดความ

สปป.สาว หมายถึง ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา,ขนสาว

อนุภาค หมายถึง กลุ่มจังหวัดในกาคอีสานที่มืโครงข่ายการเชอมโยง มความคล้ายคลึง

ในด้านพื้นที่ประชากร ล้งคม และเศรษฐกิจ

พื้นที่เกี่ยวเนอง หมายถึง พื้นที่ที่มีเล้นทางคมนาคมต่อเนื่องกันในจังหวัดนครพนมกาฬสินธ์

ยโสธรแสะอำนาจเจรญ
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