
แนวความค ิด  ทฤษฎ ี และงานว ิจ ้ยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การเสนอแนะแนวทางเพื่อการวางแผนพัฒนาจั'ท,!วัดมกดาหารและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง จึงกำลังมี 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และลังคมเป็นอย่างสูง เนื่องจากได้รับแรงสนับสนุนจากภาครัฐบาลให้เร่งรัด 

พัฒนาลักยภาพของเมือง เพื่อเตรียมความพร้อมไปสู่บทบาทการเป็นเมืองเศรษฐกิจหน้าด้านด้วยการ

ส่งเสรีมโครงการพัฒนาที่เอื้ออำนวยต่อการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน และการตอบสนองจาก 

ภาคเอกขน ทำให้จังหวัดมุกดาหารมืความจำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงปัจจัยหลายประการ ในการวางแนว 

ทางพัฒนาจังหวัด ตังนั้นในบทนี้จึงกล่าวถึง แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเมือง เข่น องค์ประกอบ 

ของเมือง แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภาค เข่น ทฤษฎีขั้วพัฒนา และงานวิจัยเกี่ยวกับ 

ชายแดน รวมทั้งแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและภาค เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการคิกเพื่อเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาต่อไป

2.1 แนวความคิดเกยวก้บการตั้งถนฐานและกระบวนการเป็นเมีอง

ฉัตรวัย (2527 ) กล่าวว่า มนุษยํในยุคแรกตั้งถิ่นฐานอยู่อย่างกระจัดกระจายเป็นกลุ่มเล็กๆ 

และด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัยรวมทั้งความต้องการอยู่ร่วมกันตามธรรมชาติของมนุษย์จึงมืการรวม 

ตัวกันตังเป็นชุมชนอยู่ตามพื้นที่ที่มืความอุดมสมบูรณ์ Chisholm อธิบายไว้ว่า การตั้งกินฐานของมนุษย์ 

จะเริมจากบริเวณไหน ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เข่น สภาพแวดล้อม ความได้เปรียบด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มนุษย์ต้องการใช้เข่น พื้นที่ที่สามารถทำการเพาะปลูกและเลี้ยงลัตว่ได้ มืแหลงนํ้า แหล่งเช้ือ 

เพลิง และแหล่งวัสดุก่อสร้าง ตั้งอยู่ในบริเวณที่มืความปลอดภัยจากการถูกคุกคามนํ้าไม่ท่วมและไมมื 

โรคร้ายและมืเล้นทางคมนาคมตังนั้น การตั้งถิ่นฐานในระยะแรกจึงเกิดขึ้นในพื้นที่ทีมืความอุดมสมบูรณ์ 

โดยเฉพาะในบริเวณที่ราบลุ่มแม่นี้าเพราะสามารถใช้เป็นทีอยู่อาลัยและเป็นแหล่งนั้าสำหรับอุปโภคและ 

บริโภค รวมทั้งใช้เป็นเล้นทางคมนาคม ต่อมาเมื่อมีการตั้งถิ่นฐานหนาแน่นขึ้น เริ่มมีการตั้งกินฐาน 

กระจายไปยังพื้นที่อื่นๆ เข่น ที่ราบตอนในบริเวณหุบเขา
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วิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์เริ่มจากการรวมตัวกันเป็นชุมชนขนาดเล็ก ระตับหมู่ 

บ้าน จากหมู่บ้านขนาดเล็กกลายเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่หลายหมู่บ้านรวมกันเป็นตำบล จากตำบล

กลายเป็นเมือง จากเมืองเล็กๆ กลายเป็นเมืองใหญ่ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์แต่เดิมไม่ใด้มืการวางแผน 

หรือกำหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน แต่ละชุมชนจะมีความแตกต่างกัน เนื่องจากความแตกต่างของลภาพ 

พ้ืนท่ี ความอุดมลมนุรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการคมนาคม Trewartha 

(1969) กล่าวกิงปัจจัยที่มือิทธิพลต่อการตั้งถิ่นฐานไว้ 3 ประการคือ

1. ปัจจัยเกี่ยวกับลภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors) ได้แก่ ลภาพภูมืประเทศ 

อากาศ ดิน แร่ธาตุ และแหล่งนํ้า เป็นด้น

2. ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ทัศนคติ

3. ปัจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors) ได้แก่ ความแตกต่างของประชากร 

ทั้งภาวะการเกิด การตาย และการย้ายถิ่น

ในเรื่องเดียวกันนี้ Clarke (1972) ได้กล่าวถึงสิงที่มือิทธิพลต่อการกระจายของประชากร 

และการตั้งถิ่นฐานคืออิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประวิดิความเป็นมาของประชากร 

และอิทธิพลของสังคมเป็นด้น ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดลักษณะและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่ 

สำคัญ 4 รูปแบบ คือ

1. การท ั้งถ ิ่นฐานนบบนนวยาว (L inear Settlem ent)

การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว จะพบอยู่บริเวณลองฝังแม่นํ้าสำคลองหรือตามขายทะเล 

เรียกว่า “River Linnecn Settlement” เนื่องจากในอดีตแม่นํ้าลำคลอง มืบทบาทสำคัญในการประกอบ 

อาชีพทั้งการกสิกรรมและปศุสัตว์รวมทั้งใช้ในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนเป็นเสันทางคมนาคมที่

สำคัญซึ่งต่อมามืการตั้งถิ่นฐานตามเสันทางรถไฟ ซึ่งเป็นเสันทางคมนาคมในระยะต่อมา และในปัจจุบัน 

จะตั้งถิ่นฐานกระจายไปตามเสันทางรถยนต์ เรียกว่า “Road Linnean Settement” ซึ่งเป็นการคมนาคม 

ที่สำคัญในปัจจุบัน

รูปแสดงการด ั้งถ ิ่นฐานแบบแนวยาว

River Linear Settlement Road Linear Settlement
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2. การต ั้งถ ิ่น ฐาน แบบกระจ ุกต ัว (C luster Settlem ent)

ลักษณะการตั้งถินฐานแบบนี้เกิดขึ้นตามความละดวกของธรรมชาติ เข่น แหล่งน้ํา 

แหล่งแร่และพื้นที่เพาะปลูกที่อุดมลมบูรณ์ หรือตามเค้นทางคมนาคม เข่น ลำนํ้า ทางรถยนต์ หรือ 

บริเวณทางแยก หรือจุดตัดของเลันทางคมนาคม ประชากรจะกระจายตัวอยู่รอบๆ ดูนย์บริการชุมชน 

เข่น บ่อนํ้า วัด โรงเรียน ตลาด หรือบ้านผู้นำชุมชน และเรมหนาแน่นเพมขึ้น ส่วนบริเวณรอบๆ หมู่บ้าน 

จะเน้นแหล่งเพาะปลูกไม่มีขอบเขตที่แน่นอน อาลัยปัจจัยทางธรรมชาติ เข่นภูเขา ลันเขา ร่องน้ํา หรือ 

แนวปาเป็นต้น ความอุดมลมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตัวถึงดูดให้ประชากรมาตั้งถิ่นฐาน

ชุมชนทีเกิดขึ้นในลักษณะ เข่นนี้จะมีความถาวรหรือไม่ขึ้นอยูก้บความอุดมลมบูรณ์ของทรัพยากร 

ธรรมชาติ กล่าวคือ ถ้ามีความอุดมลมบูรณ์มากจะมีการตั้งกินฐานอย่างถาวรและส่งผลให้มีกิจกรรมการ 

ค้าและการบริการตามมาจนกลายเป็นเมืองถาวรในที่ลุด

แบบกระจายเกิดขึ้นในลังคมที่นิยมการลร้างบ้านเรือนแยกกันอย่างเป็นอิส่ระ เพราะบริเวณที่ต้ังถิ่นฐาน 

มีความอุดมลมบูรณ์ ของทรัพยากรอยู่ในทุกทีศทาง ตังนั้นจึงลร้างบ้านเรือนกระจายอยู่ในที่ทำกิน เพ่ือ 

ละดวกในการประกอบอาชีพและยังลามารถขยับขยายพื้นที่กลีกรรมไดโดยละดวก และทำการเลี้ยงลัตว์ 

ไค้มากข้ึน

รูปแสดงการตงกินฐานแบบกร:;จุกตัว 
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4. การต ั้งก ินฐานแบบเป ็นระเบ ียบ (Uniform Settlement)

เป็นการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ทีมีการกระจายและการคมนาคมไม่แตกด้วงมากนัก ทำให้ 

พื้นที่ที่ถูกจัดสรรให้มีขนาดและระยะหางเท่าๆ กัน มีถนนตัดผ่านเป็นตารางซึงส่วนใหญ่เป็นพืนทีทีมีการ 

จัดสรรโดยหน่วยงานราชการ เช่น นิคมสร้างตนเอง เป็นต้น

รูปแสดงการดั้งถิ่นฐานแบบเป็นระเบียบ

นอกเหนือจากรูปแบบการตั้งถิ่นฐานแล้ว กระบวนการเป็นเมืองยังต้องมีส่วนตางๆ

หลายล่ว,นมารวมกัน
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2.2 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวก้บการพัฒนาภาค

Williamson (1965) ได้แสดงความคิดเห็นว่า หากเกิดความเจริญคย่างมากข้ึนในภาคใดภาค 
หน่ึง ของประเทศแล้ว ความแตกต่างระหว่างภาคท่ีรวย และภาคท่ีจนจะมีอยู่เร่ือยไปและจะเพ่ิมข้ึน และ 
ถ้าสถานการณ์ น้ีเกิดข้ึนในตลาดแข่งขันท่ีสมบูรณ์ซ่ึงมีการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีและไม่ 
มีค่าขนส่ง การเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตภายในประเทศเองจะทำให้ความแตกต่างในรายได้ต่อบุคคล 
ความแตกต่างสองระดับอันเน่ืองมาจากสภาพภูมิศาสตร์ หรือความแตกต่างอันเน่ืองมาจากพ้ืนท่ีหมด 
ไป อย่างไรก็ตามมันไม่ได้เป็นเช่นน้ัน เน่ืองจากความส่าช้าในการปรับตัวของปัจจัยการผลิตในตลาด
และลิงท่ีเป็นอุปสรรค อาจจะมีมากเกินกว่าท่ีความเจริญจากภาคท่ีเจริญแล้วจะไปสู่ภาคท่ียังล้าหลังอยู่

ดารณี (2539) กล่าวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภาคว่า ทฤษฎีของ Myrdral เกี่ยวกับผลการ 

ดูดกลับ (Backwash effect) รวมทั่งความคิดของ Hischman เกี่ยวกับเศรษฐกิจสองระดับ และ 

ประสบการณ์ของ knynuts ต่างแนะนำว่าความแตกต่างระหว่างภาคจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เนื่องมาจากผล 

ของความไม่เท่าเทียมกัน (Desecrating Effects) ได้แก่

1. ก าร เค ล ื่อ น ย ้าย แ รงงาน จ า ก ภ า ค ท ี่ย า ก จ น ไ ป ภ าค ท ี่ร ํ่า รว ย  เน ื่อ งจ าก ป ัจ จ ัย ท า งก าร เง ิน  พ วกท ี่ 

ม ีร าย ได ้ต ำใน พ วก ท ี่ล ้าห ล ัง  ซ ึ่งย ังไ ม ่เก ิด อ ุต ส าห ก รรม จ ึงท ำใ ห ้เก ิด ก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ค ่อ น ข ้างย าก  พ วกท ี่ 

เค ล ื่อ น ย ้า ย จ ึง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่แ ข ็งแ รง  ม ีใ จ เป ็น ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร  ได ้ร ับ ก ารค ิก ษ า ม ีท ัก ษ ะ  แ ล ะอ ย ู่ใน ว ัย ท ี่ม ี 

ป ร ะล ิท ธ ิภ าพ ใ น ก ารผ ล ิต  ด ังน ั้น  แน วโน ้ม ค วาม แ ต ก ต ่างใน ด ้าน ราย ได ้ข อ งภ าค  ใน แ ง ่ข อ งอ ัต ราก ารม ีส ่วน  

ใน ก ารท ำงาน ข อ งแ รงงาน จ ึง เพ ิ่ม ข ึ้น ใ ,น ภ า ค ท ี่ร ว ย แ ล ะล ด ล ง ใ น ภ า ค ท ี่ย า ก จ น

2. การเคลือนย้ายของทุน ความประหยัดภายนอกและผลประโยชน์โดยทั่วไป เกิดจากการรวม 

ตัวกันของการลงทุนทางการเงินใ'นภาคที่รวยกว่าอาจจะทำให้ทุนไหลจากภาคที่ล้าหลังไปสู่ภาคทีเจริญ 

การลงทุนแลการสะสมทรัพยํในภาคที่ล้าหลังจะลดลง เพราะมีการเสียงสูง ความสามารถในการจัดการ 

ต่ํา และตลาดเงินทุนไม่เจริญ อีกเหตุผลหนึ่งที่ทำให้ทุนไหลจากภาคที่ล้าหลังไปสู่ภาคทีเจริญก็คิอ ภาค 

ที่เจริญมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า มีลื่งอำนวยความสะดวก การคมนาคมและการติดต่อลื่อสารที่ดี 

กว่าและมีตลาดใหญกว่าด้วย

3. นโยบายของรัฐบาล ความต้องการของรัฐบาลที่จะให้ได้มาซึ่งการพัฒนาประเทศที่มากที่ลุด 

อาจทำให้แนวโน้มความไม่เท่ากันของภาคเพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะมีปฏิกิริยาทางการเมืองโต้ตอบในภาคที 

ล้าหลังหรือไม่ก็ตามรัฐบาลอาจจะจัดสรรการลงทุนไปสู่ภาคที่เจริญแล้ว เพื่อที่จะสร้างความต้องการทุน 

ทางลังคมทีล้าหลังในอนาคต นอกจากนี้รัฐบาลยังอาจส่งเสริมอุตสาหกรรมใ'นภาคที่เจริญแล้ว โดยการ 

ใช้นโยบายภาษีเพื่อปกป้องการพัฒนาอุตสาหกรรม
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4. ความเชื่อมโยงกันระหว่างภาค อาจมีความเชื่อมโยงกันในระดับตํ่าในตอนต้นของทารฬฒนา 

ประเทศดังนั้น ผลของการกระจายการเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางลังคม และตัวทวีของ 

รายไต้ จะมีน้อยมาก

อย่างไรก็ตามความแตกต่างกันระหว่างของระดับรายไต้ต่อบุคคล จะไปคงอยู่ต่อไปในระยะ 

ท้ายๆ ของการพัฒนาประเทศ ลี่งเหล่านั้จะค่อยๆ หายไปโดยผลของความเท่าเทียม

ทฤษฎีขั้วพัฒนา (Growth Pole) และเมืองหลัก (Growth Center) เป็นทั้งทฤษฎีและนโยบาย 

ในการวางแผนภาค Meira Alva ซึ่งเป็นน้กเศรษฐศาลตริ1ต้ให้คำจำกัดความของ Growth Pole หมายถึง 

ศูนย์ธุตลาห-กรรม (Industrial Pole) หรือศูนย์กิจกรรมเศรษฐกิจ (Functional Pole) และ Growth 

Center หมายถึง พื้นที่ที่ตั้งของกิจกรรมเหล่านั้น (Special Pole)

Perrox (1955) กล่าวถึงศูนย์ทลางความเจริญในแง่ที่เป็นที่รวมของอุตสาหกรรมที่กำลังขยาย 

ตัว (Propulsive industries) ซึ่งจะทำให้เกิดแรงดึงเข้าลู่จุดศูนย์กลาง ดังนั้น ลักษณะของ Growth 

Center ตามความคดของ Perrox คือ มีขนาดใหญ่ เติบโตเร็ว และมีความเกี่ยวโยงกับอุตลาหกรรมอื่นๆ 

อย่างมากแรงที่ทำให้เกิดความเจริญเติบโตที่เกิดใน Propulsive industries เกิด,ข้ึน'โดยปัจจัยต้านผู้ 

ประกอบการและนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological innovation) การที่ต้นทุนลดลงอันเนื่องจาก 

ความประหยัดภายนอกและขนาด การทีอุปสงค์ต่อสินค้าอุตสาหกรรมเหล่านี้มีความยืดหยุ่นสูงเมื่อมี 

การเปลี่ยนแปลงรายไต้ ทำให้แรงที่เกิดความเจริญเติบโตที่เกิดใน Propulsive industries นี้ กระจายไป 

ยังอุตสาหกรรมอี่'นต้วยํ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงทางต้านหลัง (Backward linkages) ทำให้เกิดความ 

เจริญในอุตสาหกรรมอ่ืนมากกว่าการขยายตัวจากภายในข้ันเอง

ภายหลังมีการขยายความนี้ออกไปโดย Hischman (1958,1964) 1 Boudeville (1996) และ 

Friedmann (1973) ว่าการเจริญเติบโตทางต้านเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นเป็นจุดใหญ่ๆ ตามลภาพภูมิศาลตริ 

เซ่นเดียวกับโครงลร้างทางอุตสาหกรรม ความเหมือนกันระหว่าง Propulsive industries และ Urban 

centers หรือศูนย์กลางชุมขน คือ การลร้างแรงดึงที่จะทำให้เกิดความเติบโต และการกระจายความ 

เจริญนั้นออกไป ทั้งนี้เนื่องมาจากศูนย์กลางชุมชนมีความไต้เปรยบต้านที่ตั้งและผลประโยชน์ต้าน 

เศรษ ฐก ิจและล ังคม เน ื่องจากเป ็นท ี่รวมอ ุตสาหกรรม และประชากรท ี่ม ีล ักษณ ะต ่างๆก ัน  

(Heterogeneous population) ชุมชนเมือง เป็นศูนย์กลางของนวัตกรรม (Innovation) และการปรับปรุง 

ทางลังคม เมืองทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางซึ่งรับประกันไต้ว่าจะมีอุปสงค์ทั้งภายในและภายนอกเพียงพอ 

ต่อของอุตสาหกรรม

สำหรับประเทศไทยทฤษฎีศูนย์เติบโตและเมืองหลัก ไต้ถูกนำมาดัดแปลงใช้ไนการพัฒนาเมือง 

ในภูมิภาค โดยอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งขาติที่มีวัตอุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญ
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ออกไปสู่ภูมิภาค และลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร โดยเลือกเมืองที่มีความลามารถรองรับการ 

พัฒนา และทำการพัฒนาให้เมืองนั้นมืความเจริญและละดวกจนลามารถดึงดูดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผล 

ทางเศรษฐกิจ เข่น อุตลาหกรรม การทํองเที่ยว และกิจกรรมการบริการเข้ามาตั้งอยู่และหวังว่ากิจกรรม 

เหล่านี้จะล่งผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อเนื่องออกไปรอบด้าน และเมืองจะเป็นตัวแพร่กระจาย 

ความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงออกไปพัฒนายังชนบทใกล้เคียง

John Friedmann (1966) ได้เลนอเงื่อนไขบางอย่างซึ่งเขาเชื่อว่าจะทำให้การพัฒนาภาค

ประลบความลำเร็จ คือ

1. อัตรา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต้องอยู่ในระดับสูงและมีเสถียรภาพ เพ่ือ 

กระตุ้นให้มืการลงทุนในภาคต่างๆ มากขึ้น ทั้งนี้เพราะการพัฒนาภาคเป็นผลของกระบวนการในการลง 

ทุน

2. ต้องมีงานวิจัยทางวิชาการและวิทยาศาลตร์ทีมากพอ

3. มีการเคลื่อนย้ายประซากรระหว่างภูมิภาคมากขึ้น คือ การเคลื่อนย้ายจากภาคเกษตรเข้าสู่ 

เมืองการเคลือนย้ายระหว่างเมือง และการเคลื่อนย้ายระหว่างภาคเกษตรด้วยกัน

4. ความเป็นผู้นำในชุมชน

บุญมาก ขุนพรหม (2539) ใต้กล่าวถึง การดึกษาของ Prieolmann และ hilhorst ที่แยกภาคหรือ 

เม ืองออกเป็นประ๓ ท และให้ทัศ'นะทีเหมือนกันและต่างกันเกียวกับกลวิธีในการพัฒนาภาคหรือเมือง 

แต่ละประ๓ ทดังนี้

- การพัฒนาภาคหรือเมืองใหม่นั้นรัฐบาลต้องให้การสนับสนุนด้านการจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

เศรษฐกิจ และการสาธารณูปโภค รวมทั้งการนำเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใข้ให้มากขึ้น

- การพัฒนาภาค หรือเมืองเก่า ซึ่งเป็นแหล่งที่เคยมิความเจริญทางเศรษฐกิจมาก่อนนั้น รัฐบาล 

ควรสนับลนุนให้มืการลงทุนด้วยการใช้นโยบายการเงินและการคลัง เพื่อขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที 

มือยู่ให้กว้างขวางออกไป

- การพัฒนาภาคหรือเมืองที่เป็นแกนกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ Fnedmann ให้

ทัศนะว่า รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการอำนวยความละดวกในด้านโครงลร้างพื้น

ฐานทางเศรษฐกิจ ลาธารณูปโภค เพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินได้อย่างต่อเนื่อง แต่ 

Hithorst กลับมีทัศ,นะ’ว่า รัฐบาลควรมีนโยบายจำกัดการขยายตัวของเมืองไว้บ้าง เพื่อป้องกันมิให้เกิด 

ปัญหาต่างๆ ตามมา

การพัฒนาภาคมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นตัวผลักดันการพัฒนาทีสำคัญ ดังน้ันในการวางแผน 

พัฒนาจึงต้องอาดัยการวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจ เพื่อสามารถส่งเสริมสาขาการผลิตทีมืดักยภาพ การ

วิเคราะห์เศรษฐกิจของภาค อาจใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์และอธิบาย การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
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ภาค โดย'ไข้วิธี shift และ share ซึ่งจะบอกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ ของภาคอันเป็นผลจากการเติบโต 

ของตัวแปรบางตัวของภาค โดยกระจายออกเป็นความเติบโตทั้งหมดของประเทศ และการเติบโตของ 

สาขาการผลิตใด สาขาการผลิตหนึ่งในภาค ซึ่งสามารถจะอธิบายได้ด้วยภาวะการแข่งขันของสาขาการ 

ผลิตที่มีลักษณะเฉพาะเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตอื่นในพื้นที่นัน

องค์ประกอบสามอย่างนี้ทำให้นักวิเคราะห์รู้ถึงสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตังนี้

1. ค่าของ Share บอกถึงมูลค่าเพิ่มของภาคที่เปลี่ยนแปลงไปถ้าภาคมีอัตรากรเติบโตทาง 

เศรษฐกิจเทำประเทศ

2. ค่าของ Proportionality Shift ของภาค ทีเป็นบวกแสดงว่าภาคนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโต 

เร็วกระจุกตัวอยู่ในภาค และสาขาการผลิตที่มี Proportionality Shift เป็นบวกจะเป็นสาขาการผลิตที่ 

เติบโตเร็วในภาคน้ัน

ส่วนค่าของ Proportional Shift ของภาคที่เป็นลบ แสดงว่าภาคนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโตช้า 

กระจุกตัวอยู่ในภาค และสาขาการผลิตทีมีค่า Proportionality Shift เป็นลบจะเป็นสาขาการผลิตทีเติบ 

โตช้าใ'นภาคน้ัน

3. ค่าของ Differential Shift ของภาคที่เป็นบวก แสดงว่าในภาคนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็ว 

ในภาคนั้นกว่าในภาคอืนๆ ทีมีโครงสร้างแบบเดียวกัน และสาขาการผลิตที่มีค่า Differential Shift เป็น 

บวกจะเป็นสาขาการผลิตทีได้เปรียบตังกล่าว

ส่วนค่าของ Differential Shift ของภาคทีเป็นลบ แสดงว่าในภาคนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโตช้า 

ในภาคนั้นกว่าในภาคอื่นๆ ที่มีโครงสร้างแบบเดียวกัน และสาขาการผลิตที่มีค่า Differential Shift เป็น 

ลบจะเป็นสาขาการผลิตที่เสียเปรียบตังกล่าว

ความลัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทั้งสามสำหรับสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่ง สามารถ 

แสดงได้ในรูปสมการตังนี้

โดยท่ี

ร*

A Sij =

โดยท่ี GDP 

GDP* 

ร

ร ’

ร

ร *

ร + า ร

ร [ (GDP* / GDP) -1] + ร [ ( ร ฯ / ร ) - (GDPVGDP)]

+ S +[(ร* / ร  ) ■ ( ร * / ร ) ]

คือผลิตภัณฑ์ประซาขาติ (Gross Domestic Product) ต้นซ่วงเวลาวิเคราะห์

คือผลิตภัณฑ์ประชาซาติ ปลายช่วงเวลา

คือมูลค่าเพิม (value added) ของสาขาการผลิตที่ i ต้นช่วงเวลา

คือมูลค่าเพิม (value added) ของสาขาการผลิตที่ i ปลายช่วงเวลา

คือมูลค่าเพิ่ม (value added) ของสาขาการผลิตที่ i ใ'นภาค j ต้นช่วงเวลา

คือมูลค่าเพิม (value added) ของสาขาการผลิตที่ i ใ'นภาค j ปลายช่วงเวลา
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ข้อจำกัดของ Shift share analysis คือไม่ลามารถอธิบายได้ว่าทำไมโครงสร้างของสาขาการ 

ผลิตจึงเป็นเซ่นนั้นในปีฐาน และทำไมแต่ละสาขาจึงมอัตราการเพิ่มแตกต่างกันเมื่อเทียบกับระดับ 

ประเทศ

นอกจากการวิเคราะห์เกี่ยวกับสาขาการผลิตแล้วระบบเศรษฐกิจยังมีปัจจัยเสริมทีส่ำคัญคือ 

การขนส่ง ซ่ึงบุญมาก (2539) กล่าวว่า นอกจากระบบเศรษฐกิจแล้วการคมนาคมขนส่งยังเป็นตัวเชื่อมที่ 

สำคัญในการพัฒนาของเมืองและภาค เนื่องจากการขนส่งมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้กระบวนการ 

ทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่การลงทุนปรับปรุงโครงข่ายการขนส่งอาจมี 

ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม Gau their ได้กล่าวถึงความลัมพันธ์ระหว่างการขนส่งกับการขยาย 

ตัวทางเศรษฐกิจว่าการลงทุนในด้านการขนส่งอาจส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ 3 

ลักษณะ คือ

1. ผลกระทบทางบวกโดยตรงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากผลของความสะดวก 

สบายที่เกิดจากการขนส่ง

2. ผลกระทบทางอ้อมต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยทีในตัวเองแล้วการขนส่งจะไม่ก่อให้ 

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่จะเป็นตัวสนับสนุนให้มีความเป็นไปได้มาก ยิงข้ึนในการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจ

3. ผลกระทบทางลบที่ก่อให้เกิดการชะงักงันของการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเกิดการขาด 

แคลนทรัพยากร เนื่องจากมีการลงทุนก่อสร้างโครงข่ายการขนส่งมากเกินไป

นอกจากนี้การพัฒนาภาคจำเป็นต้องได้ร ับการสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ซึ่งเป็นแนว 

นโยบายเพื่อเป็นกรอบนำในการพัฒนาให้มีทีศทางที่สอดคล้องและส่งเสริมกัน

2.3 แนวความคิดและงานวิจัยเกี่ยวกับเมีองชายแดน

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 8 ในบทท่ี 1 กล่าวถึงการพัฒนาคักยภาพ 

ทางเศรษฐกิจของพืนที่ โดยการพัฒนาพื้นที่แสะชุมชนเพือเสริมสร้างคักยภาพทางเศรษฐกิจและการ 

สร้างรายได้ ขึงตอนหนึงกล่าวถึงการพัฒนาพื้นที่อ,บุภาคและพื้นที่ขายแดน เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งและ 

โอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่ เมืองชุมขนและคนในพื้นที่โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับเมืองที่เป็นชุมชน 

ศูนย์กลาง ของอนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมีคักยภาพที่จะเป็นประดูการค้าติดต่อกับประเทศเพือน 

บ้านและนานาชาติ ให้สามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปิดติดต่อ 

เชือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียนและนานาชาติได้มากขึ้น อันจะเป็นการพัฒนา 

ฐานการผลิตใหม่ของประเทศในระยะยาวต่อไป
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พื้นที่ภายใต้ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา ลาว เมียง4มาร ไทย 

เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนาน) เพื้อลนบลนุนการลร้างอาชีพ และการมิงานทำของคนที่อากัยอยู่ใน 

พื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของประเทศ เป็นการพ้ฒนา 

กักยภาพทางเศรษฐกิจ ของอ‘นุภาคและกลุ่มจังหวัดต่างๆ เพื่อกระจายความเจริญไปยังเมืองศูนย์กลาง 

และเมืองขายแดน ซึ่งจะเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดผลการพัฒนาไปยังพื้นที่โดยรอบ รวมทั้งการ

พัฒนาพื้นที่ที่มืกักยภาพลูงในการติดต่อ และร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในด้านการลง 

ทุนการค้า การท่องเที่ยว และโครงข่วยโครงลร้างพื้นฐาน

แนวคิดตังกล่าว เรื่มมีความลำกัญและจำเป็นมากขึ้น ต้ังแต่คริลต,’ศตวรรษที่ 16 และ 17 เป็น 

ต้,นมา เมื่อความคิดเรื่องรัฐ ประเทศ ได้ขยายตัวข้ึน ความลำกัญของพรมแดนก็เด่นชัดขึ้น เพราะ 

พรมแดนเป็น ล่วนหนึ่ง,ของรัฐ มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองอำนาจอธิปไตย พื้นที่และประชาชนภายในรัฐ 

โดยพรมแดนมีลักษณะเป็นเต้นที่แลดงอาณาเขต ของรัฐเป็นเต้นที่รัฐเอกราช ลองรัฐหริอมากกว่าลองรัฐ 

มาประชิดกันอยู่

Precott (1969) ได้นิยามคำว่า เขตแดน(frontier)นละช'ายแดน(border) ว่ามืความหมาย 

เหมือนกันกล่าวคือ เขตแดนการเมือง (Political frontier) เป็นดินแดนที่ตั้งอยู่บริเวณเขตแดนระหว่าง 

ประเทศที่ทั้งลองประเทศยังไม่ได้ตกลงกำหนดแน่นอนว่าบริเวณตังกล่าวเป็นของใคร เนื่องจากการปัก 

ปันเขตแดนยังไม่ลมยูรณ์ บริเวณตังกล่าวจะถือว่าเป็นดินแดนอยู่ในระยะการเปลี่ยนแปลง เขตแดนทาง 

การเมืองมักเป็นพื้นที่ที่มืระตับการพัฒนาทางเศรษฐกิจตํ่า ขาดความปลอดภัย มีการตั้งถิ่นฐานเบาบาง 

ทั้งนี้เพราะลภาพทางกายภาพของเขตแดนหริอชายแดน มักเป็นพื้นที่ทะเลทราย ภูเขาหรือแม่นํ้าหนอง 

นํ้าหรือพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น

ล่วนคำว่า เขตแดนระหว่างประเทศ จะปรากฏขึ้นต่อเมืองการปักเขตแดนได้กระทำลงไปแต้ว 

เขตแดน ระหว่างประเทศมักยึดเอาตามลันปันนํ้า ลันเขา หรือตามลักษณะทางกายภาพอย่างอื่นหรือ 

อาจใช้ลักษณะความแตกต่างด้านลังคม วัฒนธรรมมาเป็นเครื่องแบ่ง แต้วแต่ความเหมาะลมของแต่ละ 

พ้ืนท่ี

จีงลเปได้ว่า พรมแดนหรือขายแดนเกิดก่อนเขตแดน มีลักษณะเป็นโชน ในขณะที่เขตแดนมีขึ้น 

หลังจากที่มืการปักเขตแดนแต้ว โดยทำหน้าที่เป็นจุดพื้นสุดของอำนาจอธิปไตย หรืออำนาจการปกครอง 

ของรัฐ มีลักษณะเป็นแนวเขต,ไม่'ใช้เป็นโชนแต่อย่างใด

เจษฎา สุ1วัตถื (2538) กล่าวถืงการคืกษาเรื่อง Jrbanization in or border region : A case 

Study of India’s Border Districts Pakistan โดย Raj Bala และ Gopal Knishan เมือปีพ.ศ.2524 ว่า
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ลักษณะเฉพาะของขุมซนชายแดน ว่าธรรมขาติและระดับความสำคัญของพรมแดนนานาชาติ จะขืนกับ 

พรมแดนลักษณะภูมิภาคทีถูกแบ่งแยกออกจากกัน และความลัมพันธ์ระหว่างประเทศทังลอง Bala และ 

Knshan กล่าวว่า การเติบโตของเมืองขายแดนจะขึ้นอยู่กับลถานการณ์ชายแดนเป็นสำคัญ โดยเฉพาะ 

หากประเทศทั้งลองมืความขัดแย้งกันจะล่งผลให้นักลงทุนด้านอุตลาหกรรมใหม่ๆ ไม่มั่นใจในความ 

ปลอดภัย ในทำนองเดียวกันนักธุรกิจการค้าหรือการก่อลร้างอาคารบ้านเรือนในบริเวณชายแดนจะชะงัก 

ลง ล่วนนักลงทุนที่มืกิจการอยู่ในบริเวณนั้น จะพยามยามหาที่ตั้งแหล่งใหม่ ที่มืค'วามปลอดภัยมากกว่า 

จึงล่งผลกระทบทำให้เกิดการเคลื่อนไหวของเงินทุน พร้อมกับการอพยพแรงงานออกจากพื้นที่ขายแดน 

นั่น กิจการต่างๆ ในเมืองจะชะงักลงเพราะไม่ลามารถขยายพื้นที่บริการ เข้าไปยังบริเวณชายแดนของ 

อีกประเทศหนึ่งได้ ลักษณะการทรุดตัวของขุมขน เมืองใหญ่จะทรุดตัวมากกว่าเมืองเล็ก เมือง

อุตลาหกรรมจะขายตัวช้ากว่าเมืองการค้า วิกฤตการณ์เดียวกับชายแดนจะมืผลกระทบมากหรือนัอย

ขึ้นอยู่กับระยะห่างจากเขตเมือง เมืองที่ตั้งอยู่ใกล้เขตแดนย่อมได้ริบผลกระทบกระเทือนมากกว่าเมืองที่ 

อยู่ในริศมืไกลออกไปความเลียหายทางเศรษฐกิจอันใหญ่หลวงที่เกิดขึ้นอันเนึ่องจากปัญหาวิกฤติการณ์ 

ขาย แดนจะ เกิ ดขึ้นกับพื้นที่ที่ได้ริบการพัฒนา แล้ว และมีประชากรอาดัยอยู่อย่างหนาแน่น ลวนวิกฤติ 

การณ์ชายแดนนั้นจะมืความรุนแรงมากที่ลุด ในขุมซนเมืองท่ีอยู่ในรัศมี 40-100 กิโลเมตร เมืองที่มืฐาน 

เศรษฐกิจหลักจากกิจการที่ให้บริการแก่ลูกค้าระดับท้องถนใกล้เคียงอย่างกว้างขวาง จะมืฐานะที่มั่นคง 

กว่าเมืองที่มืฐานเศรษฐกิจจากลูกค้าที่อยู่ในภูมิภาคกว้างไกลออกไป

2.4 นโยบายส่งเสริมการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ

พิลีฎฐ ภัคเกษม (2537) ได้เขียนบทความวิเคราะห์เกี่ยวกับโอกาสและแนวทางในการพัฒนา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยขี้ให้เห็นถึงดักยภาพที่ตั้งทางภูมิศาลตร์ เศรษฐกิจ ทรัพยากร ธรรมชาติ 

และโครงข่ายระบบบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของลถานการณ์ 

ของลถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองของโลก ที่ได้เปิดโอกาลใหม่ให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จะเป็น 

ศูนย์กลางและประตูด่านหน้าสู่การบูรณะอินโดจีน ทั้งด้านการประลานความช่วยเหลือ การค้าผ่านแดน 

และการท่องเที่ยวไปสู่อินโดจีน โดยมีแนวคิดที่จะโยงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกเข้า 

สู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้เป็นประตูใหม่เข้าสู่อินโดจีน

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) สนับลนุนการค้าและ 

บริการของภาคโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวแหล่งประวัติศาสตร์และคีลปวัฒนธรรมไทย ที่จะเชื่อมโยง 

กับแหล่งท่องเที่ยวระดับโลกในประเทศใกล้เคียง จึงได้มืการคิกษาเพื่อหาแนวทางการล่งเสริมการท่อง 

เท่ียว ระหว่างไทยและอินโดจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงดักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยว 

ของจังหวัดขายแดนประเทศไทยที่เชื่อมกับเขตกลุ่มประเทศอินโดจีน และคิกษาความเป็นไปได้ที่จะ 

ผนวกทรัพยากรการท่องเที่ยวของประเทศเหล่านี้เข้าด้วยกัน
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นอกจากนี้ลำน ักงานจังหวัดมุกดาหาร (2540) ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

มุกดาหารให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฉบับที่ 7 ด้านการฟองเที่ยวได้กำหนดให้จังหวัดมุกดาหารเป็น 

ศูนย์สนับสนุนการท่องเที่ยวตามนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยว “ริมฝังโขง" และโครงการ “หกเหลียม 

เศรษฐกิจ” ซึ่งเป็นโครงการร์วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง ไทย-จีน-พม่า-ลาว-เวียดนาม-กัมพูชา จังหวัด 

มุกดาหารอาค้ยความได้เปรยบของทำเลที่ตั้งซึ่งสามารถติดต่อกับ สปป.ลาวได้เป็นปัจจัยสนับสนุนการ 

พัฒนา ดังนั้นจึงกำหนดภารกิจหลักของจังหวัดไว้ดังนี้

1. พัฒนาศูนย์กลางคมนาคม เช่ือมโยงอินโคจีน

2. พัฒนาเป็นศูนย์กลางการศึกษา

3. พัฒนาประมงนํ้าจืด

4. พัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว

5. พัฒนาการค้าชายแดน

6. พัฒนาอาชีพราษฎร

จากภารกิจดังกล่าวได้มุ่งเน้นให้จังหวัดมุกดาหาร เป็นศูนย์กลางการพัฒนาภูมิภาคและศูนย์ 

กลาง ความเชื่อมโยง กลุ่มประเทศอินโดจีนและศูนย์การคาขายชายแดน กับกลุ่มประเทศอินโดจีน และ 

จัดทำแผน ลงทุนจังหวัดมุกดาหารโดยเสนอแนวทางการพัฒนาหลัก ดังน้ี

1. ก าร ท ่อ ง เท ี่ยวและบ ร ิการ
- พัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นประตูเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีนในด้านการท่อง

เที่ยวควบคู่ไปกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัด และระหว่างภาคอีสานตอนบนกับภาค

อีสานตอนล่างอย่างครบวงจร

- กิจกรรมเกี่ยวกับการสร้าง การปรับปรุงโรงแรมที่พักและโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ 

เป็นการให้บริการและอื่นๆ ทีจะสนับสนุนให้นักท่องเทียวมาเยือนและพักแรม

- สนับสนุนให้จังหวัดมุกดาหารเป็นสถานทีตั้ง “สะพานข้ามแม่นั้าโขง แห่งที 2”

- อนุรักษ์สภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวและเอกลักษณ์ความเป็นอยู่ของชนพื้นเมือง

- เน้นระบบความปลอดภัยในชีวีตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว

2. ลาชาการค ้า ชายแตน

- สร้างโอกาสการพัฒนาด้านการค้าขายแดนของจังหวัดมุกดาหารให้เชื่อมโยงกับการเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอินโดจีน

- เน้นบทบาทจังหวัดมุกดาหารให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนของภาคอีสานด้านฝังแม่ 

น้ําโขงหรือ “หาดใหญ่แห่งอีสาน”

- ศึกษาความเป็นไปได้เพื่อที่จะพัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นพื้นที่ “ เขตเศรษฐกิจพิเศษ" 

โดยเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขงตอนล่าง 6 ประเทศ (หรือ 

โครงการ6 เหลี่ยมเศรษฐกิจ)
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3. อ ุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมแปร2ปการเกษตร

- พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลิตการเกษตรในจังหวัด และ/หรือภายนอกจังหวัดเป็นวัตถุ 

ดิบเพื่อผลิตลินค้าลู่ตลาดอินโดจีนและตลาดนานาชาติ โดยผ่านทางท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังตาม

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard ESB)

สนับลนุนปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตร อาทิ ปุย น้ํา พืชพันธุ คุณภาพดิน และแหล่งเงินทุน 

ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมแผนใหม่

นอกจากนโยบายจากภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนได้มีการวางนโยบายเพื่อเร่งล่งเสริมการพัฒนา

จังหวัดมุกดาหาร โดยหอการค้าจังหวัดมุกดาหาร (2540) ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังน้ี

•  จะมุ่งเน้นล่งเสริมในด้านการค้าขายชายแดนและการท่องเที่ยวภายในจังหวัดและแขวง 
สะหวันเขตประเทศลาว ในระยะต้น โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาไบ่สู่การค้าขายระหว่างประเทศที่เป็น

ระบบสากล และการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปล่เมืองท่องเที่ยวหลักของกลุ่มประเทศอินโดจีน ตาม เล้น 

ทางจากมุกดาหาร-เมืองคุนทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต/ลาว (เล้นทางหมายเลข 9)-เมีองดองอา แขวง 

กวางตริ/เวียดนาม -เมีองเว้/เวียดนาม-เมืองดานัง/เวียดนาม ในลักษณะแพ็คเกจทัวร์ในระยะต่อไป

•  ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมในระยะต้นจะมุ่งเน้นล่งเสริมในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 

กับการเกษตรซึ่งเป็นฐานการผลิตหลักของจังหวัดในปัจจุบัน และพัฒนาไปสู่กรใช้เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนเพือ

ผลิตและ แปรรูปลินค้าเกษตรในเซิงอุตสาหกรรม อันจะเป็นการเพื่มมุลค่าของผลผลิตทางการเกษตรให้ 

สูงขึ้น ควบคู่ไปกับการส่งเสริมในอุตสาหกรรมแขนงอืนๆ ที่ใช้แรงงานผีเมือระดับกลาง และท่ีเชื่อมโยง 

กับอินโดจีน เข่น อุตสาหกรรมลิงทอและเสื้อผ้าสำเร็จรูป อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมวิศวบริการ 

(เครื่องจักรกลการเกษตร, อุปกรณ์การขนล่ง, อุปกรณ์การผลิตในโรงงาน) อุตสาหกรรมพลาสติค เป็นต้น 

และมีเป้าหมายที่จะล่งเสริมให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ เทคโนโลยีข้ันสูงตอไป อาทิ เชน อุตลาห 

กรรมอีเล้คโทรนิค อุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นต้น

•  การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้องสอดประสานและเกื้อหนุนให้เกิดพัฒนา ในเขตชนบท 

รอบนอก ควบคู่ใปกับการพัฒนาในเขตเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อลิงแวดล้อมเป็นสำคัญ

•  ประสานแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกบสภาการค้าแห่งชาติลาว แขวงละหวันนะ 

เขต นำไปสู่แนวทางการพัฒนาร่วมกันในลักษณะของ “ เมืองคู่แฝด”

จากทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาภาคและเมืองชายแดน ตามที่ได้กล่าวมาข้าง 

ต้นจะสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการพัฒนาเติบโตของเมืองใหม่และเมืองขายแดน ขึงมุกดาหารกิเป็น

เมืองชายแดนที่กำลังได้รับการพัฒนาและเปลี่ยนรูปไป โดยเพื่มบทบาทการเป็นเมืองเศรษฐกิจ เชือม 

โยงกับกลุมประเทศอินโดจีน ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดในบทต่อไป
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