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พิมพ ์ต ้นดบ!ทเทค ัดย ่อวิฑ«ในั้พนห้ภไ«ไนทรอบสท้ไ«วน^พิ«ง.เ!ผ่า»1ต้« )

'นีนต้ารวจโฑ ร{ยๆ! วิชาพล 5 การในิกฎหมายเก่ีนกลไกในการคุ้มครองโนรา{แสทานโบ7า{แว้ตท ุ
ชงเบันผลกระทบจากกาาสรางเชอน-โ Th0 Appl ic s t io n  O 'p L-3W BS 8 iTiGchsnisrn pni* 
t<h0 C onservation of-T hai cu ltu ra l " H éritage from dam co n stru ctio n )
อ.ที่ปรึกษา: รศ.ดร.สน ย มลสีกะมาล?!. 194 พนา ISBN 974-332-520-4  
จุดมุ่งหมายของการวิจัยเพือให้ให้ทราบถงข้อบกพร่องหร๊อจำกัดของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ'อนุร้กห์ 

และคุ้มครองก่ีงแวคล้อมทางโบราทเคด โนราอเสถาน และโนราทเวคทุ ที่อาจไค้ร้นผลกระทนจาทการสรึางเขau 
บัญหาและอุปสรรคขององค์กรท่ี บังคับใช'กฎหมา?! มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลใข้บังคับอย่ในบัจจุบัน มีความ 
เหมาะสมฑ่ืจะนาไปบังคับ'โร่[ เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์สี.ทเวคล้อมทางโนร'นแคดี ท่ีaา-จไค้รับผลกระทบจากการ 
สร้างเขื่อน ตามหลักการอนุรักษ์มรดกทางว้จเนรรรมสม?/[.พม่ ให้ประสบผลส่าเร็จตามว้ตทุประสงค์เนียงใด 

จากการคักษานบว่า บัจจัอส์าคัญท่ีอาจทำให้โบรา{แสถาน โนรา{แว้ตทุ แหล่งโบรา{แคดี ท่ีอ?!ใน 
พ้ืนท่ีโคร งการสร้างเฃีอน ส่วนมากถกทำลายไปนิน คึอ มาตรการทางกฎหมายท็มีผลใช้นงคับลย่ในบัจจบัน 2 
ฉบับ ที่กาหนคมาตรการไว้ไม่เหมาะสม และสอคคล้องก้นสถานของ{{ท!หาท่ีอาจเกดข้ึนจากการสร้าง(.ข่ือนออู่ 
หลายประการ กฎหมายฉบับท่ีหนง คอ พระราชบัญญัติโ!เราพสถานโนรา{(เว้ตทุ ดีลปว้ตทุ และน้ัพิรภ้{แ?เสถาน 
แห่งชาติ น.ด. 2504 ฉบับแก้'ไขเพ่ีมเติม พ.ค. 2535 มาตรา 7 ก้าหนดให้กรมคัลปากร ขื่งเ!!นองค์กร 
ภาคทู้ เนียงหน่วยงานเดียวดำเนินกิจกรรม เก่ียวกับการอนุรักษ และคุ้มคร อ ง โนร 'นแสถาน โนรา{(เว้ตทุ
แหล่งโนราทเคดี มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยงการขึ้น'
ทะเบียนมรดกทางว้«นรรรมของชาติ ไม่อาจดำเนินการได้ทั๋าถั้กุ!ครบทุกพื้นที่ล่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครง 
การสร้าง เข่ือนขาดข้อมล เก่ียวก้นแหล่งโนรา{แคดี โนรา{แลทาน ท่ีอยในพ้ืนท่ี,โครงการ รวมท้ังส่วนท่ีฝ็งจมอย่

"  0, “ , 0 ข ’ “ . \  f  ใ \ I  " "  โ. 5 •ไตดีน ทีจะน่าไปกำหนดมาตรการฟ้องกันแก้ไขและลดผลกระทบทอาจเกิดขนเมีอทู้อนุญาตให้มีการสร้างเขลน 
และกฎหมายฉบับท่ีสอง คัอ พระราชบัญญัติส่งเสรึมและรักษาคุ{แภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 
46 ประกอบก้นประกาดกระทรวงวิทยาคาสตร้ เฑคไนไลยและสิงแวดล้อม กำหนดขนาดโครงการของเขื่อน
ที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบกี่งแวดล้อม ( BIA>ไว้ไม่!.หมาะสม กำหนดหลักเกทเท แนวทา 1 
การจัดทำรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบกี่งแวดล้อม ไว้ไม่นิด เจนและเหมาะสม และนอกจากน้ืค{นะกรรมการ 
ก่ีงแวดล้อมแห่งชาติ ขื่งเก่ีนองค์กรท่ีจัคต้ังข้ึนตาม มาตรา 13 องค์ประกอบของค{แะกรรมการ มีลัดส่วนท่ี'ไม่ 
เหมาะสม อาจเก่ีนผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีขาดความน้1น อิสระ และเว้านกลาง ส่งผลให้รายงานการวัเคราะห์'
ผลกระทบก่ีงแวดล้อม ท่ีผ่านการพิจาร{แาขององค์กรน้ืไม่มีประสิทธิภาพ

ดังน้ันผู้วิจัยจังได้เสนอแนะให้ปรับปรุง และแก้ไขเพมเติมบนบัญญัติของกฏหมา?เท่ียงบกพร่องออู่เพ่ือ 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์มรดกทางว้ฒเรรรมส.นัยใหม่ ปรับปรุงบทบาทขององค์กรท่ี 
เก่ียวข้องให้เหมาะสมกับสภาพลังคม กาแมีองการปกครอง เพื่อให้,สอดคล้องกับหลักกายกับหลักการกระจาย 
อำนาจ และให้สิทธิประชาชน ชุมชน องค์ก.รต่าง 9 เข้าไปมีส่วนร่วมรับฟ้งความดีดเห์นโดยวิธีประชาพจาร{แ 
ก่ีจะเท่ีนอีกแนวทางหน๋ึงท่ีจะทำให้ ใบรำ{แสถาน โบรา{แว้ตโ! แหล่งไ!)รำ{แคดี ในพ้ืนท่ีไคร!การสร้า •! เข่ือนทุก 
ทำลายน้อยท่ีส่ด
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P ol. I t .  Col chaiyawut Yichapool : The A pplication  of Lav as a mechanism for The C onservation of 
Thai C ultural. H eritage from dam C onstruction . T hesis Advisor ะ Assoc. P rof, sunee M a llik a ia r l, 
Ph.D. p p .194 ISBN 332-520-4
The o b je c t iv e s  of t h i s  study are to  determ ine loop holes or r e s t r ic t io n s  of la v s  concerning

conservation  and p ro tec tio n  of arch aeo log ica l environnent, ancient b u ild in g s , cu r io s  vhich nay be a ffe c te d  by 
con stru ction  of dan, problems and d i f f i c u l t i e s  encountered by o rg a n iza tio n s en forcin g  the la v s , whether the  
lavs p resen tly  in force are e f f e c t iv e  enough to  e f f i c i e n t ly  conserve and p ro tec t in accordance with th e modern 
t in e  co n serv â tionof cu ltu r a l h er ita g e  th e arch a eo lo g ica l environnent vhich may be a ffe c te d  by co n stru ctio n  of 
dan.

cu r io s , and a r c h a e lo lg ic a l resou rces i s  th e le g a l neasures provided in two lavs.T h e p ro v is io n s  o f which do not 
conform v itb th e  circum stances under vhich dan is  to  be con stru cted . The f i r s t  one is  the Ancient B u ild in g s , 
Curios, objetsd" Art, and N ational Museum, B.E.2504 iA.D. 1961 ) as anended ill B.E.25S5 i l . D. 1992). The 
provision  of Section  ใ o f the sa id  lav prov id es th at the Department, of Fine Arts i s  th e  enforcin g agency 
conserving and p ro tec tin g  ancient b u ild in g , c u r io s , and arch a eo lo g ica l reso u rces, e s p e c ia l ly  the r e g is tr a t io n  
of n a tio n a l cu ltu ra l h e r ita g e . Since i t  is  the only agency engaging in such a c t i v i t i e s ,  i t s  coverage i s  rather  
U n ite d  and th erefo re  dep riv ing th e dam con stru ctio n  p ro jec t owners from necessary in form ation regarding  
arch aeo log ica l resou rces and ancient b u ild in g s  in the p ro jec t area in clu d in g th e underground arch a eo lo g ica l  
s i t e s  to  enablethen to  form ulate e f f i c i e n t  p rev en tiv e  measures to  reduce the impact when the p ro jec t is  
approved by th e government. The second enactment is  the p rov ision  of S ection  46 of the Enhancement and 
Conservation of N ational Environmental Q uality Act, B.E.2535 (A .D .1992) and th e M in is te r ia l N o t if ic a t io n s  
of th e M inistry o fS c ien ce , Technology, and Environment by vhich the p r escr ip tio n  of th e s iz e  o f th e dam th e  
con stru ction  of vh ich req u ires Environmental Impact Assessment report vas not s u ita b le  as v e i l  as u n clear and 
u n su itab le  c r i t e r ia  an d d irection s of such rep ort. In a d d itio n , the inapprop riate r a tio  of members of th e  
N ational Environment Board under Section  12 shovs lack of independence and may render p a r t ia l i t y  in the 
con sid eration  of th e Environmental Impact Assessment report.

of cu ltu ra l h er ita g e  con servation . And the r o le s  of concerned agen cies be improved to  s u i t  s o c ia l ,  p o l i t i c a l  
and governnentconditions in conform ity with the p r in c ip le  of d e c e n tr a liz a t io n  of pover. The p eop le, communites, 
and various o rgan iza tion s should be e n t i t le d  to  p a r t ic ip a te  by means of p u b lic  hearing .

The study rev ea ls  th a t th e major fa c to r  con trib u tin g  to  th e d e str u c tio n  of ancient b u ild in g s ,

It i s  th ere fo re  proposed th a t the e x is t in g  lavs be anended เว  conform with th e modern p r in c ip le
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ด้วยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความก?ณาความฯ!วยเหลือจากผู้มีพระคุณ  
หลาย ๆ ท่านในสำดับแรกผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ ดร.สุนิย์ ม ้ล ่ส ิกะมาลย์ 
เป็นอย่างสูง ที่ได้ก?ณาร็บเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และเป็นผู้จุดประกายความคิดทำให้ผู้เขียน 
ตัดสินใจเลือกหัวข้อในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผ ู้เข ียนเสืกซาบอื้งในความก?ณาที่ท ่านได้เมตตาสละ 
เวลาอันมีค่าในการให้คำปรึกษา คำแนะนำและเอื้อเพีอเอกสารข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ่วิจัย 
ตลอดจนคอยติดตามความคีบหนำในการทำวิทยานิพนธ์อย่างสมํ่าเสมอ แม้ว่าท่านจะมีภารกิจในหน้าที ่
รับผิดชอบมากมายก็ตาม แต่ท่านก็ได้ดูและเอาใจใส่ต่อการทำวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนอย่างใกล้ขีด
ตลอดมา จะทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จไปได้ด้วยดี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ท่ีได้ก?ณาสละเวลา 
อันมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้ให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการจัด 
ทำวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียน

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงค์, รอง 
ศาสตราจารย์ธงทอง จันทรางคุ ท่ีได้ก?ณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ประโชติ ลังฃนุกิจ ผู้อำนวยการสำนักโบราณ 
คดีและพิธภัณซาสถานแห่งชาติ กรมคิลปากร ท่ีได้ก?ณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นกรรมการลอบวิทยา 
นิพนธ์พร้อมท้ังให้คำแนะนำข้อเสนอแนะและข้อสังเกตท่ีมีคุณค่าย่ิงในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณจา?ณี มีแสวง คุณอนุสรณ์ พาเรอง และน้อง ๆ กองบังดับกา 
อำนวยการ และกองพิสูจน์หลักฐาน สำนักงานวิทยาการตำรวจ ท่ีมีได้กล่าวถึงท้ังหมด ณ ท่ีน้ี ผู้ย่ิงมีล่วน 
ฯ!วยเหลือสนับลนุนและในการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ อัยการโกเมท ทองภิญโญชัย, อัยการณรงค์ฤทธ เสมอ 
เหมือน ตลอดจนคณาจารย์และเจ้าหน้าท่ีบัณฑิตวิทยาลัยคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกณ์มหาวิทยาลัย ทุก 
ท่านท่ีได้ให้ความอนุเคาระหัฯ!วยเหลือและอำนวยความสะดวกด้วยดีเสมอมา

คุณค่าและความดีของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู้เขียนขอมอบให้เป็นกตเวทิตาแด่บดามารดา 
นุรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านและจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันท่ีให้โอกาสทางการคีกษาแก่ผู้ 
เขียน เฟหากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความบกพร่องไม่สมนุณ์ด้วยประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้ 
เดียว และกราบขออภัยไว้ ณ โอกาสน้ี

พ ัน ตำรวจโท  ช ัย จ ุฒ ิ ว ิช าพ ูล
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