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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความฟ้าคัญของปัญหา

ปัจจุบันสังคมโลกต่างให้ความสนใจและมองเห็นความสำคัญงานด้านการอนุรักษ์ 
มรดกทาง วัฒนธรรมและการพัฒนาวัฒนธรรมหลังจากท่ีแต่ละประเทศได้รับบทเรียนจากการพัฒนา 
ประเทศโดยมุ่งเน้นกา?พัฒนาเศรษฐกิจทางด้านอุตสาหกรรมเพ่ือท่ีจะให้ประขาซนในสังคมมีความ 
อยู่ดีกินดีและนำประเทศไปส่ความทันสมัย เม่ือพัฒนาอุตสาหกรรมมากข้ึนเท่าใดก็ย่ีงทำลายมรดก 
ทางวัฒนธรรมมากข้ึนไปเร่ือย  ๆ ซ่ึงส่งผลให้พฤติกรรมของคนในสังคมเบ่ียงเบนและนำไปส่ปัญหา 
สังคม และในขณะท่ีพัฒนาเศรษฐกิจน้ันก็ได้ละเลยหรอไม่ให้ความสำคัญท่ีอนุรักษ์มรดกทางวัฒน
ธรรมของซาติ1 ด้วยเหตุน้ีองค์การสหประชาซาติหรือยูเนลโก้ (UNESCO) จึงได้ประกาศทศวรรษโลก 
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรม (World Decade for Cultural Development ) เร่ิมต้ังแต่ปี พ.ศ. 2531 
เป็นต้นไป กา?ประกาศให้สังคมโลกรับทราบเซ่นน้ีแสดงให้เห็นถึงการยอมรับและให้ความสำคัญของ 
วัฒนธรรมซ่ึงจะต้องเข้าไปมีบทบาทในการสร้างความสันติสุขให้กับมวลมนุษ!]2

สำหรับประเทศไทยน้ันได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีเก่าแก่ท่ีสุดแห่งหน่ึง ในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ มีพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมของมนุษย์มาต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 
เกือบทุกท้องท่ีในภูมิภาคของประเทศมีร่องรอยหลักฐานอา?ยธรรม ร่องรอยหลักฐานโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ปรากฏอยู่มากมาย ในบางท้องท่ีของภูมิภาค มีชุมซนท่ีต้ังถ่ินฐานอาคัยอยู่ในปัจจุบันทับ 
ช้อนกับแหล่งท่ีเป็นโบราณสถานซ่ึงเป็นบริเวณเดียวกัน เซ่น จังหวัดลพบุรี จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยาเป็นต้นซ่ึงคนไทยส่วนใหฤjจะพบเห็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีกระจัดกระจาย 1

1สุ'วัชญ์ รัศมิภูติ, “นโยบายการพัฒนางานศิลปะและวัฒนธรรม,’, มรดกโลก : มรดก 
ทางวัฒนธรรมในไทย. เอกสารจัดพิมพ์เน่ืองในโอกาส 81 ปี แห่งการสถาปนากรมศิลปากร วันท่ี 27 
มีนาคม 2535, หน้า 4-6

2รุ่ง แก้วแดง, “ความหมายและขอบข่ายงานวัฒนธรรม'’ เอกสารคู่มีอปฎิปัติงาน 
สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ หน้า 1



อยู่ตามพ้ืนท่ีต่าง  ๆ เกือบท่ี'วประเทศจนเป็นท่ีชินตา ดูเหมือนว่ามรดกทางวัฒนธรรม ส่ิงเหล่าน้ีจะถูก 
มองว่าเป็นธรรมดาไม่ได้มืดวามวิเศษแตกต่างจากส่ิงของท่ี'ว 3ๆ ไปและย่ิงไปกว่าน้ีน มีคนบางกลุ่ม 
นอกจากจะไม่ให้ความสำคัญแล้ว ยังทำลายมรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ีนเสียอึก ท้ังในทางตรงและ 
ทางอ้อม เช่น การแลวงหาประโยชน์ส่วนคัวในเชิงพาณิชย"โดยการซ้ือขายวัตถุโบราณกันอย่างแพร่ 
หลายท้ังภายในและต่างประเทศ ลักลอบขุดหาโบราณวัตถุสมัยก่อนประวัติศาลตร์ ขุดหาเครองปัน 
ดินเผาบริเวณขายแดนในเขตพ้ืนท่ีลังหวัดตากและลังหวัดเชียงใหม่4 หรือการนำโบราณวัตถุไปเก็บ 
รักษาไว้เป็นสมบํติล่วนคัว เป็นต้น ขณะท่ีลังคมโลกไต้ต่ืนคัวหันมาให้ความสำคัญท่ีจะอนุรักษ์ มรดก 
ทางวัฒนธรรม และพัฒนาวัฒนธรรมกัน แต่ดูเหมือนลังคมไทยหรือคนไทยส่วนใหญ่จะยังคงให้ความ 
สนใจเร่ืองน้ีน้อยมาก5 เช่น กรณีเขตอนุรักษ์พันธุลัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร ห้วยขาแข้ง ซ่ึงเป็นมรดกโลก 
ทางธรรมชาติได้ประกาศข้ึนบัญชีเป็นมรดกโลกไว้แล้ว ถูกคนบางกลุ่มเข้าไปทำลายเม่ือวันท่ี 16
ธันวาคม 2540 ท่ีผ่านมามืคนไทยเพียงส่วนหน่ึงซ่ึงไม่ใช่คนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีได้ออกมาเคล่ือนไหวแสดงบท 
บาทปกป้องมรดกอันล้ําค่าเหล่าน้ีไว้ แต่ขณะเดียวกันคนส่วนใหญ่กลับไม่แสดงบทบาทกับการกระทำ 
ดังกล่าว และย่ิงไปกว่าน้ันแม้ปัจจุบันลังคมโลกจะให้ความสำคัญมรดกทางวัฒนธรรมโดยมีแนวคิด 
หรือปรัชญาว่า มรดกทางวัฒนธรรมน้ันเป็นของมนุษย์ชาติท้ังมวลไม่ใช่ของชาติใดชาติหน่ึงเพ่ือท่ีจะ 
กระต้นให้ทุกชาติ ทุกลังคมร่วมมือกันปกป้อง คุ้มครอง บำรุงรักษาไว้ไม่ให้ถูกทำลายและรักษาไว้เป็น 
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของมวลมนุษยชาติต่อไปให้ยาวนานท่ีสุด แต่คนไทยส่วนใหญ่ไม่เร่ิมต่ืนคัว 
และให้ความสำคัญในเร่ืองเหล่าน้ี ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ ของประเทศไทย
น้ัน มือยู่มากมายปรากฏให้เห็นอยู่ท้ัวไปเกือบท้ัวทุกภูมิภาค ในบริเวณท่ีต้ังของชุมชนเมืองปัจจุบัน 
และชุมชนในชนบท และนอกจากท่ีปรากฏอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าวแล้ว ยังพบร่องรอยหลักฐานโบราณ 
สถาน โบราณวัตถุ ในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ีาสำคัญ  ๆ จำนวนมาก ซ่ึงก็เช่นเดียวกับบริเวณท่ีราบลุ่ม

3ศรืคักร วัลลิโภดม, การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ปัญหาและแนวทางแก้ 
ไข, เอกสารประกอบการลัมมนา เร่ือง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของไทย คร้ังท่ี 
3 ระหว่างวันท่ี 31 ตุลาคม - 1 พถุศจิกายน 2535, หน้า 205 (เอกสารไม่ดีพิมพ์เผยแพร่)

4สุวิซญ์ รัศมิภูติ, “วัตถุประสงค์ในการเรียบเรืยง, “ร่างมาตรฐานและแนวปฏิบัติ1ของ 
กรมคิลปาทรในกา?ดำเนินการ โบราณสถาน โบราณคดี และพิพิธภัณฑ์. หน้า 3 (เอกสารไม่ดีพิมพ์ 
เผยแพร่และไม่ปรากฏแหล่งท่ีพิมพ์)

5ข่าวลด (16 ธันวาคม 2540) : 1,3, (18 ธันวาคม 2540) : 1, 12 (19 ธันวาคม 2540)
: 1, 12 (23 ธันวาคม 2540) : 1, 13.



แม่น้ําสำคัญ  ๆ ของโลก เช่น ท่ีราบลุ่มแม่นาไ'นลั ประเทศอียิปต์ ท่ีราบลุ่มแม่'นาฮวงโห ประเทศจีน 
เป็นต้น ท้ังน้ีเพราะว่าบริเวณท่ีราบลุ่มของแม่น้ําน้ัน จะมีความสำคัญต่อชีวิตของมนุษยํในอดีตใน 
การทั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งการทำมาหากินและการดำเนินกิจกรรมด้านการคมนาคม 
การปกครอง6 เช่นบริเวณท่ีราบลุ่มฝังแม่น้ัาโขงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยพบร่องรอยเมือง 
โบราณประมาณถึง750 แห่ง7 ส่วนภาคตะวันตกบริเวณท่ีราบลุ่มของแม่น้ําแควน้อย แม่น้ําแควใหญ่ 
และในบริเวณริมน้ําของแม่น้ําแม่กลองพบร่องรอยหลักฐานยุคก่อนประวัติศาสตร์ ท้ังท่ีอยู่อาศัยของ<ii จ «บ

มนุษย์โบราณและยังพบหลักฐานการท้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีของภาคกลางของไทยอยู่ในบริเวณท่ีราบลุ่มจ 4J <บ จ่

แม่น้ีาเกือบท้ังหมด8 และบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาตอนล่างมีร่องรอยหลักฐานเมืองโบราณท่ีจ่ ai

มีคูน้ําศันดินล้อมรอบอยู่ถึง 63 แห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหลักฐานท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมของชุมชน9 ท่ี
กล่าวมาท้ังหมดเพ่ือท่ีจะซ้ีให้เห็นว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ ซ่ึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของไทยน้ัน 
มีอยู่เกือบทุกหนทุกแห่งท้ังท่ีปรากฎให้เห็นสภาพทางกายได้ชัดเจนและส่วนท่ียังฝังจมอยู่ใต้พ้ืนดินใน 
บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ีาสายสำคัญ  ๆ ซ่ึงยังไม่ได้มีการสำรวจพบหริอมืการขุดค้นเพ่ือหาหลักฐานท่ีคน 
ในอดีตท้ิงไว้แล้วนำมาพิสูจน์ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงความจริงลันจะทำให้ข้อมูลน้ันมืคุณค่าด้านการศึกษา 
ทางโบราณคดี และนอกจากน้ีบางส่วนยังไม่มีการสำรวจ ประเมินค่ามรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ัน 
เพ่ือการข้ึนทะเบียนไว้เป็นมรดกของชาติ ท้ังน้ีป็จจัยท่ีทำให้ไม่ลามารถดำเนินกิจกรรมการคุ้มครอง
และอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมท่ีกล่าวมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว น้ัน มีหลาย
ประการ เซ่น ขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ไม่มีความชัด 
เจน และนอกจากน้ีความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีบัญญ่ติไว้ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2535 
มีความหมายค่อนข้างแคบไม่ครอบคลุมถึงคุณค่าและความสำคัญต่อชุมชนหรือของลังคม ซ่ึงเป็น

®วิมลสิทธิ*' หรยางกูร, “มนุษย์กับการท้ังถ่ินฐาน,” เอกสารการสอนชุดวิชามนุษย์กับ 
อา?ยธรรม หน่วยท่ี 8-15 (ฉบับปรับปรุง) สาขาวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทุยธรรมาธิราช. 
2539,หน้า 7-9, 12,20,35,41.

7เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15.
8เรองเดียวกัน, หน้า 15-16.
9ราศี บุรุษรัตนพันธุ, '‘ความสำคัญของเมืองลพบุรีในฐานะเป็นแหล่งกระจาย 

วัฒนธรรมทวารวดี,” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาศิลปศาลตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาโบราณคดี 
สมัยประ'วัติศาสตร์ภาค'วิชาโบราณคดีบัณฑิต'วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2529) หน้า 1-7.



1.1.1 ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรม; โบราณสถานและโบราณวัตถุ
คำว่า "มรดกทางวัฒนธรรม" ได้มีผู้ให้คำอธิบายความหมายไว้ ดังน้ี 
(1) มรดกทางวัฒนธรรม10 ''เป็นผลงานท่ีเกิดจากการประดิษฐ์คิดค้น ดัดเลือก 

ปรับปรุง สร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามและเรียนรู้ ยึดถือ ลืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบันงานมรดกทางวัฒนธรรม 
สามารถ แบ่งออกได้เป็น 5 ประเภท ดังน้ี

ก.ประเภทแรก คือโบราณสถาน โบราณวัตถุและคิลป'วัตถุ 
ข. ประเภทท่ีสอง คือ งานจิตรกรรม เช่น ภาพเขียนตามถํ้า และเพิงผา 
ค. ประ๓ทท่ีลาม คืองานคิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เช่นเส้ือผ้าเคร่ืองใช้เคร่ือง

ประดับ
ง. ประเภทท่ีสี, คือ ส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เช่น ความเช่ือประเพณีต่าง  ๆ
จ. ประเภทท่ีห้า คือ ประ๓ทสร้างสรรค์ความบันเทิง เช่น กา?แสดงต่างๆ

เป็นต้น

ปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกของชาติ จะได้ศึกษาถึงความ
หมายในหัวข้อต่อไป

(2) "มรดกทางวัฒนธรรม"11 หรือ "Cultural Heritage" หมายถึงส่ิงดังต่อไปน้ี
ก. อนุสรณ์สถาน :ผลงานทางด้านสถาปัตยกรรมผลงานภาพแกะสลักทาง 

โบราณคดี และภาพเขียนส่วนประกอบทางโบราณคดี รอยจารืก ถํ้าที่อยู่อาศัย และกา?รวมลักษณะ 
ต่าง  ๆ ซ่ึงมีคุณค่าอย่างเด่นชัดในด้านประว้ติศาสตร์ ศิลปะหรือวิทยาการ

ข. กลุ่มสถานท่ีก่อสร้าง ; กลุ่มสถานท่ีแยกหรือเช่ือมต่อกันซ่ึงทาง
สถาปัตยกรรมปรากฏในภูมิทัศน์ว่ามีคุณค่าอย่างเด่นชัดในด้านประว้ติศาสตร์ศิลปะหรือวิทยาการ

10กองแผนงาน กรมศิลปากร, “สาระสำดัญของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม,” เอกสารคู่ 
มีอถวายความรู้แด่พระลังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางคิลปวัฒนธรรม 2527, หน้า 1-5.

11อารีรัตน์ ปิยะเจรืญวัฒนา และโลมสุดา รัตนิน, (ผู้แปลและเรียบเรียง) มาตรฐาน 
และการดำเนินงานของนานาชาติ, ทถุษฏีและแนวปฎิบ้ติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณ 
คดี, หมายเลข 1/2532, (กรุงเทพมหานคร : งานโบราณคดี กรมศิลปากร), หน้า 193.



5ห อ ส ม ุด ก ล  1ง ส รท บ ัน ว ิท «บ ร ิก าร  
จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย

จากความหมายท่ีกล่าวนา มรดกทางวัฒนธรรม จึงหมายถึงอนุสรณ์สถานหรอ 
โบราณสถานโบราณวัตถุ รวมท้ังแหล่งโบราณคดี แหล่งประว้ติศาสตร์ ท่ีเป็นซากปรักหักพังหรอท่ีมี 
ร่องรอยหลักฐานปรากฏอยู่ท่ีเห็นเป็นรูปธรรม และการแสดงพ้ืนเมือง การละเล่นต่างๆ ระบบความ 
เช่ือ เป็นต้น ซ่ึงมีลักษณะท่ีเป็นนามธรรม เป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความลามารถ ความอัจฉํรยะทาง 
ด้านศิลปะ ท่ีคนในอดีตได้ประดิษฐ์คิดค้น สร้างสรรค์ไว้ มีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์และวิทยาการ 
และบางส่วนสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน

ค. แหล่งสถานที่สำคัญ : ผลงานt lมือมนุษย์หรอผลงานผสมผสานของธรรม
ชาติ และมนุษย์ รวมทั้งพื้นที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี ซ ึ่งมีค ุณค่าทางประวัติศาลตร์และมนุษยํวิทยา

ดังหันจากความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า "โบราณสถานและโบราณ
วัตถุ" จึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมเท่าน้ัน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงโบราณสถาน
และโบราณวัตถุน้ัน ได้มีหักวิชาการและผู้เช่ียวชาญ ทางด้านโบราณคดี หลายท่านได้ให้ค่าอธิบาย 
ความหมายไว้ และยังมีความหมายในทางกฎหมายดังน้ีคือ

1) โบราณสถาน12 หมายถึง "ส่ิงก่อลร้างท่ีคนในอดีตสร้างข้ึนเพ่ือผลประโยชน์ในทาง 
ใช้ลอย ซ่ึงสะท้อนให้เห็นปรัชญา วิถีชีวิต และเทคโนโลยีของคนสมัยต่าง  ๆ“

2) โบราณสถาน13 คือ "บรรดางานสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมท่ีชุมชนสมัยต่าง  ๆ
ในประวัติศาสตร์ได้สร้างทำข้ึนเพ่ือการดำรงอยู่ ท้ังในภาวะกายภาพและการดำรงเอกลักษณ์ทางจิต 
ใจตามกรณีแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม โบราณสถาน ในท่ีน้ีจึงเร่ิมต้ังแต่อาคารโดด  ๆ
อาคารท่ีรวมเป็นกลุ่มผังอาคาร ระบบโครงสร้างทางวิศวกรรมจนถึงระดับเมืองท้ังเมือง"

12อุดม อินทรสุวรรณ, “การอนุรักษ์โบราณสถานกับการท่องเท่ียงในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ (สารนิพนธ์ปริญญาศิลปคาสตรบัณฑิต (โบราณคดี) ภาควิชาโบราณคดี 
คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2530) หน้า 1-2. อ้างใน นิคม มุสิกะคามะ, การอนุรักษ์ 
โบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย. 2528.

13เร่ิองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน, อ้างถึงใน อนุวิทย์ เจริญศุภถุล, เทคนิคการอนุรักษ์
โบราณสถานในประเทศไทย. 2528. หน้า 84.
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3) โบราณสถาน14 หมายถึง มรดกทางศิลป'วัฒนธรรม ประเภทส่ิงก่อสร้าง 
สถาปัตยกรรมอยู่ติดท่ี เคล่ือนย้ายไม่ได้ เป็นท่ีดิน เนินดิน ท่ีมีหลักฐานเก่ียวเน่ืองกับประ'!ติศาสตร์ 
เป็นถ้ํา เพิงผาท่ีคนโบราณเคยพักอาศัยแล้วท้ิงร่องรอยภาพศิลปะหรอฝังศพ หรอบางแห่งอาจจะยัง 
คงถูกใช้ประโยชน์อยู่ในปัจจุบัน"

4) คำว่า "โบราณสถาน"15 ซ่ึงใช้กันแพร่หลายในประเทศไทยน้ัน ในทางนานา 
ประเทศใช้คำว่า "Monument and Sites" ซ่ึงถ้าจะแปลความหมายอย่างตรงตัวแล้ว คงจะใช้คำว่า " 
อนุสรณ์สถานและแหล่งท่ีต้ังหรือท่ีนักโบราณคดี ปัจจุบันเรืยกว่า อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี

5) อนุสรณ์สถาน16 ตรงกับภาษาอังกถูษว่า Monuments and Sites หมายถึง "ลิงที
เก่ียวข้องกับพถูติกรรมของคนในอดีตซ่ึงสภาการอนุสรณ์สถานระหว่างประเทศ (ไอคอมมอส;
ICOMOS) ได้บัญญ้ติความหมาย'ไว้'ว่า อนุสรณ์สถานและแหล่งประ'!ติศาสตร์น้ันมิได้ครอบคลุม
เฉพาะแต่งานก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมอย่างเดียวเท่านั้นแต่ยังหมายถึงสถานที่ตั้งของเมือง
หรือชนบทซ่ึงพบหลักฐานของอารยธรรมอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นพิเศษท่ีน้ัน และเป็นหลักฐานของ
ความเจรืณก้าวหน้าท่ีสำศัณหรือเป็นหลักฐานเหตุการณ์ทางประว่ติศาสตร์ความหมายน้ีมิได้นำมาใช้ริ

กับงานศิลปะท่ีย่ิงใหญ่เท่าน้ันแต่ยังใช้กับผลงานธรรมดาสามัญท่ีมืผู้สรรคํข้ึนในอดีต และมีความ
สำคัญทางวัฒนธรรมข้ึนเม่ือกาลเวลาล่วงเลยไปด้วย"

6) โบราณสถาน17 หมายถึง "อลังหารืมทรัพย์ ซ่ึงโดยอายุหรือลักษณะแห่งการก่อ 
สร้าง หรือโดยหลักฐานท่ีเก่ียวกับประว้ติของอลังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยซ,น์ในทางศิลป็ ประวัติ

14กองแผนงาน กรมศิลปากร, เอกสารคู่มือถวายความรู้แด่พระลังฆาธิการในการดู 
แลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม,2537,หน้า 1.

15ทวีศักด้ิ เสนาณรงค์, คำนำ, ทถูษฏีและแนวปฏิบัติกา?อนุรักษ์อนุสรณ์สถานและ 
แหล่งโบราณคดี. เอกสารกองโบราณคดี หมายเลข 1/2532, หน้า 3. กรุงเทพมหานคร : งานโบราณ 
คดี กรมศิลปากร

16ประเภทของอนุสรณ์สถานและเหตุของความเส่ือม, นิคม มุสิกะคามะ, ทฤษฏีและ 
แนวปฏิบัติกา?อนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี. เอกลารกองโบราณคดี หมายเลข 1/2532, 
หน้า 31.

17พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2525 มาตร 4



ความห มายของโบราณ ว ัตถ ุ ม ีผ ูให ้ค ำอ ธ ิบ ายไว ้ ด ังน ี้
1) โบราณวัตถุ16 หมายถึง "มรดกทางวัฒนธรรมท่ีเป็นวัตถุขนาดต่าง  ๆ สามารถ 

เคล่ือนย้ายได้ยากง่ายตามขนาดและน้ําหนักหรือชนิดของโบราณวัตถุ"
2) โบราณวัตถุ18 19 หมายความว่า "สังหารมทรัพย์ท่ีเป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิง 

ประดิษฐ์ที่มนุษย์ในอดีตทำขึ้นหรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งล่วนใดของ 
โบราณสถาน ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหสักเก่ียว 
กับประว้ติของลังหาริมทรัพย์น้ันเป็นประโยชน์ในทางศิลป ประว์ติศาสตร์หรือโบราณคดี

จากความหมายของโบราณสถานท่ียกมาท้ังหมดข้ึให้เห็นถึง ความหมายโบราณ
สถานไว้ค่อนข้างหลากหลาย ไม่อาจยึดถือเอาความหมายของท่านหน่ึงท่านใดมาเป็นความหมายได้ 
อย่างชัดเจน ซ่ึงความหมายของนักวิชาการแต่ละท่านให้ไว้น้ัน เป็นความหมายในนุมมองของแต่ละ 
คน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงการมองต่างมุมกันโดยจะเน้นเฉพาะจุดใดหรือด้านใดด้านหน่ึเป็น 
สำคัญ ไม่ได้ให้ความหมายในภาพรวมท่ีชัดเจนนักคังจะเห็นได้จากความหมายใน(ไ)เป็นการมองว่า 
โบราณสถานเป็นเพียงหสักฐานท่ีบ่งบอกความเป็นมาเร่ืองราวของคนในอดีตและความหมายใน (2) 
มองว่าโบราณสถานเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความลามารถของคนในอดีตในการปรับตัวเข้ากับส่ิง 
แวดล้อมได้ดี และความหมายใน (3) เป็นมุมมองในแง่ของทรัพย์สินท่ีบรรพบุรุษได้สร้างสรรคํไว้ และ 
เป็นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงประว์ติศาสตร์ หรือบางท่านมองว่าเป็นเพียงผลท่ีเกิดจากกิจกรรมของ 
มนุษย์ในอดีตเท่าน้ัน ส่วนความหมายในทางสากลตามท่ีสภาการอนุสรณ์สถานระหว่างประเทศได้
ให้คำจำกัดความตังที่ยกมาน้ัน ได้ให้ความหมายโดยเน้นไปท่ีร่องรอยหลักฐานท่ีสะท้อนถึงอารย
ธรรม ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมชุมซนในอดีตและเป็นหลักฐานในทางประว้ติศาสตร์และวิทยากร

ศาสตร์หรือโบราณคดีทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประ'วัติศาสตร์และอุทยาน
ประ'ไติศาสตร์'

18กองแผน-งาน กรมศิลปากร, “สาระสำคัญของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม, “เอกสารคู่ 
มือถวายความร้แด่พระลังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม. 2537, หน้า 1.

19พระราชบัญญ้ตโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิธกัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา 4
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ซึ่งฅ่อนข้างจะครอบคลุมทั้งในด้านคุณค่า และความสำคัญทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของ
มนุษย์ในอดีต

สำหรับความหมายตามคำน ิยามของกฎหมายน ั้นโบราณสถานเป ็นเพ ียง 
อสังหารมทรัพย์ท่ีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศิลปะเป็นสำคัญ ท้ังน้ี เพ่ือท่ีจะให้
การนำกฎหมายไปบังคับใช้ให้ครอบคลุมถึงล่ิงท่ีเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมายเท่าน้ันซ่ึงเป็นความ 
หมายท่ีแคบ จากนัยของความหมายโบราณสถานท่ีกล่าวมาท้ังหมดอาจให้ความหมายได้อกนัยหน่ึง 
คือ "โบราณสถาน"หมายถึง ส่ิงก่อสร้างท้ังหลายท่ีติดอยู่กับท่ีในลักษณะตรึงตราแน่นหนา หรือส่ิงก่อ 
สร้างท่ีประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดิน ผลงานด้านสถาป็ตยกรรม รอยจารึก ถ้ําท่ีอยู่อาคัยและเคล่ือน'ท่ี 
ไม่ได้ ท่ีเห็นเป็นรูปธรรม รวมท้ังท่ีคนในอดีตสร้างข้ึน และส่ิงท่ีกล่าวมาท้ังหมดได้สะท้อนให้เห็นถึง 
อารยธรรม ความเจรึญรุ่งเรืองความสามารถ อัจฉริยภาพของคนในอดีต และมีคุณค่าในทางประวัติ 
ศาสตร์และวิทยาการ

ส่วนความหมายของโบราณวัตถุท่ียกมากล่าวข้างต้น ช้ีให้เห็นว่ายังไม่มีความซ้ดเจน 
ในด้านความหมายข้ึนอยู่กับมุมมองของผู้เช่ียวชาญด้านโบราณคดี เซ่น "โบราณวัตถุ" หมายถึงส่ิงท่ี 
สะท้อนให้เห็นความลามารถของคนในอดีตในด้านการประดิษฐ์ คิดค้น ท่ีสามารถตกทอดมาจนถึง 
ปัจจุบันและยังเป็นหลักฐานสำคัญท่ีบ่งบอกความเป็นมาของมนุษย์และสัตว่ในยุคสมัยต่างๆ เป็นต้น 
ดังน้ัน จากนัยของความหมายท่ีกล่าวมาอาจให้ความหมายใหม่ได้อีกนัยหน่ึง คือ “โบราณวัตถุ" หมาย 
ถึงวัตถุท่ีมนุษย์ในอดีตสร้างข้ึน รวมท้ังส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ รวมท้ังซากมนุษย์หรือซากสัตว์ 
สามารถนำเคล่ือนท่ีไปได้โดยง่าย และเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นความสามารถ อัจฉ่รัยภาพในทางศิลป 
ของมนุษย์ในอดีตมีคุณค่าในทางศิลป ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และเป็นหลักฐานสำคัญท่ีจะบ่งซ้ี 
ถึงความเป็นมาของมนุษย์และสัตว์ในยุคลมัยต่าง ๆ

เป็นกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติมรดกสภาพส่ิงต่าง  ๆ ท้ังหลายในโลกจะต้องดับสูญไปใน 
ท่ีสุดโบราณสถานและโบราณวัตถุเป็นทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีมนุษย์ในอดีตสร้างไว้มีอายุยาวนาน 
นับร้อยนับพันปีน้ัน ก็ต้องผุสลายไปเซ่นเดียวกัน และนอกจากปัจจัยทางธรรมชาติแล้วส่ิงท่ีจะทำให้ 
มรดกทางวัฒนธรรมเล่ือมสลายไปอย่างรวดเร็วก่อนเวลาอันสมควร การกระทำของมนุษย์ ตลอดจน 
กิจกรรมการพัฒนาประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ ซ่ึงจะได้กล่าวไปหัวข้อต่อไป ก็คือ



1.1.2 สาเหตุของการเสื่อมสลายของโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ดังท่ีได้กล่าวมาบ้างแล้วแต่ตอนต้นว่า ปัจจัยท่ีทำให้โบราณสถานและโบราณวัตถุ

ถูกทำลายหรอทำให้สูญดลาย หรอทำให้ใร้ประโยชง]ไปน้ันมีด้วยกันหลายสาเหตุมีท้ังภัยธรรมชาติ
การกระทำของมนุษย์ และกิจกรรมการพัฒนาประเทศในรูปแบบต่าง  ๆอาทิเช่น

ประการแรก คือ ภัยธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว น้ําท่วม ความช้ืน แลงแดด ลม 
เป็นต้น ซ่ึงถือว่าเป็นเรองปกติ แต่ก็ทำให้โบราณสถานและโบราณวัตถุลึกกร่อนแตกร้าวลงไปทีละ
เล็กทีละน้อยและเล่ือมสลายไปในท่ีสุด20

ประการท่ีสอง คือ การกระทำของมนุษย์โดยตรงและโดยอ้อม ซ่ึงก็เกิดข้ึนมาต้ังแต่ 
ยุคลมัยโบราณจนถึงทุกวันน้ี21 แยกได้ดังน้ี

ก. การกระทำของมนุษย์โดยต้ังใจ เช่นการซ้ือขายวัตถุโบราณกันอย่างแพร่หลายท้ัง 
ภายในประเทศและต่างประเทศ การลักลอบซ้ือขายโบราณวัตถุอย่างผิดกฎหมายการลักลอบเข้าไป 
ขุดค้นหาวัตถุโบราณสมัยก่อนประวิติศาสตร์บ้านเชียง การลักลอบหาเคร่ืองปันดินเผาบรืเวณชาย
แดนจังหวัดภาคเหนือ การลักลอบขุดดินหาของมีค่าตามโบสถ์ วิหาร อาคารเก่า การร้ือถอนอาคาร 
เก่าและสร้างใหม่ เป็นต้น

ข. การกระทำโดยไม่ได้ต้ังใจหรืออาจเรยกว่ากระทำโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น กา?นำ 
ช้ินส่วนของโบราณสถานปรักหักพังท่ีกองอยู่ไปต่อเติมบ้าน ก่อสร้างทางเดิน การร้ืออิฐจากอาคารเก่า 
จากกำแพงเมืองไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวการใช้ส่วนของโบราณสถานเป็นท่ีอยู่อาศัยเป็นท่ีเก็บส่ิงของ 
หรือวางสินค้า เป็นต้น

ประการท่ีสาม คือ กิจกรรมการพัฒนาประเทศทางด้านปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจเน้นภาคอุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนอง 
ความจำเป็นพ้ืนฐานของคนในลังคมให้อยู่ดีกินดีน้ัน นับว่าเป็นสาเหตุให้โบราณสถานและโบราณ

20ประเภทของอนุสรณ์สถานและสาเหตุของความเล่ือม, ทถุษฏีและแนวปฏิบ้ติการ 
อนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี. หน้า 40-47.

21เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44-45.
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วัตถุถูกทำลายไปมากทีลุด ในช่วงของการพัฒนาทีผ่านมา22 อาจแบ่งกิจกรรมการพัฒนาได้ดังนี้ 
ก.พัฒนาท่ีดิน เช่น การใช้ท่ีดินบริเวณโดยรอบท่ีแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติ 

ศาสตร์ก่อสร้างอาคารสูงประชิดดัวโบราณสถานหรอรุกล้ําเขตของโบราณลถาน ทำให้อาคารท่ีสร้าง 
ข้ึนบดบังทัศนียภาพอันสวยงาม หริอทำลายภูมิทัศน์ท่ีอยู่โดยรอบ โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมืองเก่า

ข.การพัฒนาสาธารณูปโภค การขุดเจาะเพ่ือวางท่อในเขตชุมชนเมืองทำลายโบราณ 
วัตถุท่ีอยู่ใต้ดินและอยู่บนดินด้วย

ค.การพัฒนาเต้นทางคมนาคม การก่อสร้างถนนผ่านเมืองเช่ือมต่อระหว่างจังหวัด
อำเภอ เป็นต้น

ง.การพัฒนาแหล่งนำ โดยการสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การสร้างเข่ือนเก็บ 
กักน้ําเพ่ือการชลประทาน นับว่าเป็นกิจกรรมการพัฒนาประเทศท่ีก่อให้เกิดผลกระทบในเซิงทำลาย 
โบราณสถานและโบราณวัตถุ มากกว่ากิจกรรมการพัฒนาด้านอ่ืน ๆท่ีกล่าวมาเพราะว่าพ้ืนท่ีรองรับ 
การสร้างเข่ือนน้ันจะครอบคลุมเป็นบริเวณกว้างนับแสนไร่23 โบราณสถานและโบราณวัตถุ แหล่ง
โบราณคดีที่อยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงถูกทำลายไปขณะท่ีทำการก่อสร้างและหลังก่อสร้างเข่ือน 
เสร็จแล้ว เช่น เข่ือนเขาแหลม เข่ือนศรินครินทร์ เป็นต้น

ดังจะเห็นได้จากตัวอย่าง การสร้างเข่ือนเขาแหลมในเขตพ้ืนท่ี จังหวัดกาญ'จนบุรี 
เข่ือนดังกล่าวสร้างก้ันแม่น้ําแควน้อยซ่ึงเป็นบริเวณพ้ืนท่ีราบลุ่มภาคตะวันตก และเป็นแหล่งท่ีมืร่อง 
รอยและหลักฐานทางโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ ขณะสร้างเข่ือนและหลัง 
ก่อสร้างเข่ือนเสร็จแต้วมีโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีถูกทำลายไปจำนวนมากกล่าว คือ ลำนัก

^ลำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิง 
แวดล้อม, “หลักการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม,” เอกสารจัดพิมพ์เผยแพร่โดยกองอนุรักษ์ส่ิงแวด 
ล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม พิมพ์คร้ังท่ี 4, 2537, หน้า 37- 
39.

23วิริยะ คล้ายแดง, “ปัญหาและผลกระทบจากเข่ือน, “เร่ืองเข่ือนในประเทศไทย
เมษายน 2537.



สงฆ์ถูกนํ้าในอ่างเหนือเขื่อน ท่วม 25 แห่ง โบสถ์คริล 2 หลัง วัด 3 แห่ง24 แหล่งโบราณคดีสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์และลมัยประวัติศาสตร์ถูกนํ้า'ใน'อ่างท่วม 6า แหล่ง25

กรณีเข่ือนศรีนครนทร์ ซ่ึงเป็นเข่ือนก้ันแม่น้ําแควใหญ่ในเขตพ้ืนท่ีลังหวัดกาญจนบุรี 
แหล่งโบราณคดีถูกทำลายไปรวมท้ังส้ิน 13 แหล่ง24 25 26 โดยถูกน้ําในอ่างท่วมและปัจจุบันยังคงจมอยู่ใต้ 
น้ําและนอกจากน้ียังมีแหล่งโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ จำนวน 67 แหล่ง27 
ที่สำรวจพบบริเวณใต้เขื่อนใกล้ริมแม่นี้าแควใหญ่ตลอดขึ้นไปตามลำนํ้าจนถึงเขตลังหวัดตากและ 
ลังหวัดแม่ฮ่องสอนซ่ึงอาจจะถูกทำลายไปในอนาคต

จากตัวอย่างท่ียกมาช้ีให้เห็นได้ว่า โบราณสถานและแหล่งโบราณคดีเฉพาะท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากการสร้างเข่ือนเพียงลองแห่ง ได้ถูกทำลายไปเป็นจำนวนมาก หากพิจารณาไปถึงเข่ือน 
ขนาดต่าง  ๆ ท่ีสร้างเส?จแล้วประมาณ 600 เข่ือน26 เช่ือว่าโบราณสถานและโบราณวัตถุได้ถูกทำลาย 
ไปแล้วเป็นจำนวนไม่น้อยทีเดียว และนอกจากน้ีเข่ือนยังได้ก่อให้เกิดผลกระทบในการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆอีกจำนวนมาก

อย่างไรก็ตามหากจะพิจารณาในทางกลับกัน เข่ือนท่ีสร้างเสร็จแล้วในอดีตได้ล่ง
ผลต่อการพัฒนาประเทศในปัจจุบันอย่างมากเช่นเดียวกัน เช่น เข่ือนท่ีสร้างข้ึนเพ่ือผลิตพลังงานไฟ

24กองจดหมายเหตุแห่ง'ชาติ กรมศิลปากร, “วิทยุประจำวัน 409, 2527 เล่ม 4, 12- 
25” กุมภาพันธ์ 2527, หน้า 1031-1032.

25คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “ผลกระทบจากการก่อสร้างตามโครง
การโรงไฟฟ้าพลังงานน้ําแควใหญ่ตอนบน (เข่ือนน้ีาโจน, “รายงานเรองโครงกา?เข่ือนน้ําโจน เอกสาร 
โรเนืยว, หน้า 78-87.

26สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, “แหล่งโบราณคดีท่ีพบก่อนการสร้างเข่ือนศรี
นครินทร์," การศึกษาและประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมหลังการสร้างเข่ือนศรีนครินทร์ เล่ม 2 ราย 
งานหลัก ตอนท่ี 3, หน้า 7-611 7-66.

27เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7-62, 7-65.
26วิริยะ คล้ายแดง, เข่ือนในประเทศไทยปัญหาและทางออก, จุลสารรัฐสภา

เมษายน 2537, หน้า 4.



ฟ้าใช้ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ เพ่ือให้ประชาชนในประเทศมีงานทำและสร้างราย 
ได้ และมีความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบายช้ืน ก่อให้เกิดการพัฒนาด้านเกษตรอุตสาหกรรมและการพัฒนา 
โครงการปัจจัยพ้ืนฐานทางสังคม เซ่น การพัฒนาหล่งน้ําสะอาดเพ่ือบริโภคและน้ําเพ่ือใช้ในการ
เกษตรในช่วงโ)ดูแล้ง และนอกจากน้ียังก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านอ่ืน  ๆ อีกมากมาย เซ่น อุตลาห 
กรรมประมงน้ําจืดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทํโกผ่อนหย่อนใจ อาจใช้เป็นเล้นทางคมนาคมทางน้ํา เป็นต้น 
น่ีคือประโยชน์ท่ีนองเห็นเป็นรูปธรรม

กล่าวสรุป เข่ือนเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการพัฒนาประเทศมีผลกระทบท้ังทางลบ 
และทางบวกในขณะเดียวกัน หริอกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การพัฒนาอาจทำให้ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
และทรัพยากรทางวัฒนธรรมบางส่วนต้องถูกทำลายไปไม่อาจท่ีจะหลีกเล่ียงได้ แต่ในขณะเดียวกัน 
การพัฒนาก็มีความจำเป็นจะต้องดำเนินการต่อไป ท้ังการพัฒนาและการอนุรักษ์จึงต้องดำเนินการ 
ไปพร้อม  ๆ กัน ตามแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาน้ัน 
เป็นบทเริยนได้เป็นอย่างดี การมุ่งเน้นพัฒนาประเทศเพียงด้านเดียวจึงก่อให้เกิดความไม,สมดุลย์และ 
ในท้ายท่ีสุดก็นำไปสู่ปัญหาสังคม และปัญหาส่ิงแวดล้อมดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ด้วยเหตุน้ีเอง 
แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงได้ถูกนำมากำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) หริอแม้แต่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 
พ.ศ.2540 ซ่ึงมีผลใช้บังดับอยู่ในปัจจุบันก็ได้บัญญัติไว้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ 
ต้องควบคู่ไปกับการอนุรักษ์หรือท่ีเริยกว่า หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน อันหมายถึง การนำ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างชาญฉลาด อย่างคุ้มค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่ก่อให้เกิดผล 
กระทบกระเทือนของคนรุ่นต่อไปท่ีจะใช้ทรัพยากรน้ันและก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ี 
สุด หรือสามารถยอมรับได้

ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมา แนวความผิดในการท่ีจะรักษาคุ้มครองส่ิงแวดล้อมให้ได้รับผล 
กระทบน้อยท่ีสุด จึงได้ถูกนำมากำหนดไว้เป็นมาตรการทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนของ 
ส่ิงแวดล้อมด้านโบราณคดี โบราณสถาน และโบราณวัตถุ มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ท่ีจะนำไป 
ใช้เป็นกลไกเพ่ือท่ีจะรักษา คุ้มครอง มรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ันไว้ ไม่ให้ถูกทำลายน้ัน ยังไม่เป็นไป 
ตามหลักวิชาการ ซ่ึงจะศึกษาในหัวข้อต่อไป
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1.1.3 แน วความ ค ิด ใน การอน ุร ักษ ํโบ ‘ท ณ ส ถ าน
ในอดตนับเป็นIวลาไม่น้อยกว่าสองศตวรรษ ได้มีผู้ท่ีมองเห็นความสำคัญของโบราณ 

สถาน หรืออนุสรณ์สถานส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ ท่ีได้รับความเสียหายอันเน่ืองจากภัยพิบัติต่าง  ๆ จึงได้เรม 
ศึกษาค้นคว้าหาแนวทางและวิธีการต่าง  ๆ เพ่ือท่ีจะนำมาใช้เป็นเคร่ืองมืออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
ให้กลบคืนส่สภาพเดิมท่ีเคยเป็นอยู่'ในอดีต และส่วนท่ีมืสภาพดีอยู่ก็จะต้องคุ้มครองไว้ไม่ให้ถูกทำลาย 
ได้โดยง่าย และในท่ีสุดได้เกิดแนวความคดทางวิชาการข้ึนมาหลายแนวความคิด29 ซ่ึงในหัวข้อน้ีจะ 
กล่าวถึงแนวความคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานหรือโบราณสถาน เพียงบางส่วน 
เท่าน้ัน อาทิเซ่น แนวความคิดแรก เกิดข้ึนหลังจากมีการประกาศคำนิยามของคำว่า "Restoration 
หรือ “การนุรณะ,1 อนุสรณ์สถาน คือแนวความคิด "Firs Concept of Rama Restoration- 
Reconstruction"30 เกิดข้ึนในปี ค.ศ.1800-1830 ซ่ึงแนวคิดน้ีมืหลักการสำคัญในการนุรณะอนุสรณ์ 
สถานส่ิงก่อสร้างโดยให้นำส่วนประกอบของโบราณสถานท่ีตกหล่นเกล่ือนกลาดอยู่มาประกอบข้ึน 
ใหม่และส่วนท่ีขาดหายไปก็ให้ทำเลียนแบบข้ึน โดยเน้นให้เห็นถึงความแตกต่างส่วนท่ีต่อเติมกับส่วน 
ท่ีทำเลียนแบบข้ึน ประเทศในแถบยุโรปได้นำหลักการน้ีไปใช้31 เซ่น การนุรณะโบราณสถาน TEMPLE 
OF VENUS VILLA ADRIANA ROME โดยใช้คอนกรืตเสริมเหล็กในการเสรืมความน้ันคงและเลรืม 
ส่วนท่ีขาดหายไปและอีกแนวความคิดหน่ึง คือแนวความคิด "FRUNCH STYLISTIC
RESTORATION"32 เกิดข้ึนในปี ค.ศ.1830-1870 โดยมีหลักการบูรณะโบราณสถาน อนุสรณ์สถาน 
ส่ิงก่อสร้างโดยให้ทำนุรณะเป็นแบบเดียวกันหรือสไตล์เดียวกันท้ังหมด ซ่ึงข้ึนอยู่กับผู้ท่ีบูรณะจะ
เลือกแบบท่ีจะทำเป็นสำคัญ จึงทำให้ลักณะของสถาปัตยกรรมแต่ละแห่งท่ีบูรณะแล้วไม่มีลักษณะ
เฉพาะของตนเอง ทำให้เกิดการก่อสร้างเพ่ือคัดแปลงต่อเติมขนาดใหญ่33 เซ่น การบูรณะโบราณ 
สถานวิหาร NOTRE DAME ในประเทศฝร่ังเศส เป็นต้น

^ ป ระว ้ต ิข อ งห ล ัก แ บ ะ ว ิธ ีก าร อ น ุร ัก ษ ์ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม ต าม แ น ว ค ิด ใน ป ัจ จ ุบ ัน , ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิก า?  

อ น ุร ัก ษ ์อ น ุส ร ณ ์ส ถ าน แ ล ะ แ ห ล ่ง โบ ร าณ ค ด ี. ห น ้า 8 7 -9 0 .
30เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า 87 .
31เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า 89 .
32เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า 88 .
33เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า เด ีย ว ก ัน .
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ส่วนการบูรณะโบราณสถานในประเทศไทยแต่เดิมน้ันได้รับอีทธิพลจากแนวความ 
คิดทฤษฎี การบูรณะ อนุสรณ์สถาน สิงก่อสร้างต่าง  ๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้ว34 * เซ่น การบูรณะโบราณ 
สถานประสาทศ?ขรภูมิ จังหวัดลุรนทร์ การบูรณะ โบราณสถานวัดพระศ?รัตนศาสดาราม มีการ 
เปล่ียนแปลงช่อฟ้าใบระกาผนังปูนฉาบใหม่ เป็นต้น ซ่ึงทำให้โบราณสถานท่ีบูรณะแล้วมีสภาพทาง 
กายภาพมีรูปแบบเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบสถาปัตยกรรมด้ังเดิม และนอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว
ยังมีอีกหลายแนวความคิด ซ่ึงล่วนมากจะมีหลักการอนุรักษ์ท่ีใกล้เคียงกัน จะแตกต่างกันเฉพาะใน 
ล่วนของรายละเอียด อย่างไรก็ตาม หลักการบูรณะโบราณสถานหรืออนุสรณ์สถานน้ันไต้เปล่ียน 
แปลงและพัฒนามาเป็นลำดับในท่ีลุดได้เกิดแนวความคิดการอนุรักษ์สมัยใหม่ข้ึนโดยผู้เช่ียวชาญจาก 
ประเทศต่างๆขององค์การยูเนลโก(บNESCO) ไต้นำเอาแนวความคิดและทฤษฎีต่างๆท่ีกล่าวมาแล้ว 
มาผสมผสานเข้าด้วยกัน แล้วจัดลำดับข้ันตอนใหม่ให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ีอให้ประเทศต่างๆ
สามารถนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศของตนซ่ึงประเทศล่วนมากไต้ 
ยึดถือเอาแนวความคิดน้ีไปเป็นแนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานรวมท้ังประเทศไทยด้วย ตาม
ทฤษฎีสมัยใหม่การอนุรักษ์อนุสรณ์สถานหรือโบราณสถาน ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 7 ข้ันตอน
ร * :35คอ

ข ั้นตอนท ี่หน ึ่ง ก าร ป ้อ งก ัน ก าร เส ื่อ ม ส ภ าพ  (PROTECTION O F ETERIORATOIN) 
ห ม าย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก าร ใช ้ม าต ร ก า?ต ่าง ๆ ท ี่เห ม าะ ล ม เพ ี่อ ให ้เก ิด ผ ล ใน ก าร ป ก ป ้อ ง  ห ร ือค ุ้ม ครองส ภ าพ  

ท างก าย ภ าพ ข อ ง ล ถ าน ท ี่ให ้พ ้น จ าก ก าร เส ื่อ ม ส ภ าพ ผ ุพ ัง  ก าร ส ูญ ห าย  ห ร ือ ก าร ถ ูก ท ำล าย เอ าไว ้ก ่อ น ใน  

เบ ื้องต ้น

ข ั้น ตอนท ี่สอง ก า? ร ัก ษ าส ภ าพ  (PRESERVATION) ห ม าย ถ ึง  กา?ท ำให ้ค งไว ้ซ ึ่งร ูป  

แ บ บ ข อ งอ าค าร  บ ูร ณ ภ าพ  (INTEGRITY) แ ล ะ ว ัส ด ุก ่อ ส ร ้างข อ งม ัน ต าม ล ภ าพ ท ี่เป ็น อ ย ู่ให ้ค ง อ ย ู่ให ้น าน  

ที่ส ุด

^ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ค ว าม เป ็น ม าใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์อ น ุส ร ณ ์ส ถ าน ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย , น ิคม
ม ุส ิก ะ ค าม ะ , ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ แ น ว ป ฏ ิป ัต ก าร อ น ุร ัก ษ ์อ น ุส ร ณ ์ส ถ าน แ ล ะ แ ห ล ่ง โบ ร าณ ค ด ี. ห น ้า 92 .

^ ก ร ม ค ิล ป าก ร  เอ ก ส าร ค ู่ม ีอ ถ ว าย ค ว าม ร ู้ ด ูแล ร ัก ษ าม ร ด ก ท าง ค ิล ป ก ร ร ม  2 5 3 5  ห น ้า
6 8 -6 9 .
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ขั้นตอนที่ลาม การเลริมความแข็งแรง (CONSULATION) หมายถึง ทำให้ม่ันคงแข็ง
แรงขึ้นลามารถทนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติ เซ่น การคํ้ายัน การเสริมเหล็ก เป็นต้น

ข ั้น ต อ น ท ี่ล ี่ ก า ร บ ูร ณ ะ (R E S T O R A T IO N ) ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ำ ใ ห ้ร ูป ท ร ง ห ร ิอ ร า ย ล ะ เอ ีย ด  

ต ่า ง  ๆ ข อ ง อ น ุส ร ณ ์ล ถ า น ล ี่ง ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ป ร ัก ห ัก พ ัง น ั้น  ร ว ม ท ั้ง ส ภ า พ ท ี่ต ั้ง ข อ ง ห ัน ก ล ับ ม า ป ร า ก ฏ ให ้เห ็น  

ด ัง เช ่น ท ี่เค ย เป ็น อ ย ู่ใน อ ด ีต  ส ่ว น ท ี่ท ำ ข ึ้น ให ม ่จ ะ ต ้อ ง ให ้เห ็น ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก ข อ ง เด ิม อ ย ่า ง เห ็น ไ ด ้ซ ัด

ข ั้น ต อ น ท ี่ห ้า  ก า ร ส ร ้า ง ข ึ้น ม า ให ม ่(R E C O N S T R U C T IO N ) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง

เล ีย น แ บ บ ข ึ้น ม า ใ ห ม ่โ ด ย ใ ห ้ม ีร ูป ท ร ง แ ล ะ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ่า ง  ๆ  เห ม ือ น ก ับ อ า ค า ร  ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง อ น ุส ร ณ ์ 

ส ถ า น ท ี่เค ย ม ีอ ย ู่ใน อ ด ีต

ข ั้น ต อ น ท ี่ห ก  ก า ร จ ำ ล อ ง แ บ บ (R E P R O D U C T IO N ) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ท ำ เล ีย น แ บ บ ข อ ง

เด ิม ข ึ้น ให ม ่

ข้ันตอนท่ีเจ็ด (R E -V A L U A T IO N ) เป็นข้ันตอนสุดท้าย หมายถึงการนำคุณค่าโบราณ 
สถานหริออนุสรณ์สถาน ท่ีได้ บูรณะ ปฏิสังขรณ์ และท่ีได้คุ้มครองและอนุรักษ์ไว้แล้ว ไปประยุกต์ใช้ 
สอยให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม ตามความเหมาะสม

นอกจากแนวคิดหริอทฤษฎีท่ีกล่าวมาแล้วยังมีก ฎ บัตรสากล แห่งเมืองเวนิ,ซ36 T h e  

V e n ic e  C h a r te r  ( 1 9 6 4 ;1 9 6 5 ) ว่าด้วยการอนุรักษ์และการบูรณะสถาน(โบราณสถานและแหล่งท ี่ต้ัง) 
หมวดท่ี 2 มาตรา 7  บ ัญ ญ ัต ิว่า" อนุรักษ์สถานน้ันไม่สามารถแยกออกมาจากประว้ติศาสตร์ ซ่ึง 
อนุสรณ์สถานน ั้น ยังคงเป็นหลักฐานทางประวํติศาสตร์อยู่หรือไม่สามารถแยกออกจากสภาพแวดล้อม 
ท่ีอนุสรณ์สถานน้ันต้ังอยู่ด้วย การเคล่ือนย้ายอนุสรณ์สถานไปไม่ว่าท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนไม่

36ก ฎ บ ัต ร ส าก ล แ ห ่ง เม ือ ง เว น ิ'ซ  “ARTICLE 7 . A  m o n u m e n t  is  in s e p a r a b le  from  

th e  h is to r ic  to  w h ic h  it b e a r s  w i t n e s s  a n d  from  th e  s e t t in g  in w h ic h  it o c c u r s .  T h e  m o v in g  o f  

all o r  p a rt o f  a  m o n u m e n t  c a n n o t  b e  a l lo w e d  e x c e p t  w h e r e  th e  s a f e g u a d i n g  o f th at 

m o n u m e n t  d e m a n d s  it o n  w h e r e  it is  ju st if ie d  b y  n a tio n a l o r  in tern a tio n a l in te r e s t  o f  

P a r a m o u n t im p o r ta n c e .”
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ล า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ เว ้น แ ต ่ใน ก ร ณ ีจ ำ เป ็น เพ ื่อ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ป ้อ ง ก ัน อ น ุส ร ณ ์ล ถ า น น ั้น  ๆ ห ร ือ ม ีเห ต ุผ ล ท ี่

ต ้อ ง ท ำ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ร ะ ด ับ ช า ต ิห ร ือ น า น า ซ า ต ิ,,

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้น ำ เอ า แ น ว ค ว า ม ค ิด ล ม ัย ให ม ่น ี้ม า ป ร ับ ใช ้ใน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ  

ส ถ า น เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 5  เป ็น ต ้น ม า 37 38 ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ร า ช บ ัณ ฑ ิต ย ล ถ า น ก ำ ห น ด  

ข ึ้น ใช ้!น ส ม ัย น ั้น  ค ือ  ป ร ะ ก า ร ท ี่ห น ึ่ง  ให ้อ น ุร ัก ษ ์ต า ม แ บ บ เด ิม ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  ป ร ะ ก า ร ท ี่ล อ ง  ไ ม ่ให ้ 

ท ำ ล า ย ข อ ง เก ่า เพ ื่อ ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ใ ห ม ่ แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี่ล า ม  ให ้ร ัก ษ า ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น ไ ม ่ใ ห  ้

ป ิด บ ัง ค ว า ม ส ว ย ง า ม  เช ่น  ก า ร บ ูร ณ ะ ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์พ ร ะ ป ร า ง ค ์ว ัด อ ร ุณ ร า ช ว ร า ร า ม แ ล ะ ไ ด ้ย ึด แ น ว ท โ เษ ฎ ี 

ส ม ัย ให ม ่น ี้ม า ป ร ับ ใช ้ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น อ ื่น ๆ จ น ก ร ะ ท ั่ง ท ุก ว ัน น ี้ อ า ท ิเช ่น  ก า ร บ ูร ณ ะ

ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ว ัด ข ุน แ ส น  ล ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ือ ย ุธ ย า  เม ื่อ  พ .ศ . 2 5 3 9 36 เป ็น ต ้น

จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น  อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น  ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ก ล ่า ว ม า ช ี้ใ ห ้ 

เห ็น ว ่า ก า ร อ น ุร ัก ษ ์อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น ห ร ือ โ บ ร า ณ ส ถ า น ไ ด ้พ ัฒ น า เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ส ภ า พ  เศ ร ษ ฐ ก ิจจ ิ จ ิ cL3

ส ัง ค ม ซ ึ่ง แ ต ่เด ิม ม ุ่ง เน ้น เฉ พ า ะ ก า ร บ ูร ณ ะ  ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ เพ ื่อ ค ง ส ภ า พ ท า ง ก า ย ภ า พ ไ ว ้ใ ม ่ใ ห ้เส ี่อ ม ส ล า ย ไ ว  ้

เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว โ ด ย ไ ม ่น ำ ค ุณ ค ่า ข อ ง ม ร ด ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม เห ล ่า น ั้น ม า ป ร ะ ย ุก ต ํใ ซ ้ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ห ร ือ ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ ด ัง เช ่น  แ น ว ค ว า ม ค ิด ส ม ัย ให ม ่ ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ้น ำ เอ า ค ุณ ค ่า  

ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  

(C u ltu ral T o u r ism ) ร ว ม ท ั่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ้ว ย  ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ห ล ัก ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น ห ร ือ

อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น น ั้น น อ ก จ า ก ค ือ ต ้อ ง ไ ม ่ใ ห ้เค ล ื่อ น ย ้า ย แ ล ะ ต ้อ ง บ ูร ณ ะ  ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ เพ ื่อ ให ้ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ภ า พ  

ท า ง ก า ย ภ า พ  ค ุณ ค ่า  ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ โ บ ร า ณ ค ด ี ห ร ือ ค ิล ป  แ ล ะ ส า ม า ร ถ น ำ ค ุณ ค ่า ข อ ง ม ร ด ก ท า ง  

ว ัฒ น ธ ร ร ม น ั้น  ไ ป ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ให ้ก ับ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิแ ล ะ ช ุม ช น ด ้ว ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้จ ะ ม ีห ล ัก ก า ร บ ูร ณ ะ  ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ ท ี่ด ี ห า ก ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ก า ร ท ำ ล า ย โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ไ ว ้ก ่อ น อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม ใน เบ ื้อ ง ต ้น แ ล ้ว  ก า ร บ ูร ณ ะ  ป ฏ ิส ัง ข ร ณ  ์

ย ่อ ม ไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้ ด ัง น ัน ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ ึง เป ็น ป ็จ ล ัย ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้

37เร่ิองเดียวกัน, หน้า 67-68.
38ประทีป เพ็งคะโก, “การอนุรักษ์และพัฒนาวัดขุนแผน,” เอกสารกำหนดการเน่ือง 

ในสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เสด็จทรงเปิด 
โบราณสถานวัดขุนแผน เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2539, หน้า 13-14.



ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ เก ิด ผ ล เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ต า ม ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ม า จ ะ ไ ด ้ศ ึก ษ า ใน ห ัว ข ้อ  

ต ่อ ไป

1.1.4 การค ุ้ม ครองและอน ุร ักษ โบ ราณ ส ถาน  โบ ราณ ว ัตถ ุท างกฎ ห มาย
ก ฎ ห ม า ย น ับ ว ่า เป ็น ก ล ไ ก ท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่น ำ ม า ใ ช ้เพ ื่อ  ก า ร ป ก ป ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ  

อ น ุร ัก ษ ์ม ร ด ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ ห ้พ ้น จ า ก ก า ร ถ ูก ท ำ ล า ย  ท ำ ใ ห ้ส ูญ ห า ย  ห ร อ ท ำ ใ ห ้เส ื่อ ม ค ่า  ไ ม ่ว ่า จ า ก ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ม น ุษ ย ์โ ด ย ต ร ง ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น อ ด ีต ก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ม า ย ม า ใ ช  ้

เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โบ ร า ณ ว ัต ถ ุน ั้น  จ ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ไ ว ้เพ ีย ง ล อ ง ร ะ ด ับ 35 

ค ือ

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ือ  ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน (P R O T E C T IO N )M ม า ย ถ ึง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ห ร ือ ป ้อ ง  

ก ัน ส ภ า พ ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ให ้พ ้น จ า ก ก า ร ส ูญ ห า ย  ถ ูก ท ำ ล า ย ห ร ือ ถ ูก ท ำ

อ ัน ต ร า ย ต ่า ง  ๆ เช ่น  ห ้า ม ก า ร ซ ื้อ ข า ย โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ เว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต  ห ้า ม ก า ร ซ ่อ ม แ ซ ม แ ก ํไ ข  ต ่อ  

เต ิม ร ื้อ ถ อ น โบ ร า ณ ส ถ า น  ก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย  ห ้า ม ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร ใ น เข ต โ บ ร า ณ ส ถ า น  ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง  

ก ัน ท ี่ก ล ่า ว ม า เร ืย ก ว ่า เป ็น ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน ท ั่ว ไ ป  ก ล ่า ว ค ือ ไ ม ่เจ า ะ จ ง บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ก ล ุ่ม ใ ด  จ ะ เป ็น

ม า ต ร ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ก ว ้า ง  ๆ  ส ่ว น อ ีก ม า ต ร ก า ร อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง เร ีย ก ว ่า ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน เฉ พ า ะ เร ื้อ ง  

ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ม ีผ ล เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ เฉ พ า ะ  บ ุค ค ล ใด ห ร ือ ก ล ุ่ม ใ ด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ เท ่า น ั้น

เซ ่น  ค ำ ท ั่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ น ิต ิก ร ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร อ น ุญ า ต  ห ร ือ ไ ม ่อ น ุญ า ต  ก า ร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น  

โ บ ร า ณ ส ถ า น  ห ร ือ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ เป ็น ต ้น

น อ ก จ า ก ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้โ ด ย ต ร ง แ ล ้ว  ย ัง ม ีม า ต ร ก า ? ป ้อ ง ก ัน อ ีก  

ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ค ือ  ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  ก ล ่า ว ค ือ ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัณ ญ ้ต ิห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า พ ร ะ  

ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิก ็ต า ม จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ล า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย  

ท ี่ก ล ่า ว ม า ไ ด ้ภ า ย ใ ต ้ข อ บ เข ต ท ี่ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท น ั้น  ๆ ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้ เช ่น  ก า ? อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ป ร ะ ก า ศ  

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ต ่า ง  ๆ เป ็น ต ้น  39

39ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น , ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ น ุร ัก ษ ์อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น แ ล ะ

แ ห ล ่ง โ บ ร า ณ ค ด ี. ห น ้า  1 5 .
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ป ร ะ ก า ร ท ี่ล อ ง  ค ือ  ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร น ำ ส ภ า พ บ ัง ค ับ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ป บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ับ ผ ู้ท ี่ฝ ่า ผ ืเน ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ใ ห ้ 

เก ิด ค ว า ม เข ็ด ห ล า บ ไ ม ่ห ร ิอ ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ก ล ้า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ซ ํ้า อ ีก  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท จ ะ

ก ำ ห น ด ล ภ า พ บ ัง ค ับ ไ ว ้ต ่า ง ก ัน  เซ ่น  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ  

ว ัต ถ ุ ศ ิล ป ว ัต ถ ุแ ล ะ พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2504 (ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2535) ก ำ ห น ด  

ส ภ า พ บ ัง ค ับ ไ ว ้ท ั้ง ท า ง อ า ญ า แ ล ะ ท า ง ม ห า ซ น  ก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม า ใช ้บ ัง ค ับ เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง  

โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุน ั้น  ไ ด ้พ ัฒ น า ป ร ้บ ป ร ุง ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ภ ับ

ส ภ า พ ล ัง ค ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ล อ ด ม า  แ ต ่เด ิม ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้น ำ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร ก า ร ท า ง อ า ญ า ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ  

เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุเฉ พ า ะ  เน ื่อ ง ใ น ศ า ล น า ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ก ฎ ห ม า ย ต ร า ล า ม  

ด ว ง ซ่ึงเป ็น ก ฎ ห ม า ย เก ่า ท ี่ถ ูก เล ิก ไ ป แ ล ้ว  ต ่อ ม า ก ็ไ ด ้ต ร า ก ฎ ห ม า ย อ อ ก ม า เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์

โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุโ ด ย เฉ พ า ะ ค ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น  โบ ร า ณ ว ัต ถ ุแ ล ะ พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ  

ส ถ า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2504  (ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2535) ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 189 
ล งว ัน ท ี่ 23 ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ .2515 ท ี่ม ีผ ล ใช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ใน ป จ จ ุบ ัน น ับ ต ง แ ต ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้น ำ แ ผ น พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิม า ใ ช ้ ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ข ึ้น เป ็น ล ำ ด ับ จ น ใน ท ี่ล ุด

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ก ล า ย เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ม ่ม ีค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ท า ง ด ้า น เท ค โ น โ ล ย ีม ีส ร ้า ง เข ื่อ น  

ข น า ด ใ ห ญ ่เพ ื่อ ผ ล ิต ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะ เพ ื่อ ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ เก ษ ต ร  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง  ๆ  ม า ก ข ึ้น  ส ิ่ง น ี้เอ ง ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ค ่อ น ข ้า ง ร ุน แ ร ง  ด ัง น ั้น ร ัฐ จ ึง ไ ด ้อ อ ก ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม า  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ก ้ไ ข ไ ม ่ให ้ก า ร  

พ ัฒ น า ท ำ ล า ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง จ น 'ไ ม ่อ ย ู่ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ ย อ ม ร ับ ไ ด ้ ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ แ ร ก ไ ด ้ถ ูก ต ร า ข ึ้น ใน ป ี พ .ศ . 2518 แ ต ่ไ ด ้ 

ย ก เล ิก ไ ป โ ด ย ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2535 อ อ ก ม า  

ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ท น  จ น ถ ึง ท ุก ว ัน น ี้แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม ฯที่ก ล ่า ว ม า น ี้เอ ง ไ ด ้ค ว า ม ห ม า ย 40 ค ำ ว ่า  "สิ่ง 

แ ว ด ล ้อ ม ,, ห ม า ย ถ ึง  "ส ิ่งต ่าง  ๆ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ แ ล ะ ช ีว ภ า พ ท ี่อ ย ู่ร อ บ ต ัว ม น ุษ ย ์ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น โ ด ย  

ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง ท ี่ม น ุษ ย ์!ด ้ท ำ ข ึ้น ,, ด ัง น ั้น โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ จ ึง ถ ูก ก ำ ห น ด ให ้เป ็น ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม โ ด ย น ัย ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ี้ ท ั้ง แ ต ่บ ัด น ี้เป ็น ต ้น ม า จ น ก ร ะ ท ั้ง ท ุก ว ัน น ี้

40โปรดดูมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติล่งเสริมฯ พ.ค.2535.
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โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ น อ ก จ า ก จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก ก ฎ ม า ย เฉ พ า ะ

เร ื่อ ง ค ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ศ ีลป 'ว ัตถ ุ แ ล ะ พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 

2 5 0 4  (ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ค. 2 5 3 5 )  แ ล ้ว ย ัง ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  จ า ก พ ร ะ  

ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 3 5  อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง ด ้ว ย  แ ล ะ น อ ก

จ า ก น ี้ใน ส ่ว น ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ น อ ก จ า ก จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ล อ ง

ฉ บ ับ ท ี่ก ล ่า ว ม า ย ัง ม ีก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง อ ื่น  ๆ อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ ท ี่ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง  ป ๋อ ง ภ ัน  ไม ่ 

ใ ห ่โ บ ร า ณ แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ถ ูก ท ำ ล า ย ไ ว ใน บ า ง ห ม ว ด  บ า ง ม า ต ร า  ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น  ๆ  เซ ่น  พ ร ะ ร าช  

บ ัญ ญ ัต ิผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . 2 5 1 8  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ . 2 5 2 2  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  

เป ็น ต ้น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ ม ้จ ะ ม ีก ฎ ห ม า ย อ ย ู่ห ล า ย ฉ บ ับ ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ะ น ำ ม า ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ เพ ื่อ ค ุ้ม  

ค ร อ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ย ัง พ บ ว ่า โ บ ร า ณ  

ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุไ ต ้ถ ูก ท ำ ล า ย ไ ป  เน ื่อ ง ม า จ า ก โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  อ ย ู่อ ย ่า ง  

ต ่อ เน ื่อ ง โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เข ื่อ น ห ร ือ อ ่า ง เก ็บ ก ัก น ํ้า ข น า ด ให ญ ่ ซ ึ่ง เห ็น ว ่า ส า เห ต ุ

ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ใ ห ้โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุถ ูก ท ำ ล า ย ไ ป ท ั้น เน ื่อ ง ม า จ า ก ม า ต ร ก า ? ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม  ี

อ ย ู่น ั้น ม ีค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ช ัด เจ น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ล า ม า ร ถ แ ย ก ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ไ ต ้ด ัง น ี้

1 . พ ระราชบ ัญ ญ ่ต ิโบราณ สถาน โบราณ ว ัตถ ุ ศ ีลปว ัตถ ุและพ ิพ ิธภ ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ 
พ.ศ. 2504 (ฉบ ับแก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2535) เป ็นกฎหมายตราออกมาใช ้บ ังค ับท ั้งแต ่ พ .ศ .24 77  เป็น 
เวลานานถึง 65 ปี และได้แก้ไขปรับปรูงมาอย่างต่อเน ื่อง และครั้งส ุดท ้ายปรับปรูงเม ื่อ พ .ศ. 2535 
ป ัญ หาและอ ุปสรรคท ี่สำค ัญ ของกฎหมายฉบ ับน ี้

1.1 ป ัญ ห ามาตรการท างกฎห มาย กำหนดให ้ข ึ้นทะเบ ียนโบราณสถานและ 
โบราณวัตถ ุ ต าม ม าต รา 7 และมาตรา 4 ของกฎหมายน ี้41 ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็น มาตรการท ี่สำค ัญ เพราะว ัตถ ุ 
ประสงค์ของการข ึ้นทะเบ ียนน ั้น เพ ื่อท ี่จะค ุ้มครองป ้องก ันไม ่ให ้โบราณลถานและโบราณวัตถ ุ ที่มี 
ความ ส ำค ัญ ถ ูก ท ำล าย  ไม ่ว ่าท างก ายภ าพ และค ุณ ค ่า  เช่น ค ุณ ค ่าท างด ้าน ป ระว ัต ิศาส ตร ์ โบราณคดี 
และศ ีลปะ โดยการห ้ามไม ่เคล ื่อนย้ายโบราณสถานหรือส ่วนหน ึ่งส ่วนใดของโบราณสถาน หรือโบราณ 
ว ัตถ ุออกไปจากแหล่งท ี่ท ั้งเด ิม ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันย ังไม ่ม ีมาตรทางกฎหมาย กำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์ ว ิธ ีการและ 
รูปแบบ การข ึ้นทะเบ ียนไว ้อย ่างช ัด เจนซ ึ่งอาจเป ็นป ัญ หาและอ ุปสรรคสำค ัญ อย ่างหน ึ่งท ี่ ทำให ้ก ิจ

41โปรดดูมาตรา 7 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิม
เต ิม  พ .ศ .2 5 3 5
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ก ร ร ม ก า ร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ด ำ เน ิน ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ล ่า ช ้า  ล ่ง ผ ล ให ้โ ค ร ง ก า ร ส ร ้า ง เข ื่อ น  ข า ด ข ้อ ม ูล ห ล ัก ฐ า น เบ ื้อ ง  

ต ้น ใ น ก า ร ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ใ ช ้ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์เพ ื่อ ก า ร ว า ง แ ผ น ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ท ี ่

อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร ถ ูก ท ำ ล า ย ห ร อ ใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย

1 .2  ป ้ญ ห า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  เร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง โ บ ร า ณ  

ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ต า ม ม า ต ร า  7  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น ฯ  ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เพ ื่ม เต ิม  

พ .ศ .2 5 3 5  แ ล ะ ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ42 ฉ บ ับ ท ี่ 1 8 9  (พ .ศ . 2 5 1 5 )  ข ้อ  1 ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ ร ูป แ บ บ  ก า ร ก ำ ห น ด เข ต พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง  ซ ึ่ง เป ็น ป ๋จ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด  

ป ้ญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  ก า ร ป ร ะ ก า ศ พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โบ ร า ณ ว ัต ถ  ุ

ด ำ เน ิน ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ล ่า ช ้า  ล ่ง ผ ล ให ้แ ห ล ่ง โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ เข ต พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ถ ูก ท ำ ล า ย  

ไ ป เล ีย ก ่อ น

1 .3  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์โ บ ร า ณ ส ถ า น  

แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ฉ บ ับ ท ี่ใช ้บ ัง ค ับ อ ย ู ่

ใ น ป ็จ จ ุบ ัน  เซ ่น  ไ ม ่เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ ช ุม ช น  แ ล ะ ป ร ะ ซ าซ น  ท ี่เป ็น เจ ้า ข อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โบ ร า ณ ว ัต ถ ุ 

เช ้า ไ ป ม ีล ่ว น ร ่ว ม ด ้ว ย ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ป ็จ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ท ี่ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ไ ว ้แ ล ้ว  

ข า ด ก า ร บ ำ ร ูง ร ัก ษ า จ า ก เจ ้า ข อ ง ห ร ือ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง  บ า ง ค ร ั้ง ก ็น ำ ไ ป ล ่ก า ร โ ต ้แ ย ้ง ห ร ือ ค ัด ค ้า น

1 .4  ป ิญ ห า ด ้า น อ ง ค ์ก ร  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ภ า ค ร ัฐ เพ ีย ง ห น ่ว ย ง า น  

เด ีย ว ค ือ  ก ร ม ศ ิล ป า ก ร  ม ีบ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ด ูแ ล ร ัก ษ า  แ ล ะ  

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ก า ศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ด ัง ป ร า ก ฏ ใ น ม า ต ร า  7  แ ล ะ  

ม า ต ร า  4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร า ณ ส ถ า น ฯ  ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2 5 3 5  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  

แ ล ะ ไ ม ่ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ท า ง ล ัง ค ม ว ิท ย า  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร น ี้ก ็ย ัง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด อ ื่น  ๆ  อ ีก ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เซ ่น  

ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ น ้อ ย  ข า ด บ ุค ล า ก ร ผ ู้ช ำ น า ญ ด ้า น โ บ ร า ณ ค ด ี ห ร ือ ร ัฐ บ า ล อ า จ ไ ม ่ม ีน โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ เป ็น ต ้น

2 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 3 5  

เป ็น ก ฎ ห ม า ย ห ล ัก ท ี่ใช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ จ ัด ก า ร ก ับ ป ิญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ห ม ด  แ ล ะ ใน ส ่ว น ข อ ง โบ ร า ณ

ส ถ า น แ ล ะ โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุ ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ้บ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ค ร ง ก า ? พ ้ฒ น า ต ่า ง  ๆ  ข อ งร ัฐ  

โ ด ย เฉ พ า ะ โ ค ร ง ก า ร ส ร ้า ง เข ื่อ น เก ็บ ก ัก น ํ้า ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ให ้ห น ่ว ย ง า น ท ี่เป ็น

42โปรดด ูประกาศคณ ะปฏ ิว ้ต ิ ฉบับที่ 189 (พ.ศ.2515)
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เจ ้า ข อ ง โค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก า ร  ส ่ว น ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ โค ร ง ก าร ร ่ว ม ก ิ'บ เอ ก ซ น  จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  (E n v iro n m en ta l Im p a c t  A s s e s s m e n t ;E I A )  โค ร ง ก า ร ส ร ้า ง เข ื่อ น  

ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ ก ่อ น  

แ ล ้ว น ำ เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิให ้ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ต ่อ ไ ป  ด ัง ป ร า ก ฎ ใน ม า ต ร า  4 6  

แ ล ะ ม า ต ร า  4 7  ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ี้43

ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ท ีส ำค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ม ื ด ังน ี้
2.1 ปัญหามาตรการทางกฎหมาย ท่ีกำหนดแนวทางในการจัดทำราย EIA ไม่มี 

ความชัดเจนซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึงท่ีทำให้รายงาน EIA ท่ีจัดทำข้ึนไม่มีความลมบูรณ์จะนำ 
ไปใช้เป็นเครองมือเพ่ือป้องกันแก้ไข และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการ 
ได้อย่างมืประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส ิ่งแวดล้อมทางด้านโบราณคดี แหล่งโบราณสถาน แหล่ง 
โบราณวัตถุ และนอกจากน้ี มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาความเหมาะลมของโครงการ 
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการศึกษา รูปแบบการจัดทำรายงานการ 
ศึกษา อาจทำให้ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ท่ีจะนำไปประกอบการพิจารณาความ 
เหมาะลมของโครงการ

2.2 ป ัญหาด้านองค์ก? เซ่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรที่ 
พ ิจารณารายงาน EIA โครงการเขื่อน มีความไม่เหมาะสมในด้านลัดส่วนของสมาชิกในองค์กร ซึ่งเป็น 
ปัจจัยหนึ่งที่อาจทำให้องค์กรนี้ขาดความเป็นกลาง และไม่มีความเป็นอิสระ ส่งผลให้รายงาน EIA ท่ี 
ผ่านการพิจารณากลั่นกรองไม่มีประสิทธิภาพ และนอกจากนีปัญหาองค์กร ที่มีบทบาท ตรวจลอบ 
ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ปฏิบติไปตามมาตรการที่เสนอไวิในรายงาน EIA มีหลายองค์กรทำให้เกิด 
ความชํ้าช้อน ส่งผลให้การดำเนินกิจกรรมตามที่กฎหมายกำหนดไม,มีประสิทธิภาพ

2 .3  ป ัญ ห า ส ภ า พ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู้ท ี่ผ ่า ป ึน ห ร ือ ล ะ เม ิด ต ่อ  

ก ฎ ห ม าย ท ี่ไม ่จ ัด ท ำ  EIA แ ล ะ ไ ม ่จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม เห ม า ะ ล ม ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ห ร ือ ไ ม ่ป ฎ ิป ้ต ิให ้ 

เป ็น ไ ป ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ เป ็น ต ้น  ด ัง น ั้น จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์ก ฎ ห ม า ย ท ี ่

ก ล ่า ว ม า  เพ ื่อ ห า แ น ว ท า ง ท ี่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ น ำ เส น อ เป ็น แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย น ี้ต ่อ ไ ป  ต าม  

แ น ว ท า ง ข อ ง ส ม ม ุต ิฐ า น ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้

43โปรดดูพระราชบัญญ้ติส่งเสรืมฯ พ.ศ.2535 มาตรา 46 และมาตรา 47



1.2 ขอบเขตการวจย

วิทยานิพนธ์นีจะศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้ม 
ครองป้องกัน และอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีอาจได้รับผลการกระทบจากการสร้างเข่ือน 
ประกอบด้วย กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี า89 ลงวันท่ี 
23 กรกฎาคม พ.ศ.2515 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 ประมวลกฎหมายอาญา พระราช 
บัญfบ้ติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 พระราชบัณญัติองค์การบริการส่วน 
จังหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระ 
ราชบัญญ้ติ'โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิม 
เติมพระราชบัญณ์ติโบราณสถานฯ (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2535 วิเคราะห์บทบาทอำนาจหน้าท่ีองค์กรภาค 
รัฐท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง ดูแลรักษา และอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ท่ีอาจได้รับผลระ 
ทบจากการสร้างเข่ือน การบังคับใช้กฎหมายขององค์กรดังกล่าวเพ่ือท่ีจะแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะลม 
และนำเสนอให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายนำไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ให้ 
สมบูรณ์ย่ิงข้ึน

1.3 สมมติฐานของการ'วิจัย

การสร้างเข่ือนแม้ว่าจะสนองตอบต่อความต้องการของสังคมได้ค่อนข้างสูง สร้าง
ประโยชน์และนำความเจริญมาส่สังคมก็ตาม แต่ก็มีผลกระทบในเชิงทำลายโบราณสถาน โบราณ 
วัตถุในพ้ืนท่ีเป้าหมาย รองรับเข่ือนอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได้ แม้ว่าปัจจุบันจะมีมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องและมีองค์กรภาครัฐดำเนินการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมดูแล แต่กระบวนการทาง
กฎหมายท่ียังมีผลบังคับอยู่ขณะน้ี และองค์กรท่ี บังคับใช้กฎหมายท่ีทำหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายดัง 
กล่าว ยังขาดความเหมาะสมท่ีจะนำมาใช้เป็นกลไกในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน หากได้ปรับปรุงแก้ไขมาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และองค์กรบังคับใช้อยู่ทุก 
วันน้ีให้เหมาะสม ชัดเจนในการท่ีจะนำไปใช้เพ่ือการอนุรักษ์น้ีแล้ว จะเป็นแนวทางในการบรรเทาการ 
ทำลาย โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีมีคุณค่าเหล่าน้ัน

1.4 วิธีดำเนินการวิจัย

การดำเนินการวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีใซวิธีการดังน้ี
1. วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อ 

มูลทางด้านเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และป้องกันคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีได้รับ
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ผลกระทบจากการลร้างเข่ือน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอ่ืน  ๆ เซ่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโบราณลถานฯ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติมฯ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เอกสารท่ีเป็นข้อมูลการปฎิปัติงานด้านป้องกันและลดการสูญเลียหรือผล 
กระทบท่ีเกิดจากโครงการลร้างเข่ือน จากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ ท้ังภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน

2. วิจัยสนาม (Field Research) ด้วยวิธีการจัมภาษณ์เซิงสนทนากับบุคคลท่ีมี 
ความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน เซ่น ผู้อำนวยการสำนักโบราณคดีและพิพิธ 
กัณฑสถานแห่ง'ชาติ กรมศิลปากร ผู้อำนวยการกองวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม สำนักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ประธานชมรมอนุรักษ์โบราณสถานและส่ิงแวดล้อมภาคเอกซน เจ้า
ของโครงการสร้างเข่ือน ได้แก่ กรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น

1.5 วิตลุประสงค์ของการวิจย

1.5.1 เพ่ือให้ทราบถึงป้ญหาและอุปสรรค บทบาทขององค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการ 
นำมาตรการทางกฎหมายไปบังคับใช้เพ่ือคุ้มครองป้องกันและอนุรักษ์ไม่ให้โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนถูกทำลาย และการบริหารจัดการ โบราณสถาน และโบราณ 
วัตถุท่ีอาจสำรวจและขุดค้นได้จากบริเวณพ้ืนท่ีของโครงการ ขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง

1.5.2 เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง ป้องกันและ 
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ในยามปกติ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน 
แก้ไขและลดผลกระทบโบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน มีข้อบก 
พร่องหรือมีข้อจำกัดอย่างไรหรือไม่

1.5.3 เพ่ือให้ทราบถึงสภาพทางจังคมวิทยาในกา?คุ้มครองป้องกันและการอนุรักษ์ 
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ในสภาวะปกติ และการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบอันเน่ืองมาจาก 
การสร้างเข่ือนในอดีต ตลอดจนวิธีการจัดการ ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือจะได้หาแนวทางท่ี 
เหมาะสมไปปร้บปรุงมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอ่ืน  ๆให้เหมาะสมต่อไป

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจ้ย

1.6.1 จะทำให้ทราบปัญหาและอุปสรรค บทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการป้อง 
กัน คุ้มครองและการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ในสภาวะปกติและท่ีอาจได้ร้บผลกระทบ 
จากการสร้างเข่ือน

1.6.2 จะทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองป้องกันและการ



อนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ในสภาวะปกติและ มาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบท่ี 
อาจเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือน มีข้อบกพร่องหรือมีข้อจำกัดอย่างไร

1.6.3 จะทำได้ทราบถึงสภาพทางจังคมวิทยา เก่ียวกับการป้องกันและการอนุรักษ์ 
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ในสภาวะปกติ และการป้องกันแก้ไขและการจัดการ โบราณสถาน 
และโบราณวัตถุท่ีสำรวจและขุดค้นได้จากบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้างเข่ือนในอดีต ของประเทศไทยและ ต่าง 
ประเทศ เพ่ือจะได้หาแนวทางที,เหมาะสม

นำเสนอองค์กรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปรับปรุง แก้ไข มาตรการทางกฎหมายให้มีความ 
สมบูรณ์และรัดกุมย่ิงขืน ปรับปรุง บทบาทขององค์กร ให้มีความเหมาะลมและเป็นกลไกท่ีจะคุ้มครอง 
และอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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