
การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและ 
โบราณกัตถุที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน

โบราณลถาน โบราณวัตถุ เป็นองค์ประกอบหน่ึงของส่ิงแวดล้อม ท่ีอาจได้รับผลกระทบ 
จากโครงการลร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บกักน้ํา ซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมายรองรับเพ่ือคุ้มครองป้องกันแก้ไข 
และลดผลกระทบปัญหาดังกล่าวอยู่แล้วคือ พระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่เน่ืองจากโบราณลถาน และโบราณวัตถุน้ันท่ีมีลักษณะแตกต่างจาก
ทรัพยากรอ่ืนโดยท้ัวไป ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมายังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะคุ้มครอง 
และลดความสูญเลียส่ิงแวดล้อมทางด้านโบราณคดี และแม้จะได้รับการคุ้มครอง และอนุรักษ์จาก
กฎหมายเฉพาะเรองอีกต่างหาก คือพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธ 
กัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือคุ้มครอง 
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ โดยเฉพาะอีกด้วย แต่มาตรการทางกฎหมายฉบับน้ีก็มีข้อจำกัดไม่อาจ 
ครอบคลุมไปถึงกรณีผลกระทบจากการสร้างเข่ือนได้

ดังน้ันการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ี 
ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนน้ัน จึงต้องวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับการควบคุม 
การสร้างเข่ือน และมาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกับการอนุรักษ์ด้วย ตลอดจนองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการ 
สร้างเข่ือนองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ เพ่ือท่ีจะช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร่องของมาตรการทางกฎหมายท่ี 
มีผลใช้บังดับอยู่ในปัจจุบัน รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคตลอดจนข้อจำกัดต่าง  ๆ อน่ึงโบราณสถาน 
โบราณวัตถุยังได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายอ่ืน  ๆ อีกหลายฉบับดังท่ีได้ยกมากล่าวไว้แล้วในบทท่ี 2 
จะไม่นำมาวิเคราะห์ในบทน้ี จะนำเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสรมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ ( ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ) เพียงสองฉบับ 
เท่าน้ันมาวิเคราะห์

พระราชบัญญ้ติโบราณสถาน โบราณว ัต ถ ุ ศิลปว ัต ถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
2504 ฉบับแก้ไ1ขเพีมเติม พ.ศ. 2535)

บทที่ 4

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิธกัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ



ทำลายจากการกระทำของมนุษย์โดยตรงและโดยอ้อม และเป็นมาตราการทางกฎหมายท่ีลอดคล้องกับ 
หลักการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมสมัยใหม่, เน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ีส่วนใหญ่เป็นเร่ืองระหว่าง
รัฐกับประซาซน โดยท่ีรัฐมีบทบาท อำนาจ หน้าท่ีเหนือ ประชาชน และกำหนดให้ประชาชนกระทำหรอ 
งดเว้นการกระทำ ทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประชาชนมีลักษณะเป็นผู้ปกครองกับ 
ผู้อยู่ภายใต้ปกครองทำให้เกิดซ่องว่างที่จะประลานความร่วมมือกันที่จะคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณ 
สถานและโบราณวัตถุ โดยท่ีอีกฝ่ายหน่ึงอาจมองว่าการทำกิจกรรมการอนุรักษ์น้ันเป็นหน้าท่ีของรั}« A3
บาล และคอยรับคำลังท่ีจะปฏิบัติตามเท่าน้ันกฎหมายฉบับน้ีเร่ิมมีข้ึนต้ังแต่ พ.ศ.2477 และได้แก้ไข 
ปรับปรุงหลายคร้ัง แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาและอุปสรรค ข้อจำกัด เน่ืองมาจากสภาพของมาตรการ 
ทางกฎหมาย เซ่น มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ในเน้ือหาของกฎหมายน้ียังไม่สอดคล้องกับสภาพทาง 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่รับรองสิทธิให้ประชาชน ชุมชน และ 
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึงท่ีส่งผลให้โบราณ 
สถาน และโบราณวัตถุ ถูกทำลายไปอย่างต่อเน่ือง

จากการศึกษาพบว่าหลักการสำคัญของกฎหมายฉบับน้ีคือ การคุ้มครอง ป้องกัน และการ 
สงวนรักษา โบราณสถาน และโบราณวัตถุ เพ่ือให้รอดพ้นจากการถูกทำลาย โดยกำหนดมาตรการ
สำคัญไว้ 2 ประเภท คือ มาตรการป้องกันท่ัวไป และมาตรการป้องกันเฉพาะเร่ือง

มาตรการป้องกันท่ัวไป: มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไปไม่เจาะจงบุคคล 
ใดหรือกลุ่มใด หากมีการฝ่าปันหรือละเมิดต่อมาตรการท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ก็จะมีความผิด และอาจ 
ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายน้ันกำหนดไว้ เซ่นห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม 
ทำลาย เคลื่อนย้าย โบราณสถาน หรือส่วนต่าง  ๆ ของโบราณสถาน หรือชุดค้นส่ิงใด  ๆ ภายในบริเวณ 
โบราณสถาน เว้นแต่จะได้รับกระทำตามคำท่ังของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมศิล 
ปากระหรือในประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติ มาตรการทางอาญาท่ัวไปไว้3 เซ่น ห้ามไม่ให้ลักทรัพย์ท่ี 
เป็นพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกล่าวในทางพุทธศาสนาอันเป็นท่ีเคารพบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษา 
ไว้เป็นสมบัติของชาติ เป็นต้น

2504 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติตราขึ้นมาเพื่อการคุ้มครองป้องกันและ
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะที่เป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุ เพื่อให้รอดพ้นจากการถูก

1กองแผนงานกรมศิลปากร, เอกสารคํมือถวายความรู้แด'พระลังฆาธิการ1 2 3ไนการดูแล 
รักษามรดกทางศิฟิปวัฒนธรรม. 2537, หน้า 68-69

2โปรดดูพระราชบัญญัติโบราณสถานฯฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 มาตรา 10
3โปรดดูประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 ทวิ
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มาตรการป้องกันเฉพาะเร่ือง: มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับเฉพาะบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเท่าน้ันเช่น คำลังทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครอง อนุญาตหรืออนุมิติ 
ให้บุคคลกระทำการหรือห้ามไม่ให้ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงก็จะมีผลเฉพาะบุคคล เช่น การข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถานหรือโบราณวัตถุ ก็จะมีผลบังคับเฉพาะเจ้าของหรือผู้ครอบครองเท่าน้ันท่ีจะต้อง 
ปฏิป้ติหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายกำหนด

4.1 ม า ต ร ก า ร เก ีย ว ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง โบ ร า ณ ส ถ าน ไ ม ่ให ้ถ ูก เค ล ีอ น ย ้า ย

การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน เป็นหลักการท่ีสำคัญประการหน่ึงในอันท่ีจะคุ้มครอง
และอนุรักษ์โบราณสถานให้คงไว้ซ่ึงคุณค่าในทางประว้ติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะ รวมสภาพทางกาย 
ภาพ ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร์ท่ีอยู่ล้อมรอบโบราณสถานน้ัน ดังปรากฏในมาตรา 7 แห่งพระราช 
บัณญ้ติโบราณสถานโบราณวัตถุฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535"เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและ 
ควบคุมโบราณสถาน ให้เป็นไปตามพระราชบัญณติน้ีให้อธิบดีมีอำนาจในราชกิจจานุเบกษาข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานใด  ๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได้.... ''การข้ึนทะเบียนจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะการ 
ควบคุม ดูแลรักษา ให้ความปลอดภัยสภาพทางกายภาพและคุณค่าของโบราณสถานในฐานะศิลป 
กรรม และเป็นหลักฐานทางประว้ติศาสตร์ฯ และไม่เคล่ือนย้าย โบราณสถานหรือส่วนต่าง  ๆ ของ 
โบราณสถาน ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีลอดคล้องภับหลักสากล คือกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิช ( The
Venice Charter (1964;1965) )ว่าด้วยกา?อนุรักษ์และการบูรณะอนุรักษ์สถาน (โบราณสถานและ 
แหล่งท่ีต้ัง) หมวดท่ี 2 มาตรา 7 ’'อนุสรณ์สถานน้ันไม,ลามารถแยกออกจากประว้ติศาสตร์ ซ่ึงอนุสรณ์ 
สถานน้ันยังคงเป็นหลักฐานทางประว้ติศาสตร์อยู่ หรือไม่สามารถแยกออกจากสภาพแวดล้อมท่ีอนุสรณ์ 
สถานน้ันต้ังอยู่ด้วย การเคล่ือนย้ายอนุสรณ์สถานไปไม่ว่าท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนจะอนุญาตให้ทำไม่ 
ได้เว้นแต่ในกรณีจำเป็นเพ่ือการคุ้มครองป้องกันอนุสรณ์สถานน้ัน  ๆ หรือมีเหตุผลท่ีต้องทำเพ่ือ
ประโยชน์อันสำคัญย่ิงระดับชาติหรือนานาชาติ"4 ดังน้ันการเคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนหน่ึงส่วน 
ใดไม่ว่ากรณีใด ๆถือได้ว่าเป็นการทำลายคุณค่าและสภาพทางกายภาพของโบราณสถานน้ัน  ๆ อย่างไร

4 "The Venice Charter ;1964-1965 larticle 7. A monument is inseparable from the 
historic to which it bears witness and from the setting in which it occurs, the moving of all or 
part a monument cannot be allowed except where the safeguarding of that monument 
demands it on where it is justified by national or international interest of paramount 
importance."



143

ก ็ตามในลภาพความเป ็น จร ืงไม ่อาจท ี่จะน ำห ล ักการด ังกล ่าวมาบ ังค ับใช ้ใต ้ท ุกสถาน ะการณ ์ เพราะทุก 
ล ังคมต ้องม ีการพ ัฒ น า โดยเฉพาะทางต ้านบ ัจล ัยโครงลร ้างพ ื้นฐาน บ างกรณ ์จ ึงต ้องม ีการเค ล ื่อน ย ้าย  
โบราณสถาน หรือโบราณวัตถ ุจากแหล่งเด ิมไปไว้ท ี่อ ื่น เพ ื่อป ้องก ันไม่ให ้ถ ูกทำลาย ดังนั้น จ ึงกำหนด 
ข้อยกเว้นไว้ค ือ การจะเคล ื่อน ย ้ายโบ ราณ ลถาน  แหล่งโบราณคดี ต ่อ เม ื่อ เคล ื่อนย ้ายน ั้น เพ ื่อประโยชน ์อ ัน  
สำค ัญ ระด ับชาต ิหร ือระด ับนานาชาต ิจ ึงจะอน ุญ าตให ้ทำไต ้ ซ ึ่งเป ็นหล ักการท ี่ย ึดประโยชน ์สาธารณะจะ 
ต ้องมาก ่อน ซ ึ่งมาตรการในพระราชบ ัญ ญ ้ต ิโบราณ สถานฯ พ.ศ. 2535  ได ้บ ัญ ญ ํต ิมาตรการไว ้สอดคล ้อง 
ก ับข ้อยกเว ้น  ของหล ักสากลท ี่กล ่าวมา เซ ่น เด ียวก ัน ดังเซ่น ในมาตรา 10 บ ัญ ญ ่ต ิว ่า  “ ห ้ามไม่ให ้ผ ู้
ใด  เคล่ือนย้ายโบราณสถาน หรือส่วนต่าง  ๆ ของโบราณสถาน เว้นแต ่จะทำตามคำลังของอธิบดี
หรือได้รับอนุญาตเป็นหบังลือจากอธิบดี ” จากกฎหมายน้ีจึงกำหนดให้ผู้ท่ีจะเคล่ือนย้ายโบราณ
ส ถ าน  ห ร ือ เป ล ี่ยน แ ป ล งใด   ๆ ไม ่ว ่าจะ เป ็น โบ ราณ ส ถ าน ท ี่ได ้ป ระก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ียน ไว ้แ ล ้ว  ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  

ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ำห น ด  เซ ่น ก รณ ีก ่อ ส ร ้างเข ื่อ น ซ ึ่งอ าจท ำให ้โบ ราณ ส ถ าน ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ข อ งโค รง 

ก าร ถ ูก ท ำล าย  จ ำ เป ็น ต ้อ งห าม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน แ ก ้ไ ข  ซ ึ่งผ ู้ท ี่ต ้อ งร ับ ผ ิด 1ชอบ ค ือ เจ ้าข อ งโค รงก ารซ ึ่งอ าจ  

เป ็น ห น ่วยงาน ข องร ัฐห ร ือ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ต ้อ งม ีก าร เค ล ื่อ น ย ้ายไป ไ ว ้ใน ท ี่ป ล อ ด ภ ัย  โ ด ย จ ะ ต ้อ งไ ด ้ร ัน อ น ุญ าต  

จ าก อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ิล ป าก ร  อ ย ่าง ไ ร ก ็อ าจ ม ีป ้ญ ห าก ร ณ ีโ บ ร าณ ส ถ าน  แห ล ่งโบ ราณ ค ด ี ท ี่ย ังจ ม อ ย ู่ใต ้ท ี่ย ังไ ม ่ 

ม ีใคร พ บ เห ็น  แล ะไม ่อ าจท ี่จะ ข ึ้น ท ะ เบ ียน ไว ้ได ้ จ ึง ย อ ม ท ี่จ ะ ถ ูก ท ำล าย ไ ด ้โ ด ย ง ่าย  เซ ่น ก ารส ร ้าง เข ื่อ น  

ข น าด ให ญ ่ใน อ ด ีต  เป ็น ต ้น  แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ เซ ่น ก ร ณ ีก าร เค ล ื่อ น ย ้าย อ น ุส ร ณ ์ส ถ าน ท ี่เม ีอ ง น ูเบ ีย ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ อ ีย ิป ต ์เพ ื่อ ให ้ร อ ด พ ้น จ าก ก าร ถ ูก ท ำล าย อ ัน เน ื่อ ง ม าจ าก ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น  A sw a n  H igh  D am  ด ้วย  

ว ิธ ีก ารถ อ ด ช ิ้น ส ่วน ข อ งโบ ราณ ส ถ าน แ ต ่ล ะช ิ้น อ อ ก แ ล ้วจ ึงน ำไป ป ระก อ บ  ข ึ้น ให ม ่แล ะน ำไป ต ั้ง  ณ .ท ี่แ ห ่ง  

ใหม ่ เป ็น ต ้น  โบ ราณ ส ถ าน ใด ก ็ต าม ท ี่ไ ต ้ป ร ะ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ไ ว ้แ ล ้ว ย ่อ ม เป ็น ก าร บ ่งช ี้ว ่าโ บ ราณ  ล ถ าน  

น ั้น  ๆ ม ีค ุณ ค ่า  แ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ เป ็น พ ิเศ ษ ท ี่ส ม ค ว ร ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะ อ น ุร ัก ษ !ว ้เป ็น ล ม ป ต ิ ของส ่วนรวมต ่อไป 

แ ล ะ เอ ก ส าร ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน ท ั้ง ห ม ด จ ะ เก ็บ ร ัก ษ าไ ว ้เป ็น เอ ก ส าร ข อ ง ท าง ร าช  

ก าร  บ ุค ค ล ห ร ือ ผ ู้ท ี่ส น ใจก ็ล าม ารถ ท ี่ฃ อ ต รวจ ด ู ห ร ือ ค ัด ล อ ก ส ำเน าไป ไต ้ แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งไ ป ก ว ่าน ั้น ก ็ค ือ  

เป ็น ข ้อ ม ูล ห ล ัก ฐ าน เก ี่ย ว ก ับ โ บ ร าณ ส ถ าน ท ี่ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ม ีบ ัน ท ึก ร าย ล ะ เอ ีย ด ต ่าง ๆ 5 เซ ่น  ป ?ะ ว ้ต ิเก ี่ย ว ก ับ  

ค ว าม เป ็น ม าข อ งโ บ ร าณ ส ถ าน  ท ี่ต ั้งข อ งโบ ราณ ส ถ าน  ค ุณ ค ่าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ อ ื่น ๆ  เป ็น ต ้น  และ

ล าม ารถ ท ี่จ ะ น ำไป ใช ้ป ระ โยช น ์แ ล ะ น ำไ ป เป ็น ข ้อ ม ูล ใน ก ารศ ึก ษ าผ ล ก ระ ท บ ล ื่งแ ว ด ล ้อ ม ท างด ้าน โบ ราณ

5 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ รง วันท่ี 9 ถ ุมภาพ ันธ ์2539
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สถานในพ้ืนท่ีของโครงการเข่ือนเพ่ือหาแนวทางป้องก้นแก้ไขและลดการสูญเสีย ท่ี'จะมีช้ืน,ในอนาคต'ใน 
ส่วนน้ีมีประเด็นท่ีผู้เขียนมีข้อสังเกตคือ

(1 ) ป ัญ ห าม าต ร ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ค ่าข อ งอ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่จ ะ ป ร ะ ก าศ ข ึ้น

ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน  จ ะ ย ึด ถ ือ ภ าย ใน ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ ห ม าย  ต า ม น ัย ค ำน ิย าม ท ี่บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ใ น ม าต ร า  4 

แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ้ต โบ ราณ ส ถ าน 'ฯ  ฉ บ ับ แก ใฃ เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2 5 3 5  โ ด ย จ ะ ป ร ะ เม ิน ค ุณ ค ่าด ้าน ใ ด ด ้าน  

หนึ่ง เช ่น  ค ุณ ค ่า ท า ง ด ้า น อ า ย ุ ห ร ือ ค ุณ ค ่าท างก าร ก ่อ ส ร ้าง  ห ร ือ ค ุณ ค ่าท างด ้าน ป ร ะ ว ้ต ิข อ งโ บ ร าณ ส ถ าน  

เป ็น ต ้น  ต าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง ค ำว ่า "ป ร ะ เม ิน ',ด ังก ล ่าว น ั้น น ่าจ ะ เป ็น ค ว าม ห ม าย ท ี่แ ค บ เก ิน ไ ป ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ส ภ าพ ส ังค ม  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ช ุม ช น  และไม,เป ็น ท ี่ยอมร ับ โดยท ั่วไป  จ ึงอ าจ น ำไ ป ย ู่ป ัญ ห าก าร โ ต ้แ ย ้งห ร ือ ด ัด  

ด ้าน  ต ัว อ ย ่าง เช ่น  ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โบ ร าณ ส ถ าน  อ า ค าร ช ุน อ ำไ พ พ าณ ิช ย ์ ต ั้งอ ย ู่ท ี่เล ข ท ี่ 1 0 4 3 -1 0 4 7  

ต ำบ ล ใน เม ือ ง  อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังห ว ัด ศ ร ืส ะ เก ษ  เจ ้าข อ งอ าค าร ด ัง ก ล ่าว ไ ม ่ย อ ม ก าร ป ร ะ เม ิน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ 

ป ฏ ิบ ัต ิก า?ต าม ก ฎ ห ม าย จ ึง ย ื่น ค ำร ้อ ง ต ่อ ศ าล แ พ ่ง ด ัด ค ้าน ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ต าม ค ด ีท ี่ 1 2 9 6 /2 5 2 3  ว ่า

อ า ค า ร ท ี่ก ร ม ศ ิล ป า ก ร ป ร ะ ก า ศ ข ึน ท ะ เบ ีย น ไ ว ้น ั้น ไ ม ่ม ืค ุณ ค ่า ท า ง ด ้า น โ บ ร า ณ ค ด ีห ร ือ เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ว ัต ิ 

ศ าส ต ร ์แ ต ่อ ย ่างใด  อ ย ่างไ ร ก ็ต าม ใน ท ี่ส ุด ศ าล ฎ ีก าไ ด ้ย ก ค ำร ้อ ง เจ ้าข อ งโ บ ร าณ ส ถ าน ด ังก ล ่าว ต าม ค ำ

พ ิพ าก ษ าท ี่ 4 8 4 9 /2 5 3 8  ลงว ันท ี่ 7  เม ษ า ย น  2 5 3 8  แ ล ะ ให ้ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ต ่อ ไ ป ห าก จ ะ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ต ่าง  

ป ระเท ศ เช ่น  ใน ป ร ะ เท ศ อ ิต าล ี ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร ป ร ะ เม ิน ค ่าข อ งท ร ัศ ย ์ส ิน ท ี่จ ะ ป ร ะ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น  

ไ ว 5 ค ่อ น ข ้างห ล าก ห ล าย  เช ่น  ค ุณ ค ่าท าง ข ้อ ม ูล เอ ก ส าร  ค ุณ ค ่าท าง ป ร ะ 1ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท า ง โ บ ร า ณ ค ด ี ท าง  

ค ว าม ง ด ง าม  ท าง ท ัศ น ีย ภ าพ ข อ ง เม ือ ง  น ิเว ศ น ่ว ิท ย า  ค ุณ ค ่าท าง ก าร ใข ้ส อ ย  ค ุณ ค ่า ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ค ุณ ค ่า  

ท างส ังค ม  ค ุณ ค ่าท าง อ าร ม ณ ์ห ร ือ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  6 7 จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง ด ้า น ป ร ะ ว ัต ิ 

ศ าส ต ร ์ ส ถ าป ัต ยก รรม  โ บ ร าณ ค ด ี แ ล ะว ัฒ น ธ รรม ข อ งซ าวอ เม ร ิก า ซ ึ่งม ีม ูร ณ ภ าพ ข อ งท ำเล ท ี่ต ั้ง  ก าร  

ออ กแบ บ  ก ารก ่อ ต ั้ง  ว ัสด ุ ค ว าม ร ู้ส ึก  แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ย ว ก ับ ช ีว ิต ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ งค น ใน อ ด ีต  เฉ พ าะ  

ต ัว ร ูป แ บ บ ย ุค ล ม ัย  ห ร ือ กรรม ว ิธ ีใน การก ่อส ร ้างเห ็น เด ่น ซ ัด  เป ็นต ้น

6 ว ิซ ัย ต ัน ก ิตต ิยากร, ประวัต ิการการค ุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม, ทฤษฎ ีและแนวปฏ ิบ ัต ิ 

การอน ุร ักษ ์อน ุสรณ ์สถานและแหล่งโบราณคดี เอกสารกองโบราณคดี ห มายเลข 1/2532 ก ุมภาพ ัน ธ ์ 
2533 (กรูงเทพมหานคร : บ ร ิษ ัท ห ิร ัญ พ ัฒ น ์ จำก ัด ) หน้า 68

7 เรองเด ียวก ัน ห น ้าเด ียวก ัน
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(2) ป ัญ ห าม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด บ ท บ าท อ ง ค ์ก ร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งด ูแ ล โ บ ร าณ  

ล ถ าน แ ล ะ โบ ราณ ว ัต ถ ุ ป ัจ จ ุบ ัน ก ำห น ด ให ้ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ เพ ีย งห น ่ว ย เด ีย ว ม ีบ ท บ าท  อ ำ น าจ  ห น ้าท ี่ 

ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น โ บ ร าณ ส ถ าน  และโบ ราณ ว ัตถ ุ ไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิ1ของก ฎ ห ม า ย รับรองสิทธิ 
ให ้ป ระช าช น อ งค ์ก รห รอ ห น ่วยงาน อ ื่น  ๆ เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก รรม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ด ้ว ยซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า 

แ ล ะ อ ุป ส รรค ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าค ือ  ก าร ป ระ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ียน โบ ราณ ส ถ าน  ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่าง เช ื่อ งช ้า  ไม่ 

เป ็น ไ ป ต าม เป ้าห ม าย แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ก ร ม ศ ิล ป าก ร ไ ด ้ส ำร ว จ  

จ ัด ท ำบ ัญ ช ีโ บ ร าณ ส ถ าน ไ ว ้เพ ื่อ ป ร ะ ก าศ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น จ ำน ว น  3 ,5 1 3  แหล่ง 8 ค งต ้อ งใช ้เว ล าอ ีก น าน ก ว ่าท ี่ 

จะข ึ้น ท ะเบ ียน ไว ่ได ้ท ั้งห ม ด แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ก ร ม ศ ิล ป า ก ร ม ีข ้อ จ ำ ก ัด อ ื่น ๆ อ ีก เซ ่น  ข าด แ ค ล น บ ุค ล าก ร ผ ู้ 

ช ำ น า ญ ก า ร ด ้า น  โ บ ราณ ค ด ี ข าด งบ ป ระ ม าณ ส น ับ ส น ุน ท ี่เพ ียงพ อ  เป ็น ต ้น  ซ ึ่งน ับ ว ่า เป ็น ป ัญ ห าแ ล ะ  

อ ุป ส รรค ส ำค ัญ ใน ก ารท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ารให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย  ห า ก จ ะ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ต ่าง ป ร ะ เท ศ  เซ ่น 

ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ีก า ก ฎ ห ม ายได ้ร ับ รอ งส ิท ธ ิให ้ป ระชาซ น  อ งค ์ก รต ่าง   ๆ ท ั้ง ภ า ค รัฐห ร ีอ ภ าค เอ ก ช น  

ส าม าร ถ เส น อ ร าย ช ื่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่อ ห น ่ว ย ง าน ข อ งร ัฐ เพ ื่อ ข ึ้น ท ะ เบ ีย น เป ็น ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช าต ิไ ด ้
63

อย่างกว้างขวางและมีองค์กรอิสระทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำ ซึ่งนับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประซา 
ซนเข้าไปมีส่วนร่วมในการคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ หรีอในประเทศออสเตรเลีย 
กฎหมายกำหนดให ้ม ีองค ์กรในรูปของคณะกรรมการขึ้นมาดำเน ินก ิจกรรมการคุ้มครองและอนุร ักษ ์ 
มรดกทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่เสรีมบทบาทของฝ่ายบรีหาร (รัฐบาล) เปิด 
โอกาสให้ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมในทางอ้อมได้ ส่วนประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายตามที่กล่าวมาจึงควรที่จะ กำหนดมาตรการให้สิทธิประชาชนองค์กรภาคเอกชน หรือหน่วย 
งานของรัฐอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการขึ้นทะเบียนโบราณสถานกับกรมศิลปากร เพื่อให้สอด
คล้องกับสภาพของสังคม การปกครอง และหสักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรม
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.2540

4.2 มาตรการคุ้มครองแหล่งโบราณคดีทีฝังอยู่ใต้ดิน

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 ว่าการคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณวัตถุนั้นจะแตกต่างจาก 
โบราณสถานเนื่องจากโบราณวัตถุเป็นทรัพย์สินที่มีขนาดเล็ก ซึ่งอาจถูกเคลื่อนย้ายไปยังที่ต ่าง  ๆ ได้

8 ที่มา:บัญชีการสำรวจโบราณสถานที่ยังไม่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนฯของลำนักโบราณคดี
และพ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์ส ถ าน แห ่งช าต ิ
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โดยง่าย ดังนั้นกฎหมายจึงกำหนดมาตรการคุ้มครองและอนุรักษ์ไว้หลายรูปแบบ เช่น เก็บรักษาไว้ใน 
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองโดยห้ามมิให้ขุดค้นหาโบราณวัตถุ ขึ้นทะเบียน 
โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติ'โบราณสถาน'ฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 14 บ ัญ ญ ัต ิ1ว่า " 
เมื่ออธิบดีเห็นว่าโบราณวัตถุหรอศิลปวัตถุใดที่มิใด้อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์ 
หรือมีคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี เป็นพิเศษ อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ นั้น... " ซึ่งหลักการการประกาศขึ้นทะเบียนนั้นคือ เพ่ือ 
ไม่ต้องการให้เคลื่อนย้ายโบราณวัตถุไปจากที่อยู่เด ิมไม่ว่าโบราณวัตถุน ั้นจะอยู่บนดินหรือใต้ดินก็ตาม 
เช ่นเดียวกับโบราณสถานซึ่งการเคลื่อนย้ายโบราณวัตถุจากที่อย่เด ิมโดยไม่ม ีการบันทึกหลักรทนเกี่ยว

•» 'บ d i

ก ับ ค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง โ บ ร าณ ว ัต ถ ุน ั้น ไ ว ้อ ย ่าง ล ะ เอ ีย ด น ับ ว ่า เป ็น ก าร ท ำล าย ค ุณ ค ่าข อ ง โ บ ร า ณ ว ัต ถ ุช ิ้น น ั้น  

ใน ส ่ว น ท ี่ฝ ังอ ย ู่ใต ้ด ิน ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 189  ลงวันท ี่ 2 3  ก รก ฎ าค ม  พ .ศ . 2 5 1 5  ก ำห น ด ม าต ร  

ก าร ห ้าม ม ิให ้ข ุด ค ้น ห าโ บ ร าณ ว ัต ถ ุท ี่อ ย ู่ใต ้ด ิน  หรือ เค ล ื่อ น ย ้าย จ าก ท ี่อ ย ู่เด ิม ไ ม ่ว ่าก ร ณ ีใด   ๆ ด ังป ราก ฏ  

ต าม ก ฎ ห ม าย น ี้ ข ้อ 1 " ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด ข ุด ค ้น ห าโ บ ร าณ ว ัต ถ ุห ร ือ ศ ิล ป ว ัต ถ ุต าม ค ว าม ห ม าย ข อ งพ ร ะ ร าช  

บ ัญ ญ ่ต ิ,โบ ราณ ส ถ าน  โบ ราณ ว ัต ถ ุ ศ ิล ป ว ัต ถ ุ แ ล ะพ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 0 4  ใน บ ร ืเวณ ท ้อ งท ี่ 

ต าม บ ัญ ช ีท ้า ย ป ร ะ ก าศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ น ี้ ห ร ือ ภ าย ใน บ ร ืเว ณ ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร  

จ ะ ป ร ะ ก าศ ก ำห น ด ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า ... " แ ล ะ น อ ก จาก น ี้ก ารข ึ้น ท ะ เบ ีย น จะ ท ำให ้ท ราบ ถ ึงป ระ ว ้ต ิ

ค ว าม เป ็น ม า  ท ี่เก ็บ ร ัก ษ าค ุณ ค ่าข อ งโ บ ร าณ ว ัต ถ ุช ิ้น น ั้น  ผ ู้ท ี่ส น ใจส าม ารถ ท ี่ข อ ต รวจด ูห ร ือ ด ัด ล อ ก ส ำเน า 

ได ้ แ ล ะ ย ิ่งไป ก ว ่าน ั้น เอ ก ส ารข ้อ ม ูล ต ่าง  ๆ เก ี่ย ว ก ับ แ ห ล ่งโ บ ร าณ ว ัต ถ ุท ี่ไ ด ้อ อ ก ม าต ร ก าร ป ร ะ ก าศ เข ต ค ุ้ม  

ค รอ งต าม ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ้ต ิไ ว ้แ ล ้ว ส าม าร ถ น ำไ ป ใช ้เป ็น ห ล ัก ฐ าน อ ้างอ ิงแ ล ะ ว างแ ผ น ป ้อ งก ัน  ก าร

เค ล ื่อ น ย ้ายส ่ว น ท ี่อ าจ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ าก โค รงก ารพ ัฒ น าข น าด ให ญ ่ข อ งร ัฐ ได ้อ ีก  เช ่น  โครงการส ร ้าง 

เข ื่อน ส าม าร ถ ท ี่เค ล ื่อ น ย ้าย โ บ ร าณ ว ัต ถ ุไ ป เก ็บ ร ัก ษ าไ ว ้เพ ื่อ ให ้ป ล อ ด ภ ัย  สะดวก รวดเร ็ว จ าก ม าต ร ก าร  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ไ ท ย ท ี่ก ล ่า ว ม า จ ึง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ส า ก ล เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ข อ ง ไ อ ค อ ม ม อ ส  

(IC O M O S ) อ อ ส เต ร เล ีย  ค .ศ . 1 9 7 9  ม าต ร า  10 9 ซ ึ่งก ำห น ด ไ ว ้ว ่าก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ว ัต ถ ุท ี่อ ย ู่ภ าย ใน

9 A u s tra lia  IC O M O S :th e  B u rra  C h a r te r  A rrtic le  10 T he re m o v a l of c o n te n ts  w h ic h  from  p a r t  

of th e  cu ltu ra l s ig n if ic a n c e  o f th e  p la c e  is u n a c c e p ta b le  u n le s s  it is th e  s o le  m e a n s  of e n s u r in g  

th e ir  s e c u r i ty  a n d  p re s e rv a t io n .S u c h  c o n te n ts  m u s t  b e  re tu rn e d  sh o u ld  c h a n g e d  

c i r c u m s ta n c e s  m a k e  th is  p r a c t ic a b le .
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ส ถ าน ท ี่ท ี่น ีค ว าม ส ำค ัญ  ท างว ัฒ น ธ รรม  ไม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะ อ น ุญ าต ให ้ท ำไ ด ้ เว ้น แ ต ่จ ะ ม ีค ว าม เช ื่อ ม ั่น ว ่า  

ส าม ารถ ส งว น ร ัก ษ าแ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งค ว าม ป ล อ ด ภ ัย เอ าไ ว ้ไ ด ้ ซ ึ่งส ถ าน ท ี่เก ็บ ร ัก ษ าน ัน ค วรจะ ต ้อ งป ร ับ ส ภ าพ  

แวดล ้อม ให ้เห ม าะส ม ก ับ โบ ราณ ว ัต ถ ุให ้ส าม ารถใช ้ป ระโยช น ์ได ้ต ่อไป  "

4.3 มาตรการคุ้มครองสภาพภูมิทัศน้โบราณสถาน

นอกจากมาตรการกำหนดให้ขึ้นทะเบียนโบราณสถานไว้แล้ว ห ้ามเคล ื่อนย้าย ยังมีมาตรการ 
ทางกฎหมายอีกประการหนึ่งที่กำหนดให้ดำเนินการควบดู่ภันไปกับการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เพื่อที่ 
จะคุ้มครองป้องกันไม่ให้มีการเข้าไปบุกรุกทำลายสภาพภูมิศาสตร์ที่อยู่ล้อมรอบโบราณสถาน หรอ
ดำเนินกิจกรรมใด  ๆ ที่อาจทำให้โบราณสถานชำรุดหักพงเลียหายทั้งในทางตรงและทางอ้อม ตลอดจน 
ทำให้โบราณสถานนั้นหมดความสง่างามไป เซ่น การปลูกสร้างอาคารใกล้ชิดกับตัวโบราณสถานหรอ 
การขุดค้นใด  ๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน เป็นต้น ดังนั้นกฎหมายจึงให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจ 
หน้าที่กำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วได้ ตามที่เห็นลมควร ดังปรากฎตาม 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 7 วรรคแรกซึ่งบัญญัติว่า" 
เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้... " และให้ 
อธิบดีมีอำนาจกำหนดเขตที่ดินตามที่เห็นลมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณ
สถานด้วยก็ได้... "

จากมาตรการทางกฎหมายที่กล่าวมาชึให ้เห ็นรัฐใดให้ความสำคัญในอันที่จะคุ้มครองดูแล 
แลรักษาไม่เพ ียงแต่สภาพทางกายภาพและคุณค่าของโบราณสถานเท่านั้น แต่ยังให้การคุ้มครองสภาพ 
แวดล้อมของโบราณสถานนันด้วยหริอสภาพภูมิทัศน์ ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ 
กับตัวโบราณสถานนั้น  ๆ แม้การกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองโบราณสถานจะมีความสำคัญก็ตามแต่ยังไม่ 
ม ิมาตรการทางกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ กำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองโบราณสถานไว้อย่างซัด 
เจน ซึ่งอาจเป็นบัญหาและอุปสรรคในการปฎิบ้ติการให้เป็นไปตามกฎหมาย และนอกจากนี้ยังอาจทำ 
ให้เจ ้าของผู้ครอบครองโบราณสถานขาดความเชื่อมั่นต่อการใช้ดุลพิน ิจตามกฎหมายเกรงว่าเจ ้าหน้าที่ 
ของรัฐจะใช้อำนาจบิดเบือนหรือใช้ดุลพินิจตามอำ๓ อใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโบราณสถานที่ม ีเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่เป็นเอกซน และอยู่ในเขตเมืองที่เจริญและที่ดินมีราคาแพง จึงมักจะไม่ยินยอมให้
ประกาศกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองโบราณสถาน และแม้ว่าจะไม่ส่งผลกระทบกระเทือนต่อกรรมสิทธิในที่ 
ลนองจากผู้เป็นเจ้าของโบราณสถานในทางลบ
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ดินโดยตรง แต่ก็เป็นการรอนสิทธิของเจ้าของที่ดินที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอย่างปกติสุขโดยต้องอยู่ 
ภายใต้การควบคุมดูแลและเงื่อนไขตามที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด 10 11 จึงทำให้มาตรการนี้ได้รับการตอบ 
ดังจะพบว่าปัจจุบันกรมศิลปากรได้กำหนดเขตที่ดินเป็นเขตโบราณสถาน ไว้ได้ไม่ครบทุกแห่งที่ขึ้น
ทะเบียนไว้

4.4 มาตรการทางปกครองกับการคุ้มครองแหล่งโบราณคดี

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 189 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 11 ข้อ 1" ห้ามมิให้ผู้ใดขุด 
ค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ..ภายในบริเวณท้องที่ตามบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิว้ติ ฉบับนี้...'' 
ท้องที่ตามบัญชีท้ายประกาศของคณะปฎิวัติท ี่กล่าวถึง ได้แก่ ตำบลบ้านเชียง ตำบลบ้านธาตุ ตำบล 
บ้านตุง ตำบลศรสุทโธ ตำบลบ้านชัย และตำบลอ้อมกอ จังหวัดอุดรธานี และตำบลม่วงไข่ ตำบลแวง 
ตำบลพัฒนา จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นเขตที่กฎหมายกำหนดมาตรการห้ามไม่ให้ขุดค้นหาโบราณวัตถุ 
และนอกพื้นที่ห ้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุที่กล่าวมาแล้วกฎหมายยังจึงบัญญัติ ให้อำนาจฝ่ายบรหาร
สามารถออกกฎเกณฑ์หรือเรืยกว่าออกมาตรการทางปกครอง กำหนดพื้นที่ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุได้ 
ทั้งนี้เพื่อที่จะให้สามารถคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณวัตถุนั้น ไว้เมื่อได้มีการสำรวจ หรือค้นพบแหล่ง 
โบราณคดี โบราณวัตถุในภายหลัง ดังปรากฏตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที 189 (พ.ศ. 2515) ข้อ 1 " 
ห้ามมิให้ผู้!ดขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ภายในบริเวณท้องที่ที่รัฐมนตรืว่าการกระทรวงศึกษาธิ 
การประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา..."และนับทั้งแต่วันที่กฎหมายนี้ม ีผลใช้บังคับได้มีการสำรวจ 
พบพื้นที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี โบราณวัตถุ เพิ่มขึ้น ในท้องที่หลายจังหวัด ซึ่งรัฐมนตรืว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดพื้นที่คุ้มครองไว้แล้ว โดยประกาศกระทรวงฯ 
ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุไว้แล้วหลายฉบับ12 เช่น ประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2527 เร่ือง

10 คำพ ิพากษาฎีกา ท่ี 2050/2528 "..ที่ดินบริเวณใดที่ทางราชการขึ้นทะเบียนเป็นเขต 
โบราณสถานแล้ว ไม่มีผลทำให้ที่ดินบริเวณนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทั้งหมด เพียงแต่เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองถูกจำกัดสิทธิบางอย่างในที่ดินของตนตามที่บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. โบราณสถานฯ เท่า
นั้น''

11 ราชกิจจานุเบกษา เล ่ม 8 9 ตอนที่ 115 (ฉบ ับพ ิเศษ)ว ันท ี่2 7 กรกฎาคม2515
12 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 101 ตอนที่ 95 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2527
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ห้ามชุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุในท้องที่ 4 ตำบล 4 อำ๓ อ ของ จังหวัดบุรืรัมย์ เป็นต้น อย่างไรก็ 
ตามสภาพสังคมไทยในปัจจุบันกำจังพัฒนาในทุก  ๆ ต้านทั้งในภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ต้อง 
ใช้พื้นที่ทำการดังนั้นแหล่งโบราณคดีที่ประกาศเขตคุ้มครองไว้แล้ว อาจถูกทำลายไปจะต้องมีการชุดค้น 
เคลื่อนย้าย โบราณวัตถุในพื้นที่ออกไปชึ่งผู้ที่จะอนุญาตให้ชุดค้น เคลื่อนย้าย โบราณวัตถุ ออกไปจาก 
แหล่งที่อยู่เดิมได้ คือ อธิบดีกรมคืลปากร ซึ่งเห็นว่าความสำคัญของการออกมาตรการการปกครองนั้น มี 
ความสำคัญมากที่อาจสามารถคุ้มครองรักษาแหล่งโบราณคดีเอาไว้ใต้ในเรองนี้ผ ู้เข ียนมีข้อสังเกตดังนี้

(1) มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดท้องที่ห ้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุ ยังไม่ซัดเจนเพียงพอ 
ซึ่งเป็นการกำหนดเขตพื้นที่ตามเขตอำนาจทางปกครองไม่มีขอบเขตที่แน่นอน จึงยากที่จะควบคุมดูแล 
ปองคันไม่ให้ผูใดเข้าไปบุกรุก ประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งโบราณวัตถุ

(2) ไม่กำหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความเหมาะสม เพื่อคุ้มครองพื้นที่ตามที่ไต้ 
ประกาศไว้แล้ว เช่น มาตรการกำหนดการใช้ที่ดิน การประกอบกิจกรรมบางประเภท เพื่อป้องคันไม่ให้ 
เกิดผลกระทบต่อโบราณวัตถุในพื้นที่นั้น ๆ

(3) ไม่มีมาตรการ ให้มีการตดตาม ตรวจสอบ พื้นที่ตามที่ไต้ประกาศห้ามขุดค้นหาโบราณ 
วัตถุไว้แล้ว เพื่อที่จะไต้ทราบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของสภาพการใช้พื้นที่ดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งสามารถที่จะ 
หาทางป้องคันแก้ไขไต้ทัน

(4) ไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้กำหนดกรอบเวลาให้เจ้าหน้าที่การสำรวจ ค้นหา แหล่ง 
โบราณวัตถุ เพื่อกำหนดมาตรการห้ามชุดค้นหาแหล่งโบราณวัตถุ ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้การ 
ดำเน ินกา?ออกประกาศกระทรวงฯคุ้มครองพื้นที่อ ันเป็นแหล่งโบราณวัตถุไต้น ้อยปัจจุบ ันรัฐมนตรีไต้ 
ประกาศเขตพื้นที่ห้ามชุดค้นหาโบราณวัตถุไว้ใต้เพียง 7 ฉบับเท่านั้น และนับเป็นพื้นที่คุ้มครองเพียง 
ส่วนน้อย

นอกจากพระราชบัญญ้ติโบราณสถานฯฉบับแก้ไขเพ่ิมเดิม พ.ศ.2535 และประกาศ 
คณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 189 (พ.ศ.2515) แล้วยังมีพระราชบัญญัติล่งเสริมฯ พ.ศ.2535 ส่วนท่ี 3 "เขตอนุรักษ์ 
และพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม"ซ่ึงให้อำนาจฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายมาคับใช้เองในเร่ืองเก่ียว 
คับกำหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ดังปรากฎตามมาตรา 43 ''ในกรณีปรากฎว่าพ้ืนท่ีใด... ท่ี 
อาจถูกทำลายหรือไต้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง  ๆ ชองมนุษย่ไต้โดยง่ายหรือเป็นพืนท่ีมี
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คุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรค่าแก่การอนุรักษ์และพื้นที่นั้น และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูก
ประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์... ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม"

นับตั้งแต่วันที่กฎหมายนี้มืผลใช้บังคับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม ได้ออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไว้แล้วคือในเขตพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ตไว้เพียงแห่งเดียว ได้แก่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.
2538)ซึ่งกฎหมายไม่ได้กำหนดมาตรการคุ้มครองไวิโดยตรงแต่กฎหมายแต่ให้อำนาจฝ่ายบริหาร คือรัฐ 
มนตรีสามารถออกกฎหมายมาใช้บังคับได้เองภายใต้กฎหมายแม่บทเพื่อให้ลามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวด 
ล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะลม โดยการสร้างเครื่องมือขึ้นมาบังคับใช้เอง ในเรื่องนี้มื
ประเด้นที่ผู้เขียนมืฃ้อสังเกตดังนี้คือ

(1) สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายฉบับนี้โดยอาศัยมาตร 
กา?ทางปกครองนั้น เฉพาะแต่ที่ม ืค ุณค่าและความสำคัญเป็นพิเศษที่ฝ ่ายปกครองเห็นว่าควรอนุรักษ์ไว้ 
เท่านั้น เซ่น ที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเป็นแหล่งศิลปกรรมที่เป็นย่านเมืองเก่า มีสถาปัตยกรรมตั้งเดิมของ 
อาคารในย่านใจกลางเมืองมีวัฒนธรรมที่แตกต่างจากล่วนอื่น  ๆ ของประเทศ และสถาปัตยกรรมที่มืเอก 
ลักษณ์เฉพาะที่จ ังหวัดภูเก ็ตเพียงแห่งเดียว เป็นต้น ดังนั้นแหล่งโบราณสถาน และแหล่งโบราณวัตถุ 
ที่ม ืความสำคัญน้อยจึงอาจไม่ได้รับการคุ้มครอง และก็ขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหารด้วยซึ่งปัจจุบันยังไม่มืหสัก 
เกณฑ์การประเมินค่าไว้อย่างชัดเจน

(2) สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมนั้นต้องอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่ยังไม่ได้ประกาศกำหนดเป็นเขต 
อนุรักษ์ซึ่งหมายถึงหมายถึง เขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พนธุสัตว์ป่า เขตสงวนเพื่อกา?ท่องเที่ยว 
และรวมตั้งเขตคุ้มครองอย่างอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติที่กฎหมายกำหนด เซ่น เขตพื้นที่ 
คุ้มครองโบราณวัตถุ หรือศิลป'วัตถุ ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 189 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 
2515 หรือเขตพื้นที่คุ้มครองโบราณสถาน ตามมาตรา 7 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญ้iติ'โบราณสถาน'ฯ 
พ.ศ.2535 เป็นต้น มาตรการนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงมาตรกา?เสริมที่ไม่อาจนำกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
ไปบังคับใช้ได้ เซ่น กรณีจังหวัดภูเก็ต ไม่อาจนำกฎหมายโบราณสถานไปบังคับใช้เพื่อขึ้นทะเบียน 
โบราณสถานได้ เป็นต้น



(3) มาตรการที่ออกมาใช้บังคับจะต้องกำหนดมาตรการคุ้มครองตามความเหมาะสม 
เช่น การกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การห้ามการกระทำหรอกิจกรรมใด  ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรอ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัณญ้ติส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2535 ซึ่งจะทำให้เกิดผลกระทบต่อ สิทธิของประชาชน และชุมชน จึงอาจไม่ได้รับความร่วมมือจาก 
ประชาชน ชุมชน ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ที่จะประกาศเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เซ่น กรณีอังหวัด 
ภูเก็ต แม้ว่าออกประกาศกระทรวงฯ และประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาไว้แล้ว เมื่อ 5
พฤศจิกายน 2535 แต่ก็ไม่สามารถนำมาตรการตามกฎกระทรวงฯคังกล่าวไปบังคับใช้ได้ เนื่องจากชุม 
ชนในพื้นที่อังหวัดภูเก็ต ไม่ให้ความร่วมมือและขอให้มีการแก้ไขทบทวน จนในที่สุดได้มืการแก้ไข
ประกาศกระทรวงฯใหม่เป็นฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2538) เพื่อให้ลอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม 
ซาวภูเก็ตและสภาพื้นที่

4.5 บทบาทขององค์กรภาคร้ฐตามกฎหมายโบราณสถานและประกาศคณะปฏิวัติ

องค์กรที่บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งเป็นองค์กรภาครัฐ มีทั้งองค์กรส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรที่บ ังคับใช้กฎหมาย ตามพระราชบัณญํติ 
โบราณสถานฯ พ.ศ. 2535 และตามประกาศคณะปฏิวัติ) ฉบับที่ 189 ซึ่งจะวิเคราะห์เฉพาะบทบาทของ 
กรมศิลปากร

อธ ิบ ด ีกรมศ ิลป ากรเป ็น ตำแห น ่งส ูงส ุดของข ้าราชการป ระจำส ังก ัดกรมศ ิลป ากร 
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง

1) บทบาท ในฐานะเป็นหัวหน้าหน่วยราชการกรมศิลปากร ปกครอง บังคับบัญชาข้าราชการใน 
สังกัด และมีอำนาจ หน้าที่ ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติ 
ศาสตร์ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ตลอดจนดำเนินการบำรุงรักษาอนุรักษ์พื้นฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผย 
แพร่ ศ ึกษาค้นคว้า ว ิจ ัย และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมด้านโบราณคดีตามพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราช 
การ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538

จากบทบาทตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ พบว่า กรมศิลปากร มีบทบาท 
อำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง เกี่ยวกับกิจกรรมด้านมรดกทางวัฒนธรรม ครอบคลุมในทุก  ๆ เรอง เช่น 
การคุ้มครองและอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ จากการศึกษาบทบาทในทางสังคมวิทยา พบว่า 
การดำเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์และคุ้มครองนั้น ในภาพรวมแล้วเห็นว่าได้ดำเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ์ให้มีความเจริญก้าวหน้ามาโดยลำดับตามสภาพขององค์กร แต่พบว่ายังมีบัญหาและอุปสรรค
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หลายประการ เซ่น ปัญหาด้านเงินงบประมาณไม่เพียงพอ จะเห็นได้จากงบประมาณที่สนับลนุนด้าน 
นโยบายเกี่ยวกับกิจกรรมการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุในแต่ละปีนั้นมีจำนวน 
ไม่มาก เมื่อพิจารณาถึงโบราณสถานและโบราณวัตถุที่จะต้องจัดการดูแลรักษามีอยูในทุกภูมิภาคของ 
ประเทศ ปัญหานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ นับว่ามีผลต่อบท 
บาทของกรมศิลปากรที่จะดำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์โดยเฉพาะโบราณสถาน และโบราณวัตถุ เช่น รัฐ 
บาลที่ผ่านมาในอดีตมักจะให้ความสำคัญเริ่องการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ค่อนข้างน้อย 
ดังปรากฏ จากแนวนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัย จะไม่มีเริ่องการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน 
และโบรานวัตถุอยู่ในแนวนโยบายของรัฐบาล และต่อมาในช่วงประมาณหนึ่งทศวรรษนับจากปัจจุบันที่ 
ร ัฐบาลเริ่มให้ความสำคัญเริ่องการอนุรักษ ์และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมมากขึ้นโดยกำหนดไว้ใน 
แนวนโยบายของฬับาลอย่างซัดเจน13 เช่น รัฯบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยทธ หรือรัฯบาลของนายd i  d i  จ d i

ชวน หลีกภัย เป็นต้น

2) บทบาทในฐานะเป็นผู้ปฏิปติให้เป็นไปตามพระราชบัญญติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป 
วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) กฎหมายฉบับนี้ได้ 
กำหนดบทบาทอำนาจหน้าที่ให ้อธิบดีกรมศิลปากรปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายไว้หลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน รวมทั้งการยกเลิกเพิกถอนหรือการแก้ไขเพิ่มเติมการ 
ดำเนินการดังกล่าว กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่อธิบดีกรมศิลปากรแต่เพียงผู้เด ียวที่จะดำเนิน 
การให้เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมายซึ่งแตกต่างจากตางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย
กฎหมายการขึ้นทะเบียนมรดกาทางวัฒนธรรมเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม 
(Australian Heritage Commission) หรือในประเทศสหรัฐอเมรืกา ขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมที่ 
เป็นแหล่งประว้ติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดีจะดำเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยภายใต้กฎหมาย The 
National Historic Preservation Act 1966 โดยผ่านการกลั่นกรองจากคณะกรรมการสงวนรักษาทาง 
ประว่ติศาสตร์ซึ่งจะมีอยู่ในแต่ละรัฐในส่วนนี้ประเด็นที่ผู้เขียนมีฃ้อสังเกตคือ

13 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรื นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรื ต่อรัฐสภาวันท 
ท่ี 20 พฤศจิกายน 2540 หน้า 33-34 และคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรื พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ต่อรัฐสภาวันที่ 11 ธันวาคม 2539, หน้า 20-21.
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1 ) บ ท บ าท ข อ งก ร ม ศ ิล ป าก ร  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ น ุร ัก ษ ์เพ ีย งผ ู ้
เด ีย ว น ่าจ ะ ไม ่เห ม าะ ล ม แ ล ะ ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ าพ ก าร เม ือ ง  การป กค รอง ซ ึ่งป ัจจ ุบ ัน ป ระซ าซ น ม ีค วาม ต ื่น  

ต ัวใน เรอ งข อ งส ิ่งแวด ล ้อม  ค ว ร ท ี่จ ะ ก ร ะ จ าย บ ท บ าท เร อ ง น ี้ให ้อ งค ์ก ?ท ้อ งก ี่น แ ล ะ ภ าค เอ ก ซ น เข ้าม าม ืล ่ว น  

ร ่วม ใน ก ารอน ุร ักษ ์ด ้วย

2 ) ส ม ค ว รล ด บ ท บ าท ข อ งอ งค ์ก รภ าค ร ัฐ ส ่ว น ก ล างล งเพ ื่อ ก ระจ าย ให ้อ งค ์ก รส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ร ่วม ช ุม  

ซน ภ าค เอ ก ช น เข ้าม าร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ า  ค ุ้มครอง แ ล ะ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ ม าก ข ึ้น เพ ื่อ ให ้ล อ ด  

ค ล ้อ งก ับ แ น ว น โย บ าย แห ่งร ัฐ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ .ศ .2 5 4 0  ใน เร ื่อ งข อ งก าร ก ร ะ จ าย  

อ ำน าจ ให ้ท ้อ งถ ิ่น ป กค รอ งต น เอ งและห ล ัก การม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระซ าซ น

พระราชบญญิติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส์งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

เป ็น ก ฎ ห ม าย ห ล ัก ท ี่ต ร าข ึ้น ม า เพ ื่อ ท ี่ร ัฐ จ ะ ได ้น ำไป ใช ้เป ็น ก ล ไก ใน ก าร จ ัด ก าร ป ัญ ห าส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม ท ั้งห ม ด โด ย ม ีห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม าย  ด ังน ี้ 14 "
- ส ่ง เส ร ิม ป ระช าซ น แ ล ะอ งค ์ก ร เอ ก ช น ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง

แวดล ้อม
จ ัด ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห าร งาน ด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก าร จ ัด ก าร ค ุณ ภ าพ ส ิ่ง

แวดล ้อม
- ก ำห น ด อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งส ่ว น ร าช ก าร  ร ัฐว ิสาห ก ิจ  แ ละราช การส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ให ้เก ิด  

ก าร ป ระ ส าน งาน แ ล ะ ม ีห น ้าท ี่ร ่ว ม ก ัน ใน ก า?ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  แล ะ ก ำห น ด แ น ว ท าง  

ป ฏ ิบ ัต ิใน ส ่วน ท ี่ไม ่ม ีห น ่วย งาน ใด ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ยต รง
- ก ำห น ด ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ม ล พ ิษ ด ้ว ย ก าร จ ัด ให ้ม ีร ะ บ บ บ ำบ ัด อ าก าศ เล ีย  ระบ บ บ ำบ ัด  

น าเส ีย  ร ะ บ บ ก ำจ ัด ข อ งเล ีย  แ ล ะ เค รอ งม ือ ห รอ อ ุป ก รณ ์ต ่าง  ๆ เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห าเก ี่ย ว ก ับ ม ล พ ิษ
- ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ให ้เก ิด ม ล พ ิษ ให ้เป ็น ไป โด ย

ซ ัด เจน  14

14เห ต ุผ ล ใน ก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง  

ชาต ิ พ .ศ .2 5 3 5  ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  เล ่ม  109  ตอนท ี่ 3 7  วันที่ 4 เม ษ าย น  2 5 3 5
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- ก ำห น ด ให ้ม ีม าต ร ก าร ส ่ง เส ร ิม ด ้าน ก อ ง ท ุน แ ล ะ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ต ่าง  ๆ เพ ื่อ เป ็น ก าร  

จ ูง ใจ ให ้ม ีก าร ย อ ม ร ับ ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม "  ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้น ้บ 1ว ่า เป ็น
ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีเน ื้อ ห าค ร อ บ ค ล ุม ใน ท ุก  ๆ ด ้าน  เช ่น ด ้าน บ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ก าร ป ้อ งก ัน ร ัก ษ า  

ก าร ค ว บ ค ุม ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ส ่ง เส รม ให ้ม ีส ่วน ร ่วม ด ูแลร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อ ม  แ ล ะ จ ัด ร ะ บ บ อ งค ์ก ร เข ้าม าด ู 
แล ร ัก ษ า ส ิ่งแวดล ้อม  เป ็นต ้น  แ ล ะ น อ ก จ าก น ื้จ ัด อ ย ู่ใน ป ร ะ เภ ท ก ฎ ห ม าย ม ห าช น  ซ ึ่ง เน ื้อ ห าข องกฎ ห ม าย  

จ ะกำห น ด  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐ ก ับ ป ระช าช น ใน ฐ าน ะท ี่ร ัฐ ม ีอ ำน าจ เห น ือ ป ระช าซ น  ค ับ ให ้ป ระช าช น
63 63 63

อ งค ์กรก ภ าค ร ัฐ  ภ าค เอ ก ช น ป ฏ ิบ ัต ิห ร อ งด เว ้น ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ซ ึ่ง เป ็น ก าร ค ว บ ค ุม ห น ่ว ย งาน ท ี่
เป ็น เจ ้าข อ งโค ร งก ารห รอ ก ิจ ก าร เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น  อ ัน เป ็น ก าร ร ัก ษ า
ป ร ะโย ช น ์ข อ งส าธ ารณ ะ เช ่น ก าร ก ำห น ด ให ้อ งค ์ก ร ท ั้งภ าค ร ัฐ แ ล ะ ภ าค เอ ก ซ น  ท ี่เป ็น เจ ้าข อ งโค ร งก าร  ที ่
อ าจ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  และ  

ผ ่าน กระบ วน

การตามกฎหมาย ก่อนหรอได้รับอนุม่ติจากรัฐจึงจะลงมือดำเนินโครงการได้ มีองค์กร 
ภาครัฐทำหน้าที่ ตรวจสอบ ควบคุม กำกับดูแล เพื่อให้เจ้าของโครงการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการ 
ทางกฎหมายและมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงาน EIA เป็นต้น ซึ่งเป็นการนำเอาระบบอนุญาต มาใช้ 
เพื่อควบคุม ป้องกัน และแก!ข ปัญหาสิ่งแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในเรื่องของการจัดทำ EIA ทั้งแต่มาตรา 46 ถึงมาตรา 50 ซ่ึง 
เป็นมาตรการกำหนดให้เจ้าของโครงการหรอกิจการ ที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งโครงการหรอกิจการก่อสร้างเขื่อน ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ซ ึ่งต ้องจัดทำรายงาน 
EIA เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในหัวข้อนี้จะได้แยกศึกษาวิเคราะห์ ประเด็นที่เกี่ยว 
กับมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดขนาดโครงการของเขื่อน มาตรการทางกฎหมาย มาตรการการจัด 
ทำรายงาน EIA องค์กรพิจารณารายงาน EIA การมีส่วนร่วมของประชาซน และสภาพบังคับของ 
กฎหมายเพื่อที่จะชี้ให้เห็นปัญหาและอุปสรรคและข้อจำกัดต่าง ๆและนำเสนอแนวทางที่เหมาะลมเพื่อ 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อไป

4.6 ขนาดของเฃีอนทีต้องจัดทำ E1A

ม าต ร ก าร ไว ้โด ย ต ร ง แ ต ่ให ้อ ำน าจ ฝ ่าย บ ร ิห าร (ร ัฐ ม น ต ร ี)ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อม แห ่งช าต ิ เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ อ อ ก ก ฎ ห ม าย ล ำค ับ รอ งก ำห น ด ข น าด โค รงก ารห ร ีอ ก ิจ ก ารท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำ EIA 

ม าบ ัง ค ับ ใช ้ได ้เอ ง ภ าย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม าย แ ม ่บ ท ท ี่ให ้อ ำน าจ ไว ้ ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก ารบ ร ิห ารราช ก าร
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แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ม ัย ให ม ่ท ัง น ีเพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้ฝ ่าย บ ร ิห าร ส าม าร ถ น ำก ฎ ห ม าย ท ี่ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ร าข ึ้น ไป ค ับ  

ใช ้ได ้ท ัน ก ับ เห ต ุก าร ณ ์แ ล ะ บ ร ร ล ุเป ัาห ม าย ภ าย ใต ้ก ร อ บ ว ัต ช ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม าย แ ม ่บ ท น ั้น  ๆ ซ ึ่งการ  

อ อ ก ก ฎ ห ม าย ล ำด ับ ร อ ง ล าม าร ถ ก ร ะ ท ำได ้ง ่าย ก ว ่า  ป ัจจ ุบ ัน ร ัฐ ม น ต 'ร ีได ้ออกป ระกาศ กระท รวงว ัท ยา
ศ าส ต ร ์ เท ค โน โล ย ีแล ะล ิ'งแวด ล ้อ ม ก ำห น ด ป ระเภ ท  และข น าด ข อ งโค รงก าร  ห ร ือก ิจ การข อ งส ่วน ราช การ  

ร ัฐว ิสาห ก ิจ  หร ือ เอกซ น  ท ี่ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ล ิงแ ว ด ล ้อ ม  ป ระก าศ ก ระท รว งฯ 
ฉบ ับแรก ลงว ันท ี่ 2 4  ล ิงห าค ม  พ .ศ . 2 5 3 5  ก ำห น ด ไว ้ 11 ป ระเภ ท  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ป ร ะ ก าศ  

กระท รวงฯฉ บ ับ น ี้ ก ำห น ด ข น าด โค รงก ารห ร ือ ก ิจ ก าร  เข ื่อ น เก ็บ ก ัก น ั้า  ห ร ือ อ ่าง เก ็บ น ํ้า  ห ร ือช ล ป ระท าน  ที ่

ม ีป ร ิม าต ร เก ็บ ก ัก น ํ้าต ั้งแ ต ่ 1 0 0  ล ้าน ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร  ข ึ้น ไป ห ร ือ ม ีพ ื้น ท ี่เก ็บ ก ัก น ํ้าต ั้ง แ ต ่ 15  ต าร างก ิโล เม ต ร  

(9 ,3 7 5  ไร่) ข ึ้นไป ห ร ือม ีพ ื้น ท ี่ก ารช ลป ระท าน  ต ั้งแต ่ 8 หม ื่นไร ่ ข ึ้นไป ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย ง าน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล  

กระท บ ส ิ่งแวด ล ้อม  จ าก ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ก ล ่าว ม า  ข น าด โค รงก ารห ร ือ ก ิจ ก าร  เข ื่อ น เก ็บ ก ัก น ั้า  

ห ร ือ อ ่าง เก ็บ น ํ้า  ห ร ือ ก าร ช ล ป ระ ท าน ท ี่ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแว ด ล ้อ ม  เสนอขอร ับ  

ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต าม ป ระ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งฯ น ั้น ต ้อ งม ีข น าด ป ร ิม าต ร เก ็บ ก ัก น ํ้า  ต ั้งแต ่ 1 0 0  

ล ้าน ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร ข ึ้น ไป  ห ร ือ ม ีพ ื้น ท ี่เก ็บ ก ัก น ํ้า  ต ั้งแต ่ 15 ต ารางก ิโล เม ต รข ึ้น ไป  ส ่วนของโครงการเข ื่อน ท ี่ 
ม ีข น าด  แ ล ะ ม ีป ร ิม าต ร เก ็บ ก ัก น ํ้าต ํ่าก ว ่าท ี่ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งฯ เจ ้าข อ งโค รงก ารห ร ือ ก ิจ ก าร  ส ่ว น ฑ ซ ก าร  

ร ัฐว ิสาห ก ิจ  ห ร ือ โค ร งก าร ร ่วม ก ับ เอ ก ช น ก ็ไม ่ต ้อ งจ ัด ท ำร าย งาน  EIA แ ล ะ เส น อ ข อ ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแต ่ป ระก ารใด  ท ำให ้ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย น ี้ไม ่ม ีส ภ าพ บ ัง ค ับ ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  

คือ อ าจ ท ำให ้เจ ้าข อ ง โค ร ง ก าร ห ร ือ ก ิจ ก าร ห ล ีก เล ี่ย ง ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย โด ย ล ด ข น าด โค ร ง ก าร ให ้เล ็ก  

ล ง เพ ื่อ ไม ่ต ้อ งจ ัด ท ำร าย งาน  EIA ซ ึ่งม ีอ ย ู่จ ำน วน ม าก  เซ ่น ห น ่วยงาน ราช การ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ บ างแ ห ่ง  เป ็น ต ้น  

ซ ึ่งอ าจ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ข อ งโค ร งก าร โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งแ ห ล ่ง โบ ร าณ  

คด ี โบ ร าณ ส ถ าน แ ล ะ โบ ร าณ ว ัต ถ ุ โด ย ท ี่ย ังไม ่ม ีม าต รก ารอ ื่น ใด อ อ ก ม ารอ งร ับ  อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ป ัจ จ ุบ ัน ได  ้

ด ังก ล ่าว ข ้าง ต ้น แ ล ้ว ย ังม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ลงว ัน ท ี่ 13 ก ัน ย าย น  พ .ศ . 2 5 3 7  ข น าด ข อ งโค รงก า?ห ร ือ ก ิจ  

ก าร  ท ี่ม ีค ว าม จ ำเป ็น ต ้อ ง ใช ้พ ื้น ท ี่ป า เพ ื่อ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ไม ่อ าจ ห ล ีก เล ี่ย ง ได ้ให ้จ ัด ท ำร าย ง าน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล  

ก ระท บ ส ิ่งแวด ล ้อม  เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า?ผ ู้ช ำน าญ พ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ  ห ร ือ จ ัด ท ำร าย ง าน  ก าร  

ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  เบ ื้องต ้น ) เส น อ ส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม
พ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ  ห ร ือ จ ัด ท ำร าย งาน ข ้อ ม ูล ด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  เส น อ ก ร ม ป าไม ้พ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม  

เห ็น ช อ บ แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี เพ ื่อ น ำเส น อ ป ร ะ ก อ บ ก าร พ ิจ าร ณ าด ัด ส ิน ใน  ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารกระท รวงเก ษ ต ร  

แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ก ่อ น ท ี่จ ะ อ น ุญ าต ให ้โค ร งก าร ห ร ือ ก ิจ ก าร น ั้น  ๆ  ซึ่ง ก ำห น ด ไว ้ ม ีด ังน ี้
ก ) โค ร งก าร เข ื่อ น เก ็บ ก ัก น ั้า  ห ร ือ อ ่าง เก ็บ น ํ้า  เก ิน ก ว ่า  2 0 0  ล ้าน บ าท  ต ้อ ง ด ัด ท ำร าย ง าน  

EIA เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ผ ู้ช ำน าญ พ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ
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ค) โค ร ง ก า? เข ื่อ น เก ็บ ก ัก น ํ้า  ท ี่ม ีว ง เง ิน ค ่าท ่อ ส ร ้าง เก ิน ก ว ่า  5 0  ล ้าน บ าท  แต ่ไม ่เก ิน  2 0 0  

ล ้าน บ าท  ห ร ือระย ะ กา?ท ่อ ส ร ้างไม ่เก ิน  1 ป ี ต ้องจัดทำ EIA เบ ื้องต ้น  ต าม แน วท างท ี่ก ำห น ด น ำเส น อน ำ  

น ัก งาน น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  พ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ
จ าก ม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ก ล ่าวม าข น าด ข อ งเข ื่อ น ท ี่ก ำห น ด ให ้จ ัด ท ำ EIA ม ีข น าด แ ล ะ  

ป ร ิม าต ร ต ํ่าก ว ่าท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  น ับ ไต ้ว ่า เป ็น ม าต ร ก าร ท างบ ร ิห าร ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่างป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  

ท ี่ฝ ่าย บ ร ิห าร อ อ ก ม าเพ ื่อ เส ร ิม ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย  ใน ส ่วน ท ี่กฎ ห ม ายค รอบ ค ล ุม ไม 'ถ ึงซ ึ่งส ะท ้อน ให ้
เห ็น ถ ึง ค ว าม พ ย าย าม ข อ ง ร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ ป ้อ ง ก ัน แ ก ใข ป ๋ญ ห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น  ล ัน เน ื่อ งม าจ าก โค ร ง  

ก ารท ่อ ส ร ้าง เข ื่อ น ข น าด ต ่าง  ๆ แ ล ะ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้าน โบ ร าณ ค ด ีท ี่จ ะ ถ ูก ท ำล าย โด ย ก าร  

ส ร ้าง เข ื่อ น น ั้น ร ัฐ ได ้ให ้ค วาม ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ งแล ะ อ น ุร ัก ษ ์ม าน าน แ ล ้ว  เช ่น  ใน อ ด ีต ช ่วงป ี พ .ศ .2 5 0 2  รัฐ 

บาล'ได้'อนุมต ิ'ให ้สร้างเข ื่องIภ ูม ิพ ล  ซ ึ่ง เป ็น เข ื่อน 'ขน าด'ให ญ ่ก ั้น ลำน ํ้าป ิง  ต ั้งอ ย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด ต าก แ ล ะ  

ม ีข น าด ค วาม ส ูงข อ งล ัน เข ื่อ น  1 2 0  เมตร ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ช น ิด ต ่างๆ ใน ร ัศ ม ีข อ งอ ่าง เก ็บ น ํ้าถ ูก  

ท ำล าย ไป ห ร ือ จ ม อ ย ู่ใต ้น ั้า โด ย เฉ พ าะ แ ห ล ่ง โบ ร าณ ค ด ี โบ ร าณ ส ถ าน  แ ล ะ โบ ร าณ ว ัต ถ ุ ท ี่ม ีอย ู่'จ ำน วน ม าก  

ใน บ ร ิเวณ ข องพ ื้น ท ี่โค รงการ  ร ัฐ บ าล ใน ส ม ัย น ั้น ได ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ท ี่อ น ุร ัก ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ค ัน ม ีค ่า
เห ล ่าน ั้น ไว ้ จ ึง ใข ้ม าต รก ารท างบ ร ิห ารต ั้งค ณ ะก รรม ก ารข ึ้น ม าช ุด ห น ึ่ง  ให ้ท ำห น ้าท ี่ส ำร ว จ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ต  ่

ละป ระเภ ท  เช ่น  ล ภ าพ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ล ัต ว ์ และพ ืช ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท าง ด ้าน โบ ร าณ ค ด ี โด ย เฉ พ า ะ ค ณ ะ  

อ น ุก ร รม ก าร ท ี่ท ำห น ้าท ี่ส ำรว จ ช ุด ค ้น โบ ร าณ ส ถ าน  แ ล ะโบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่จ ะ ถ ูก น ั้าท ่ว ม ข ึ้น ม าเก ็บ ร ัก ษ าไว ้น ั้น  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก รม ศ ิล ป าก ร เป ็น ก ร ร ม ก าร อ ย ู่ด ้ว ย  ได ้ด ำ เน ิน ก าร ส ำร ว จ แ ล ะ ช ุด ค ้น  เร ิ่ม ช ุด ค ้น ต ั้งแต ่ป ี
พ .ศ .2 5 0 2 -2 5 0 4  โบ ร าณ ส ถ าน ท ี่ได ้ส ำรว จ แ ล ะ ช ุด ค ้น  เช ่น  ว ัด เจ ด ีย ์ส ูง  ว ัดศร ีโขง ว ัด ด อ ก เง ิน  เข ต ต ำบ ล  

บ ้าน ห ล วง อ ำเภ อ ฮ อ ด  จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ เป ็น ต ้น  โบ ร าณ ว ัต ถ ุ ศ ิลป ว ัต ถ ุ ท ี่ช ุด ค ้น ข ึ้น ม าได ้รวม ต ั้งส ิ้น  5 9 4  

ข ึ้น 15จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ย ก ม าส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ว ่าแ น ว ค ว าม ค ิด ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ ป ้อ งก ัน แ ก ้ไข ป ้ญ ห าส ิ่งแ ว ด

ข) โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กประนาทเขื่อนเก็บกักนํ้า มีวงเงินค่าท่อสร้างเกิน
200 ล้านบาท(ไม่รวมค่าท่อสร้างโรงไฟฟ้า) ต้องจัดทำ EIA เสนอคณะกรรมการผู้ชำนาญพิจารณา ให้
ความเห็นชอบ

15กรมศิลปากรม, ลมบ้ติศิลปบริเวณเขื่อ14ภูมิพล พิมพ์เป็นที่ระลึกในงานพระราชทาน
เพสิงศพนายลดสุข กาญจนาคม 1 2 กันยายน2515หน ้า3-16.
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ล้อมศิลปกรรม(โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี )ที่จะได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนนั้น 
มีมานาน ก่อนที่ประเทศไทยประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรก อย่างไรก็ตามมีฃ้อที่น่าสังเกตคือ 
การจัดการโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ได้จากการสำรวจขุดค้นบริเวเณพื้นที่โครงการดูเหมือนว่าการจัดการ 
โบราณวัตถุที่กู้ขึ้นมาจากพื้นที่โครงการนั้นไม่มีความชัดเจนและเห็นว่ายังขาดการจัดการที่ดีและถูกต้อง 
ตามหลักการอนุรักษ์สากล ดังจะเห็นได้จากการนำโบราณวัตถุไปเก็บรักษาไว้ที่สถานีตำรวจเพื่อการ
เคลื่อนย้ายต่อไป16ในส่วนของมติคณะรัฐมนตรที่กล่าวมาประเด็นที่ผ้เขียนมืข้อสังเกตคือ
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า) มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 13 กันยายน 2537 กำหนดขนาดโครงการหรอกิจการ 
เขื่อนเก็บกักนํ้าหรออ่างเก็บนั้า หรอการชลประทาน ท่ีต้องจัดทำ EIA หรอ EIA เบื้องต้น หรอจัดทำราย 
งานข้อมูลสิ่งแวดล้อม ไว้นั้นปัจจุบันยังไม่ได้นำไปบังดับใช้อย่างจรงจังจึงเป็นเพียงนโยบายของรัฐบาล 
เท่านั้นและอีกประการหนึ่งมติคณะรัฐมนต‘รีนั้นเป็นเพียงคำสั่ง หรอข้อบังดับหรือกฎเกณฑ์ ท ี่ฝ ่าย
บริหารออกมาเพื่อใช้บังคับในทางบริหารราชการแผ่นดิน ไม่มีฐานะเป็นกฎหมาย มาตรการนี้ไม่มีดวาม 
มั่นคงแน่นอนอาจยกเลิกเมื่อใดก็ได้

2) ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ม ้ว ่าจ ะ ม ืส ภ าพ บ ังค ับ เส ม ือ น เป ็น ก ฎ ห ม าย แ ต ่ม ืข ้อ จ ำก ัด ไม ่ 
ส าม าร ถ ใช ้บ ังค ับ ได ้ม ั่ว ไป เห ม ือ น ก ฎ ห ม าย  ล าม าร ถ ใช ้บ ัง ค ับ ได ้เฉ พ าะ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ก ัน เอ ง  

เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิฝ ่าย ป ก ค ร อ งม ัก จ ะ ไม ่ค ่อ ย ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร น ี้อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  ด ังจ ะ เห ็น ได ้จ าก  

ม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเม ื่อว ัน ท ี่ 16 เม ษ าย น  2 5 1 8  ห น ่ว ย ร าช ก าร ต ่างๆ ท ี่ก ่อ ส ร ้างห ร ือ ป ล ูก อ าค าร ใก ล ้ช ิด ก ับ  

โบ ร าณ ส ถ าน  จ ำน ว น ม าก โด ย ไม ่แ จ ้งห ร ือ ป ระ ส าน งาน ก ับ ก รม ศ ิล ป าก ร  ก ่อน ล ่วงห น ้า  เป ็นต ้น
3) ม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น เค ร ื่อ งม ือ ข อ งฝ ่าย บ ร ิห าร ซ ึ่งล าม าร ถ ท ี่จ ะ ส ร ้างข ึ้น ม าใช ้ใน ก าร
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บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ได ้ง ่าย แ ล ะ ท ัน ก ับ ส ภ าว ก าร ณ ์ซ ึ่ง ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย โด ย น ิต ิบ ัญ ญ ่ต ิไม ่ล าม าร ถ ท ำ  

ได ้เพ ราะม ืข ั้น ต อ น ท ี่ย ่งยาก ซ ับ ช ้อ น  อ ย ่างไรก ็ต าม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่อ อ ก ม าไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ัต ถ ุq d i  จํ

ป ระส งค ์ข องก ฎ ห ม ายแม ่บ ท เร ื่องน ั้น  ๆ ก ็อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ไ ด ้

4.7 มาตรการเกียวกับการศึกษาความเหมาะสมของเฃีอน

เข ื่อ น เป ็น โค ร งก าร ห ร ือ ก ิจ ก าร ท ี่ร ัฐ ม ีห น ้าท ี่ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ ง  

ป ระช าช น ห ร ือ เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ล าธ ารณ ะ เช ่น  ก ิจ ก าร จ ัด ก าร แ ล ะ พ ัฒ น าแ ห ล ่ง น ํ้า  เป ็น ต ้น  ซ ึ่งก ิจ การท ี่เป ็น  

โค ร งก าร ข น าด ให ญ ่ ต ้องใช ้เง ิน ลงท ุน ส ูง  ซ ึ่งเอกซนทำไม ่ได ้หร ือไม ่ทำ ซ ึ่งบ างโค รงการบ างป ระ เภ ท  อ าจ

16เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ห น ้า  15.
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ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของมหาซนเป็นสำคัญ และยิ่งไปกว่านั้น โครงการหรือกิจการที่กล่าว 
มานอกจากต้องลงทุนสูงแล้ว บางประเภทมักจะมีความเลี่ยงสูงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ในระยะยาว ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ 
ทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างรุนแรงอีกด้วย จึงต้องมีมาตรการรองรับความเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง 
หลายก่อนที่จะดำเนินโครงการ เซ่น ต้องศึกษาผลกระทบในทุก  ๆ ด้าน ความมั่นคงแข็งแรงทางด้าน 
วิศวกรรม (ด้านเทคนิค) ทางด้านธรณีวิทยา เศรษฐศาสตร์ ด้านสิงคม ด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผล 
กระทบทางด้านเศรษฐกิจ และเพื่อที่จะนำไปเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินในดำเนินโครงการ และ
สามารถนำไปใช้เป็นข้อมูล เพื่อวางแผนงานและกำหนดมาตรการป้องภันแก้ไข และลดผลกระทบสิ่ง 
แวดล้อมจะเกิดข้ึนจากโครงการ และหากพิจารณาเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมก็จะยุติโครงการ ตัง
ปรากฏ

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 47 
บ ัญญ ัต ิว ่า ''ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม 
มาตรา 46 เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้อง 
เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรื ตามระเบียบปฎิบัติทางราชการ'ให้ส่วนราชการหรือรัฐ
วิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่ในระยะทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ..." จากกฎหมายที่กล่าวมาจึงเห ็นว่าการศึกษา 
ความเหมาะสมของโครงการจะศึกษาเฉพาะโครงการหรือกิจการ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครง 
การร่วมกับเอกซนซึ่งต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรืเท่านั้น

ป ัจจ ุบ ันแนวทางและร ูปแบบของการศ ึกษาด ้านความเหมาะลมของโครงการเข ื่อน 
ขนาดใหญ่ในปัจจุบันมีความชัดเจนยิ่งขึ้น การศึกษาผลกระทบได้ขยายขอบเขตออกไปค่อนข้างกว้าง 
ขวางครอบคลุมในประเด็นปัญหาเกือบทุกเรื่องไม่จำกัดเพียงด้านวิศวกรรม ด้านธรณีวิทยา และด้าน 
เศรษฐศาสตร์ ตังเซ่นในอดีต และที่สำคัญคือการศึกษาด้านโบราณคดี แหล่งประวิติศาสตร์ที่จะได้รับ 
ผลกระทบจากโครงการ การให้สิทธิประซาซนได้มีส่วนร่วมในรูปที่เหมาะลม เซ่น แจ้งข้อมูลหรือข่าวสาร 
เกี่ยวกับโครงการตั้งแต่เริ่มโครงการ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงความเป็นมาของโครงการ และ 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เปิดเผยข้อมูลให้ทราบและเปิดโอกาสให้ประซาซนที่จะได้รับผลกระทบจากโครง 
การได้แสดงความคิดเห็น ซักถาม การจัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ เพื่อให้ทราบความคิดที่หลาก 
หลาย ซึ่งประเด็นการศึกษาที่กล่าวมาทั้งหมดจึงน่าจะนำไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการจัดทำรายงาน EIA 
ของโครง เขื่อนที่จะสร้างขึ้นในอนาคตต่อไป



4.8 มาตรการกำห น ดการจ ัดท ำรายงาน การว ิเคราะห ์ผลกระท บ ส ์งแวดล ้อม ของโครงการเข ื่อน

โครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บกักนํ้าขนาดใหญ่ กฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการหรือ 
เจ้าของโครงการทั้งภาครัฐ และเอกชน จะต้องทำรายงานการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นข้อมล4-3 <บ

สำหรับให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจอนุญาต หรืออนุมํติโครงการใช้ประกอบภาพพิจารณาตัดสินใจ 
ให้ความเห็นชอบ ดังปรากฎตามพระราชบัญญ่ติสิ่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535
มาตรา 46- 47 การจัดทำรายงาน EIA โครงการเขื่อนเก็บกักนํ้า ที่รัฐเป็นเจ้าของโครงการ เพ่ือท่ีจะนำ 
ไปใช้เป็นกลไกป้องกันแก้ไขแล ะลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการนั้นยังไม่มี 
ประสิทธิภาพเพียงพอ

4.8.1 รูปแบบและแนวทางการจัดทำรายงาน

พระราชบัญญํติสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มาตรา 46 วรรค 2 ให้อำนาจรัฐ 
มนตรืว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ง 
แวดล้อมแห่งชาติ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ วางระเบียบปฏิปติ แนวทางการจัดทำรายงาน EIA ของ 
โครงการหรือกิจการ แต่ละประเภท ดังปรากฏตามประกาศกระทรวงฯ ฉบบลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2535 ซึ่งในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงฯ ข้อ 3 ซึ่งกำหนดแนวทางการจัดทำ EtA

กล่าวโดยสรุปจากมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดแนวทางการจัดทำ EIA ของโครง 
การต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สาระสำคัญที่ต ้องศึกษาคือ สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ผลกระทบที่อาจ 
เกิดขึ้นจากโครงการและมาตรกา?ป้องกันแก้ไข อาจถือได้ว่าเป็นหัวใจของการจัดทำ EIA ซึ่งเป็นมาตร 
การที่ ไม่ซัดเจนค่อนช้างกว้างและคลุมเครือ และแนวทางที,กำหนดไว้มีลักษณะเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
หมดทุก  ๆ โครงการ ซึ่งมีซ่องโหว่ของกฎหมายที่อาจทำให้ผู้ปฎิปติสามารถหลีกเลี่ยงหรือปฏิบํติไม, 
ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้นับเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง ที่ทำให้สิ่งแวดล้อมถูก 
ทำลายอันเน ื่องมาจากมาตรการ EIA ของโครงการเขื่อนที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งแวด 
ล้อมทางด้านโบราณคดี โบราณสถาน โบราณวัตถุ และด้วยความไม่ซัดเจนของถ้อยคำในกฎหมายที่ 
กล่าวมานี้เอง สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ลผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่ง 
แวดล้อม จึงได้จัดทำคำซี้แจงหรือคำอธิบายประกอบแนวทางการจัดทำ EIA ของโครงการ ตามประกาศ 
กระทรวงฯดังกล่าวมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวการจัดทำ EIA ของโครงการเขื่อน อ่างเก็บกักนํ้า แบ่งหัว
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ข้อการศึกษาออกเป็น 5 ส่วนคือ 1) ลังคม-เศรษฐกิจ 2) การตั้งถิ่นรานใหม่ 3) การสาธารณสุข 4)การ 
พักผ่อนหย่อนใจและสุนทรยภาพและ 5) โบราณคดีและสิ่งที่ม ีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น

จากมาตรการทางกฎหมายที่กล่าวนาจึงเห ็นว่าป ัจจ ัยสำคัญประการหนึ่งท ี่เป ็นป ัญหา 
และอุปสรรคที่จะทำให็โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดีถูกทำลายเป็นส่วนใหญ่นั้น โดย 
เฉพาะโครงการของหน่วยราชการนำเครื่องมือที่สร้างขึ้น ได้แก่ EIA ไปใช้เพื่อป้องคันแก้ไขและลดผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโครงการ ได้โดยไม่มืประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการจัดการ 
คับแหล่งโบราณคดี โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ดังเช่นกรณีเขื่อนปาสักซึ่งการจัดทำรายงาน EIA 

ของโครงการเขื่อนป่าสัก โดยกรมชลประทานเป็นเจ้าของโครงการได้ร่วมคับบริษัทที่ปรึกษาเอกชน คณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน EIA คณะรัฐมนตริมีมติอนุมติให้ก่อ 
สร้างโครงการเขื่อนป่าสัก และเนือหาโดยสรุปของรายงาน EIA เขื่อนป่าสัก เฉพาะประเด็นการศึกษาผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมทางโบราณคดี จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลของบริษัทผู้ศ ึกษา เชื่อว่ามืแหล่ง
โบราณสถานที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการฯ เพียง 4 แห่ง เท่านั้น คือ แหล่งโบราณคดี บ้านโคก 
สำราญ บ้านโคกระฆัง บ้านโคกบ้าน ตำบลโคสลุง อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุริ และแหล่งโบราณ 
คดีบ้านปีกริ ตำบลแก่งผัดกุด อำเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี และเป็นแหล่งโบราณคดี โดยวิเคราะห์ 
จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาว่า แหล่งโบราณคดีที่กล่าวมาไม่มีความสำคัญใด  ๆ และจะถูกนั้าท่วม 
เพียงแห่งเดียว คือแหล่งโบราณคดี บ้านปีกริ โดยได้เสนอมาตรการป้องคันแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากโครงการคือ กำหนดมาตรการป้องกันด้วยการสร้างคันป้องคันไม่ให้นั้าท่วม และไม่มีมาตรการอื่นใด 
มา?องรับหลังจากลงมือก่อสร้างแล้ว

จากรายงาน EIA ของโครงการเขื่อนป่าสักที่ยกมาเพื่อชี้ให้เห็นถึงมาตรการที่นำเสนอไว้ 
ในรายงาน EIA นั้น ไม่รัดกุมและไม่ชัดเจนในประเด็นของมาตรการป้องคันแก้ไขและลดผลกระทบ ส่ิง 
แวดล้อมด้านโบราณคดี มาตรการจัดการโบราณสถาน ที่เสนอไว้ในรายงานไม่มีความเหมาะสมและ 
ลอดคล้องคับหลักสากลว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน และโบราณวัตถุ แต่,โครงการ,น้ีก็ 
ได้รับการอนุม้ติให้ก่อสร้างจาก คณะรัฐมนตริมีมติอนุม่ติให้ก่อสร้างเขื่อนป่าสักซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการจัดท่า EIA ของโครงการเขื่อนป่าสัก ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น ขาดการมีล่วนร่วม 
ของประชาชนในพื้นที่โครงการซึ่งถือเป็นหลักการสำคัญซึ่งจะได้ศึกษาวิเคราะห์ในหัวข้อต่อไป และนอก 
จากนี้เจ ้าของโครงการอาจให้ความสำคัญที่จะคุ้มครองและอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมทางด้านโบราณคดีน้อย 
และขาดการประลานงานคับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นกรมศิลปากร รวมทั้งประซาซน ชุมชนในพื้นที่ 
โครงการ เป็นต้น

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม จ าก ก าร ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ห ล ังจ าก ท ี่ EIA ข อ งโค รงก าร เข ื่อ น ป ่าส ัก  ได ้ร ับ ค วาม
เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ิให ้ก ่อ ส ร ้างแล ้ว  ภ าค เอ ก ซ น  แล ะ ช ม ร ม อ น ุร ัก ษ ์โบ ราณ ว ัต ถ ุส ถ าน แ ล ะ ส ถ าน ส ิ่ง
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แวดล้อม และองค์กรอึนๆอีก ได้แลดงความเห็นคัดค้าน EIA เขื่อนป้าสัก เห็นว่าข้อมูลทางด้านโบราณ 
คดีไม่ซัดเจนและถูกต้องขอให้ลำรวจใหม่ และในที่สุดฝ่ายบ!หารหรือรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 
ลำรวจใหม่ ประกอบด้วยบุคคลหลายลาขาอาชีพตั้งภาครัฐและเอกซน จากการสำรวจอึกครั้งหนึ่งพบ 
ว่าแหล่งโบราณคดีที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการเฉพาะในเขต พื้นที่อ่างเก็บนํ้าม่ตั้งลิ้น 28 แหล่ง 
ซึ่งเป็นข้อมูลแตกต่างจากที่เจ้าของโครงการได้ศึกษาและเลนอไว้ในรายงาน และนอกจากนี้ คณะ
กรรมการสำรวจชุดนี้ได้เสนอแนะให้สัดตั้งพิพิธภัณฑสถานเฉพาะกิจขึ้น ที่บริเวณที่ตั้งสันเขื่อนเป็นที่เก็บ 
รักษาและสัดแสดงโบราณวัตถุ ที่ชุดค้นขึ้นมาได้ เพี่อให้ประชาซนได้มีโอกาสเข้าชมศึกษาหาความรู้ 
เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าทางวิชาการด้านมนุษยวิทยาต่อไป

4.9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการสร้างเฃีอน

คังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ว่าการมีล่วนร่วมนับว่ามีความสำคัญยิ่งในลภาพของสังคม 
ปัจจุบันซึ่งจะต้องร่วมมือภัน เซ่น การร่วมคิด ร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น การให้ประชาชนมีล่วนร่วมนั้นมี 
วัตถุประลงค์ดังนี้

ประการแรก คือ วัตถุประสงค์ทางด้านกา?เมือง เพี่อที่จะให้เกิดความชอบธรรมในการ 
ดำเนินโครงการต่างๆอึกตั้งยังมุ่งให้เกิดการแก้ไขปัญหาข้อซัดแย้ง กา?ลดอคติและความไม่ยุติธรรมซึ่ง 
เป ็นการเยียวยาทางสังคมด้วยและเป็นการกระจายอำนาจ และสร้างความพึงพอใจให้ภับประชาชนและ 
ชุมชน เซ่น การให้ประซาซนได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวลาร และแลกเปลี่ยนข้อมูล และการหาทางออก 
ให้แก่ข้อซัดแย้ง เป็นต้น

ประการที่สอง คือ วัตถุประสงค์ด้านหน้าที่ซึ่งหมายถึงการแจ้งข้อมูลหรือข่าวสารให้ 
สาธารณะชนได้รับทราบเป็นการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน เป็นการทำให้การตัดสินใจ 
ของรัฐมีความโปร่งใสมากขึ้นและให้ประชาชนได้มีโอกาลร่วมให้ข้อมูลแก่ภาครัฐผู้ตัดสินใจ เป็นต้น

การมีล่วนร่วมของประซาซนตามหสักการที่กล่าวมานั้น มีอยู่หลายรูปแบบ เซ่น การตัด 
สินใจร่วมภัน การเจ?จาต่อรอง การปรึกษาหารือร่วมกัน และการให้ข่าวสารข้อมูล การร่วมแลดงความ 
คิดเห็น ร่วมรู้ข้อมูล เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีล่วนร่วมของประซาซนในรูปแบบของ การให้สิทธิ 
การมีล่วนร่วมในการให้สิทธิในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นสาธารณะในรูปแบบของประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
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ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการสร้างเขื่อนที่มีความเสี่ยงสูงที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สภาพ แวดล้อมค่อนข้างรุนแรง

สิทธิร่วม!บฟังความคิดเห็นลาธารณะโดย'วิธีประ'ชาพิจารณ์(Public Hearing) เป็นการ 
ให้สิทธิประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีลักษณะและขั้นตอนการดำเนินการที่ชัดเจนมาก 
ยิ่งขึ้นและเป็นเวทีในการเสนอข้อมูลจากสองฝ่ายคือ หน่วยงานเจ้าของโครงกา? ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อาจ 
ไดรับผลกระทบจากโครงการ การประชุมจะมีลักษณะที่เปิดกว้างและหน่วยเจ้าของโครงการจะต้องเปิด 
เผยข้อมูลโดยไม่มีการปิดบัง ประเทศไทยนั้นรัฐบาล(ฝ่ายบริหาร)ก็ได้ตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องนี้ 
จ ึงได ้ออกกฎหมายลำดับรองเพ ื่อรองรับส ิทธิของประชาชนเกี่ยวกับกา?มีส ่วนร่วมในรูปแบบประชา 
พ ิจารณ ์ (Public Hearing) ดังจะเห็นได้จาก ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิด 
เห็นลาธารณะโดยวิธีประ,ชาพิจารณ์พ.ศ.2539 ซึ่งมีหลักเกณฑ์ และกระบวนกา? พอสรุปได้ดังนี้

ก.กระบวนการประชาพิจารณ์เกิดขึ้นได้ 2 กรณีคือ

1) เทิดจากการริเรมของภาครัฐที่เป็นหน่วยบังคับบัญชาของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เซ่น รัฐมนตรี หรีอผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งพ ิจารณาเห็นว่าการดำเน ิน 
งานตามโครงการ ของหน่วยงานในลังกัดอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม หรออาจก่อให้เกิด 
ความเสียแก่ชุมชนหรือลังคม และอาจนำไปสู่ข้อโต้เถียงหลายฝ่าย และลมควรจัดให้มีประซาพิจารณ์ 
รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ก็จะมีคำลังการให้ม ีประชาพิจารณ์ 
ต่อไป หรือหน่วยงานของรัฐอื่น เซ่น กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม 
กฎหมาย เป็นต้น

พิจารณาเห็นสมควรให้มีประซาพิจารณ์ จะต้องเสนอความเห็นไปยัง รัฐมนตรีหรือผู้ว่า 
ราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ของหน่วยงานเจ้าของโครงการนั้นลังกัด เพื่อให้
พ ิจารณามีคำลังอนุญาตจัดทำประซาพิจารณ์ต่อไป

2 ) เกิดจากการริเริ่มของประชาซนผู้ที่มีส่วนได้เลีย เซ่น บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคล ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องหรืออาจได้ฒัผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ เป็นต้น ต้องการ 
ให้ทำประซาพิจารณ์จะต้องดำเนินการภายใต้เขื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดกล่าว คือ ต้องมีหนังลือไป 
ยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นๆเพื่อลอบถามหรือขอคำขึ้แจงเมื่อหน่วยงานของรัฐไม่ตอบหรือชี้แจง
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เป็นหนังสือภายใน 30 หรือ ตอบหรือขี้แจงแล้ว แต่ไม่พอใจและประสงค์ให้มีประชาพิจารณ์ ต้องยื่น 
หนังสือ ต่อรัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครง 
การนั้นสังกัดอยู่เพ ื่อให้พิจารณามีคำจังอนุญาตต่อไป

และช่วงเวลาการทำมีประชาพิจารณ์จะต้องให้มีขึ้นก่อนที่ร ัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครง 
การของรัฐ เช่น เรมขึ้นระหว่างขั้นตอนการศึกษาความเหมาะของโครงการ(Feasibility Study) การ 
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม(ธ^)ด้านต่างๆของโครงการ การพิจารณาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม
เป็นต้น

ข.ขั้นตอนประซาพิจารณ์มีดังนี้

1) แต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์
รัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่มีคำสังให้จัดทำ 

ประชาพิจารณ ์ จะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการประซาพิจารณ์ ขึ้นเพื่อทำหน้าที่จัดให้มีการประชุมตาม 
กระบวนการที่กฎหมายกำหนด คณะกรรมการจะต้องประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และ 
กรรมการอื่นๆไม่น้อยกว่า 3 คนประธานกรรมการและกรรมการต้องมีคุณสมปติไม่เป็นผู้ที่มีส่วนได้เลีย 
กับโครงกา?ของรัฐในเรองนั้นๆและมีความเป็นกลาง และคณะกรรมการประซาพิจารณ์มีหน้าที่ดังนี้

- กำหนดสถานที่และเวลาในการทำประชาพิจารณ์
- ศ ึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ
- ประกาศให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียที่ประสงค์จะเสนอความคิดเห็น ผู้แทนหน่วยงาน ผู้ 

ชำนาญการมาลงทะเบียนไว้ก ับคณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายในเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 
15 วัน

- นัดประชุมครั้งแรกโดยแจ้งให้ผู้ที่ลงทะเบียนไว้แล้วทราบ
- จัดทำรายงานประชาพิจารณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด
- ต้องดำเนินการด้วยความยืดหยุ่น สุจริตและยุติธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ชัดเจน 

และถูกต้องตรงตามหลักวิชาการและสภาพความเป็นจริงมากที่สุด

2) วิธีการประชุมประชาพิจารณ์
- การประชุมในวันแรกให้กำหนดประเด็นที่จะให้มีการประชาพิจารณ์และปิดประกาศ 

ให้ทุกฝ่ายทราบ กำหนดวัน เวลา และสถานที่ ที่จะจัดประชุมครั้งต่อไป
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- การประชุมต้องดำเนินการ'โดยเปิดเผย และเป็นไปตามลำดับ
ต้องให้ผู้แทนหน่วยงานของรัฐแถลงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการก่อน แล้วให้ผู้

ชำนาญการหรือที,ปรึกษาแถลง ต่อจากนั้นให้ผู้มีลํวนได้เลียแถลง ชี้แจงหรือซักถาม

3) ผลการประซาพิจารณ์
- ต้องนำเลนอรายงานประชาพิจารณ์ต่อ รัฐมนตริ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราช 

การกรุงเทพมหานคร ทราบและรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะเปิด 
เผยรายงานให้ประซาซนทราบก็ได้ และ

- เมื่อรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พิจารณาผลของ 
รายงานประซาพิจารณ์ และดัดสินใจเกี่ยวกับโครงการประการใด ต้องให้ประกาศให้ประชาชนทราบ 
โดยเปิดเผยต่อไป

จากมาตรการทางกฎหมายที่ยกมาผู้เข ียนให้ข ้อจังเกตแบ่งออกเป็น 2 กรณีทั้งผลใน 
เชิงบวกและเซิงลบดังนี้

1) เป็นมาตรการทางกฎหมายที่รองรับสิทธิของประชาชน ชุมชน องค์กรต่าง  ๆ ที่อาจ 
ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกบโครงการได้โดย 
ตรงซึ่งจะทำให้การดัดสินใจของรัฐที่จะดำเนินโครงการพัฒนาต่างๆเป็นไปด้วยความโปร่งใส และชอบ 
ธรรมซึ่งจะทำให้ลดกระแสกา?คัดค้านจากประชาชน และทำให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อรัฐในการ
ดำเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์'สาธารณะและ,นำ'ไปสู่การประลานความร่วมมือที่ดีระหว่างภาครัฐและ 
ภาคเอกชน

2) เป็นมาตรการที่สามารถนำไปสู่การรักษาผลประโยชน์ได้ทั้งลามฝ่ายคือ ประโยชน์ 
ของประชาชน องค์กรต่างๆที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ ประโยชน์ของภาครัฐที่สามารถจะดำเนิน 
โครงการพัฒนาต่างๆต่อไปได้โดยที่ไม่ถูกต่อต้านหรือซัดขวาง และประโยชน์สาธารณะคือทำให้ทุกส่วน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกได้มีโอกาสเข้าไปมีร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหจัก
การพัฒนาที่ย ั่งยืน

3) เป็นมาตรการที่สอดคล้องกับบทบัณณ์ติรั!ธรรมนณแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี/  O ' O ' t ü )  ‘บ ิ

พ.ศ. 2540 ที่กำหนดให้ประชาซนมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่กฎหมายบัญญิต ิ



อย่างไรก็ตามผลในเชิงลบมาตรการของกฎหมายนี้ย ังม ีบางส่วนเป็นมาตรการที่ย ังไฝ 
ลอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในรูปแบบประชาพิจารณ์อย่างแท้จรง

1) ประชาชน กลุ่มบุคคล นิติบุคคล ที่มีส่วนได้เลียหรือมีส่วนเกี่ยวข้องที่อาจได้รับผล
กระทบจากโครงการของรัฐนั้น ยังขาดความเป็นอิสระในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ดังจะเห็นได้จาก

d-3

มาตรการทางกฎหมายที่ให้อำนาจฝ่ายปกครองฝ่ายเดียวที่จะตัดสินใจอนุมติให้มีหรือไม่มี ประชา
พิจารณ์และคำลังของฝ่ายปกครองให้เป็นที่สุด ซึ่งเห็นว่ากฎหมายยังไม่รับรองสิทธิของประชาซนให้เข้า 
ไปมีส่วนร่วมโดยสมบูรณ์

2) การเปิดเผยข้อมูลที่ได้จากการประซาพิจารณ์ยังมีลักษณะที่ไม่มีความโปร่งใส และ
สะท้อนให้เห็นถึงความจริงใจของรัฐที่จะร่วมมือกันป้องกันแก็ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ดังจะ
เห็นได้จากรายงานประซาพิจารณ์ท ี่จ ัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการประชาพิจารณ์ให้อยู่ในดุลพิน ิจของรัฐ‘บ จํ d i

มนตรืหรือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่จะอนุญาตให้เปิดเผยหรือไม่เป ิดเผย 
เพื่อให้สาธารณะชนได้รับทราบซึ่งเห็นว่ายังขัดกับหลักการมีส่วนร่วมในรูปแบบของประซาพิจารณ์ซึ่ง 
ต้องเปิดเผยข้อมูลโดยไฝมืการปิดบัง

3) มาตรการทางกฎหมายทีมือยู่ไม่ไดให้สิทธิหน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถจัดให้ 
มีประซาพิจารณ์ได้เหมือนเช่นในต่างประเทศ อาจทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ เช่น
เรื่องการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม และเรื่องค่าใช้จ่ายการดำเนินกิจ 
กรรมประชาพิจารณ์ เป็นต้น

4.10การติดตาม ตรวจสอบ ตามมาตรการที่เสนอในรายงาน EIA ของโครงการเฃีอน

ปัจจัยที่สำคัญที่จะทำให้การดำเนินการเป็นไปตามมาตรการที่เสนอไว้ใน EIA คือ องค์ 
กรภาครัฐซึ่งมือยู่หลายองค์กรด้วยกัน เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สำนักงานนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการผู้ชำนาญ เป็นต้น ซ่ึง,ในทางปฎิบัติยังมีปัญหา และอุปสรรค เซ่น ความ 
ชํ้าซ้อนขององค์กร ข้อจำกัดในเรื่องของบทบาท อาจทำให้ การติดตาม ตรวจสอบไม่มืประสิทธิภาพ ใน 
หัวข้อนี้จะศึกษาเฉพาะบทบาทของสำนักงานนโยบายและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ลผ.) และคณะ
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อซี้ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคที่จะหาแนวทางที่เหมาะสม
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1) ลำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ลผ.) เป็นองค์กรภาครัร)และเป็นหน่วยราช 
การส่วนกลางจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 
แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็นหลายหน่วย และหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการ กำกับดูแล 
ติดตามประเมินผลการดำเนินการของโครงการ'หรอกิจการ,ใด'ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตๆมมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานใน 
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จากพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการที่กล่าวมากำหนดให้
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม มีบทบาทหน้าที่โดยตรง ในการปฎิบ่ติการให้เป็นไปตามมาตรา 
การป้องกันและแก้ไข ผลกระทบสิงแวดล้อมที่เสนอไวิโนรายงาน EIA หลังจากที่โครงการหรอกิจการนั้น 
ได้รับความเห็นชอบ หรือได้รับอนุณาตให้ดำเนินการก่อลร้างแล้ว ปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติมีดัง
ร

(1) ปัญหาในเรองของอำนาจซํ้าซ้อนกัน และไม่มีเอกภาพขององค์กรในการควบคุม 
กำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เสนอไวิใน EIA คณะกรรมการสิ่งแวด 
ล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กร ที่ม ีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวางนักจะมอบอำนาจหน้าที่ ติดตาม 
ตรวจสอบให้คณะกรรมการผู้ชำนาญ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรองสิ่งแวดล้อมประเภทนั้น  ๆ เช่น มอบอำนาจให้ กรมศิลปากร ติดตาม 
ตรวจสอบ สิ่งแวดล้อมทางโบราณคดี เป็นต้น โดยกำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบดังกล่าวไว้ในแผน 
ปฏิบัต ิการตามรายงาน EIA ของโครงการนั้น  ๆ เป็นการชํ้าซ้อนกับ(ล ผ.) ที่กฎหมายกำหนดบทบาท 
หน้าที่ให้ ติดตาม ตรวจสอบ กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของโครงการ หรือกิจการแก้ไข 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยตรงอยู่แล้ว ทำให้สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดิน และอาจทำให้เกิดความขัด 
แย้งขึ้นระหว่างองค์กรภาครัฐด้วยกัน ส่งผลให้มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอ 
ไว้ใน EIA ไม่ได้รับการ ควบคุม ตรวจสอบ อย่างแท้จรืง

(2) ข้อจำกัดการบังดับการให้เป็นไปตามคำลังทางปกครองหรือนิติกรรมการปกครอง
คำสิ่งของคณะรัฐมนตรืหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุมิติให้เจ้าของโครงการหรือกิจการ ดำเนินการ 
ตามที่ขออนุญาตนั้น ผู้รับคำลังทางปกครองจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามคำสิ่งนั้น หากฝ่าปึนไม่ยอม 
ปฏิบัติตามข้อกำหนดต่าง  ๆ ของคำสิ่งทางปกครองจะต้องถูกบังดับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ 
ออกคำสิ่ง เช่น EIA ที่ผ่านความเห็นชอบจากองค์กรที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานที1 
ม ิอำนาจตามกฎหมาย อนุมิติให้ดำเนินโครงการได้เจ้าของโครงการไม่ว่าจะเป็นหน่วยราชการหรือเอก 
ซน จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามคำลังนั้นซึ่งหลักการนี้ตามปกติแล้วจะไม่นำไปบังดับใช้กับหน่วยงาน
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ของรัฐหรอเจ้าหน้าทีของรัฐด้วยกัน ดังนันกรณีโครงการของรัฐโดยเฉพาะการสร้างเขื่อน หากฝ่าปีน
มาตรการตามทีเสนอไว้ใน EIA (ลผ.)จึงไม่อาจเข้าไปบังคับให้เจ้าของโครงการปฏิบัติตามมาตรการที่ 
เสนอ,ใ'รใน EIA ได้ซึงเป็นข้อจำกัดทีเป็นอุปสรรคสำคัญของ (ลผ.)อีกประการหนึ่ง ด้านการ ติดตาม 
ตรวจสอบ และกำกับการดูแล ตามมาตรการ EIA

3) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นองคฑ์รที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการ 
ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญและ เป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ตั้งด้าน
บริหารและปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ เซ่น กำหนดนโยบายด้านสิ่งแวด 
ล้อม ออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน EIA เป็นต้น ดังปรากฏในมาตรา 13 และมาตา 47 แห่งพระราช 
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และนอกจากบทบาท อำนาจ หน้าที่ ตามที่ 
กล่าวมาแล้ว บทบาทที่สำคัญอีกประกา?หนึ่งคือ การควบคุม กำกับ ดูแล หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซนให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตร 
การที่เสนอไว้ในรายงาน ElAfrามารถมอบหมายอำนาจหน้าที่ท ี่ม ีอยู่1ให้'องค์กร หรือหน่วยงานอื่นปฏิบัติ 
หน้าที่แทนได้ ดังปฑกฎในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญ้ติส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 กำหนดให้คณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการหรือคณะอนุกรรมการ เพ ื่อพ ิจารณา 
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจะมอบหมาย และมาตรา 21 ของพระ 
ราชบัญญ้ติฉบับนี้กำหนดให้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้สำนักงานนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อ
พิจารณาดำเนินการต่อไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมอบหมายให้หน่วยราชการหรือองค์กรภาครัฐ
ควบคุม กำกับดูแล ให้เป็นไปตามมาตรการ EIA ของโครงการเขื่อนเก็บกักนํ้าหรืออ่างเก็บกักนํ้า คณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มักจะมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการที่จ ัดตั้งขึ้นตามมาตรา 48 
วรรคท้ายของพระราชบัญญ้ติส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 เป็นผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เซ่น สิ่งแวดล้อม 
ทางด้านโบราณคดี จะมอบหมายให้ คณะกรรมการผู้ชำนาญด้านโครงการพัฒนาแหล่งนํ้า ซึ่งมีผู้, 
ชำนาญด้านโบราณคดี จากกรมศิลปากรเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐรวมเป็นกรรมการอยู่ด้วย หรือไม่ก็ 
มอบให้ กรมศิลปากรโดยตรง เซ่นโครงการเขื่อนปาสัก เป็นต้น และแม้กฎหมายจะกำหนดให้คณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีบทบาทหน้าที่อย่างกว้างขวางก็ตามแต่ในการติดตาม กำกับดูแล ให้ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการปฏิบัติตามมาตรการที่เสนอไว้ใน EIA ก็ยังมีข ้อจำกัด ไม่อาจบังคับให้หน่วย 
งานเจ้าของโครงการ ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการที่เสนอไว่ใน EIA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้พบว่ามี 
การฝ่าปีนมาตรการทางกฎหมาย เซ่น โครงการพินฟูนุรณะและพัฒนาเมืองพัทยาของกรมโยธาธิการ ไม่
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ได้ยังจัดทำ EIA เลนอขอรับความเห็นชอบตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการฝ่ามีนหรือหลกเลี่ยงกฎหมาย กรณี 
เช่นนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่เพียงเลนอคำวินิจฉัยของตนตามข้อเท็จจรืงให้ 
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลี่'งการ ไม่สามารถยับยั้ง โครงการหรือกิจการที่หลีกเลี่ยงกฎหมายดังกล่าว 
แต่อย่างใด ดังปรากฎในมาตรา า3 (10)กำหนดให้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจและมี 
หน้าที่ เสนอความเห็นต่อนายกเพื่อพิจารณาลี่'งการและกรณีที่ปรากฏว่าล่วนราชการหรือรัฐวิลาหกิจใน 
ฝ่า'มีนหรือ1ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังดับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาจทำ 
ให้หายอย่างร้ายแรง ดังนั้นจะเห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีบทบาทเพียงเลนอข้อเท็จจรืง 
ที่เกิดขึ้นให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาลี่'งกา?เท่านั้น จึงทำให้หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เกรงกลัว 
มักฝ่ามีนมาตรการทางกฎหมาย จึงทำให้มาตรการที่เสนอไว่ในรายงาน EIA ไม่ได้รับการ ควบคุม ตรวจ 
สอบ ให้เป็นไปตามมาตรการอย่างแท้จริง
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