
บทท่ื 2

ทบทวนวรรณ กรรม

ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาย่านการค้าใจกลางเมืองเก่า กรณีศึกษา เมือง 

เชียงใหม่ ม ีความจำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจ ัยที่ 

เกี่ยวข้อง เพื่อใช้สำหรับการอ้างอิงและเป็นประโยชน์ลำหรับใช้เป็นแนวทางในการ

ศึกษาตามที่ใต้มืการวางแผนไว้ ประกอบด้วย 

า .แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับย่านการค้า

2. แนวคิดและทฤษฎีเก ี่ยวกับการอนุรักษ์ประว้ต ิศาลตรั

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาและฟินฟู

4. งานวิจัยที่เกี่ยวช้อง

2.1 แนวค ิดและทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับย ่านการค ้า

2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับย่านการค้าโดยทั่วไป

Harris and Ullman (1945: 13) มีแนวคิดที่ว่า ก ิจกรรมการค้าจะรวมกลุ่มอยู่ 

บริเวณศูนย์กลางเก่าของเมือง เพื่อให้บริการแก่ลูกค้าในเขตเมือง ส่วนศูนย์กลางที่เก ิด 

ข ึ้นใหม่จะมืขนาดเล็กกว่าและมืกิจกรรมการค้าปรากฎอยู่รอบ ๆ

Christaller มีแนวคิดว่า เมืองจะปรากฏย่านการค้าอยู่ 3 รูปแบบ คือ

1) แบบม ีศ ูนย ์กลาง ก ิจกรรมการค ้าจะรวมกล ุ่มอย ู่ภายในเขตย ่านการค ้าใจ 

กลางเมือง

2) แบบแถบยาว กิจกรรมการค้าจะตั้งอยู่ตามเค้นทางคมนาคม

3) แบบเขตพิเศษ กิจกรรมการค้าจะปรากฏอยู่บริเวณใดบริเวณหนึ่งของเมือง 

ป ระ๓ ทหรือลำดับของสินค้าและการบริการในแหล่งกลาง มี 3 ป ระ๓ ท คือ
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1. สินค้าอันดับตํ่า (Lower-order goods) เป็นสินค้าที่มีความจำเป็นในชีวิตประจำ 

วัน เป็นสินค้าที่ม ีราคาตํ่า และเป ็นประ๓ ทที่มีผู้ซื้อประจำ สมํ่าเสมอ เช่น ของชำต่าง ๆ

2. สินค้าอันดับกลาง (Medium-order goods) เป็นสินค้าที่ม ีความจำเป็นรองลงไป 

ราคาปานกลาง เป็นสินค้าที่มีการชื้อขายไม่บ่อยครั้งนัก เช่น อาจสัปดาห์ละครั้ง หรือ 

เดือนละครั้ง ได้แก่ เสื้อผ้า รองเท้า หนังสือ

ร-สินค้าอันดับสูง (Higher-order goods) เป ็นสินค้าที่ม ีความจำเป็นน้อยมาก มี 

ราคาสูง มีการซื้อขายน้อยครั้ง จัดเป็นสินค้าฟ่มเทืเอย เช่น แหวนเพชร รถยนต์ราคา 

แพง เครื่องประดับอัญมณ ีต ่าง ๆ

และ Christaller ได้จัดลำดับศักย์ย่าร4การค้า โดยพิจารณาขอบเขตพื้นที่บริการ

คอ

า . ศูนย์การค้าของภูมิภาค เป็นจุดรวมของห้างร้าน ธุรกิจบริการมากกว่าส่วนอื่น 

ๆ ของเมือง ให้บริการทั้งในพื้นที่เมืองและบริเวณใกล้เคียง เป็นจุดที่ม ืการเข้าถึงสะดวก 

ที่สุด เพราะเป็นศูนย์รวมของเส้นทางการเดินรถสาธารณะ

2. ศูนย์การค้าของชุมชน มีขอบเขตการบริการเล็กกว่าศูนย์กลางแรก ปรากฎ 

ธุรกิจ ร้านค้ารวมกลุ่มดันอยู่ เพื่อบริการแก่ชุมชน ปรากฏในบริเวณหนึ่งของเมือง ห่าง 

จาก ศูนย์กลางเมือง

3. ศูนย์การค้าของละแวก ให้บริการประชาชนในรัศมีการเดินเท้า ร้านค้า 

กระจายอยู่โดยรอบ และตั้งใกล้ด ับศูนย์กลางเมือง

4. กลุ่มร้านค้าย่อย เป็นร้านค้าที่ต ั้งอยู่ตามมุมถนน ในเขตรอบ ๆ เมือง โดยแต่ 

ละกลุ่มจะมีร ้านค้าข ้างเค ียงเพ ียง 2-3 ร้านเท่านั้น

และในเมืองขนาดเล็ก ย่านการค้ากลางเมือง ถือเป็นตัวแทนของศูนย์การค้าของ 

ภ ูม ิภาค (1986, อ้างถึงใน เสน่ห ์ ญาณสาร, 2539: 100-110)

McGee (1967: 128) มีแนวคิดว่า ตลาดจะเป็นศูนย์กลางการค้าขายของเมือง 

โดยมีร้านค้าตั้งอยู่โดยรอบ



8

อ ัษฏางค ์ โปรานานนท์ (2527: 16) มีแนวคิดว่า การใช้ที่ดินประ๓ ทพาณิชย 

กรรม จะตั้งอยู่ร ิมสองฝังถนนและบริเวณทางแยก เนื่องจากมีความสะดวกในการซื้อ 

ขายสินค้า และกิจกรรมการค้าจะปรากฏใกล้สถานีขนล่ง โรงภาพยนตร์ และตลาด

2.1.2 แนวความคิดเกี่ยวทับย่านใจกลางเมือง

Horwood and Boyce (19B9: 21) ได้กำหนดให้บริเวณย่านกลางเมือง ประกอบ 

ด้วย 2 ล่วน คือ เขตศูนย์กลาง และ เขตขอบนอก โดยพิจารณาจากความเข้มข้นการใช้ 

ที่ด ิน ความสูงอาคาร ความพลุกพล่านของผู้คน และการเน้นเฉพาะของกิจกรรม

1. เขตศูนย์กลาง (CORE) ม ีล ักษณะคือ

- มีการใช้ที่ดินเข้มข้น ประกอบด้วยอาคารสูง มีการค้าปลีก การบริการประ๓ ท 

ต่าง ๆ โรงแรม ธนาคารและสถาบันการเงิน

- มีการขยายตัวในทางดิ่ง ส่วนทางราบขยายตัวน้อย มีความยาวในทางราบตํ่า 

กว่า 1.6 กิโลเมตร เพื่อความสะดวกในการเดินเท้า

- ม ีความพลุกพล่านในช่วงเวลากลางวัน เป็นศูนย์กลางของคนเดินเท้า มีผู้คน 

อาศัยอยู่น ้อย

- เป็นศูนย์รวมของการขนล่งมวลชนภายในเมือง

- มีกิจกรรมที่เน้นเฉพาะในด้านต่าง ๆ มาก

2. เขตรอบนอก (FRAME) มีล ักษณะคือ

- มีการใช้ที่ดินเข้มข้นน้อยกว่า และอาคารต่าง ๆ มีความสูงไม่มากนัก

- ประกอบด้วยธุรกิจการค้าล ่ง โกตังสินค้า อุตสาหกรรมเบา ร้านขายรถยนต์ 

และอะไหล่ ม ีท ี่อย ู่อาศ ัยปะปน

- มีการขยายตัวในทางราบ และกิจกรรมเหล่านี้จะมีท ี่จอดรถสำหรับผู้มาใช้ 

บริการและกิจกรรมมีความลัมพันธ์ก ับเขตศูนย์กลาง และกับเขตรอบนอกออกไป
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Murphy and Vance (1969: 197-233) มีแนวคิดว่า ย่านการใจกลางเมือง เป็นหัว 

ใจของเมือง มีอาคารสำนักงาน ร้านค้าปลีก เกาะกลุ่มอยู่หนาแน่น สะท้อนออกมาใน 

รูปแบบของราคาที่ด ินสูงสุด เป็นศูนย์รวมคนเดินเท้า การสัญจร

ย่านใจกลางเมืองประกอบด้วย 2 ส่วน คือ บริเวณแกนกลางและบริเวณรอบ 

นอก ม ีล ักษณะท ี่สำค ัญ ๆ คือ

- มีลักษณะการใช้ที่ด ินเข้มข้น อาคารสูงหลาย ๆ ช้ัน

มีปริมาณการสัญจรสูงสุด แต่อาจมีปัญหาในเรื่องของนโยบายในการแก้

ปัญหาการจราจรของเมือง ทำให้ปริมาณการจราจรในพื้นที่ลดลง

- รูปแบบการใช้ที่ดิน กิจกรรมที่ไม่ถือว่าอยู่ในพื้นที่ย ่านการค้าใจกลางเมือง เช่น 

ที่อยู่อาคัยถาวร อพาร์ทเม้นต์และห้องเช่า สสถานที่ราชการ สวนสาธารณะ

โรงเรียน วัด โบสถ์ แหล่งอุตสาหรรม ยกเว้น โรงพิมพ์ การขายส่ง ห้องหรือตึกว่าง 

พ ื้นที่ว ่างและคลังสินค้า

เสน่ห ์ ญาณสาร (2539: 227-228) มีแนวความคิดว่า เขตธุรกิจการค้าใจกลาง 

เมืองในปรเทศไทยมีขนาดเล็ก รูปร่างบิด ๆ เบี้ยว ๆ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ เขตธุรกิจ 

การค้าแบบดั้งเด ิม และเขตการค้าสมัยใหม่ ท ั้งสองส่วนจะดั้งอยู่ใกล็ชิดกัน หรือมี 

ขอบเขตเหลื่อมลํ้ากัน ไม่ชัดเจน

1 ■เขตธุรกิจการค้าแบบดั้งเดิม ม ีตลาดสดเป ็นศูนย์กลาง และมีร ้านค้าแบบห้อง 

แถวอยู่รายรอบ เมื่อเมืองเจริญขึ้น มีก ิจกรรมการค้าหลายประ๓ ท ได้แก่ ร้านขาย

อุปกรณ์ไฟฟ้า ร้านเครื่องเลียง โรงแรม ห้างสรรพสินค้า ธนาคาร ฯลฯ ในขณะที่ร้านค้า 

บางประ๓ ท เช่น โรงจำนำ ร้านตัดเสื้อผ้า ลดจำนวนลง

2.1ขตธุรกิจการค้าสมัย'ใหม่ เกิดขึ้นมาภายหลัง ประกอบด้วย ศูนย์การค้า ห้าง 

สรรพสินค้า ร้านขายของที่ระลึก โรงภาพยนต์ ไนท์คลับ ร้านกาแฟ และมีธุรกิจขนาด 

เล ็กปะปน ให้บริการแก่ผ ู้ม ีฐานะปานกลางและดี ตลอดจนนักท่องเที่ยว
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Herbert and Thomas (1982: 386) ได้เสนอโมเดลเชิงความคิดเพ่ืออธิบายโครง 

สร้างและการเปล่ียนแปลงของย่านการค้าใจกลางเมือง และแบ่งย่านการค้าเป็น 6 โซน 

คอ

ใ. โชนการค้าปลีกหลัก เป็นศูนย์กลางหรือหัวใจของย่านการค้า มีการเข้าถึง 

สะดวกท่ีสุดจำหน่ายสินค้าและบริการอันดับสูง ขอบเขตการให้บริการกว้างขวาง

ประกอบด้วยห้างสรรพสินค้า ร้านค้าลูกโซ่ขนาดใหญ่

2. โซนการค้าปลีกรอง ประกอบด้วยร้านค้าท่ีนำหน่ายสินค้าท่ีมืลักษณะเน้น 

เฉพาะน้อยกว่าโซนแรก มีอันดับสินค้าตำกว่า ให้บริการแก่ผู้อาศัยอยู่ใกล้เขตใจกลาง 

เมือง มักพบโชนนีอยู่ค้านใดค้านหน่ึงของโซนแรก หรือกระจายอยู่โดยรอบ

3. โซนลานักงานการค้า ประกอบด้วย สถาบันการเงิน เช่น ธนาคาร ทร้ลตํ 

ตลาดหุ้น ร้านค้าแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ สำนักงานประกันภัย สำนักงานบริษัท 

ต่าง  ๆ โชนน้ีจะพบค้านใดค้านหน่ึงของโชนการค้าปลีกหลัก ใกล้โซนการปกครอง หรือ 

ต้ังอยู่ตรงข้ามกับโซนการค้าปลีกรอง

4. โซนโรงแรมและบันเทิง ประกอบด้วย โรงแรม โรงภาพยนต์ ภัตตาคาร 

สำนักงานนำเท่ียว ธุรกิจรถเช่า ต้ังอยู่ค้านหน่ึงของศูนย์กลาง แต่จะต้ังติดต่อกับสามโ 

ซนแรกท่ีกล่าวมาข้างต้น และยังติดกับเขตการค้าล่ง

5. โซนการค้าล่งและคลังสินค้า มักต้ังอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ไม่ถูก

สุขลัษณะ เซ่น บริเวณปลายทางของสถานีขนล่ง ใกล้แม่น้ีา เป็นต้น และค้านใดค้าน 

หน่ึงมักต้ังติดกับโซนการปกครอง

6. โชนการบริหารปกครอง ประกอบด้วย อาคารสถาบันราชการต่าง  ๆ เซ่น 

ศาลาว่าการของเมือง ไปรษณีย์ เป็นต้น เป็นกิจกรรมท่ีไม่มืวัตถุประสงค์ทางการค้า จึง 

ไม่ต้ังอยู่ในบริเวณศูนย์กลาง แต่ยังคงต้องการการเข้าถึงท่ีสะดวกและมืท่ีจอดรถเพียง 

พอ

โมเดลน้ีเหมาะสมท่ีจะใช้กับเมืองขนาดกลาง ในประเทศไทย เซ่น เชียงใหม่

ชลบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น หาดใหญ่
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Knos (1968 อ้างถึงใน อำไพวรรณ สิงหนาทกถากุล, 2526: 26) มีแนวคิดว่า รูป 

แบบราคาท่ีดินจะมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างการใช้ท่ีดินภายในเมือง โดยราคาท่ีดิน 

จะแปรผกผันกับระยะทางท่ีห่างจากใจกลางเมือง คือ บริเวณใจกลางเมือง ราคาท่ีดิน 

จะมืค่าสูงสุดและราคาท่ีดินจะค่อย  ๆ ลดลงเม่ือระยะทางห่างจากศูนย์กลางออกไป 

และราคาท่ีดินยังสัมพันธ์แบบผกผันกับระยะทางท่ีห่างจากถนนย่านธุรกิจสายหสัก แต่ 

จะแปรผันโดยตรงกับทิศทางการเจริญเติบโตภายในเมือง

2.1.3 ลำดับของศูนย์กลางการค้า

Berry (1963 อ้างถึงใน เสน่ห์ ญาณสาร, 2539: 198-202) ได้จำแนกศูนย์การค้า 

ออกเป็น 6 ประ๓ ท โดยพิจารณาจากจำนวนและประ๓ ทของกิจกรรมการค้า ได้แก่

1. ศูนย์การค้าใจกลางมหานคร (metropolitan CBD) มีลำดับดักด๋ึสูงสุดในเขตชุม 

ชนเมือง มีขอบเขตการบริการกว้างขวาง

2. ศูนย์การค้าภูมิภาคขนาดใหญ่ (super regional shopping Center) ขอบเขตการ 

ค้า ให้บริการท้ังในบริเวณโดยรอบศูนย์การค้า และส่วนอ่ืน  ๆ ของเมือง รวมท้ังในชน 

บทและเมืองใกล้เคียง ประกอบด้วย ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ อย่างน้อย 3 แห่ง แต่ 

ละห้าง มืขนาดใหญ่กว่าศูนย์การค้าในละแวก ประเภทร้านค้า ได้แก่ ร้านเคร่ืองแต่ง 

กาย ร้านเคร่ืองกีฬา ร้านเคร่ืองดนตรี ร้านเคร่ืองประดับ โรงภาพยนตร์ สวนสนุก อาจ 

มีร้านค้าประ๓ ทเดียวกัน มากกว่า 10 ร้าน

3. ศูนย์การค้าภูมิภาค (regional shopping Center) เป็นศูนย์การค้าทีเน้นเฉพาะ 

มากข้ึน ประกอบด้วย ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ อย่างน้อย 1 แห่ง สินค้าท่ีขายมีมาก 

มายหลายชนิด ได้แก่ ร้านเส้ือผ้าชาย ร้านเส้ือผ้าหญิง ร้านรองเท้า ร้านเพชรพลอย 

ร้านหนังสือ ร้านเคร่ืองเสียง ร้านเทป ร้านขายผ้า

4. ศูนย์การค้าชุมชน (community shopping Center) ศูนย์การค้าประเภทนิ มี 

ความหลากหลายของสินค้า ขอบเขตของตลาด จำนวนร้านค้า มากกว่าศูนย์การค้า 

สองประ๓ทแรก ประกอบด้วย ห้างสรรพสินค้าขนาดเล็ก ตลาดแบบช่วยตนเอง ร้าน



12

ขายรองเท้า ร้านขายเคร่ืองแต่งกาย คลีนิค ร้านขายเคร่ืองประดับ ร้านอาหาร ร้านขาย 

ดออกไม้ ร้านขนมปัง

5. ศูนย์การค้าในละแวกทีอยู่อาศัย (neighborhood shopping center) ประกอบ 

ด้วย ร้านค้าท่ีขายสินค้าและบริการอันดับต่ํา ท่ีจำเป็นในชีวิตประจำวัน และมีอันดับสิน 

ค้าสูงกว่าร้านค้าตามหัวมุมถนน ศูนย์การค้าประ๓ ทน้ีพบมากท่ีสุด เน่ืองจากขายสิน 

ค้าและบริการท่ีต้องใช้บ่อย ได้แก่ ร้านขายยา ร้านซักแห้ง ภัตตาคาร บาร์ คลีนิค ร้าน 

เสริมสวย ร้านเส้ือผ้าขนาดเล็ก

6. ศูนย์การค้าตามหัวมุมถนน (convenience shopping center) ประกอบด้วยร้าน

ค้าโดด  ๆ ขายสินค้าพ้ืนฐานหรือสินค้าอันดับต่ํา เช่น ร้านของชำ ร้านขายยา โรงแรม 

ขนาดเล็ก พบตามหัวมุมถนน เป็นศูนย์การค้าขนาดเล็กท่ีสุด ให้บริการแก่ลูกค้าใน 

บริเวณใกล้เคียง ท่ีมักเดินเท้าไปช้ือสินค้า

สมชาย เดชะพรหมพันธ์ (2522: 11) จัดลำดับศูนย์การค้า โดยพิจารณาจาก 
ขนาดของขอบเขตการให้บริการ ประ๓ทสินค้า ปริมาณสินค้าและบริการ คือ

ใ. ลำดับศักย์ท่ี 1 เป็นศูนย์การค้าที'ใหญ่ท่ีสุดของเมือง มีสินค้าและบริการต้ังแต่ 
สินค้าอันดับต่ํา จนถึงสินค้าอันดับสูง ขอบเขตการบริการครอบคลุมท้ังเมือง

2. ลำดับศักย์ท่ี 2 เป็นศูนย์การค้าท่ีบริการประชาชนเฉพาะในเขตเมือง ปริมาณ 
และชนิดสินค้าอันดับสูงเร่ิมลดลง แต่สินค้าอันดับต่ํา ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิตยังมือยู่

3. ลำดับศักย์ท่ี 3 เป็นศูนย์การค้าระดับชุมชน มีขอบเขตบริการเฉพาะในชุมชน 
ปริมาณและชนิดสินค้าลดลง สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอันดับต่ํา เช่น ร้านขายยา ร้าน 
อาหาร ร้านของชำ

4. ลำดับศักย์ท่ี 4 ร้านค้าต้ังอยู่ใกล้ท่ีพักอาศัย ให้บริการแก่พ้ืนท่ีใกล้เคียง เช่น 
ร้านขายของชำ

5. ลำดับศักย์ท่ี 5 กลุ่มร้านค้าตามชุมชน ต้องการลูกค้าน้อยราย
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2.1.4 แนวความคิดเก่ียวกับตลาด

จากงานวิจัยเร่ือง “ตลาดในกรุงเทพฯ การขยายตัวและพัฒนาการ” จัดทำโดย 

เกียรติ จิวะกุลและคณะ (2525, 27-50) เป็นงานวิจัยเน่ืองในการสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 

ครบรอบ 200 ปีและนำมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา

1.ตลาดกับชุมชน

ชุมชน ตามความหมายในแง,ผังเมือง คือ โลกแวดล้อมทางกายภาพที,รวมกัน 

เป็นบ้านเป็นเมือง มีการดำเนินชีวิตเป็นประจำตามระบบและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

สังคม และวัฒนธรรม การดำเนินชีวิตประกอบด้วย ผู้คนและกิจกรรม วันเวลา ท่ีว่าง 

อาคารบ้านเรือนและระตับความสามารถทางเทคโนโลยี ชีวิตชุมชนในพ้ืนท่ีหน่ึง  ๆ ได้ 

พัฒนาจนเกิดเป็นวัฒนธรรมการกินอยู่ท่ีมืลักษณะเฉพาะตัว เช่น ชุมชนริมแม่น้ํา

เจ้าพระยา

ตลาด แหล่งรวมกิจกรรมการซ้ือสินค้าเคร่ืองอุปโภคบริโภคมากมายหลายชนิด 

ในชีวิตประจำวันของผู้คนในแต่ละพ้ืนท่ี ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของชุมชน

ในการดำเนินชีวิตประจำวัน ประ๓ ทของตลาดท่ีสำคัญมีท้ังตลาดสด ตลาดแหล่งผลิต 

สินค้า ตลาดสินค้าจากต่างแดน และในการศึกษาคร้ังน้ีจะเน้นถึงตลาดประ๓ ทตลาด 

สด ตลาดสด แหล่งซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้าท้ังของสด ท้ังเน้ือสด ปลา ผัก ผลไม้ 

และอาหารแห้งชนิดต่าง  ๆ เช่น พริก หอม กระเทียม กะปิ เคร่ืองเทศ น้ีาตาล ขนม 

หมากพลู ให้การบริการแก่ผู้คนในชุมชนและพ้ืนท่ีโดยรอบปรากฏท้ังในรูปของตลาดน้ํา 

และตลาดบก

1.1 ตลาดน้ํา ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ตลาดสดในรูปของตลาดน้ําจะ 

ปรากฏอยู่ท่ัวไปตามแม่น้ํา สำคลอง และเป็นลักษณะตลาดท่ีสำคัญท่ีสุดในช่วงน้ี

ตลาดน้ําในลักษณะน้ีอาจเป็นตลาดในลักษณะคล้ายตลาดหาบเร่บนบก แต่ใช้เรือแพ 

เป็นพาหนะนำสินค้าต่าง  ๆ ท้ัง อาหารสด ท้ังเน้ือสด ปลา ผัก ผลไม้ และอาหารแห้ง 

ตลอดจนเคร่ืองจักรสานต่าง  ๆ ไปส่งยังแหล่งรับซ้ือหรือจุดนัดพบ แต่ในระหว่างทาง 

อาจหยุดและขายตามรายทางไปด้วย ตลาดน้ําจะติดตลาดในช่วงเวลาเช้ามืดและมักใช้ 

ประโยชน์จากน้ําข้ึนน้ําลง
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1.2 ตลาดบก ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ันตลาดบกจะมีความสำคัญน้อยกว่า 

ตลาดน้ํา เน่ืองจากความไม่สะดวกในการคมนาคมขนส่ง ตลาดบกอาจเกิดจากการรับ 

ช้ือสินค้าจากตลาดน้ัาหรือผู้ผลิตท่ีขนส่งสินค้าตามท ่าเรือริมน้ัา ตลาดบกลักษณะน้ีจะมี 

ขนาดเล็ก มีของสด ของแห้งและของชำไม่ก่ีชนิด และติดตลาดเฉพาะช่วงเช้าเท่าน้ัน 

ส่วนตลาดบกอีกประ๓ ทหน่ึงอาจเป็นการคล่ีคลายจากตลาดน้ําท่ีอยูริมคลอง ดูเมือง

หรอนม,นา บรรดาพ่อค้าแม่ค้าต้องการหาแหล่งจำหน่ายประจำบนบก จึงปลูกเป็นเพิง 

หรือสร้างแพจำหน่ายสินค้าของตนไม่ต้องวนเวียนไปมา ซ่ึงเพิงร้านค้าเหล่าน้ันพ่อค้าแม่ 

ค้ามักไม่มีกรรมสิทธในท่ีดิน ส่วนใหญ่เป็นการเช่าจากเจ้าของท่ี เจ้านาย ขุนนาง

ย่านตลาด

ย่านตลาด คับ ตลาด ถึงแม้จะมีความหมายโดยรวมว่า แหล่งค้าขายแลก 

เปล่ียน แต่ก็มีข้อแตกต่างในอีกหลายประการด้วยคันคือ

1. ย่านตลาด เป็นการค้าขายท่ีมีน้ังถาวรและช่ัวคราว คือ ค้าขายคันตลอดวัน 

ต้ังแต่เช้าจนคำ และยังมีการติดตลาดในช่วงเวลาเช้าหรือเย็น ในขณะท่ีตลาดจะมีการ 

ติดตลาดช่ัวคราวเท่าน้ัน ขายสินค้าเฉพาะช่วงเช้าหรือเย็น

2. ร้านค้าในย่านตลาดจะเป็นอาคาร ล่ีงปลูกสร้างท่ีคงทนถาวรเพราะใช้สำหรับ 

ขายสินค้าและเป็นท่ีอยู่อาศัยด้วย ส่วนร้านค้าในตลาดจะเป็นลัษณะแผงลอย ท่ีสร้าง 

ข้ึนง่าย  ๆ เพียงเพ่ือวางสินค้าเท่าน้ัน

ในย่านตลาดร้านค้าต่าง  ๆ จะต้ังอยู่เรียงรายหนาแน่นสองฝังถนน มีเส้นทาง 

เล็ก ๆ คอยเช่ือมโยงอยู่ท่ัวน้ังย่าน เกิดลังคมท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยคันและคัน สินค้าในย่าน 

ตลาดมีมากมายหลายชนิด ตลอดท่ังให้บริการในแง่ความบันเทิง ลันทนาการ และการ 

ดำเนินชีวิตในย่านตลาดยังก่อให้เกิดสถานท่ีศักด้ิสิทธสำหรับประกอบพิธีกรรม เป็นท่ี

พ่ึงทาใจ ส่วนใหญ่ย่านตลาดในลังคมไทยจะมีชาวจีนอาศัยอยู่มากจึงปรากฏศาลเจ้า 

จีนในย่าน กิจกรรมและองค์ประกอบต่าง  ๆในย่านตลาดจะแสดงถึงความเป็นท้องถ่ินท่ี 

มีเอกลักษณ์เฉพาะตน อยู่ร่วมคันอย่างกลมกลืนและช่วยสร้างบรรยากาศให้แก่ชุมชน
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และการคืกษาคร้ังน้ีไค้จัดลำดับของตลาดตามลักษณะของสินค้า และกิจกรรม 

การค้า ทำเลท่ีต้ัง องค์ประกอบทางกายภาพ และขนาดของชุมชน คือ

1. ตลาดระดับชุมชนขนาดเล็ก (ตลาดปากซอย) เป็นบริเวณการค้าท่ีต้ังอยู่ใกล้ 

บ้าน สินค้าท่ีจำหน่ายได้แก่ น้ีาแข็ง ขนมครก เป็นต้น

2. ตลาดระดับกลุ่มชุมชน ต้ังอยู่ใกล้ริมถนนสายสำคัญ ประกอบด้วยตลาดสด 

ตึกแถว อาคารพาณิชย์ หาบเร่แผงลอย สินค้าท่ีจำหน่ายมีหลากหลายประ๓ ท เร่ิมให้ 

ความสำคัญกับทางเข้าออก ท่ีจอดรถ และบริการรถรับจ้าง เป็นท่ีน่าลังเกต คือ ตลาด 

ระดับน้ีในแถบชานเมืองมักจะต้ังอยู่ทางค้านซ้ายของถนน

3. ตลาดระดับส่ีมุมเมือง ต้ังอยู่บริเวณศูนย์กลางหลักขนาดใหญ่ อยู่ห่างจากใจ 

กลางเมือง ประมาณ 20 กิโลเมตร มีถนนสายหลักเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีเมือง เช่น ถนน 

ระดับเมือง หรือ ระดับภาค ประกอบไปด้วยตลาดสดหลายแห่ง ตึกแถว อาคาพาณิชย์ 

หาบเร่แผงลอย เป็นจำนวนมาก จำหน่ายสินค้ามืความหลากหลายมากข้ึน ร้านค้าท่ีมื 

ลักษณะเฉพาะจะเกาะกลุ่มอยู่ในย่านเดียวกัน
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2.2 แน วค ิดและท ฤษ ฏ ืเก ี่ย วก ับการอน ุร ักษ ์

2.2.า ความหมายของการอน ุร ักษ ์

สำหรับความหมายของการอนุรักษ์มีอยู่ด้วยกันหลายความหมายด้วยกัน คือ
(ทวีเดช ทองอ่อน, 2538: 9-11)

1. นิจ หิญชีระบันทน์ ให้แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ คือ “การอนุรักษ์ อาคาร
สถานท่ี และบริเวณอันมีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมและประว้ติ 
ศาสตร์น้ัน ควรถือหลักการว่าจะไม่อนุรักษ์เพียงเพ่ือการอนุรักษ์ กล่าวคือ จะไม่
อนุรักษ์อย่างเปันช้ินส่วนอยู่ในพิพิธภัณฑ์ แต่ควรให้อาคาร สถานท่ี และบริเวณเช่นนี 
ผสมกลมกลืนไปกับชีวิต และเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมมนุษย์ในสังคมปัจจุบัน ท้ังน้ี จะ 
ดำเนินการควบดู,ไปกับการบูรณะแหล่งชุมชนในท่ีต่าง  ๆ ข้ึน ท้ังในบริเวณเก่ากลาง 
เมืองตลอดจนบริเวณอ่ืน  ๆ ซ่ึงกำลังเส่ือมโทรมโดยอายุขัยลงโดยสำดับ”

2. ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ.2525 ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
“การอนุรักษ์ คือ การรักษาให้คงเดิม” ซ่ึงการอนุรักษ์ท่ีเก่ียวข้องกับมรดกทาง 
วัฒนธรรม คือ การรู้จักรักษาไว้มิให้สูญส้ินไปหรือให้อยู่สภาพคงเดิม

และปรานอม ดันสุขานันท์ (2530: 30) ได้อธิบายความหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์ 

พอสรุปได้ดังน้ี

การอนุรักษ์ คือ “การใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างข้ึน 

อย่างรอบคอบ เพ่ือบรรลุความต้องการในอนาคต “

การอนุรักษ์ คือ “หรือการปรับปรุงหรือป้องกันอาคารและบริเวณใกล้เคียง หมู่ 

บ้านหรือบริเวณขนาดเล็ก หรือ ส่วนของเมืองท่ีมีความสำคัญทางประวิติศาสตร์“

การอนุรักษ์ คือ “ เป็นการเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมในการดำเนินการเก่ียวกับ 

มรดกทางวัฒนธรรม โดยการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลงตามสภาพท่ีเป็นอยู่ หรือความ 

จำเป็นในสภาวะการณ์”
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การอนุรักษ์ คือ “การวางแผนการใช้อาคารท่ีมีคุณค่าทางประวิติศาสตร์

สถาปัตยกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงการดูแลรักษาอาคาร กิจกรรมในอาคาร”

หรือ การอนุรักษ์ คือ “การรักษาร่างกายของเมือง เพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจ และ 

สังคมดำเนินไปด้วยดี การผ่าตัดปรับปรุงระบบการติดต่อ และการสร้างใหม่ในส่วนท่ี 

เส่ือมโทรม”

2.2.2 เป้าหมายและหลักการของการอนุรักษ์

เป้าหมายของทา?อนุรักษ์

(Workskett ,1969: 42-52 อ้างถึงใน ประนอม ตันสุขานนท์, 2530: 16)

1. อนุรักษ์เพ่ือวิถีชีวิตของสังคม ให้เป็นมรดกของสังคม มิใช่เพ่ือการดึงดูดนัก 

ท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียว แต่มีความหมายทางประ'ว้ติศาสตร์ เก่ียวข้องกับการรักษา 

สภาพแวดล้อมของชีวิตและความเป็นอยู่

2. อนุรักษ์เพ่ือให้มืชีวิตและใช้งานได้อย่างเหมาะสม สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 

ไป เป็นแรงผลักตันให้เกิดความต้องการการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพด้ังเติม จึง 

ต้องมีการผสมผสานกันระหว่างการเปล่ียนแปลงใหม่กับโครงสร้างเก่าของชุมชนหรือ 

เมือง โดยไม่ทำลายคุณค่าทางประว้ติศาสตร์และเอกลักษณ์ชุมชน

หลักการของการอนุรักษ์

ประเทศในแถบยุโรปได้สรุปหลักการของการวางแผนอนุรักษ์ไว้อย่างมีแบบแผน 

ตังนี (Marasovic appleyard.cd., 1979: 164-177 อ้างถึงใน ตรึงจิต พ่ึงรัศมี, 2539: 11)

1 .การอนุรักษ์ศูนย์กลางทางประวิติศาสตร์ ควรพิจารณาจากสภาพความเป็น

จริง ซ่ึงนอกจากจะมีปัญหาเก่ียวกับตัวโบราณสถาน สถาปัตยกรรม และส่ิงแวดล้อม 

แล้ว ยังมีปัญหาอ่ืน  ๆ เช่นมท่ีอยู่อาศัย การจราจร หรือปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม
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2.กาวางแผนการอนุรักษ์คุนย์กลางทางประวัติศาสตร์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเมือง 

ควรยึดหลักทางผังเมือง โดยให้ความสำคัญด้านคุณค่าทางประวัติศาสตร์พ้ืนท่ีน้ันเป็น 

พ ิเ ศ ษ

ร-วิธีการอนุรักษ์ท่ีได้ผลดีท่ีสุด คือ การปรับสภาพของส่ิงท่ีจะอนุรักษ์ให้ดำรงอยู่ 

ได้ ตามสภาพของลังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซ่ึงเป็นการวางแผนทางเทคนิคและ 

เศรษฐศาสตร์

4-การอนุรักษ์ ต้องเคารพกฎเกณฑ์เติมของงานแต่ละสมัย อาจจะต้องมีการ 

เปล่ียนแปลงเพ่ือประโยชน์ในการใช้สอยอ่ืนท่ีต่างไปจากเติม จึงต้องศึกษาส่วนต่าง  ๆ

ของอาคารให้ละเอียด และเลือกรักษาส่วนท่ีสำคัญจริง  ๆ และต้องไม่ทำให้คุณค่าของ 

อาคารเสือมลงไป

2.2.3 ประเภทและมาตรฐานการอนุรักษ์เมืองประวัตศาสตร์และย่าน 
ประวัติศาสตร์ในเมือง (กรมศิลปากร, 119-122)

1.หลักการแสะเหตุผล
1.1 เพ่ือการอนุรักษ์ท่ีมืประสิทธิภาพ การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่าน

ประวัติศาสตร์ในเมืองจะต้องใช้ความร่วมมือทางการเมือง การพัฒนาต้านเศรษฐกิจ

ลังคม ประกอบกันในการวางแผนทุกระดับของการวางผังเมืองและวางแผนภาค

1.2 คุณลักษณะท่ีดีของเมืองและย่านประวัติศาสตร์ ได้แก่ วัสดุและองค์ 

ประกอบทางนามธรรม ท่ีแสดงให้เห็นถึงลักษณะของเมืองและย่านประวัติศาสตร์ โดย 

เฉพาะอย่างย่ิง

1.2.1 แบบแผนของเมือง ท่ีแสดงโดยการแบ่งพ้ืนท่ีเป็นช่อง  ๆ หรือเป็น

ผืน ๆ

1.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างอาคาร กับพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีเปิดโล่ง

1.2.3 ลักษณะอาคารน้ังภายในและภายนอก ปรากฏให้เห็นด้วยลัดส่วน 

ขนาด รูปแบบ สี การตกแต่ง และวิธีการก่อสร้าง

1.2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์กับท่ีต้ัง

1.2.5 การใช้งานของเมืองหรือ ย่านประวัติศาสตร์ตามกาลเวลา
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1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่ิงท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จตามแผนงาน 
การอนุรักษ์ และจะต้องคำนึงถึงประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีเป็นหลัก

1.4 แผนการอนุรักษ์ ต้องมีระบบทำงานท่ีเป็นระเบียบ มีความรอบคอบ
สามารถยืดหยุ่นต่อสถานการณ์

การอนุรักษ์กระทำได้หลากหลายรูปแบบข้ึนอยู่กับสภาพทางกายภาพ สาเหตุ
ของความเส่ือมทรุดในโครงสร้าง สภาพแวดล้อมในอนาคตของส่ิงปลูกสร้างเหล่าน้ัน 
และสำหรับรูปแบบการปรับปรุง แทรกแซง ของการอนุรักษ์ แบ่งออกได้เป็น 7 ระดับ 
(Bernard M.Feilden, 1982 อ้างถึงใน ประนอม ดันสุขานนท์,2530: 13) ได้แก่

1. การป้องกันการทรุดโทรมหรือการอนุรักษ์ทางอ้อม คือ การควบคุมสภาพแวด

ล้อม ป้องกันสาเหตุของการเส่ือมโทรม โดยการบำรุงรักษาท่ีดี มีการตรวจสอบ

สม่ําเสมอ ท้ังความช้ืนในตัวอาคาร อุณหภูมิและแสง การป้องกันอัคคีภัย การทำ

ความสะอาด รวมไปถึงการลดอันตรายจากมลพิษ การลันสะเทือนของการจราจร และ 

แผ่นดินไหว

2. การสงวนรักษา จุดมุ่งหมายก็เพ่ือ การรักษาสภาพวัตถุให้คงสภาพท่ีเป็นอยู่ 

เป็นการสงวนรักษาโดยตรง จะทำการซ่อมแซมเม่ือมีความจำเป็น และทำการป้องกัน 

การทรุดโทรม พังทลายในทุกรูปแบบ ท้ังจาก สารเคมี แมลง สัตว์และจุลินทรืย์

3. การเส'ริมความม่ันคง คือ การเพ่ิมหรือใส่วัสดุเช่ือมประสานหรือรับน้ัาหนัก ใน

โครงสร้างของส่ิงท่ีต้องการอนุรักษ์ เพ่ือให้โครงสร้างคงทนสืบต่อไป ในอาคารประว้ติ 

ศาสตร์ท่ีโครงสร้างทรุดโทรมจนไม่สามารถทนทานต่ออันตรายได้อีก การเสริมสร้าง

ความม่ันคงอาจจะต้องกระทำ โดยพยายามรักษาระบบและรูปทรงของโครงสร้างเดิม 

จะต้องไม่มีการทำลายหลักฐานทางประวัติศาสตร์ใด  ๆ และการใช้ความชำนาญและ 

วัสดุท้ังเดิมของอาคารและของท้องถ่ินเป็นส่ิงสำคัญ

4. การนุรณะ เป็นการทำส่วนรายละเอียดของวัตถุให้สมบูรณ์ เพ่ือพ้ืนฟูวัตถุ 

กลับคืนสภาพเดิม และต้องมีความกลมกลืนกับโครงสร้างท้ังหมด
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ธ-การฟืนฟ เป็นระตับของการอนุรักษ์ท่ีกวัางข้ึนกว่าการบูรณะ เน้นการวางผัง 

เมือง มืการวินิจฉัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี เพ่ือการดำรงชีวิตใหม่ในส่วน 

ของเมืองเก่า มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ ตัวอย่างของโครงการ เช่น การสร้างอาคาร 

เก่าข้ึนมาใหม่ ปรับปรุงร้ือถอนส่วนต่อเติมท่ีไม่มีคุณค่า การจัดส่วนสาธารณูปโภคเพ่ิม 

เติม รวมท้ังการกำหนดประโยชน์ใช้สอยในอาคารเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ธ-การปรับปรุงให้เป็นท่ีอย่อาศัย คือ การนำอาคารมาใช้งานใหม่ การทำให้ทัน 

สมัย โดยปราศจากการเปล่ียนแปลง โดยท่ัวไปการใช้งานตามจุดประสงค์เดิมดีท่ีสุด 

เพราะมีการเปล่ียนแปลงน้อย แต่การเปล่ียนแปลงการใช้งานของอาคารเดิม มักจะ

เป็นทางเดียวท่ีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสุนทรียภาพ จะถูกรักษาได้อย่างมี

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และอาคารประวัติศาสตร์ มักจะถูกปรับปรุงให้มีมาตรฐาน 

สำหรับการอยู่อาศัย

7.การสร้างข้ึนใหม่ คือ การสร้างอาคารประวัติศาสตร์ หรือ เมืองเก่าข้ึนมาใหม่ 

โดยใช้วัสดุใหม่ เน่ืองจากของเดิมถูกทำลาย

เกณฑ์มาตรฐานวิธีการและมาตรการในการอนุรักษ์

1 .การวางแผนงานอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์ ควรดำเนินการภายใต้ 

การศกษาในหลายแง,มุม (Multidisciplinary studies)

2.แผนงานอนุรักษ์ควรจะตัดสินใจว่า อาคารใดควรอนุรักษ์ อาคารใดควร

อนุรักษ์ไนสถานการกทดบ้าง และควรอนุรักษ์ในสถานการณ์พิเศษอะไรได้บ้าง 

ร-ก่อนงานอนุรักษ์ควรได้รับการสนับลนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

4-จนกระท่ังแผนงานอนุรักษ์ได้รับการอนุม้ติ กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ท่ีจำเป็น

ควรดำเนินการไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ตามกฏบัตรสากล และกฎบัตรแห่ง 

เวนิส

5.การดูแลรักษาอย่างต่อเน่ืองเป็นส่ิงท่ีสำศัณอย่างมากเพ่ือการอนุรักษ์ท่ีมีประ 

สิทธิภาพ
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6. เม่ือมืการใช้ประโยชน์หรือประกอบกิจกรรมใหม่ ควรให้ส่ิงเหล่าน้ันเช้ากับ 

บุคคลิกลักษณะของเมืองหรือย่านประว้ติศาสตร์น้ัน

7. เม่ือมืความจำเป็นต้องสร้างอาคารใหม่หรือดัดแปลงอาคารเดิม ผังบริเวณ 

เฉพาะของอาคารหลังน้ันควรไต้รับความเคารพ โดยเฉพาะในแง'ลัดส่วนและขนาดพ้ืนท่ี 

ต้ังอาคาร

8. องค์ประกอบร่วมสมัยท่ีกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมไม่ควรถูกกีดกัน เม่ือองค์ 

ประกอบเหล่าน้ันเพ่ิมคุณค่าให้กับพ้ืนท่ี

9. การลัญจรในเมืองหรือย่านประวิติศาสตร์ ต้องถูกควบคุมและพ้ืนท่ีจอดรถต้อง 

ไต้รับการวางผังไว้ เพ่ือไม่ให้ทำลายสภาพแวดล้อม

10. แต่ละแผนงานควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามืส่วนร่วม

11 .ควรมีการจัดอบรมเพ่ือสร้างความชำนาญการในทุกสาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวกับ 

การอนุรักษ์

มาตรการและข้ันตอนในการปฏิบ้ติ

มาตรการเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีสามารถนำมาใช้ควบคุม บังดับ กำกับดูแล 

เขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมไต้ แต่จะต้องสอดคล้องกับนโยบาย ได้แก่ การยินยอม 

(Permissive) การบังดับ (Directive) การสนับสนุน (Supportive) และการเร่งรัด (Active) 

และยังแบ่งออกเป็น

1 .มาตรการด้านการประชาลัมพันธ์ ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงคุณค่าและมืจิตสำนึก 

ในงานศิลปกรรม

2.มาตรการด้านกฎหมาย เป็นเคร่ืองมือกำหนดแนวทางการพัฒนาตามนโยบาย 

และเปัาหมาย โดยหลีกเล่ียงการปฏิปติท่ียุ่งยากเพ่ือการใช้กฎหมายให้เร็วข้ึน

ร-มาตรการด้านการบริหาร การจัดองค์กรในการบริหาร ท้ังส่วนกลางและส่วน 

ท้องถ่ิน เพ่ือการดำเนินงานท่ีถูกต้องตามจังหวะและช่วงเวลาท่ีควรเช้ามาเก่ียวช้อง

นอกจากหน่วยงานราชการแล้ว ยังรวมไปถึงองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมืส่วน 

เก่ียวข้อง



22

4. มาดรการด้านงบประมาณ เพ่ือท่ีจะทำให้แผนต่าง  ๆได้รับการปฏิบํติจริง
5. มาดรการด้านเวลา มีส่วนในการชะลอหรือเร่งรัดการพัฒนาแต่ละบริเวณให้ 

เป็นไปตามแผน

ข้ันดอนการปฏิบติงาน คือ

1. การสร้างจิตสำนึก ให้ประชาชนเห็นคุณค่า

2. การป้องกันและคุ้มครองส่ิงท่ีมีคุณค่าเหล่าน้ัน โดยใช้มาตรการควบคุมต่าง ๆ

3. การส่งเสริมความสง่างาม เช่น งานศิลปเด่ียวควรส่งเสริมให้เกิดความสง่า 

สะอาด สมเป็นงานช้ินประวัติศาสตร์ ส่วนงานศิลปกลุ่ม ควรส่งเสริมช้ินท่ีสำคัญท่ีสุด 

เป็นศูนย์กลางของกลุ่ม และสร้างความเช่ือมต่อให้เกิดในกลุ่มและเช่ือมต่อส่วนอ่ืน ๆ

4. การดูแลและการบำรุงรักษา

ธ-การประเมิณการปฎิบํติงานแต่ละข้ันตอน เพ่ือตรวจสอบความผิดพลาดและ 

ปัญหาต่าง  ๆ และทำการประฌิณผลงาน ใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนปฏิบํติงานต่อไป

2.2.4 หลกเกณฑ์และข้ันตอนในการอนุรักษ์โบราณสถาน

โบราณสถาน หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะการ 

ก่อสร้าง หรือ โดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของอลังหาริมทรัพย์น้ันเป็นประโยชน์ 

ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี และให้หมายถึง ศิลปวัตถุท่ีติดต้ังประ 

จำอลังหาริมทรัพย์น้ัน รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และ 

อุทยานประวัติศาสตร์ (คณะวิจิตรศิลปั, 2538: 100-103)

โบราณสถาน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ

1. โบราณสถานท่ียังคงใช้ประโยชน์อยู่ (Living Monument) เช่น พระบรมราชวัง 

วัดพระแก้ว วัดพระธาตุดอยสุเทพเชียงใหม่ เป็นต้น

2. โบราณสถานท่ีไม่ใช้ประโยชน์ (Dead Monument) เช่น วัดร้าง มีท้ังท่ีขุดแต่ง 

มูรณะ และยังไมได้ดำเนินการอนุรักษ์ แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะตามสภาพ คือ
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2.1 เนินโบราณสถาน หมายถึง โบราณสถานท่ีชำรุด หักพังมานานแล้ว 

ถูกดินปกคลุมแต่ยังคงปรากฏส่ิงก่อสร้างให้เห็น

2.2 โบราณสถานท่ีจมดิน หมายถึง เดิมเคยเป็นโบราณสถานมาก่อน 

หรือเป็นซากโบราณ ต่อมาหายไป เพราะถูกไถ เกรตดินหับ แต่ถ้า 

ดำเนินการขุดแต่งเอาดินออกก็จะพบโบราณสถาน

2.3 โบราณสถานท่ีหักพังลงมาบางส่วน ท่ีฐานมีดินปกคลุม และส่วนบน 

โบราณสถานยังคงหลงเหลือให้เห็น

2.4 โบราณสถานท่ียังคงสภาพ ชำรุดบางส่วน สามารถเห็นรูปร่างได้ 

หมด

โบราณสถาน สามารถจำแนกความสำคัญได้ดังน้ี คือ

1. โบราณสถานลัญญลักษณ์แห่ง,ชาติ (National Historic Landmark)

คือ โบราณสถานท่ีมีความสำคัญสูงสุด หากสูญเสียไปจะเป็นการเสียหาย 

ใหญ่หลวง เป็นล้ญญลักษณ์ของชาติ เช่น พระบรมมหาราชวัง พระธาตุพนม 

เมืองสุโขทัยเมืองอยุธยา เป็นต้น

2. อนุสาวรย์แห่งชาติ (National Historic Statues)

คือ อนุสรณ์สถานท่ีสร้างข้ึนเพ่ือบุคคล หรือเร่ืองราวท่ีประชาชนต้องร่วมรำลึก 

ถึงด้วยกัน และอาจมีอายุไม่เก่าแก' เช่น ศาลหลักเมือง เจดีย์ยุทธหัตถี พระ 

บรมรูปทรงม้า เป็นต้น

ร-อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Historic Building)

คือ อาคารและส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมท่ีมืคุณค่าทางศิลปะกรรม เช่น 

พระท่ีน่ังอนันตสมาคม สะพานพุทธ เป็นต้น

4.ย่านประ,วัติศาสตร์ (National Historic Districts)

คือ พ้ืนท่ีท่ีกำหนดขอบเขตได้ มืความหนาแน่นทางสถาปัตยกรรม เร่ืองราว 

ประวัติศาสตร์ ผังเมือง ส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ เช่น ถนน ดู คลอง อาคารการค้า 

ต่าง  ๆโดยแบ่งออกเป็น
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4.1 ย่านประว้ติศาสตร์สถาปัตยกรรม (Architectural District)

4.2 ย่านประวัติศาสตร์การพาณิชย์ (Commercial District)

4.3 ย่านประวัติศาสตร์การอุตสาหกรรม (Industrial District)

4.4 ย่านประวัติศาสตร์พ้ืนถ่ิน (Rural District)

4.5 เขตพ้ืนท่ีทางโบราณคดี (Archaeolgical District)

ธ-อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Park)

คือ พ้ืนท่ีท่ีกำหนดขอบเขตให้พ้ืนท่ีมีเน้ือหาทางประวัติศาสตร์ มีองค์ประกอบ 

ทางสถาปัตยกรรม รวมกับสภาพแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน มีขอบเขตกว้าง 

กว่าย่านหรือนครประวัติศาสตร์ เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนลัย

6. นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Cities)

คือ เมืองหรือนครซ่ึงกำหนดขอบเขตการต้ังถ่ินฐานได้ มีคูเมือง กำแพงเมือง 

มีหลักฐานความเป็นเมือง มีแบบอย่างทางวัฒนธรรม ผังเมือง เช่น เมือง 

สุโขทัย เมืองเชียงใหม่ เป็นต้น

7. ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ 

(Trace of National Archaeology or National Historic Sites)

คือ แหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์และซากโบราณ เป็นหลักฐานแสดงถึง 

ประวัติศาสตร์สำคัญของชาติในอดีต เช่น ซากเมืองเก่าอยุธยา บ้านเชียง

วิชัย ขจรปรีดานนท์ กองผังเมืองเฉพาะ ให้แนวคิดด้านการอนุรักษ์ในแง'ของคุณ 

ค่าท่ีทางประเทศทางตะวันตกยอมรับ แบ่งเป็น 4 ประเภท (อ้างถึงใน กนกพร แก้วกัง 

วาล, 2528: 10) คือ

1. คุณค่าทางลังคม วัฒธรรมท่ีเกิดจากการคงอยู่อย่างต่อเน่ืองของสถานท่ี

ความต้ังใจพ้ืนฐาน คือ การรักษาสมดุลระหว่างอดีต ปัจจุบัน และอนาคต สภาพของ 

เมืองถือเป็นบันทึกท่ีมืชีวิตของการพัฒนาการลังคม และจะมืความหมายก็ต่อเม่ือ เป็น 

ขบวนการท่ีต่อเน่ืองการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันแสดงถึงความต่อเน่ือง 

( Continuity) และลักษณะเฉพาะ (Identity)
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2. คุณค่าทางศิลปะ การอนุรักษ์ในยุคเร่ิมแรกเร่ิมตระหนักในคุณค่าของศิลป 

โบราณวัตถุ และงานสถาปัตยกรรม

3. คุณค่าทางประวัติศาสตร์และการศึกษา มีความสำคัญย่ิงในการทำความเข้า 

ใจ ความเป็นไปในปัจจุบัน อาคารหรือเมือง มีความลามารถทนทานอยู่ได้นานกว่าช่วง 

อายุมนุษย์ หากได้รับการซ่อมแซม จึงสามารถใช้เป็นบันทึกทางประว้ติศาสตร์ในยุค 

ก่อนได้

4. คุณค่าทางนิเวศวิทยา เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

ใช้ประโยช'น์ในการบูรณะปรับปรุงและรักษาให้ใช้ทรัพยากรพลังงานและเงินทุนท่ีมีอยู่ 

อย่างจำกัดโดยหลีกเล่ียงการร้ือถอน

5. คุณค่าทางเสรษฐกิจ จากผลการศึกษาพบว่า พ้ืนท่ีย่านการค้าใจกลางเมือง 

เก่า มีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจด้วย กิจกรรมการค้ามีขอบเขตการบริการในระคับภูมิ 

ภาค คือ ท้ังในเมือง ชนบท และจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ไกลออกไป

และสิงท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ ถือว่ามีความสำคัญเป็นอันดับแรกของการวาง 

แผนเพ่ือการอนุรักษ์สรุปจากหลายแนวคิดได้คังน้ี

1.สถาปัตยกรรม ได้แก่ อาคาร หรือ ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน  ๆ อาทิเช่น อนุสารืย์ 

กำแพงเมือง ศาสนสถาน สามารถจับต้องและมองเห็นได้ โดยมีคุณค่าความสำคัญคือ

- ได้รับการยอมรับว่าเป็นงานศิลปะ

- เป็นสถาปัตยกรรมท่ีพบได้น้อยและมีลักษณะพิเศษ

- มีรูปแบบท่ีเช่ือมต่อแห่งพัฒนาการทางสถาปัตยกรรม

- เป็นคัวอย่างแห่งพัฒนาการด้านเทคนิคหรือเป็นคัวเช่ือมต่อ

- มีความเก่ียวช้องกับบุคคลหรือเหตุการณ์สำคัญ ๆ

2.เอกลักษณ์ของเมือง หมายถึง ลักษณะเฉพาะคัว ปรากฏในรูปแบบลักษณะ 
ทางกายภาพ เป็นอาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน  ๆท่ีปรากฏอยู่ในเมือง รวมท้ัง 
เอกลักษณ์ของเมืองท่ีปรากฏเป็นทิวทัศน์หรือบรรยากาศของเมืองน้ัน ๆ
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โดยสรุปแล้วส่ิงท่ีควรอนุรักษ์ คือ รูปแบบลักษณะทางกายภาพท่ีปรากฏเป็น 

อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน  ๆ ท่ีปรากฏอยู่ในเมือง รวมท้ังเอกลักษณ์ ลักษณะเฉพาะ 

ของเมือง ท่ีปรากฏเป็นภูมิทัศน์ หรือบรรยากาศของเมืองน้ัน ๆ

2.2.5 ขอบเขตของพ้ืนท่ีอนุรักษ์
การวางแผนการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองน้ัน จะต้องมีการ 

กำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีของการอนุรักษ์ ซ่ึงจะต้องมืความยือหยุ่นพอสมควร ในการ

กำหนดเขตอนุรักษ์จะพิจารณาจากองค์ประกอบหลาย  ๆอย่าง ประกอบกัน

(ประนอม ตันสุขานันท์1 2530: 107)

1. สภาพภูมิศาสตร์ ซ่ึงแสดงขอบเขตของเมือง หรือมืความเก่ียวข้องทาง 

ประวัติศาสตร์ของเมือง อาทิเช่น แม่น้ํา ลำคลอง เป็นต้น

2. องค์ประกอบท่ีมืความสำคัญทางประว้ติศาสตร์ของเมือง เช่น กำแพงเมือง 

ถนน ป้อม เป็นต้น

3. อาคารหรือ กลุ่มอาคารท่ีมืลักษณะโดดเด่น ในทางสถาปัตยกรรมและแสดง 

ให้เห็นถึงศิลปวัฒนธรรมของชาวเมือง เช่น วัด พระราชวัง โบสถ์ เป็นต้น

4. ลักษณะทางลังคมและความเป็นอยู่ของซาวเมือง ท่ีแสดงให้เห็นโดย บ้านพัก 

อาศัย ตลาด จัตุรัสกลางเมือง

5. มุมมอง จุดท่ีสามารถเห็นส่ิงท่ีทำการอนุรักษ์ได้คื และมืความต่อเน่ือง และส่ิง 

ท่ีต้องพิจารณาประกอบ ใต้แก่ ความสูงโบราณสถาน ความสูงของอาคารข้างเคียง

2.2.6 การอนุรักษ์สินทรัพย์ประวัติศาสตร์ไนประเทศสหริฐอเมริกา

จากรายงานการศึกษาดูงานการอนุรักษ์สินทรัพย์ประวัติศาสตร์ในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาของ ดร.ไพรัตน์ เดชะรินทร์และคณะ (2533: 50-68) ภายใต้ความช่วยเหลือจาก 
ยูเสด ได้สรุปแนวทางสำหรับการอนุรักษ์ในประเทศอเมริกาไว้ตังน้ี

เป้าหมายท่ีสำคัญท่ีช่วยให้การอนุรักษ์ประสบผลสำเร็จ คือ ความคิดริเร่ิมจาก 
ประชาซน และการสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถ่ิน และรัฐบาลกลาง
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การดำเนินการอ,นรักษ์

ในสหรัฐอเมริกาการดำเนินการอนุรักษ์ได้มีการกำหนดมาตรการและมีการจัดต้ัง 

องค์กรรับผิดชอบแน่นอน มีการทำงานเป็นระบบ

สำหรับมาตรการ ได้มีการกำหนดมาตรการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ใน

ด้านต่าง  ๆอันได้แก่

1. เกณฑ์การพิจารณาการเลือกอนุรักษ์ แต่ละชุมชนมีเง่ือนไขต่างกัน เช่น บาง

เมืองถือว่า อาคารเก่าอายุต้ังแต่ 50 ปีข้ึนไป อยู่ในข่ายอนุรักษ์ ในขณะท่ีเมืองอ่ืน  ๆ

อาจใช้เกณฑ์อายุ 100 ปีข้ึนไป อย่างไรก็ตามการอนุรักษ์จะให้ความสำคัญกับอดีตของ 

ชุมชน ความเป็นมาทงทางรูปธรรมและนามธรรม ในส่วนของรูปธรรมมีหลักการ

ประกอบการพิจาณาคังน้ี

- อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ท่ีมีค'วามสำคัญทางประ'ว ัต ิศาสตร์ สะท้อนให้เห็น 

ถึงยุคสมัย พัฒนาการ อาจเป็นบ้านเกิดของรัฐบุรุษ โกดังสินค้า ชุมชนชาวประมง ส่ิง 

เหลาน้ีเป็นภาพละท้อนอารยธรรม วัฒนธรรม เช่ือมโยงภาพแห่งอดีตให้คนรุ่นปัจจุบัน

- ส่ิงแรกของขุมชน อาคารหรือสถานท่ีท่ีถือเป็นต้นกำเนิดของวิวัฒนาการต่างๆ 

ของประเทศ เช่นอาคารจำหน่ายแมคโดบัลหลังแรก บ้านเรือนคนกลุ่มแรกท่ีอพยพเข้า 

ไปต้ังถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกา ถึงแม้จะไม่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม แต่ถือได้ว่าเป็น 

อาคารต้นกำเนิดวัฒนธรรมต่าง  ๆในสหรัฐอเมริกา

-สิงเดียวของชุมชน เป็ฯอาคารท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะคัว ใม่มีอาคารใดเหมือน 

อาจเป็นอาคารเก่าแก,เหลือเพียงอาคารเดียว หรือเป็นอาคารใหม่ท่ีมีลักษณะแปลกตา

2. แนวทางการอนุรักษ์

2.1 ก่อนการอนุรักษ์ต้องมีนโยบายท่ีแน่นอน ชัดเจน มีการศึกษาวิเคราะห่วิจัย 

ข้อมูลในวงกว้าง ก่อนการศึกษาข้อมูลในอดีต ทงจากเอกสาร บุคคล หลักฐานทาง 

โบราณคดี

2.2 นำข้อมูลมาพิจารณา ประกอบกับข้อมูลด้านประชากร เศรษฐกิจ ลังคม 

เพ่ือกำหนดรูปแบบการอนุรักษ์ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน
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2.3 คำนึงถึงหลักการสำคัญ คือ การเคารพอดีต เพ่ือสร้างความเจริญให้ปัจจุบัน 

และอนาคต เช่น เอกลักษณ์ของชุมชน วัฒนธรรมชุมชน ความร่วมมือของประชาชนใน 

ท้องถ่ิน วิถีการดำเนินชีวิตของชุมชน ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน และการ 

อนุรักษ์ต้องก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน ไม'ทำลายระบบเศรษฐกิจส่วนรวม

2.4 การอนุรักษ์ทำได้หลายทาง คือ

- การอนุรักษ์อาคารหรือกลุ่มอาคาร โดยกำหนดกิจกรรมใช้สอยเฉพาะ 

ด้าน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้สอยด้านอ่ืน  ๆ เช่น กำหนดเป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเช่น

เดียวกับสุโขทัย

- การอนุรักษ์ท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชน ดำเนินกิจกรรมการค้า การอยู่อาศัย 

สถานท่ีราชการ และเอ้ือต่อการประลานประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ลังคมและการเมือง

3.มาตรการในการอนุรักษ์

3.1 มาตรการทางกฎหมาย เช่น การออกกฎหมายแม่บท (National Historical 

Preservation) กฎหมายผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) ซ่ึงกำหนดแนวทางการ 

พัฒนา การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระบบการคมนาคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

การวางผังเฉพาะ (Zoning Ordinance) ซ่ึงกำหนดบริเวณอนุรักษ์ประวิเต ิศาสตร์ เช่น 

เมือง Santa Fe จะกำหนดการควบคุมรูปแบบโครงสร้างอาคาร สี ระยะถอยร่น พ้ืนท่ี 

คลุมดิน ทัศนียภาพ การติดป้าย พ้ืนท่ีโล่งว่าง เป็นต้น นอกจากน้ีกฎหมายเหล่าน้ียัง 

อาจจำแนกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ

3.1.1 กฎหมายประกาศเขตอนุรักษ์เพ่ือควบคุมและป้องกันการร้ือถอน 

การสร้างอาคารในเขตอนุรักษ์การใช้ลอยอาคารท่ีไม่เหมาะสม

3.1.2 กฎหมายจุงใจและล่งเสริมการอนุรักษ์ เช่น การลดหย่อนภาษีราย 

ได้บุคคลเม่ือนำเงินไปซ่อมอาคาร

3.1.3 การจัดต้ังกองทุนเงินถู้ดอกเบ้ียต่ํา ระยะเวลาการผ่อนชำระคืน 

ระยะยาวเพ่ือให้โครงการเพ่ือการอนุรักษ์นำไปลงทุน
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3.1.4 กฎหมายการให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบ ติดตามดูแล 

อาคารอนุรักษ์ และมีอำนาจลงโทษผู้ฝ่าแน

3.2 มาตรการทางการศึกษา ให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ถึงความสำคัญ 

เข้าใจเหตุผลและความจำเป็นในการอนุรักษ์ เช่น การจัดกิจกรรม การจัดแกอบรม การ 

ออกเอกสารเผยแพร่ข่าวสาร

3.3 การจัดต้ังองค์กรรับผิดชอบ ต้ังในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับท้อง

ถ่ิน

3.4 มาตรการให้คนท้องถ่ินมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นจากประชาซน เป็น 

กระบวนการสำดัญท่ีทำให้การอนุรักษ์ประสบผลสำเร็จ

3.5 งบประมาณดำเนินการ การดำเนินการอนุรักษ์ในสหรัฐอเมริการต้องใช้เงิน 

ทุนท่ีสูง เพราะ มีอาคารเก่าแก่จำนวนมาก ประกอบกับการต่อลักับนักธุรกิจท่ีต้องการท่ี 

ดินเพ่ือประกอบการค้า การอุตสาหกรรม

2.2.7 ผลกระทบจากการการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางประว้ติศาสตร์

1 .ผลกระทบต่อชุมชนเมือง เน่ืองจการอนุรักษ์เป็นการดำเนินการในลักษณะ

ควบคุม ยับย้ังการทำลาย การเปล่ียนแปลงรูปแบบ ในระยะเร่ิมต้นอาจส่งผลให้ชุมชน 

ชลอการขยายตัว กิจกรรมส่วนใหญ่เน้นการเก็บรักษา หากพิจร'าณกัในต้านรูปธรรมดู 

เหมือนจะทำให้ความเจริญทางเศรษฐกิจลดลง แต่ทางนามธรรมเป็นการเสริมคุณค่า

ด้านลังคม สุนทรียภาพให้ชุมชน

2.ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในระยะเร่ิมต้นของการดำเนินการอนุรักษ์ อาจทำให้ 

เศรษฐกิจชะงักงัน ราคาท่ีดินอาจลดลง ต่อมาชุมชนน้ันจะกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี 

สำคัญ ผู้คนมีอาชีพมีงานทำมากข้ึน ราคาท่ีดิน อาคารจะสูงข้ึน มีธรกิจการค้าปลีกเพ่ิม
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ชนิดและบริการมากข้ึน และยังเป็นการกระตุ้นให้นักธุรกิจสนใจท่ีจะลงทุนด้านการ
อนุรักษ์มากข้ึน

3.ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ การยกฐานะของประชาซนให้ดีข้ึน สร้างความ 
ภาคภูมิใจ ความสำนึกหวงแหนในมรดกส่วนรวม เป็นสายใยเช่ือมโยงอดีต ปัจจุบันและ 
อนาคตมิให้ขาดจากกัน

ชยาภรณ์ ช่ืนรุ่งโรจน์ (2538: 1-10) ได้สรุปแนวทางและการอนุรักษ์อาคารเก่าใน 
ประเทศญ่ีปุน ไว้ดังน้ี

1.แนวความคิดท่ีทำให้เกิดการอนุรักษ์อาคารเก่าแก่ในประเทศณ่ีปน

มีสาเหตุสำคัญ 5 ประการ ท่ีทำให้คนณ่ีปุนเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ 

อาคารเก่าแก่ คือ

1.1 อาคารเก่าแก่เหล่าน้ี เปรยบเสมือนสะพานเช่ือมโยงอดีต ปัจจุบันและ 

อนาคต เป็นส่วนหน่ึงของประวัติศาสตร์ ส่วนประวิติศาสตร์ท่ีมีแต่อักษรย่อมไม่สร้าง 

ความด่ืมดำต่ออดีตได้ เป็นการทำให้ประวัติศาสตร์มีชีวิต

1.2 การดูแลรักษาอาคารเก่า ใหห้มีสภาพท่ีสามารถใช้ประโยช-น์ได้สอดคล้อง 

กับสภาพเศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน ย่อมช่วยให้คนในปัจจุบันเห็นคุณค่าของอาคาร 

เหล่าน้ี

1.3 อาคารท่ีปรากฏให้เห็น ได้สะท้อนให้เห็นถึงความมานะอดทนของบรรพ 

บุรุษในการก่อสร้างชาติ การอนุรักษ์อาคารเหล่าน้ีถึอได้ว่า เป็นการแสดงความเคารพ 

และเป็นหน้าท่ีท่ีต้องรักษามรดกให้คงอยู่ต่อไป

1.4 การอนุรักษ์สินทรัพย์ทางประวัติศาสตร์ ท่ีเกิดจากความรัก ความภาคภูมิ 

อันจะนำไปสู'ความหวงแหน เป็นเคร่ืองมีอท่ีช่วยให้คนปัจจุบันได้สัมผัสบรรยากาศแห่ง 

อดต

1.5 สินทรัพย์ ได้แก่ อาคารบ้านเรือน และสภาพแวดล้อมด้ังเดิม โดยปกติก็มี 

คุณค่าในคัวเองอยู่แล้ว สะท้อนถึงยุคสมัย เป็นผลรวมของความคิดสร้างสรรค์ ออกมา
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ในรูปแบบของสถาปัตยกรรมแบบต่าง  ๆ และอาคารเหล่าน้ีจะสวยงามก็ต่อเม่ืออยู่ใน 

สภาพท่ีสอดรับกลมกลืน ดังน้ัน การประกาศเขตอนุรักษ์เป็นหนทางท่ีจะการสกัดน้ันส่ิง 

แปลกปลอมเข้ามาในพ้ืนท่ี ท่ีจะทำลายความกลมกลืนไปหมด

รูปแบบการอนุรักษ์อาคารเก่าในประเทศญ่ีปุน

จากการศึกษาในระยะน้ัน พบว่า การอนุรักษ์อาคารเก่า มี 3 ลักษณะ คือ 

1 .การสร้างอาคารเลียนแบบทดแทนอาคารเก่า ท่ีชำรุดเกินกว่าท่ีจะซ่อมแซมได้

2. การซ่อมอาคารเก่าให้อยู่ในสภาพท่ีดี

3. การย้ายอาคารท่ีมีคุณค่า ท้ิงทางสถาปัตยกรรมและทางประวัติศาสตร์ ท่ี 

กำลังจะถูกร้ือท้ิง ประกอบใหม่ในรูปแบบเดิม ณ ท่ีท่ีเหมาะสม

กลไกแห่งความสำเร็จ

งานอนุรักษ์ในประเทศญ่ีป่น ประสบความสำเร็จด้วยกลไกดังต่อไปน้ี 

า .มาตรการในการอนุรักษ์ มีท้ิงมาตรการด้านการป้องกันและส่งเสริมสนับสนุน

1.1 มาตรการด้านการป้องกัน เป็นการปกป้องสินทรัพย์ทางประวัติ

ศาสตร์ไม่ให้ถูกทำลาย ได้แก่ การมีกฎหมาย ซ่ึงมีหลายระดับ ในระยะแรก'จะมีกฏ 

หมายครอบคลุมเฉพาะโบราณสถานเท่าน้ัน ต่อมา ได้มีการจัดแบ่งระดับความสำคัญ 

ของสินทรัพย์ โดยแบ่งได้เป็น 5 กลุ่ม คือ

(1) สินทรัพย์ทจับต้องได้ (Tangible Cultural Properties) ได้แก่ ชินส่วน 

หรือ สถาปัตยกรรมท่ีสำคัญ เอกสารและวัตถุ ภาพวาด รูปแกะสลัก

(2) สินทรัพย์ทีจับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Properties) ได้แก่ ศิลป 

แขนงต่าง ๆ

(3) วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน (Folk-Cultural Properties) ได้แก่ ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ความเช่ือทางศาสนา เทศกาล อาหาร ของใช้ในบ้าน

(4) อนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถาน (Monuments) หมายถึง สถานท่ีสำคัญ 

ได้แก่ ป้อม ปราสาท วัง สะพาน ภูเขา บริเวณภูมิทัศน์ท่ีงดงาม
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(5) กลุ่มอาคารท่ีมีคุณค่า (Group of Historic Buildings) หมายถึง กลุ่ม 
อาคารและท่ีต้ัง ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ีสวยงามเก่าแก่

1.2 มาตรการส่งเสริม เป็นมาตรการท่ีช่วยให้มาตรการด้านการป้องกัน 
ประสบความสำเร็จ มาตรการท่ีสำคัญ ได้แก่ การสนับสนุนด้านงบประมาณท้ัง'จาก 
รัฐบาลกลางและท้องถ่ิน

2.การจัดการท่ีดี งานอนุรักษ์เป็นงานที,ละเอียดอ่อน ต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

หลายฝ่าย ท้ังจากประชาชน รัฐบาล เอกชน นักวิชาการ ฯลฯ การผสมผสานประโยชน์ 

ระหว่างคนต่างกลุ่มน้ี ต้องอาศัยการจัดการท่ีมืประสิทธิภาพ

2.1 การอนุรักษ์ท่ีสนับลนุนการพัฒนาด้านอ่ืน  ๆ ได้อย่างสอดคล้องกับ

ภาวะเศรษฐกิจ และสังคมปัจจุบัน โดยมืนักวิชาการเข้าไปช่วยด้นคว้า เพ่ือหาทางใช้ 

ประโยชน์จากอาคารเก่าให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้อยู่อาศัย แสวงหาหนทาง 

แก้ปัญหา เช่น การควบคุมอุณหภูมิในอาคารไม้ โดยการนำระบบแสงสว่างเข้าไปติดต้ัง 

การนำอุปกรณ์ท่ีทันสมัยเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้อยู่อาศัย สิงเหล่าน้ีช่วยพิสูจน์ให้ 

เห็นคุณค่าของงานอนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม และผู้อาศัยก็ได้รับความสะดวกสบาย

ทัดเทียมกับการอยู่อาศัยในอาคารสมัยใหม่ นอกจากน้ีสามารถดึงดูดใจให้นัท่องเท่ียว 

เดินทางมาเยือน สร้างรายได้แก่ผู้อยู่อาศัย จนมืคุณภาพชีวิตท่ีดึข้ึน และมีศักยภาพ

พอท่ีจะดูแลรักษาอาคารเก่าแก' ให้คงอยู่ลืบต่อไปส่ลูกหลาน

2.2 การจัดการท่ีเป็นระบบ เป็นข้ึนตอนค่อยเป็นค่อยไป และมีความต่อ 

เน่ือง เร่ิมจากความต้องการของประชาซน และได้รับความสนับสุนจากนักวิชาการเข้า 

ไปศึกษาหาทางอนุรักษ์โดยมีทางราชการให้การสนับสนุนทุกระดับ

2.3 การจัดต้ังองค์กรท่ีรับผิดชอบ มีคณะบุคคลทำหน้าท่ีรับผิดชอบโดย 

ตรงในการดำเนิการอนุรักษ์ ท้ังท่ีเป็นองค์กรของภาครัฐและประชาชน มีหน่วยงานจาก 

ส่วนกลางและเทศบาลท้องถ่ินให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ประกาศเขตอนุรักษ์ตา 

มกฏหมาย รวมท้ังออกข้อกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายหลักของ 

ประเทศ
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ร-บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินงานอนุรักษ์ ได้แก่ ประชาชนเจ้าของพ้ืนท่ี ข้า 
ราชการ เอกชน

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาและพ้ืนฟู

2.3.1 หลักการสร้างเมืองใหม่ (ทศพล ลันทรวงศั, 2522: 3-4)

เมืองใหม่ ตามความหมายของประเทศอังกฤษ หมายความถึง การปรับปรุงท่ี 

ดินว่างเปล่าหรือ ท่ีเป็นชุมชนอยู่แล้ว โดยมีการลัดต้ังคณะกรรมการ เพ่ือบังคับ'ให้มีการ 

เวนคืนท่ีดินและลัดเงินกู้จากภาครัฐเพ่ือการปรับปรุง

เมืองใหม่อาจสร้างข้ึนในบริเวณท่ีเป็นชุมชน หรือเมือง โดยการปรับปรุงจากส่วน 

ทรุดโทรมของเมองเก่า (urban renewal or urban redevelopmen) หรือ urban 

rehabilitation ซ่ึงเป็นการปรับปรุงส่วนท่ีทรุดโทรมโดยไม่ได้เป็นการร้ือท้ิง แต่เป็นการยก 

ระดับอาคารและชุมชนเก่าให้มีมาตรฐานการอยู่อาศัยท่ีดีข้ึน

หลักการสร้างเมืองใหม่ท่ีดี ต้องมีความสมบุรณ๊Iนดัวเองมากท่ีสุด ประกอบด้วย 

จะต้องมีการค้า การอุตสาหกรรม การศึกษา ท่ีพักอาศัย สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และ 

การคมนาคมท่ีสะดวก และในส่วนของประเทศอังกฤษ ท่ีมืนิลัยรักของเก่าแก่ ได้มืการ 

เพ่ิมกฎหมายรักษาอาคารหรือสถานท่ีท่ีมืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ทำให้อายุอาคารใน 

ประเทศอังกฤษ มีการรักษาให้มือายุเกิน 100-200 ปีเกือบท้ิงส้ิน ส่วนอาคารใหม่ก็จะให้ 

มีความเคารพต่ออาคารและสภาพแวดล้อมเก่า  ๆ ท้ิงในด้านลัดส่วน ความสูง วัสดุใน 

การก่อสร้าง เท่าท่ีจะสามารถทำได้

และจากแนวคิดของเมืองใหม่ในประเทศอังกฤษ จะมีความสอดคล้องกับแนว 

ความคิดของนักผังเมืองไทยหลายประการ โดยเฉพาะแนวคิดเก่ียวกับเมืองใหม่ท่ีเกิด 

ข้ึนในตัวเมืองเก่า (New Town in Town) เพราะเป็นการดึงดูดชนกลุ่มน้อยให้มารวมกัน 

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและลังคมใหม่ คุ้มทุนกว่าการสร้างเมืองใหม่

และเป็นการประหยัดเวลา พลังงานและลัดสรรความต้องการด้านทรัพยากร
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2.3.2 แนวความคิดในการร้ือฟืนปรับปรุง (วิรัตน์ รัตตากร, 2538: 9)
เป็นขบวนการหน่ึงของการปรับปรุงชุมชน ให้ดีกว่าสภาพเดิม โดยไม่จำเป็น 

ต้องรอให้ชุมชนมีสภาพท่ีเลวร้าย หรือใช้การไม่ได้เสียก่อน จึงค่อยปรับปรุง โดยเฉพาะ 
ในส่วนของพ้ืนท่ีใจกลางเมืองท่ีเกิดความแออัดของประชากรและการจราจร สาเหตุจาก 
เป็นศูนย์รวมกิจกรรมทุกประ๓ท ดึงดูดให้มีผู้เข้ามาใช้บริการในพ้ืนท่ีจำนวนมาก ทำให้ 
สาธารญปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยู่ไม,เพียงพอกับความต้องการ จึงต้องทำการ
ปรับปรุงให้มีความเหมาะสม เพ่ือความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมท่ีดี สร้าง 
ความสะดวกสบายแก่ชุมชนและผู้เข้ามาใช้บริการ

การปรับปรุงร้ือฟืนในเขตเมืองเดิม (urban redevelopment) เป็นแนวทางการ 

พัฒนาเมือง นอกเหนือจากการสร้างเมืองใหม่และชุมชนใหม่ เป็นการแก้ไขหรือเปล่ียน 

แปลงการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน ซ่ึงไม่เป็นท่ีพีงปรารถนาโดยการร้ือถอน และสร้างใหม่ใน 

รูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม โดยปฏิป้ติตามการวางโครงผังเมืองข้ันสมบูรณ์

(comprehensive plan) และสาเหตุสำคัญท่ีก่อให้เกิดการปรับปรุงฟืนฟเมืองใหญ่  ๆ ท่ัว 

โลก มือยู่ 5 ประการ (Wilfred burns, 1963: 194) คือ

1. การขยายตัวของเมือง

2. ปัญหาการจราจร

3. ส่ิงก่อสร้างท่ีทรุดโทรม

4. ค่านิยมใหม่  ๆในการอยู่อาศัยและคับจ่ายซ้ือของ

ร-ทัศนคติเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม

Author and Simon (1975: 365) ได้มืแนวความคิดสำหรับการปรับปรุงฟืน'ยู่ คือ 

การทำให้เกิดศูนย์กลางพาณิชยกรรมท่ีแท้จริง โดยการคัดระบบของร้านค้าท่ีกระจาย 

อยู่ท่ัวไป และการคัดระบบของการขนส่งมวลชนให้มืความสอดคล้องกับการใช้ท่ีดิน มิฉ 

นน เมืองใหญ่  ๆ ก็จะประสบปัญหาการขาดแคลนท่ีจอดรถอย่างไม่มืท่ีส้ินสุด การ 

ปรับปรุงฟืนยู่เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลานาน แต่ก็เป็นการคุ้มค่า และทางภาครัฐก็ 

ต้องรับผิดชอบในเร่ืองการวางผังเมืองใหม่ ให้มืโครงการปรับปรุงฟืนยู่ในลักษณะผสม
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ผสาน และต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ท่ีจะช่วยกันปรับปรุงให้ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ังไว้

Carlos (1967: 21) ได้ให้แนวความคิดสำหรับการปรับปรุงฟืนฟูพ้ืนท่ีย่านใจกลาง 

เมือง คือ ต้องทำการวางกังโครงสร้างท่ีแน่นอนสำหรับการพัฒนา การกำหนดขอบเขต 

การเจริญเติบโต การพัฒนาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือท่ีจะสามารถเล้ียงตัวเองได้ ภาย 

ใต้นโยบายท่ีได้ต้ังไว้ เพ่ือความสมดุลในการบริการด้านต่าง  ๆ แก่ประชาชน

กิจกรรมทางด้านสังคม ประกอบไปด้วย การบริการทางการศึกษา การบริการ 

สุขภาพ กิจกรรมการพ ัก ผ่อนหย่อนใจ และการจัดเตรียมส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

กิจฐเซต ไกรวาส (2538) ได้ทำการศึกษาอิทธิพลของศูนย์การค้าต่อการเปล่ียน 

แปลงของเมืองเชียงใหม่ และจากผลของการศึกษาพบว่า ศูนย์การค้าส่วนใหญ่กระจุก 

ตัวอยู่บริเวณย่านธุรกิจการค้าใจกลางเมือง โดยมีศูนย์กลางการค้าบางแห่งต้ังกระจาย 

อยู่ในเขตพ้ืนท่ีรอบนอก

อำไพวรรณ สิหนาทกถากุล (2530) ไค้ทำการศึกษาของเขตย่านการค้าใจกลาง 

เมืองเชียงใหม่ และพบว่า ย่านการค้าใจกลางเมือง ครอบคลุมพ้ืนท่ีถนนท่าแพ ถนน 

ช้างคลาน ถนนช้างม่อย ถนนวิชยานนท์ ตลาดวโรรสและตลาดต้นลำใย เป็น'พ้ืนท่ีท่ีมื 

การสัญจรหนาแน่น ราคาท่ีดินสูง ผู้คนเดินเท้าจำนวนมากในตอนกลางวัน

2.4.1 เศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ในป็จจุบัน 

(สถาบันวิจัยสังคมเชียงใหม่, 2541: 4-12)

นับต้ังแต่ พ.ศ.2526 เป็นต้นมา ภาคเศรษฐกิจท่ีทำรายไค้มากท่ีสุดแก่จังหวัด 

เชียงใหม่ คือ ภาคบริการ รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม การค้าปลีกค้าส่ง และภาค 

การผลิต ในขณะท่ีการเงินการธนาคารและอสังหาริมทรัพย์ มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนในปีต่อ 

ไป
ฐานเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ เน่ืองจากเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว 

ของภาคเหนือ รายไค้หลักของเมืองเชียงใหม่ อยู่บนฐานของภาคการบริการ ซ่ึงส่วน 

หน่ึงก็มืความเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว นอกจากน้ี ยังเป็นฐานเศรษฐกิจของธุรกิจการ 

ค้าปลีกและค้าส่งท่ีสำคัญของภาคเหนือมาต้ังแต่อดีต และยังคงเป็นศูนย์กลางการค้า

ส่งการค้าปลีกในปัจจุบัน



แผนภูมิ 2.4.1-1 แสดงภูลค่าผลิตภัณฑ์'จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2532-2536

ที่มา : สถาบันวิจัยสังคม, 2541.หน้า 5
พุ•'ง
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ตาราง 2.4.1-1 แสดงผลิตภัณฑ์จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2534-2537

ปี พ.ศ. รุเลค่าผลิตภัณฑ์ (พันล้าน) 

ตามราคาปี พ.ศ.2531

ผูลค่าผลิตภัณฑ์เฉล่ียต่อคน 

(บาท) ตามราคาประจำปี

2534 39,085,385 34,828

2535 38,947,585 36,193

2536 43,390,837 41,019

2537 45,920,144 45,514

ที่มา : สำนักงานสถิติ จังหวัดเชียงใหม่

ตาราง 2.4.1-2 ประมาณการจำนวนนักท่องเที่ยว นักทัศนาจรและผู้มาเยือนจังหวัดเชียงใหม่

ปี พ.ศ. รวมนักท่องเท่ียวท้ังไทยและ 

ต่างประเทศ

รวมนักทัศนาจรท้ังไทยและ 

ต่างประเทศ

รวมผู้มาเยือนจังหวัด 

เชียงใหม่

2535 1,768,622 104,720 1,873,342

2536 2,092,025 115,098 2,207123

2537 2,405,828 132,362 2,538,191

2538 2,436,347 234,010 2,670,357

2539 2,768,010 284,107 2,365,841

ที่มา : การท่องเท่ียวจังหวัดเชียงใหม่

หมายเหตุ : นักท่องเท่ียว หมายถึง ผู้ท่ีชอบเดินทางท่องเท่ียวไปตามท่ีต่าง ๆ เพื่อหาความเหรอความ

เพลิดเพลิน และ นักทัศนาจร หมายถึง การเดินทางท่องเท่ียวไปชมต่าง  ๆ (Tour)

2.4.2 ผลกระทบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีฌืองเชียงใหม่

(1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529)

ในช่วงน้ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงเมืองเชียงใหม่เป็นอย่างมาก เน่ืองจากได้ 

มีการเน้นให้มืการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะเชียงใหม่ ให้เป็นเมืองหลักของภาคเหนือ จึงได้รับ 

โครงการต่าง  ๆจำนวนมาก โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น โครงข่ายถนนวง 

แหวน โครงการศึกษาระบบระบายน้ําในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

และได้มืการจัดทำผังเมืองและประกาศเป็นกฏกระทรวงบังคับใช้เป็นคร้ังแรก 

ในปี พ.ศ. 2526 และในปีเดียวกันน้ีทางเทศบาลก็ได้ทำการขยายขอบเขตจาก 17.5

ตารางกิโลเมตร เป็น 40 ตารางกิโลเมตร
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จากนโยบายของแผนฯ 5 นี้ทำให้เมืองเชียงใหม่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และ 

ในปีพ.ศ.2526 เป็นต้นมา มูลค่าทางเศรษฐกิจภาคบริการมืค ่าสูงกว่าภาคการเกษตร 

และภาคบริการยังคงเป็นภาคที่ม ืม ูลค่าทางเศรษฐกิจสูงสุดของจังหวัดเชียงใหม่ และ 

มากกว่า 90 % กระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534)

ในช่วงแผนฯ 6 น้ีมืการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีการเก็งกำไรซ้ือ 

ขายท่ีดินยันมาก มีการขยายถนนเช่ือมอำ๓ อต่าง  ๆในเขตรอบนอก แต่เน่ืองจากขาด

การควบคุมการใช้ท่ีดินจึงทำให้เมืองแผ่ขยายไปตามเสันทางคมนาคมสายหลัก เกิด 

ปัญหาการใช้ท่ีดินไม,เต็มประสิทธิภาพ เกิดการขยายตัวทางแนวด่ิง บรรดาอาคารสูง 

คอนโดมิเนียม ผุดขึนในพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระบต่อทัศนียภาพของเมือง โดยเฉพาะ บริเวณร ิม  

ฝังแม่นำปัง ส่งผลต่อเมืองเชียงใหม่ คุนย์กลางการท่องเท่ียวของภาคเหนือ และทำให้ 

เมืองมีบทบาทหน้าท่ีเป็นคูนยักลางในหลายค้าน ได้แก่ การค้าปลีกค้าส่ง การเงินการ 

ธนาคาร การศึกษา การบริหาร และการลาธารณสุข

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539)

นโยบายฉบับน้ีเน้นการพัฒนาท่ีย่ังยืน การรักษาส่ิงแวดล้อม และพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม แต่เมืองเชียงใหม่ก็ยังคงมืการขยายตัวในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่างต่อเน่ือง 

มีการทำลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยเฉพาะในช่วงฉลองครบ 

รอบ 700 ปีเมืองเชียงใหม่ (พ.ศ.2539) ปรากฏว่า โบราณสถานสำคัญ  ๆในเมือง 

เชียงใหม่ ถูกบูรณะอย่างผิดวิธี ทำให้คุณค่าของโบราณสถานถูกทำลายไป มีการขยาย 

ถนนในและนอกคูเมือง ทำให้ร่องรอยถนนแคบแบบเมืองโบราณ ถูกทำลายลง หลง 

เหลือบรรยากาศของความเป็นเมืองเก่าน้อยลงทุกปี

(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)

แผนฯ ฉบับนี้ได้เน้นและพยายามให้ประชาชนเช้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการ 

วางแผนตั้งแต่ด ้น แผน'ฯนี้ระบุ'ให้ คน เป ็นคูนยักลางการพัฒนา และระบุให้พื้นที่เม ือง
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เก ่าจะต้องมีการอนุรักษ์ ขณะเดียวกัน ก็จะต้องมีการหาพืนที่เพื่อการพัฒนาเมืองในรูป 

แบบที่ท ันสมัย

และเนื่องจากประเทศประลบปัญหาทางเศรษฐกิจ ทำให้เมืองเชียงใหม่ มีการ 

ชลอต้วของการลงทุน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ซบเซา ผู้คนหันมาประกอบอาชีพค้าขาย 

มากขึ้น ม ีจำนวนหาบเร่แผงลอยเพิ่มมากขึ้นในหลายบริเวณ และถึงแม้เชียงใหม่จะ 

ประสบก ับปัญหาดังกล่าว แต่ประชาชนก็ยังนิยมใช้พาหนะล่วนตัว ทำให้เมืองยังคง 

ประสบปัญหาการจราจรต่อไป

ข้อดีและจดค่อนของการผังเมืองเชียงใหม่

ข้อดี คือ ทางสำนักผังเมืองเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการ 

ปรับปร ุงผ ังเม ืองรวมเช ียงใหม ่ได ้ซ ึ่งกระทำท ุกๆ5 ป ีถ ้าม ีเหต ุผลเพ ียงพอ

จุดค่อนหรือข้อเสีย คือ

1. ผังเมืองรวมไต้รับการวางและจัดทำโดยช้าราชการจากล่วนกลาง ซ่ึงไม่ได้ 

อย่ในพ้ืนท่ี ทำให้ไม่ทราบถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับพ้ืนท่ี และปัญหาต่าง  ๆทำให้ผังท่ีวาง 

ลงไปไม่สอดคล้องกับเมืองและความต้องการของประชาชน เช่น การเสนอ,ให้มีการตัด 

ถนนผ่านหนองบัว เพราะไม่ทราบว่า ชัยมงคลท้ัง 7 ประการของเมืองเชียงใหม่ต้ังอยู่ท่ี 

ใดบ้าง ซ่ึงชัยมงคลน้ีมืความสำคัญต่อความเป็นเมืองเก่าของเชียงใหม่เป็นอย่างมาก 

หรือการให้บริเวณริมแม่น้ําปิงเป็นพ้ืนท่ีสีแดง มีการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น 

มากและพาณิชยกรรม เป็นการชักจุงให้มืกิจกรรมท่ีทำลายแม่น้ําปิงและ สภาพแวด 

ล้อมของย่านน้ี

2. ความหลากหลายของหน่วยงาน องกรณ์ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี

3. ประชาชนมืล่วนร่วมในกระบวนการทางผังเมืองน้อยมาก

4. ข้อกำหนดใช้บังคับของผังเมืองเชียงใหม่ ยังคงมืช่องโหว่ ในเร่ืองของ
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รายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมการค้าในอาคาร ความสูงอาคาร ทำให้ทางปฏิบัติ 

ผู้ประกอบการสามารถหลีกเล่ียงกฎหมายได้

จากหัวข้อการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ทำให้ทราบว่า ย่าน 

การค้าใจกลางเมืองเก่ามีความสำคัญต่อเมืองเชียงใหม่เป็นอย่างมาก ท้ังทางด้านการ 

ค้าการบริการของเมือง เป็นแหล่งงานท่ีสำคัญ ประกอบด้วย การขายสินค้าอันคับต่ํา 

สินค้าพ้ืนเมือง สินค้าอุปโภคบริโภค จนถึงสินค้าอันดับสูง ราคาแพง ในรูปแบบการค้า 

สมัยใหม่ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า และยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืความสำคัญต่อประวัติศาสตร์ มี 

พัฒนาการพร้อม  ๆ กับการท้ังถ่ินฐานของเมือง สมควรท่ีจะต้องศึกษาเพ่ือการพัฒนา 

ย่านการค้า ให้ดำรงบทบาทหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอาศัยหลักการของการ 

อนุรักษ์เพ่ือคงคุณค่าท่ีมือยู่ของย่านการค้าต่อใปในอนาคต
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