
ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา

บทท่ี 1

ในสภาพที่บ้านเมืองอยู่ในสภาวะปกติ การนำเสนอข่าวสารจากส่ีอมวลชนสู่สายตาฃองผู้อ่าน หรือ 
ประชาชนในประเทศ อาจเป็นเร่ืองทั่วไปที่เกี่ยวกับชีวิตประจ่าวันของคนจำนวนหนึ่ง โดยที่ไม่จ่าเป็นจะต้อง 
เกิดกับคนกลุ่มอื่น นั่นหมายถึงว่า สิงที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดเป็นผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ทั้งประเทศ บุคคลที่ 
จัดเป็นผู้รับสารจึงมืโอกาสที่จะเลือกรับข่าวสารที่ตนพึงพอใจจากการนำเสนอผ่านลือต่างๆ แต่เมื่อเกิดเรื่อง
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบกับสังคมโดยรวม ดังเช่นสภาวะทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองย่อมถูกนำเสนอสู่สายตา 
ประชาชน เพื่อใหร้ ับ รู้ถึงที่มาที่ไปของเหตุการณ์ ตลอดจนภาวะที่สังคมกำลังเผชิญอยู่

นํหตุการณท์างเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย หลังจากท่ีรัฐบาลภายใต้การนำของ พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ตัดสินใจเปล่ียนระบบการกำหนดอัตราแลกเปล่ียนจากเดิมท่ีใช้ “ตะกร้าเงิน" (Basket of 
Currency) มาเป็น M anaged Float System ต้ังแต่วันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 สถานการณ์ค่าเงินบาท 
จึงเลวร้ายย่ิงข้ึน ขณะเดยีวกนั ปัญหาทางเศรษฐกิจและระบบการเงินท่ียังคงตึงตัว และมีแนวโน้มว่า
ความผันผวนทางการเงินจะลุกลามออกไปยังประเทศอ่ืนในภูมิภาค เหตุการณ์น้ีเสมือนเป็นล่ีงท่ีบอกให้ทุก
คนทราบถึงปัญหาวิกฤต ท่ีเกิดข้ึนกับระบบการเงินไทย หลังจากท่ีได้อยู่กับเศรษฐกิจท่ีถูกสร้างข้ึนอย่าง
เพ่ืองฟูมาก่อนหน้า จนเป็นท่ีกล่าวกันโดยท่ัวไปว่า เป็นเศรษฐกิจแบบฟองสบู่(Bubble Economy) -

ด ้ว ย เห ต ุด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึง ได ้เส น อ ให ้ร ัฐ บ า ล ข อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก

ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ  ท ี่เ ร ืย ก ก ัน อ ย ่า ง ย ่อ ว ่า  ไอ เอ ็ม เอ ฟ  ( IM F  : I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  

F u n d )  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 0  จ า ก น ั้น เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ไท ย แ ล ะ ฝ ่า ย ไอ เอ ็ม เอ ฟ  ได ้ร ่ว ม ก ัน พ ิจ า ร ณ า  

ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ต ่า ง ๆ  ป ร ะ ก อ บ ก าร ข อ ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  แ ล ะ เช ้า ข อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ อ ย ่า ง เป ็น ท า งก าร ใน ท ี่ 

ส ุด  โด ย ก า ร ร ่ว ม ล ง น า ม ข อ ง  น าย ท น ง  พ ิท ย ะ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  แ ล ะ  ผ ู้ว ่า ก า ร ธ น า ค า ร  

แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  น า ย ช ัย ว ัฒ น ์ ว ิบ ูล ย ์ส ว ัส ด ิ้ ซ ึ่ง ใ น ข ณ ะ น ั้น  ไ ด ้ร ่ว ม ล ง น า ม ใ น ห น ัง ส ือ แ ส ด ง เจ ต จ ำ น ง ข อ ง

ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท า งก า ร เง ิน จ า ก  ไอ เอ ็ม เอ ฟ  แ ล ะ ร ับ พ ัน ธ ะ ก ร ณ ีท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น พ ื่น ฟ ูเศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ไ ด ้ร ่ว ม

ก ัน พ ิจ า ร ณ า ก ับ  ไอ เอ ็ม เอ ฟ 1

โด ย ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ่อ ต ั้ง  ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( I n t e r n a t io n a l  M o n e t a r y  F u n d  : I M F  ) 

จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ต า ม ข ้อ ต ก ล ง  เบ ร ต ต ั้น  ว ูด ส ์ ( B r e t t o n  W o o d s  A g r e e m e n t )  ใน ป ี ใ 9 4 4  โด ย ก ่อ ต ั้ง ข ึ้น ม า พ ร ้อ ม ๆ  

ก ับ ธ น า ค า ร โล ก  ( W o r ld  B a n k )  ต ั้ง แ ต ่ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง ย ัง ไม ่ส ง บ  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  4 5

1 มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบคลาดทุน,
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ประเทศ จนในปี 1997 จ ึงม ีสมาช ิกท ั้งหมด 181 ประเทศ2 โดยสถานะแล ้วท ั้งสององค ์กรน ี้ส ังก ัดอย ู่ก ับองค ์ 

การสหประชาชาติ การกำก ับด ูแล ชององค ์กรกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ จะม ีคณ ะกรรมการบร ิหาร  

(B oa rd  o f  G o ve rn o rs ) ประเทศสมาช ิกจะม ี ผ ู้บร ิหาร (G o ve rn o r) หน ึ่งคน  กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ  

ได ้ท ุนมาจากเง ินลงข ันของประเทศสมาช ิกท ี่ค ิด โควต ้าตามส ัดส ่วนปร ิมาณ การค ้าระหว ่างประเทศของแต ่ละ  

ประเทศ การลงคะแนนเส ียงค ิดตามส ัดส ่วน ซ ึ่งล ่าส ุด อเมร ิกาม ีคะแนนเส ียงข ้างมากในองค ์การน ี้ค ิอ 17 .82  

% เยอรมน ี 5.5 % ญี่ปุน 5.5% ฝร ั่งเศส 4 .99 % อ ังกฤษ  4 .99 % เม ื่อรวมคะแนนเส ียงก ับกล ุ่ม

ประเทศจ ี 7 (G  7) แล ้ว คะแนนเส ียงก ็จะเป ็นเส ียงข ้างมากเสมอ3

สำน ักงานใหญ ่ของ IM F  ต ั้งอย ู่ท ี่กร ุงวอช ิงต ัน  ดี ช ี ประธาน (M a n a g in g  D ire c to r )  คนป ัจจ ุบ ัน  

คือ นายม ิเชล กองเดส ์ร ุฑ ์ (M ic h e l C am de s su s ) ชาวฝร ั่งเศส ผ ู้ม ีอำนาจเป ็นท ี่สองรองลงไป (F ir s t

D e p u ty  M a n a g in g  D ire c to r )  คือ นายสแตนส ีย ์ หิเชเชอร์ (S ta n le y  F is c h e r )  ชาวอเมร ิก ัน และคณะ  

กรรมการนานาชาต ิ ( In te rn a t io n a l E x e c u t iv e  B o a rd ) มี 24  คน

การก ่อต ั้งกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ (IM F ) ข ึ้นมาน ี้ด ้วยม ีเป ัาหมาย เพ ื่ออำนวยความสะดวก  

ในเร ี่องการแลกเปล ี่ยนเง ินตราระหว ่างประเทศ ในหม ู่ประเทศสมาช ิก เพ ื่อว ่าการค ้าขายระหว ่างประเทศจะได  ้

ดำเน ินไปด ้วยความสะดวกและราบร ี่นในขณะเด ียวก ัน  ก ็ทำหน ้าท ี่สอดส ่อง ควบค ุม และกำก ับด ุลการชำระ  

เง ินระหว ่างประเทศของแต ่ละประเทศ ให ้อย ู่ในมาตรฐานท ี่ตกลงก ันได ้ไว ้ต ั้งแต ่ต ้น  โดยม ีกองท ุนกลางพร ้อม  

ท ี่จะให ้ประเทศม ีป ัญหาการขาดด ุลชำระเง ินได ้ก ู้ เพ ื่อทำให ้ด ุลชำระเง ินระหว่างประเทศเข ้าท ี่ค ่าของเง ิน หรือ 

อ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินจะได ้ไม ่ผ ันผวนเป ็นอ ุปสรรคต ่อการค ้าระหว ่างประเทศ4 น ั่นค ือ ไอเอ ็มเอฟ ม ีนโยบาย  

ในการดำเน ินงานอย ู่ 4  ประการ คือ

1) เพ ื่อร ักษาเสถียรภาพ (S ta b il iz a t io n )

2 ) เพ ื่อสน ับสน ุนเสรีทางการคล ังและการค ้า (L ib e ra liz a t io n )

3 ) เพ ื่อขจ ัดระเบ ียบกฎเกณฑ ์ ท ี่ลดประส ิทธ ิภาพของกลไกตลาดการค ้า (D e re g u la t io n )

4 ) เพ ื่อแปลงหน ่วยงานจากองค ์กรของรัฐมาเป ็นเอกชน (P r iv a t iz a t io n )

ด ังน ั้นประเทศไทยเรา เม ื่อประสบก ับป ัญหาเสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจ ท ี่เก ิดจากด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัด  

ท ี่เก ิดการขาดด ุลส ูง เม ื่อ เท ียบก ับผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมในประเทศ (G DP  : G ro ss  D o m e s t ic  P ro d u c ts )

2 Pimjai Sinpotiprapan, Research Articles 1 The IMF and Thailand’s Economic Rehabilitation .(Bangkok
Bank Public Co., Ltd.)

3 ทองแถม นาถจำนง, วกฤติการณ์อุค IMF กับอนาคตของช!ติไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ม่ิงมิตร, 2541), หน้า 81-82
4 วิทยากร เชียงทูล และคณะ, วิกฤติเศรษฐกิจไทย ผลกระทบจากการรับเง่ือนไช IMF และทางออกส่าหรับประชาชน

(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์!]ระพันธ์สาส์น จำกัด, 2541) หน้า 61



ทั้งนี้ยังไม่นับรวมถึงปัญหาของค่าเงินบาท ที่มีค่าสูงกว่าที่ควรจะเป็น 1-2 % ตั้งแต่ปี 2533 รวม 
กับปัญหาการกู้ยึมเงินจากต่างประเทศโดยภาคการธนาคาร ช่วงปี 2531-2532 การ'ไห้กู้รมเงิน'ของบริษ้ท
หลักทรัพย์ โดยไม่ได้ใล้ไจมากเท่าที่ควรกับหลักทรัพย์ที่ใช้คํ้าประกันเป็นการปล่อยเงินกู้อย่างง่ายดายให้กับ 
ภาคธุรกิจ จนเป็นเหตุหนึ่งที่ท่าให้สถาบันการเงิน หลักทรัพย์พังทลายลง อันเป็นตัวปลุกให้เห็นถึง
การชะลอตัวของเศรษฐกิจ5 6 มาตรการทางเศรษฐกิจที่ EMF ให้ไว้กับประเทศไทยนั้นยังคงรักษาไว้ซึ่งหลัก 4 
ประการช้างต้น พันธะที่ต้องท่าเป็นข้อปฏิบัติตามแนวทางและเง่ือนไขต่างๆ นี้เป็นจุดที่น่าไปส่การวิพากษ์ 
วิจารณ์ การติพิมพ์บทความและหนังสีอจากผู้เชี่ยวชาญทางเศรษฐศาสตร์และนักวิชาการจำนวนมาก พันธะ 
กรณ์ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติที่โดดเด่นมีดังนี้6

1. การทู้ปีนเงํน
IM F  กำหนดวงเง ินก ู้ให ้ประเทศไทยร ่วม 2 ,900 ล ้าน SDRs หร ือเท ียบเท ่าประมาณ 4,000 ล ้านเหร ียญ  

สหร ัฐฯ โดยเป ็นฯโครงการเง ินก ู้แบบ S B A  (S ta n d -B y  A r ra n g e m e n t :  ข ้อตกลงพ ิเศษซ ึ่งประเทศสมาช ิก  

ของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศม ีไว ้ก ับกองท ุน ในกาวม ีเง ินสำรองพร้อมให ้ก ู้เม ื่อต ้องการ) เพ ื่อชดเชยการ  

ขาดด ุลการชำระเง ิน และเสริมฐานะท ุนสำรองระหว่างประเทศ ในการดำเน ินการเบ ิกจ ่ายเง ินก ู้น ี้ ประเทศไทย  

ม ีพ ันธะจะต ้องปฏ ิบ ัต ิ ตามแนวทางและเงื่อนไขต ่างๆ เพ ื่อร ักษาเป ้าหมายทางเศรษฐก ิจระยะปานกลาง

2. เป้าหมายเศรษฐกิจ
2.1 ร ักษาอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจให ้อย ู่ในระด ับร ้อยละ 3 -4  ในป ี 2540-2541 และ 

คาดว ่าเศรษฐก ิจจะสามารถปรับส ่ระด ับปกต ิ โดยจะขยายต ัวในระด ับร ้อยละ 6 -7  ในระยะต ่อไป

2.2 ด ูแลให ้อ ัตราเง ินเฟ ้อโดยเฉล ี่ยไม ่เก ินร ้อยละ 7 -8  ในระยะแรก และจะกล ับส ่ระด ับร ้อยละ  

4 -5  ในระยะต ่อไป

2.3 ลดการขาดด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดในป ีน ี้ ลงให ้อย ูในระด ับร ้อยละ 5 ของผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวม  

ในประเทศ (G DP ) และเป ็นร ้อยละ 3 ในป ีต ่อไป ซ ึ่งถ ึอว ่าเป ็นระด ับท ี่ม ีเสถ ียรภาพ

2 .4  ร ักษาฐานะท ุนสำรองระหว่างประเทศในป ี 2540 ให ้อย ู่ในระด ับ  23 พ ันล ้านดอลลาร ์ 

สหร ัฐฯ และเพื่ม'ขึ้นเป็น 25 พ ันล ้านดอลลาร ์สหร ัฐฯ ในป ี 2541 หรือเท ียบเท ่าม ูลค ่าการนำเช ้าประมาณ 4 
เด ือน

3. พันธะกรณีล้านการลำเนินนโยบาย

เน่ืองมาจากสาเหตุด้านโครงสร้างการผลิต และบริการท่ีส่วนใหญ่ยังพ่ืงพาต่างประเทศในระดับสูง การ
นิยมบริโภคสินค้าจากต่างประเทศ ส่งผลให้การบริหารเศรษฐกิจการเงินไทยมีความเส่ียงสูง ขณะท่ีปริมาณ
การส่งออกลดลงรวดเร็วอย่างน่าตกใจในปี 2539

5 Pimjai Siripotiprapan, อางแลว, หนา 3-4
6 มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบกองทุน, อ้างแล้ว, หน้า 44-47



- ประกอบด ้วยการแก ้ไขป ัญหาสถาบ ันการเง ิน เพ ื่อพ ันฟ ูระบบการเง ินและเสร ิมสร ้างความเช ื่อม ั่น

ของประชาชน และเพ ื่อเสร ิมสร้างความเข ้มแข ็งและความม ั่นใจให ้สถาบ ันการเง ินท ี่เหล ืออย ู่ โดยทางการ

ต ้องไม ่โอบอ ุ้มล ูกหน ี้ภาคเอกชนของสถาบ ันการเง ิน ทางการต ้องด ูแลให ้สถาบ ันการเง ินทำการก ันสำรองอย ่าง 

เพ ียงพอ และเพ ิ่มเต ิมในกรณ ีท ี่จำเป ็น รวมท ั้งต ิดตามการบร ิหารสถาบ ันการเง ินอย ่างใกล ้ช ิด

- ด ้านนโยบายด ้านการคล ัง ร ัฐบาลจะต ้องลดการขาดด ุลงบประมาณจากร ้อยละ 1.6 ของ G D P  ใน  

ป ีงบประมาณ 2540 เป ็นการเก ินด ุลงบประมาณร้อยละ 1 ของ G D P  ในป ีงบประมาณ  2541โดย ทางด ้านราย  

ร ับ ร ัฐบาลได ้ประกาศเพ ิ่มภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มจากร ้อยละ 7 เป ็นร้อยละ 10 โดยม ีผลบ ังค ับ ใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 16 ส .ค. 

2540 ส ่วนด ้านรายจ ่าย ร ัฐบาลจะต ัดงบประมาณรายจ ่ายประจำป ี 2541 ลงเหลือ 923 พ ันล ้านบาท ท ั้งน ี ้

ย ังคงต ้องให ้ความสำค ัญก ับงบประมาณด ้านการค ิกษา สาธารณสุข และการลงท ุนในโครงสร ้างพ ื้นฐาน

การตอบรัมข ้อเสนอของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ในการแก ้ไขพ ันฟ ูระบบเศรษฐก ิจของไทย  

ท ี่เร ียกก ันว ่า แชปส ์ (SAPs: S t ru c tu ra l A d ju s tm e n t  P ro g ram s ) ถ ูกนำเสนอจากส ื่อมวลชนท ุกแขนง จน  

ม ีการต ิพ ีมพ ์เป ็นหน ังส ือแถลงรายละเอ ียดท ี่แจงถ ึงความค ิดเห ็น  ของการเข ้ามาม ีบทบาทกำหนดความเป ็นไป  

ในการดำเน ินนโยบายเศรษฐก ิจของประเทศไทยในคร ั้งน ี้ โดยบทความหร ือหน ังส ือท ี่พ ิมพ ์จ ่าหน ่ายส ่วนใหญ  ่

เป ็นไปในการเต ือนและไม ่พอใจในการเข ้ามาช ่วยเหล ือของกองท ุนฯ น ี้ อย่างเช่น

- ว ิกฤต ิการณ ์ย ุค  IM F  ก ับอนาคตของชาต ิไทย ของ ค ุณทองแถม นาถจ่านง

- น ักบ ุญหรือคนบาป IM F  ผ ่าก ึ๋นนโยบาย IM F  ค ิกษาบทเร ียนจากลาต ิน และทางออกของชาต ิไทย  

โดย  ค ุณ ว ิทยากร เชียงทูล

- การกอบก ู้และพ ันฟ ูชาต ิจากพ ันธนาการของ IM F  โดยค ุณ ว ิทยากร เช ียงถ ูล

- ว ิกฤต ิเศรษฐก ิจไทย ผลกระทบจากการรับเง ื่อนไช IM F  และทางออกสำหรับประชาชน โดย  

ว ิทยากร เช ียงท ูลและคณะ

- คำประกาศอ ิสรภาพ จาก IM F  โดย  สำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย (สกว.)

- อาณาน ิคมทางป ัญญาไทย ย ุคว ัฒนธรรมทาส โดย  สำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย (สกว.)

เน ื้อหาส ่วนใหญ ่ของหน ังส ือด ้งกล ่าว ไม ่เห ็นด ้วยก ับการยอมรับเง ื่อนไขของกองท ุนการเง ินระหว ่าง  

ประเทศท ี่นำนโยบายทางเศรษฐก ิจ เช ่นเด ียวก ับท ี่เคยใช ้ก ับกล ุ่มประเทศท ี่เคยขอและย ังคงดำเน ินการตาม

แผน SAPs โดยยกต ัวอย ่างท ี่แสดงถ ึงผลกระทบอย ่างร ุนแรงท ี่เก ิดข ึ้นจากมาตรการด ังกล ่าว อาทิเช่น

- เส ียงครวญจากสหพ ันธ ์สตร ีอ ินเด ีย

- บทเร ียนจากคอสตาร ิกา

- คำประกาศเพ ื่อความเป ็นไทจากผ ู้นำเวเนชูเอล ่า

- อ ีกบทเร ียนหน ึ่งจากน ิคาราก ัว

- บทเร ียนเม ็กซ ิโก-จอมสร้างภาพ



หรือกระท่ังกรณีของประเทศ บราซิล ท่ีมีหลายคนมองว่า บราซิลกำลังจะเป็น “ไทยแลนด์’’ รายต่อไป7

อย่างไรก็ตามสื่อประ๓ ทสิ่งพิมพ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสีอพิมพ์ ที่บ่งบอกในทุกกระบวนการ
ของการเสนอตัวของ ไอเอ็มเอฟ ตลอดจนการเข้ามามีบทบาทต่อการดำเนินนโยบายแก!ขเศรษฐกิจของไทย 
อย่างชัดเจน ด้วยล่ือประเภทนื้มีคุณสมบัติที่เป็นลักษณะสำคัญ นอกเหนีอไปจากเป็นช่องสารท่ีสามารถทำ 
ให้แหล่งสารที่ประกอบด้วยบุคคลหนึ่งหรือบุคคลไม่กี่คนสามารถส่งสารไปยังผู้ร้บเป้าหมายจำนวนมากๆได้ 
ในเวลาอันสั้น

W ilb u r  S c h ra m n  กล ่าวถ ึงล ักษณะของหน ังส ือพ ิมพ ์ไว ้ ตอนหน ึ่งใน T H E  A S IA N

N E W S P A P E R S ’ R E L U C T A N T  R E V O L U T IO N  (1971: บท,นำห,น้า 9 -10 ) ว่า ถ ้าหากจะเท ียบส ื่อชน ิด  

ใดๆก ับหน ังส ือพ ิมพ ์แล ้ว หน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นส ื่อท ี่สามารถทำงานได ้สมบ ูรณ ์แบบกว่า น ั่น เพราะ ม ันครอบคล ุม  

เน ื้อข ่าวที่สำคัญๆ ให ้ก ับผ ู้อ ่าน  มากกว่าท ี่ ว ิทย ุ หรือ โทรทัศ'นให้'บริการ'ได้ อ ีกท ั้งย ังสามารถนำกล ับมาอ ่านช ํ้า 

แล ้วช ํ้าอ ีกได ้ เก ็บไว ้ได ้นาน และเป ็นเครื่องม ีอท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ท ี่กระต ุ้นให ้เก ิดการต ัดส ินใจในเร ื่องของส ่วน  

รวม หรือการพ ัฒนาส ิ่งใหม ่ และด ้วยเสร ีภาพของการพ ิมพ ์แล ้ว หน ังส ือพ ิมพ ์ย ังสามารถแสดงถ ึงทรรศนะ  

ของ ผ ู้เป ็นเจ ้าของก ิจการ บรรณาธ ิการ จดหมาย'จากผู้อ ่าน'ที่มีต่อผู้นำ ได ้7 8 อ ีกท ั้งการเข ียนหรือการนำเสนอ  

ที่ว่า ถ ้าเข ียนดีๆ ก ็ทำให ้มองเห ็นภาพของเร ื่องราวเหต ุการณ ์!ด ้ช ัดเจน แถมม ีภาพประกอบซ ึ่งเป ็นภาพหย ุด  

น ั่งการเคล ื่อนไหว เห ็นได ้ช ัดกว่า ว ิทย ุ โทรท ัศน ์ รวมท ั้ง สามารถให ้รายละเอ ียดของข ่าวได ้ด ีกว ่าว ิทย ุ

กระจายเส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ ช ่วยทำให ้ผ ู้ร ีบสารท ีได ้ฟ ัง และด ูข ่าวจากว ิทย ุกระจายเส ียง และว ิทย ุโทร

ท ัศน ์ ต ิดตามรายละเด ียดของข ่าวได ้9จากการอ ่าน ท ี่ผ ู้รบสารสามารถย ้อนกล ับไปด ูใหม ่ก ็ได ้

รองศาสตราจารย์ชม ภูมิภาค กล่าวไว้ ในหลักการประชาสัมพันธ์ว่า สารที่มีล่วนร่วมทางสังคมสูง 
ใด ก็ย่อมจะสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วม มีความผูกพัน มีข้อมูลป้อนกันมาก สื่อที่มีส่วนร่วมสูง ยกตัว 
อย่างเข่น หนังสือพิมพ์ ย่อมมีเสริมขบวนการแลกเปลี่ยนความคิด และทำให้ความคิดเห็นแหลมคมยิ่งขึ้น 
ขณะที่พวกที่มีส่วนร่วมน้อยนั้น มีความรวดเร็วในการแพร่ข่าวสารไปยังบุคคล ยังไม่นับถึงความรวดเร็วทัน 
เวลา แม้หนังสือพิมพ์จะมีความเร็วเป็นรองจากรายการวิทยุและโทรทัศน์ แต่ก็ยังให้รายละเอียดได้ชัดเจน 
ได้ทุกวัน วันละ 2 เวลา (สำหรีบหนังสือพิมพ์ท่ีวางจำหน่ายท้ังรอบเข้าและรอบบ่าย)

7 ทองแถม นาถจำนง, อ้างแล้ว, ทน้า 53
8 เสถยร เชยประทับ, การส่ือสารและการพัฒนา 1พิมพ์คร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),

หน้า 17
9 ปรมะ สตะเวทิน 1 การส่ือสารมวลชน (กรุงเทพฯ ห้างหุ้นส่วนจำกัดภาพพิมพ์, 2539), หน้า 92-93



การนำเสนอข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ยังต้องคำนึงถึงลักษณะของข่าว โดยธรรมฃาติของข่าว
แล้ว ลักษณะข่าวท่ีดีน้ันต้องเป็นข่าวท่ี10

1. มีความสำคัญ
2. มีผลกระทบต่อคนในลังคมน้ัน
3. เป็นสิงท่ีจะกระตุ้นประชาชนให้มีความอยากรู้อยากเห็น
4. เป็นสงท่ีประชาชนสนใจ (Public Interest)

แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุดคือ ข่าวหรีอเหตุการณ์น้ัน จะต้องเป็นภาพพจน์ของความเป็นจริงของลังคมน้ัน" 
หนังสือพิมพ์ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของส่ือมวลชน ใช้ช่องทางการส่ือสารในการเสนอนโยบายการบริหาร 
เศรษฐกิจของรัฐบาล เพ่ือควบคุมเศรษฐกิจ สถานภาพโดยรวม เม่ือสภาพเศรษฐกิจดำเนินไปอยู่ใน
สภาวะปกติ ในทางกลับกัน เม่ือระบบเศรษฐกิจมีปัญหา ส่ือมวลชนช่วยในการแพร่กระจายหรือเพ่ืม
อัตราความเร็วในการรับรู้ความสำคัญของเร่ืองท่ีเสนอ และสามารถโน้มน้าวความคิดเห็น หรือความเช่ือถีอ 
ไดในบางส่วน โดยเฉพาะ ในระยะแรก ของการปลุกระดม10 11 12 ท้ังอาศัยมิติทางจิตวิทยา (Psychological) 
คือ กรอบของจิตใจ ท่ีกระตุ้นให้เช้ามีส่วนร่วม ซ่ึงหมายถึงแรงกระตุ้นให้ เช้ามีส่วนร่วมในด้านของการรับรู้ 
ความรู้สืก หรือความคิดเห็นท่ีเป็น การสร้างมวลชนข้ึนมาเป็น แนวร่วมอย่างหลวม  ๆ เพ่ือเป็นพลังของชาติ 
คือ สร้างความรู้สึกร่วมกันในปัญหาบางอย่างท่ีกิาลังเผชิญอยู่

ปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงเป็นเง่ือนไขท่ีหยิบยกมาใช้ในการสร้างพลังมวลชนอยู่เสมอ และเป็นเง่ือน 
ไฃท่ีมักจะใช้เป็นแรงจูงใจสำคัญ ในการเคส่ือนไหวมวลชน13

บทบาทของหนังสือพิมพ์ท่ีติพิมพ์ข้อมูลข่าวสารในช่วงเวลา ต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2540 จนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2541 จึงเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีกระทบเช้ากับประชาชนคนไทยถ้วนหน้า การ 
พิจารณาการติพิมพ์ของหนังสึอพิมพ์ท้ังท่ีเป็นแบบท่ัวไปคือเป็นแบบปริมาณ(Quantit Newspaper/Popular 
Newspaper) และ แบบคุณภาพ (Quality Newspaper) กับหนังสึอพิมพ์ธุรกิจ (Business Newspaper) 
ท่ีเป็นหนังสือพิมพ์เฉพาะด้านจึงเสนอเร่ืองราวของประเทศไทยกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) อยู่ 
ตลอดเวลา

10 ดรุณี หิรัญรักษ์, เทคนิคการหาข่าวและการเขียนข่าวหนังสือพิมพ์. พิมพ์คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬา
ลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 27

11 Raymond A.Bauer and Alice H. Bauer, อ้างใน ดรุณี หิรัญรักษ์, อ้างแล้ว, หน้า 27
12 นันทวัน สุชาโดและประมวญ บุณยะโหตระ, พฤติกรรมการส่ือสารกับมวลชน : หนวแท่ี 9 1 พิมพ์คร้ังท่ี 8

(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิท๓ ลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ, 2536), หน้า 495 
'3 ปรัชญา เวสารัชช์, พฤติกรรมการส่ือสารกันปัจจัย'ทางกายภาพ เทคโนโลยี การเมีภง เศรพฐกิจ และ 

กฎหมาย หน่วยท่ี 10. อ้างใน เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว, หน้า 539
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ในการวิจัยและศึกษานี้!ด้ทำการแบ่งระยะการนำเสนอออกเป็น 5 ช่วง โดยพิจารณาในทุก 3 เดีอน 
เป็นไตรมาส เพื่อความสอดคล้องกับการด่าเนินการทางเศรษฐกิจ และการประเมินผลการด่าเนินการทาง
การเงินหลังจากได้รับมาตรการแล้ไขทางเศรษฐกิจจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งมิช่วงเวลาดังนี้ศึอ 
ตารางแสดงช่วงเวลา ทีได้จากการรวบรวมและวิเคราะห์เหตุการณ์ โดยผู้วิจัย
ระยะท่ๆี  เร่ิมต้ังแต่ 
วันท่ี! กรกฎาคม 2541 
จนถึง 30 กันยายน 2540

เป็นการตีพิมพ์ข่าวถึงการเปล่ียนแปลงทางการเงินของไทยด้วยการ ปรับ
เปล่ียนระบบการแลกเปล่ียนเงิน โดยรัจุบาลประกาศให้ค่าเงินบาทลอยตัวไ V“ ะ ’ J ”  A « Aชึงชีถึงผลสะสมมาตังแต่ ตันปี 2540 ซึงเป็นจุดที กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ เร่ิมให้ข้อเสนอสำหรับช่วยเหลีอไทย จนในท่ีสุดรัฐบาลพลเอก
ชวลิต ทำการย่ืนหนังสือแสดงเจตจำนง ในการขอความช่วยเหสือทางวิชา
การ และการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 1 (Letter of
Intent No.l)

ระยะท่ี 2 ต้ังแต่วันท่ี 
1 ตุลาคม 2540 จนถึง 
31 ธนวาคม 2540

ระหว่างน้ีหนังสือพิมพ์เร่ิมมีการลงเน้ีอหาท่ีเก่ียวกับ กองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในด้านเน้ีอข่าว บทความ เพราะเป็น'ช่วงเวลา1ท่ี 
ไทยด่าเนินงานตามนโยบายของกองทุนฯ มาระยะหน่ึง ท่ีเร่ิมมีการแสดง 
ความคิดถึงผลกระทบจากการด่าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว และกำลัง 
จะต้องทำกาฬาระเงินกู้งวดท่ี 1 ด้วยเข่นกัน พร้อมๆกับท่ีย่ืนหนังสือแสดง 
เจตจำนงฯ ฉบับท่ี 2

ระยะท่ี 3 ต้ังแต่วันท่ี 
1 มกราคม 2541 จนถึง 
31 มีนาคม 2541

ในช่วงน้ีการนำเสนอข่าวเก่ียวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เร่ิมลด 
น้อยลงท้ังในเน้ือข่าวและบทความท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์ในประเทศไทย แต่มี 
การเสนอถึงความเก่ียวข้องของกองทุนฯ น้ีกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีได้รับพิษ 
เศรษฐกิจเข่นเดียวกับไทยเรา อีกท้ังยังเป็นส่วนการวิจารณ์การย่ืนหนังสือ 
แสดงเจตจำนง ฯ ฉบับท่ี 3

ระยะท่ี 4 ต้ังแต่วันท่ี 
1 เมษายน 2541 จนถึง 
30 มิถุนายน 2541

การย่ืนหนังสือแสดงเจตจำนง ฯ ฉบับท่ี 4 ยังเป็นประเด็นนำเสนอท่ีควบคู่ 
กับ ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับการเข้าแล้ไขปัญหาทางการเมีอง และ 
เศรษฐกิจของไอเอ็มเอฟ ในประเทศอินโดนีเซีย อีกท้ังภาวะเศรษฐกิจใน 
ญ่ีปุนท่ีเร่ิมมีปัญหาทางเศรษฐกิจ แล้วก่อตัวข้ึนเป็นปัญหาทางการเมีอง ซ่ึง 
ล่อแววว่าจะมีผลต่อตลาดการเงินของญ่ีปุน

ระยะท่ี 5 ต้ังแต่วันท่ี 
1 กรกฎาคม 2541 จนถึง 
30 กันยายน 2541

เป็นช่วงท่ีแสดงถึงผลกระทบจากมาตรการของไอเอ็มเอฟ ท่ีมีต่อระบบ 
เศรษฐกิจ ในภาคอุตสาหกรรม การล่งออกของไทย และการพิจารณาการ 
รับรัสเชียเข้าร่วมนโยบายแก!ขทางเศรษฐกิจรายล่าสุด การแถลงมาตรการ 
ทางการเงินและการคลัง การเตรียมการย่ืนหนังสือแสดงเจตจำนงฯฉบับท่ี 5
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ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ของคนไทยจำนวนหน่ืง จากการสำรวจ 
ของศูนย์วิจัยกสิกรไทยในเดือนมกราคม 254114 พบว่า ร้อยละ 97.5 ของผู้ถูกสัมภาษณ์เคยได้ยินหรีอเคย 
ได้ทราบข่าวเก่ียวกับ IMF และร้อยละ 96.6 อ้างว่า ทราบว่า IMF น้ันดืออะไร ในแง่ของความรู้ท่ีรัฐบาล 
ให้แก่ประชาชนในเร่ืองของ IMF น้ันพบว่า ร้อยละ 53.2 ของผู้ถูกสัมภาษณ์ท้ังหมดคิดว่ายังไม่เพียงพอ 
ในขณะท่ีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ัน ร้อยละ 3.4 ท่ีเห็นว่าการให้ ความรู้ของรัฐบาลอยู่ในข้ันดีมาก เม่ีอให้ 
เปรียบเทียบว่า เศรษฐกิจ'ไทย,น้ันดืฃ้ึนหรือ’ไม่ ภายหลังการรับความช่วยเหลอจาก IMF พบว่า ร้อยละ
59.5 ของผู้ถูกสัมภาษณ์ท้ังหมดเห็นว่า เศรษฐกิจของประเทศไทยยังเหมือนเดิม

ในขณะท่ีร้อยละ 20.7 คิดว่า เศรษฐกิจไทยน้ันแย่ลงกว่าก่อนเข้ารับความช่วยเหลีอจาก IMF
ขณะเดียวกัน การสำรวจความคิดเห็นชองประชาชนท้ังในกรุงเทพฯและต่างจังหวัดอีกฉบับหน่ึงของ บริษัท 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จำกัด เพ่ีอให้ประชาชนได้แสดงทัศนะทางเศรษฐกิจด้านต่าง  ๆ ภายหลังจากท่ีกองทุนการ 
เงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทยในการพีนฟูเศรษฐกิจไทย จัดท่าข้ึนระหว่างวัน 
ท่ี 11-20 สิงหาคม 2540 รวมกลุ่มตัวอย่างท้ังสิน 100 ตัวอย่างได้ตอบรับการสำรวจใน 2 ลักษณะ ใน 
ประเด็นท่ีว่า เม่ือ IMF เข้ามาแล้วจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยหรือไม่ท้ังในระยะสันและในระยะยาว
โดยได้รับ คำตอบดังน้ี16

ระยะส้ัน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 56.2) มืความเห็นว่า เศรษฐกิจไทยในระยะส้ัน 
ภายหลังจากได้รับความช่วยเหลือจาก IMF แล้วน้ัน น่าจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยในด้านลบมากกว่าท่ีจะได้ 
รับผลในเชิงบวก ท้ังน้ีก็เพราะ IMF จะมืเง่ือนไขให้รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ-การเงิน-การคลัง ท่ี 
บีบรัด ช่ังก็จะเป็นแรงกดดันต่อภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนจะเพ่ิมความระมัดระวังการใช้จ่ายมากข้ึน เช่น 
การตัดงบประมาณรายจ่าย การเพ่ิมภาษี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น

ระยะยาวทู้ตอบแบบสอบถาม'จำนวนมาทถึง'ร้อยละ 90.2 เห็นว่า ผลจากความช่วยเหลือพีนฟู 
เศรษฐกิจไทยของ IMF จะส่งผลดีในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างย่ิง การร้ือพีนความศรัทธาและความเช่ือม่ัน 
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศจะต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง การแล้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 58 แห่ง 
ท่ีถูกทางการระงับการดำเนินงานเป็นการช่ัวคราว จะต้องปรากฏโฉมในลักษณะของการไม่โอบอุ้มสถาบันการ 
เงินท่ีอ่อนแออีกต่อไป รวมท้ังการแก!ขปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เสถียรภาพทางด้านการเงิน
และการคลัง และการรักษาฐานะทุนสำรองระหว่างประเทศก็จะต้องอยู่ในจุดท่ีเหมาะสม ไม่บ่ันทอนความม่ัน 
คงในฐานะการเงินระหว่างประเทศ ช่ังระดับทุนสำรองระหว่างประเทศตามความเห็นของ IMF จะอยู่ท่ีระดับ
23,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เทียบเท่ากับการน่าเข้าสินค้าได้ 4 เดือนเต็ม ช่ัง ณ วันท่ี 14 สิงหาคม 2540 ทุน 
สำรองระหว่างประเทศของไทยอยู่ทีระดับ 27,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ

H โพลส์ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 12-16 มกราคม 2541
แ> โพลล์ศูนย์วิจัยกสิกรไทผุ. ไคเค็มเภฟ..กู้แคนาคตเ,ศ'THฐกิจ’ไทย (1 กันยายน 2540), หน้า 1-3
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ผล'ของการสำรวจความคิดเห็นดังกล่าวเป็นตัวช้ีความเข้า'ใจ'1นบทบาท'ของ กองทุนการเงินใน
ประเทศ ต่อคนไทยจำนวนหนึ่งในระดับหนื่ง ในช่วงเริ่มต้นของการดำเนินงานตามแผนฟืนฟู ขณะเดียวกับ
ที่หนังสือพิมพ์เองก็นิาเสนอเร่ืองของกองทุนการเงินฯ นี้มาโดยตลอด ตั้งแต่เร่ิมวิกฤตการณ์ทางการเงินของ 
ประเทศไทยเรา และประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ฟืลิปปินส์ รัสเชีย เป็นต้น หนังสือพิมพ์ 
จึงกลายเป็นผู้ทำหน้าที่เนิาให้คนไทยรับรู้ถึงการเข้ามา การดำเนินงาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อคนทุกระดับ 
ชั้น และอาจมีส่วนสร้างภาพของ IMF ขึ้นในทัศนะของประชาชนที่เปิดรับสื่อประ๓ ทนี้ในฐานะที่เป็นผู้รับ 
สาร

งานวิจัยชิ้นนี้ ศึกษาถึงภาพลักษณ์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 
องค์กรหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทการดำเนินงานควบคุมธุรกรรมการเงิน การบริหารงานของประเทศ นโยบาย
หลายๆด้านที่ออกโดยกองทุนการเงินฯ นี้ ได้ส่งผลกระทบอย่างทั่วถึงต่อการดำรงชีวิตของคนไทย นับตั้งแต่ 
ระดับองค์กรของรัฐ สถาบันการเมีอง สถาบันการเงิน จนถึงประชาชนทั่วไป

เร่ีองราวของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในหนังสือพิมพ์ จึงมาจากการถ่ายทอดทางความคิดของ 
ผู้เช่ียวชาญทางเศรษฐกิจ นักข่าว นักคอลัมน์นิสค์ ผู้มีส่วนได้เลียกับการเข้ามาของกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศนี้ เนี้อหาสาระที่ลงพิมพ์จึงมีทั้งแสดงลักษณะความเหมาะสมที่กองทุนฯ เข้ามาช่วยวางนโยบายและ 
ปรับปรุงมาตรฐาน'ทางเศรษฐกิจ หริอที่เรียก'ว่า เข้ามากอบกู้วิกฤตเศรษฐกิจของไทย พร้อมๆ กับที่ลงเนี้อหา 
ต่อต้าน แสดงความไม่พอใจ และ!ให้คนไทยเห็นถึงเบื้องหน้าเบื้องหลัง เจตนาที่แท้จริงของการเข้ามาของ 
กองทุนฯ ในครั้งนี้ โดยอาศัยบทบาทของหนังสือพิมพ์ แล้วใช้ถ้อยคิาที่แสดงแนวความคิดทั้ง 2 ด้านท่ีกล่าว 
มา โดยมีลักษณะความชัดเจนหริอรุนแรง แตกต่างกันไป ตามลักษณะประ๓ ทของหนังสือพิมพ์และแตก 
ต่างไปตามช่วงเวลา ที่ผ่านมาตลอด 1 ปี 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่ ใ กรกฎาคม 2540 จนถึง 30 กันยายน 
2541 ภายใต้กรอบการวิจัยดังต่อไปนี้



หนังสือพิมพ์ธุรกิจ

หนังสือพิมพ์ท่ัวไป

หนังสือพิมพ์

แนวคิดของข่าว 
และหนังสือพิมพ์

จุดจูงใจในสาร
- ความกลัว
- อารมณ์

- ความโกรธ
- อารมณ์ขัน
- ใขัรางวัล

- ใขัแรงจูงใจ
i l

► * ►
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วัตฤประสงค์การวิจัย

1. ) เพื่อศึกษาปริมาณ ความถี่และรูปแบบของข้อมูลข่าวสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ (IMF) ในหนังสิอพิมพ์ทั่วไป (General Newspaper) และ หนังสิอพิมพ์ธุรกิจ (Business 
Newspaper)

2. ) เพื่อศึกษาถึงวาระ (agenda) ในการนำเสนอข่าวและเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ในหนังสือพิมพ์รายวันฉบับภาษาไทย ทั้งหนังสือพิมพ์ทั่วไป (General Newspaper) และหนังสือ 
พิมพ์ธุรกิจ (Business Newspaper)

3. ) เพื่อศึกษาภาพลักษณ์ของกองทุนการเงินระหว่างปXเทศ อันเป็นผลสะท้อนจากนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจให้กับประเทศไทยในฐานะประเทศกำลังพัฒนา และประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ จากหนังสือ 
พิมพ์รายวันฉบับภาษาไทยว่า ดำเนินไปในรูปแบบใด คือ เกิดภาพลักษณ์ เป็นไปในทางบวก (positive) 
ทางลบ (negative) หรีอเป็นกลาง (neutral) ในช่วงเวลาท่ีทำการศึกษา

4. ) เพื่อวิเคราะห์เนื้อหาหนังสือพิมพ์ที่ตีพิมพ์เร่ืองของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ จำแนกปริมาณ
ข่าวสารที่เกิดข้ึนจาก “จุดจูงใจในสาร” (Message Appeal)

ปัญหานำการวิจัย

ใ.) หนังสือพิมพ์ทั้ง 2 ประ๓ ท คือ พิมพ์ทั่วไป (General Newspaper) และ หนังสือพิมพ์ธุรกิจ 
(Business Newspaper) มีการเผยแพร่ปริมาณข่าวสารและความกี่ ในเร่ืองของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) ดังกล่าวแตกต่างกันหรีอไม่ อย่างไร

2.) หนังสือพิมพ์ทั่วไป และหนังสือพิมพ์ธุรกิจ มีการนำเสนอรูปแบบเนื้อหา และประเด็นต่างๆ ตามวาระ 
* เกี่ยวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศแตกต่างกันหริอไม่ อย่างไร

ผูว้จิยัไดท้ำการศกึษาเพ ือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจถงึบทบาทของ กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ ให้
ละเอยีด และนำมาพจิารณ าอยา่งรอบคอบมากยิง่เน  เพือ่ใหเ้ขา้ใจในแนวนโยบายตา่งอยา่งเปน็ระบบของ
องคก์รดงักลา่ว อนัมคีวามสำคญัยิง่ตอ่การพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศในอนาคต
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3. ) หนังสือพิมพ์ มีทิศทางการเสนอข่าวของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็นภาพลักษณ์ต่อกอง 
ทุนการเงินระหว่างประเทศอย่างไร ในช่วงเวลาท่ีทำทารศึกษา

4. ) เน้ือหาในสาร มีการใช้จุดจูงใจ (Message Appeal) อย่างไรในการเสนอเนื้อหาของกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) ต่อผู้อ่าน

ชร™ ทารวลิยั

การศึกษาเนื้อหาการนำเสนอเร่ืองฃองกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที่นำเสนอโดยสี่อมวล 
ชน ประกอบด้วยการศึกษาใน 2 ลักษณะคือ การวิเคราะห์เนํอหา (Content Analysis) โดยพิจารณา 
ปริมาณความถ่ี รูปแบบ จุดจูงใจในสาร กับการศึกษาภาพลักษณ์ ในเร่ืองราวของการเช้ามามีบทบาท
ควบคุม และด่าเนินนโยบายแก!ขเศรษฐกิจของ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ในประเทศไทย
ในช่วงเวลา 1 ปี 3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 จนถึง 30 กันยายน 2541 โดยจำกัดเฉพาะเนื้อ 
หาของหนังสือพิมพ์ จำนวน 9 ฉบับ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

1. หนังสือพิมพ์ทั่วไป
1.1 หนังสือพิมพ์เชิงคุณภาพ (Quality Newspaper) ได้แก่ มติชน สยามรัฐ ไทย 
โพสต์
1.2 หนังสือพิมพ์เชิงปริมาณ (Popular Newspaper) ได้แก่ ไทยรัฐ เดลินิวส์ ข่าว 
สด

2. หนังสือพิมพ์ธุรกิจ (Business Newspaper) ได้แก่ ผู้จัดการรายวัน วัฏจักร กรุงเทพ 
ธุรกิจ

ทั้งนื้เป็นการคัดเอาหนังสือพิมพ์ที่ได้ว้ปการสำรวจการอ่านจาก บริษัท ดีมาร์ (Deemar) ณ สิ้น!
นำเสนอในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ปร:รจำ'วันศุกร์'ท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2540 พบว่า

ประเกท อันดับ ซ่ืค หนังสึค ทิมพ์ จำนวนผ้เ'ย่าน
หนังสือพิมพ์ธุรกิจ 1 ผู้จัดการรายวัน 1.7 แสนคน

2 วัฎจักร 1.43 แสนคน
3 กรุงเทพธุรกิจ 1.14 แสนคน

หนังสือพิมพ์ทั่วไป 1 ไทยรัฐ 9.5 ล้านคน
2 เดลินิวส์ 6.5 ล้านคน
3 ข่าวสด 1.979 ล้านคน
4* มติชน 1.174 ล้านคน
5 * * สยามรัฐ 3.23 แสนคน
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* การสำรวจได้จัดอันดับของหนังสือพิมพ์แบบประชานิยมและคุณภาพไว้ร่วมกัน 
** ผลการจัดอันดับสยามรัฐและแนวหน้ามีจำนวนผู้อ่านที่เท่ากัน

นิยามดัพท์
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) หมายถึง การศึกษาเนื้อหาข้อมูลในหนังสือพิมพ์ ทั้งหนังสือ

พิมพ์ทั่วไป ที่เป็นแบบประชานิยม และหนังสือพิมพ์ประ๓ ท 
คุณภาพ ควบคู่ไปกับหนังสือพิมพ์เฉพาะด้านอย่างหนังสือ
พิมพ์ธุรกิจเพื่อศึกษาถึงภาพลักษณ์ของกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า ''ไอเอ็มเอฟ
(IMF)" ในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ นับตั้งแต่ วันที่ 
1 กรกฎาคม 2540 จนถึง 30 กันยายน 2541 การวิจัยครั้งนื้ 
ไซวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้

1. แนวคิดหลัก (Theme) มีความหมายใหญ่ข้ึนกว่าการใช้คำ 
แนวคิดหลักนี้ อาจปรากฏอยู่ในประโยค หรือข้อความ ท่ีอาจ 
อยู่ในประโยคเดี่ยว ที่แสดงแนวคิดหลัก หนึ่งแนวคิดใน
หน่วยการวิเคราะห์ โดยการแบ่งแนวคิดเป็น 3 หลักดังนื้ศึอ
1.1) การเสนอข่าว IM F ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย ทั้งใน 
ด้านการโจมตีและให้การสนับสนุน นโยบายของรัฐบาล ธุร 
กรรมของสถาบันการเงินไทย การดำเนินงานของภาคเอกชน 
ไทย การเมีองของไทย การศึกษา รวมทั้งชีวิตความเป็นอยู่ของ 
คนไทยภายใต้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
1.2) การเสนอข่าว IM F เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านของไทย 
และบรรดาประเทศที่เป็นสมาชิก และขอรับความช่วยเหลือ 
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศนี้ ได้แก่ เกาหลีใต้ อินโดนิ 
เชีย และรัสเชียเป็นรายล่าสุด รวมทั้งกลุ่มประเทศลาตินอเม 
ริกา และเม็กซิโก ที่มักถูกน่าเอากรณีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศเหล่านื้มาเป็นกรณีเปรียบเทียบกับไทย
1.3) การเสนอข่าว IM F เกี่ยวกับประเทศที่เป็นผู้สนับสนุน
องค์กรนื้ทั้งด้านนโยบาย การดำเนินงาน และเงิน ได้แก่
สหรัฐอเมริกา ท ั้งในแง่ของการเป ็นยึ่นมีอท่าหน้าที่เป ็นผู้ 
ประสานงานการขอความช่วยเหลือให้กับประเทศที่ประสบ



14

ปัญหาทางเศรษฐกิจ และในแง่ฃองการเป็นเบื้องหลังการถล่ม 
ทลายทางเศรษฐกิจนี้

2. รายเรื่อง (Item) เช่น ข่าวภายในประเทศ ข่าวต่างประเทศ 
ข่าวเศรษฐกิจ ข่าวบันเทิง ข่าวสังคมหรือคอลัมน์ซุบซิบ

3. การวัดเนื้อที่และเวลา เป็นการวัดลักษณะทางกายภาพของ
งานหนังสือพิมพ์ เช่น ความกว้างของคอลัมน์ วัดเป็น
คอลัมน์นิ้ว

ภาพลักษณ์ มี 3 ลักษณะคือ
ใ. ภาพลักษณ์ที่เป็นบวก (Positive) เช่น มองว่า กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็นองค์กร

ทางการเงินองค์กรเดียวที่จะช่วยให้เศรษฐกิจดำเนินต่อไปได้ หรือ 
เป็นองค์กรที่ช่วยบรรดาประเทศที่กำลังประสบกับภาวะวิกฤติทาง 
การเงิน ควบคุมการบริหารงานไมให้เกิดการคอรัปชั่น ท้ังในภูมิ 
ภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กลุ่มประเทศอาเซียน) ประเทศ
เกาหลีใต้ ประเทศรัสเชีย เป็นต้น

2. ภาพลักษณ์ทางลบ (Negative) เช่น มองว่า IM F เป็นเสมือนตัวแทนนายทุนที่ทำงานแทน
ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐอเมริกา หรือมองว่าเป็นคนบาป 
เป็นปิศาจ ผู้ฉกฉวยโอกาส ที่มีแผนการทำลายระบบเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคอาเซียนท่ีกำลังเห่ึเองฟู เป็นต้น

3. ภาพลักษณ์ท่ีเป็นกลาง (Neutral) มองว่า IM F เป็น องค์กรระหว่างประเทศที่มิการดำเนินการที่แน่
นอน ที่ต้อ๗ วยเหลือประเทศสมาชิก ให้คำแนะนำ การตักเตีอนใน 
การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

ความถี่(F r eq u e n cy ) หมายถึง จำนวนข่าวที่เกิดข้ึนจากแหล่งข่าว ที่เสนอโดยหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ 
ในการวิจัยนื้จึงถึอว่า แหล่งข่าวจากการเสนอของหนังสือพิมพ์ 1 ฉบับ เป็น
ความถี่ 1 คร้ัง มิความหมายเท่ากับ ใ จำนวนช้ินข่าว

ปริมาณเน้ือหา หมายถึง จำนวนเน้ือหาข่าวท่ีเกิดจากแหล่งข่าว ที่เสนอโดยหนังสือพิมพ์แต่ละ
ฉบับโดยวัดเป็นคอลัมน์นิ้ว ทำการวัดจากค่ามาตรฐานที่ใช้วัดเน้ือท่ีในหน้า
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รูปแบบข้อมูลข่าวสาร

ประเด็นของเหตุการณ์

หนังสือพิมพ์มีค่าเท่ากับ ความยาวเป็นนิ้วคูณด้วยขนาดคอลัมน์ตามมาตรฐาน
(ประมาณ ใ น้ิว)

หมายถึง เนื้อหาที่ติพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ ท้ัง ข่าว บทความ บทวิเคราะห์ 
คอลัมน์ประจำ บทบรรณาธิการ และภาพการ์ตูน

หมายถึง เน้ือหาของข่าวที่ตีพิมพ์ แล้วแบ่งออกได้เป็นลักษณะ โดยการวิจัยนื้ 
แบ่งได้เป็น 11 ประเด็น คือ
1. ) บทบาทของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มีต่อรัฐบาลและหน่วยงานใน

ภาครัฐของไทย (การวางแผน การปรับเปลี่ยนนโยบายด้านกาวบริหาร การ 
ปรบลดงบประมาณของหน่วยงานราชการต่างๆ เป็นต้น)

2. ) บทบาทต่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของไทย (การเข้าควบคุมกิจการ การแปร
รูปรัฐวิสากิจ การวางนโยบายด้านการบริหาร )

3. ) บทบาทต่อสถาบันการเงินของไทย (การออกพระราชบัญญัติ การวาง
นโยบายธนาคารพาณิชย์ บริพ ัเงินท ุนหลักทรัพย์ ตลาดหุ้น กาวปรับลด 
ดอกเบี้ย)

4. ) บทบาทต่อหน่วยงานเอกชน ทั้งการค้าภายในประเทศและการส่งสินค้าออก
5. ) ผลกระทบที่มีต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม การศึกษา และวัฒน

ธรรมของประเทศ
6. ) สาระสำคัญ การวิเคราะห์ การแก้ไขมาตรการ รวมทั้งรายละเอียดของ

หนังสือแสดงเจตจำนงขอรับความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกอง 
ทุนการเงินระหว่างประเทศ (Letter of Intent) ตั้งแต่ฉบับที่ 1 ถึง 5

7. ) บทบาทต่อประเทศสมาชิกอื่นที่ขอรับความช่วยเหลือเช่นเดียวกับไทย อย่าง
เช่น อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ รัสเชีย

8. ) ผลกระทบ บทเรียนจากประเทศ ที่เคยรับแผนกาฬวยเหลือของกองทุนการ
เงินระหว่างประเทศ อาทิ ประเทศในแถบละตินอ๓ ริกา เม็กซิโก สหราช 
อาณาจักรอังกฤษ สาธารณรัฐพิเลืปปินส์ เป็นต้น

9 . ) คำเต ือนของกองทุนการเงินระหว่างประเทศต่อประเทศที่ม ีป ัญ หาทาง
เศรษฐกิจ หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหา เช่น ญ่ีบุ่เน มาเลเซีย เยอรมัน 
เป็นต้น

10. ) การร่วมสนับสนุนการดำเนินงานและนโยบาย ของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ จากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว และองค์กรทางเศรษฐกิจระดับโลก
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อาทิ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (EU), กลุ่ม จี-? (G-7), กลุ่มเอเปค 
(APEC), ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย เป็นต้น 

ไใ.) อื่นๆ อาทิเช่น ความมั่นใจของนักลงทุนต่างชาติต่อกระบวนการปรับปรุง 
การดำเนินงานทางเศรษฐกิจของไทย, สำดับเหตุการณ์วิกฤติการณ์ทาง 
เศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค, คำแนะน่าหรือคำเตือนจากนักวิชาการ นัก 
การเมิอง นักการธนาคาร ทั้งของไทยและต่างประเทศ, การประชุมหรือ 
ความเห็นจากกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN), ข้อเสนอ 
ขององค์กรอิสระ (NGO) เป็นต้น

ผลกระทบ หมายถึง ผลจากการด่าเนินงานใดๆ ของ กองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มี 
ต่อ การดำเนินไปทางการเมือง การต่างประเทศ ธุรกิจ การดำรงชีวิตประจำวัน 
ของประชาชน ในประเทศไทย

บทบรรณาธิการ หมายถึง เนื้อหาข่าวที่ลงในหนังสือพิมพ์ที่อาจจะมิประเด็นข่าวอยู่ มืเน้ือท่ีการน่า 
เสนอท่ีจำกัด มักเป็นข่าวจากหนังสือพิมพ์หรือผู้เขียนได้ข่าวมาจากที่อื่น นักข่าวท่ี 
มิความคิดน่าเอาประเด็นข่าวที่เกี่ยวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศมาเขียน 
ขยายความ

บทความ หมายถึง การยกเอาข่าวเกี่ยวกับการดำเนินงานของกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศที่มิการเสนออยู่มาอธิบายให้ผู้อ่านเกิดความชัดเจนในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
มิการใส่สิ่งที่เป็นข้อคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ลงไป เหมือนกับบทบรรณาธิการและ 
คอสัมนิสต์ โดยการหาข้อมูลเพื่มเติม อย่างการยกกรณีของประเทศสมาชิกอื่นๆ 
ที่เคยกู้รมเงิน หรือกำลังกัยีมเงินมาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย

คอลัมน หมายความถึง คอลัมน์ท่ีมิการเขียนเป็นประจำ เป็นบทความชนิดหนึ่ง มิลีลา 
เป็นของตัวเองตามลักษณะของผู้เขียน เช่น คอลัมน์แคทสืยาจ๊ะจำ, ราชด่าเนิน, 
สายส่อฟ้า ฯลฯ

บทวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) เป็นบทความที่ทำการวิเคราะห์สิ่งที่เกิดข้ึนจากนโยบายของ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เขียนและให้ความเห็นโดย บทสัมภาษณ์ บท 
เขียน ของ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่างๆ นักวิชาการประจำธนาคาร นักวิชา 
การของหน่วยราชการมาลงตีพิมพ์
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รัน

1. เพี่อทราบแนวทางการแก้ไขสภาพวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากนโยบายของ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ที่มีจุดหมายในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกให้ 
ม ีเสถียรภาพดำรงอยู่ได้ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลก และเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้องของ 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่มีต่อหลักการของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

2. ได้ทราบถึงปริมาณ ความถ่ี ความแตกต่างในการเผยแพร่ข่าวสาร ภาพลักษณ์ และทิศทางข้อ 
มูลข่าว ในภาวะที่เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ จากหนังสีอพิมพ์แต่ละประเภท และรูปแบบของการเสนอข่าวสาร 
ในเร่ืองของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยดำเนินนโยบายแก!ขปัญหาทางเศรษฐกิจ

3. การศึกษาภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นการศึกษาผลของการสื่อสารในรูปของปฏิกิริยาตอบสนอง 
(Feedback) ทางการสื่อสาร อันจะเป็นประโยชน์ต่อการนำข้อมูลมาใข้ในการตัดสินและใช้กลยุทธ์ทางการสื่อ 
สาร ทั้งเพี่อสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้ดีขึ้น และเพี่อเป็นประโยชน!นการปรับปรุงวัฒนธรรมขององค์กร 
และการบริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพยงขึ้นต่อไป
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