
บทท่ี 1 

บทนำ

ความสำคัญและท่ีมาของปัญหาการวิจัย

ปีญหาการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก เป็นปีญหาที่พบกันทั่วโลกมาเป็นเวลานานแล้ว
สำหรับในประเทสไทย ปิญหานีนับเป็นปิญหารุนแรงระดับประเทศปีญหาหนึ่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก

ในป็จจุบันได้มีการศึกษาวิจัยในด้านต่างๆ เกี่ยวกับปีญหาการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็ก 
ทังในประเทศและต่างประเทศมากมาย ซึ่งเป็นเครื่องบ่งชี้ได้ว่า คนในสังคมตระหนักถึงความรุนแรง 
ของปีญหานี แต่เป็นที่น่าแปลกใจว่า จำนวนของเด็กที่ถูกกระทำทารุณยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึน ดังจะ 
เห็นได้จากสถิติที่มีการรวบรวมจากองค์กรรัฐบาลและองค์กรเอกชน ระหว่างปี พ.ศ. 2533-2540 ดัง 
ตารางที่ ป0

ตารางที่ 1 จำนวนเด็กถูกทอดทิ้งและเด็กถูกกระทำทารุณ ระหว่างปี พ.ศ. 2533-2540 จากองค์กร 
รัฐบาลและองค์กรเอกชน จำนวน 25 องค์กร (35หน่วยงาน) จำแนกตามปี พ.ศ. (ราย)

ประเภทเด็ก ป ี2533 ป ี2534 ป ี2535 ป ี2536 ป ี2537 ป ี2538 ป ี2539 ป ี2540 รวม
เด็กถูกทอดท้ิง 723 761 685 774 873 712 711 604 5,873

เด็กถูกกระทำทารุณ 61 67 206 188 273 423 538 617 2,193
รวม 784 828 891 962 1,146 1,135 1,249 1,221 8,066

จากตารางท่ี 1 เป็นเพียงสถิติของเด็กท่ีหน่วยงานท่ีทำงานเก่ียวกับสวัสดิภาพเด็กได้รับแจ้ง 
และเข้าไปทำการช่วยเหลือเท่าน้ัน ยังคงมีเด็กอีกจำนวนมากท่ีไม'ได้รับการแจ้งให้ทราบและคงถูก
กระทำทารุณต่อไปอย่างไม่รู้ชะตากรรม จากการวิจัยของต่างประเทศกล่าวว่า ปิจจุบัน การทารุณกรรม 
และการทอดทังเด็กกลายเป็นสาเหตุหลักของการบาดเจ็บและการเสียชีวิตของเด็ก ต้ังแต่แรกเถิดจน 
ถึงอายุ5ปี,2,

โดยท่ัวไป ลักษณะพฤติกรรมและสภาพอารมณ์ของเด็กจะสะท้อนให้เห็นถึงส่ิงต่าง  ๆ ท่ีเด็ก 
ได้รับจากการอบรมเล้ียงลูมา ดังท่ี Ellis (1977)<3) และ Rutter (1981)<4> กล่าวว่า เด็กจะนำกฎเกณฑ์ 
และแบบแผนต่าง  ๆ ท่ีได้เรียนรู้จากการเล้ียงดูและจากครอบครัวของตน มาใช้ในการแกัปิญหาหรือข้อ



ขัดแย้งของตนและครอบครัวในปิจจุมันและอนาคต ไม่ว่ากฎเกณฑ์หรือแบบแผนบันจะก่อให้เกิด
การปรับตัวท่ีดีและสามารถแก้ไขปิญหาได้ หรือกระตุ้นให้เกิดป ิญหามากข ึน ก ต็าม ดังท่ีมีงานวิจัยยืน 
ยันว่า เม่ือเด็กท่ีถูกกระทำทารุณเติบโตเป็นผู้ใหญ่ มักจะกระทำทารุณบุตรของตนเองต่อไป และจะ 
เกิดเป็นวัฎจักรเช่นนีไปเร่ือย ,ๆ5' จึงกล่าวได้ว่า ความสูญเสียท่ีเกิดจากปิญหาการทารุณกรรมและการ 
ทอดทิงเด็กนันมีมากมาย จนไม่สามารถประเมินได้ และส่งผลกระทบต่อสังคมในระยะยาวอย่างไม่มี 
ท่ีส้ินสุด

การทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก มีผลกระทบในทางลบต่อเด็กอย่างมาก โดยเด็กท่ีถูก 
กระทำทารุณมักมีปิญหาทางร่างกาย จิตใจ พฤติกรรม และสติปิญญา ซ่ึงระดับความรุนแรงจะมีหลาย 
ระดับแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับระดับความรุนแรงของการทารุณกรรมท่ีเด็กแต่ละคนได้รับ ผลกระทบ 
ต่อเด็กดังกล่าวได้แก่ บาดแผลทางร่างกาย การกระทบกระเทือนทางสมอง ความภาคภูมิใจในตนเอง 
ต่ํา ปิญหาในการสร้างสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ความรู้สึกถูกหักหลัง ความรู้สึกว่าตนไร้ค่า ความรู้สึกสับสน 
ความรู้สึกไม่เช่ือใจคนอ่ืน พัฒนาการต่าง  ๆ ล่าช้ากว่าปกติ ความผิดปกติในการเรียนรู้ ตลอดจน 
กระท่ังการมีพฤติกรรมก้าวร้าว นอกจากน้ี เด็กบางคนอาจรู้สึกว่าการทารุณกรรมท่ีเกิดข้ึนน้ันเป็น
ความผิดของเขาเอง'6'

Lesa Bethea (1999)<7) ได้ทำการศึกษาระยะยาวในผู้ท่ีไม่ค่อยประสบความสำเร็จในชีวิต ผู้ท่ี 
หนีออกจากบ้าน และผู้ท่ีติดสารเสพติด พบว่ามักมีประสบการณ์ถูกกระทำทารุณมาก่อน คนเหล่านี 
มีความรู้สึกภาคภูมิใจ1ในตนเองต่ํา และมีความรู้สึกไม่ดีต่อตนเอง ดังน้ัน เด็กท่ีถูกกระทำทารุณควร 
ได้รับการแก้ไขปิญหาท่ีเกิดจากประสบการณ์การถูกกระทำทารุณโดยเร็วท่ีสุด

ปิญหาของการทารุณกรรมเด็ก ไม่เพียงแต่เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเด็กเท่ามัน แต่ยังส่งผล 
กระทบทางลบต่อสังคมโดยรวมอีกด้วย โดยทำให้สังคมเกิดค่าใช้จ่ายสูงข้ึน'8’ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนโดย 
ตรงได้แก่ ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการจัดการสวัสดีภาพเด็ก ค่าใช้จ่ายในการรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลเพ่ือ
รักษาอาการบาดเจ็บต่าง  ๆ ท่ีเกิดจากการถูกกระทำทารุณ ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการป้องกันและคุ้มครองเด็ก 
การสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ การอุปถัมภ์เด็ก บริการหาท่ีพักให้แก่เด็ก (เช่น บ้านพักฉุกเฉิน) 
และโครงการบำบัดพีนฟูครอบครัว ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนโดยอ้อมท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจระยะยาวของ 
ประเทศ อาทิ การจัดการศึกษาพิเศษ การให้บริการสุขภาพจิต การแก้ปิญหาการติดสารเสพติด ปิญหา

Z รุ่ 2  "  ' I  i  l  1 1 ‘การดังครรภ์ของมารดาทีมีอายุน้อย ปิญหาการพึงพิงสวัสดีการของรัฐบาล ปิญหายุวอาชญากร
ปิญหาอาชญากรรมต่าง  ๆรวมทังความเสียหายท่ีเกิดจากการสูญเสียกำลังการผลิต19’

ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีงานวิจัยของ Missouri Children’s Trust Fund ( 1 9 9 7 )ทำการ 
ศึกษาค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนโดยตราจากปิญหาการทารุณกรรมเด็ก โดยศึกษาอาการของทารกท่ีเกิดจาก
การถูกเขย่าตัว (Shaken Baby Syndrome) ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการทารุณกรรมเด็ก ในรัฐมิสซู่ร่ี
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เป็นเวลากว่า 10ปี พบว่า รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างต่ํา 6.9 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 32,500 
ดอลล่าร์สหรัฐต่อเด็กท่ีเป็นเหย่ือ 1 คน ค่าใช้จ่ายน้ีประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการแพทย์ 4
ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ค่าใช้จ่ายในการให้บริการครอบครัว 1.9 ล้านคอลล่าร์สหรัฐ และค่าใช้จ่ายในการ 
ให้บริการทางสุขภาพจิต 1 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ

จะเห็นไต้ว่า ค่าใช้จ่ายทังหมดท่ีเกิดจากปิญหาการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก มีมูลค่า 
ค่อนข้างสูง ในขณะท่ีการป้องกันไม่ให้เด็กถูกกระทำทารุณน้ัน นอกจากจะช่วยลดอัตราการทารุณ 
กรรมและการทอดท้ิงเด็กแล้ว การป้องกันยังทำให้เกิดการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถช่วย 
ลดค่าใช้จ่ายไต้มาก เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการป้องกันไม่ให้เด็กถูกกระทำทารุณ ต่ํากว่าค่าใช้จ่ายในการ 
รักษาเด็กท่ีถูกกระทำทารุณ

กล่าวโดยสรุปแล้ว สังคมไทยปิจจุบันมีจำนวนเด็กท่ีถูกกระทำทารุณเพ่ิมขึนมาก ซ่ึงเป็น
ปิญหาท่ีจัดการไต้ยาก ต้องอาศัยกลไกการรักษาหลายกลไก แต่ถ้ามีระบบการป้องกันท่ีดี ปิญหาการ 
ทารุณกรรมและการทอดทังเด็กจะสามารถบรรเทาเบาบางลงไปไต้ โดยช่วยลดจำนวนเด็กท่ีถูกกระทำ 
ทารุณและถูกทอดทัง อย่างไรก็ตาม ในปิจจุบัน ยังไม่มีเก็บรวบรวมหรือประมวลผลของรูปแบบการ 
ป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทังเด็กระดับปฐมภูมิอย่างชัดเจน เน่ืองจากยังไม่หน่วยงานท่ีเป็น 
ตัวกลางในการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว ซ่ึงทำให้ไม่ทราบถึงสถานการณ์ปิจจุบันของการป้องกันระดับ 
ปฐมภูมิของหน่วยงานต่าง  ๆ และไม่ทราบถึงแนวทางท่ีควรดำเนินการในการแก้ไข เพ่ือให้การป้อง 
กันระดับปฐมภูมิเกิดข้ึนในสังคมไทยไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษารูปแบบและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการทำงานต้านการป้องกันการทารุณกรรมและ 
การทอดทังเด็กระดับปฐมภูมิของหน่วยงานท่ีทำงานเก่ียวกับสวัสดิภาพเด็กในกรุงเทพมหานคร

2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร ท่ีรับผิดชอบงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอด 
ทังเด็กโดยตรง เก่ียวกับรูปแบบงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิท่ีเหมาะ 
สม

คำถามของการวิจัย

1. หน่วยงานท่ีทำงานเก่ียวกับสวัสดิภาพเด็กในกรุงเทพมหานคร มีการป้องกันการทารุณ 
กรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิหรือไม่
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2. ในกรณีท่ีหน่วยงานมีการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิ หน่วย 
งานหันใช้การป้องกันรูปแบบใด และมีอุปสรรคในการทำงานด้านการป้องกันระดับปฐมภูมิอะไรบ้าง

3. ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็ก 
โดยตรง เก่ียวกับรูปแบบงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิท่ีเหมาะสมกับ 
สังคมไทย ควรเป็นอย่างไร

สมมติฐานในการวิจัย

ไม่มี

ขอบเขตในการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิ
ของหน่วยงานด้านสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ ท่ีทำงานเก่ียวกับสวัสดิภาพของเด็กเฉพาะท่ีต้ังอยู่ 
ในกรุงเทพมหานครเท่าหัน และเป็นข้อมูลท่ีได้จากบุคลากรท่ีเป็นผู้กำหนดนโยบายด้านงานป้องกัน 
การทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กโดยตรงของหน่วยงานน้ัน จำนวนท้ังส้ิน 49 คน จาก 26 หน่วย 
งาน โดยวิธีการตอบแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนเอง ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลเร่ิมตังแต่เดือน
กุมภาพันธ์ จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543

ข้อจำกัดและอุปสรรคในการวิจัย

1. กลุ่มตัวอย่างอาจไม่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ทำให้ผลการวิจัยอาจคลาด- 
เคล่ือนได้

2. กลุ่มตัวอย่างอาจมีความเอนเอียงในการตอบแบบสอบถาม เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ท่ีดีของ 
หน่วยงาน

3. เน่ืองจากผู้ตอบแบบสอบถามทำงานในตำแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีสูง มีภารกิจประจำวันท่ี 
ต้องรับผิดชอบมากมาย อันเป็นอุปสรรคแก่ผู้วิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูล

คำนิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย

การป้องกนระดบปฐมภูม (Primary Prevention)
หมายถึง การป้องกันในระยะที่ยังไม่มีการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็กเกิดขึ้น โดย 

การกำจัดหรือลดสาเหตุที่ทำให้เกิดการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็ก ทั้งนี้มี-วัตถุประสงค์เพื่อยับยั้ง
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ไม่ให้การทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็กเกิดขึ้น การจัดกิจกรรมการฟ้องกันในระดับปฐมภูมินั้น มี 

กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนทั่วไป ผู้ให้บริการเกี่ยวกับการดูแลเด็ก กลุ่มบุคคลที่มีอำนาจในการแก้ 

ป็ญหาการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็ก

การทารุณกรรมเด็ก (Child Abuse)
หมายถึง การทำอันตรายหรือคุกคามต่อสุขภาพหรือสวัสดีภาพของเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 18 

ปี โดยบุคคลซ่ึงต้องดูแลรับผิดชอบต่อสุขภาพหรือสวัสดีภาพของเด็ก ด้วยการทุบตี ทำร้ายโดยวิธี 
การต่างๆ  รวมถึงการกระทำทารุณทางเพศ แม้เพียงช่ัวคราวก็ตาม โดยผลกระทบต่อเด็กท่ีเกิดข้ึนไม่ 
ใช่เพียงความรุนแรงสาหัสของบาดแผลทางร่างกายเท่านัน แต่อาจเป็นการส่ังสมจนเป็นอันตรายต่อ
จิตใจและพัฒนาการท่ีเหมาะสม โดยพบว่าไม่ไต้เกิดจากอุบัติเหตุ

การทอดท้ิงเด็ก (Child Neglect)
หมายถึง การทำอันตรายหรือคุกคามต่อสุขภาพหรือสวัสดีภาพของเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 18 

ปี โดยบุคคลซ่ึงต้องดูแลรับผิดชอบต่อสุขภาพหรือสวัสดีภาพของเด็ก โดยการละเลยหรือไม,เอาใจใส่ 
ในเร่ืองอาหาร เร่ืองการจัดหาเสือผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยหรือการรักษาพยาบาลอย่างพอเพียง 
ตลอดจนเร่ืองการให้ความรู้ (เช่น การไม่ให้เด็กเข้าเรียนตามวัย) การอบรมส่ังสอน การไต่ถามทุกข์สุข 
และการคุ้มครองป้องกันภัยอย่างพอเพียง จนเป็นผลทำให้เด็กต้องมีอันตรายทังทางร่างกายและจิตใจ

หน่วยงานท่ีฑำงานเก่ียวกับสวัสดิภาพของเด็ก (Child Welfare Agencies)
หมายถึง หน่วยงานท่ีทำงานเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กท่ีถูกกระทำทารุณและเด็กท่ีถูกทอด 

ทิงในสังคมไทย

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได,รับ

1. เพื่อให้ได้เห็นสภาพจริงของงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิ 
ของหน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับสวัสดีภาพของเด็กในเขตกรุงเทพมหานคร

2. เพื่อให้ไต้รูปแบบที่เหมาะสมของงานป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็กระดับ
ปฐมภูมิ

3. เพื่อใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเป็นฐานของข้อมูล และสามารถเสนอแนะงานป้องกันการ
ทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิแก่หน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับสวัสดีภาพของเด็ก โดย
เฉพาะหน่วยงานที่เป็นของรัฐบาล

4. เพื่อให้หน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก ตระหนักถึงความหมาย 
และความสำคัญของการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิ
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5. เพ่ือก่อให้เกิดการประสานงานร่วมมือกันของหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีทำงานเก่ียวกับการคุ้ม 
ครองสวัสดิภาพของเด็ก ในการ!]องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิมากข้ึน

6. เพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน เก่ียวกับแนวคิดและรูปแบบการป้องกันการทารุณ 
กรรมและการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิของเจ้าหน้าท่ีท่ีทำงานในหน่วยงานเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิ 
ภาพของเด็กในเขตกรุงเทพมหานคร

7. เพ่ือเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีทำงานเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดีภาพของเด็ก 
ในการจัดกิจกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิต่อไป
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ใ n i วยงาใ J 
ของรัฐบาล

หน่วยงาน 
ของเอกชน

ศกบาขอคิด

1= 3
และการใ)ฎิมัคิ

ศกบ ไขอคิด

1=3
แทะการปฏิบัติ

การป้องกับ 
การทารุณกรรม 

และการทอดทิงเด็ก 
ระดับปฐมภูมิ

องค์ประกลบ
ของการทำงานด้าน

การฟ้องกันระดับปฐมภูมิ ควานคิด
^  ด้านแผนงาน 1— \
^  ด้านนโยบาย
^  ด้านการปฏิบัติงาน รวใ)ขอด
^  ด้านการประเมิน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รูปแบบ,ของงานฟ้องกัน 

การทารุณกรรม 
และการทอดทิงเด็ก 

ระดับปฐมภูมิ 
ที่เหมาะสม 

ในสังคมไทย
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