
บทท่ี 2
แนวความคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ความหมายของการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็ก

นักวิชาการจากสาขาวิชาชีพต่าง  ๆ ได้ให้คำจำกัดความการทารุณกรรมและการทอดพิงเด็ก ใน 
มุมมองท่ีแตกต่างกันไป ดังต่อไปน้ี

David Gil (1969)<แ) ได้ให้ความหมายของการทารุณกรรมเด็กไว้ว่า หมายถึง การกระทำใด  ๆ
หรือการละเลยใด  ๆโดยบุคคล สถาบัน หรือสังคมโดยรวม และสภาวะใด  ๆท่ีเป็นผลมาจากการกระทำ 
น้ันๆ  หรือการละเว้นไม่กระทำน้ัน  ๆ ซ่ึงลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเด็ก และ/หรือ ขัดขวางการไป 
สู่พัฒนาการสูงสุดของเด็ก

c. Henry Kempe (1972)02’ ให้นิยามของการทารุณกรรมเด็กว่า หมายถึง การกระทำทารุณ 
หรือทรมานเด็กจนได้รับอันตราย โดยบิดามารดาหรือผู้ดูแลเด็กน้ัน ผลจากการกระทำทารุณนัน ทำให้ 
เด็กได้รับอันตรายทางร่างกายและจิตใจ ในบางรายอาจถึงกับไร้ความสามารถอย่างถาวรหรือถึงแก่
ความตาย

Irving J. Sloan (1981)<13) กล่าวว่า การทารุณกรรมเด็ก หมายถึง การทำให้เด็กบาดเจ็บโดย 
เจตนา และตรึกตรองไว้ก่อนของผู้ดูแลเด็ก โดยการตีด้วยเข็มขัด เชือก หรือวัสดุใด  ๆ ก็ตาม การผลัก 
ให้กระแทกกับกำแพง การจ่ี,ด้วยบุหร่ี การลวกด้วยนำร้อน การขังในคุกมืด การจับมัดมือและเท้า 
การทรมานไปจนกระท่ังการฆาตกรรม ส่วนการทอดพิงเด็ก หมายถึง การท่ีบิดามารดาหรือผู้ดูแลเด็ก 
ไม่สนใจ และไม'เอาใจใส่ท่ีจะจัดหาอาหารและเส้ือผ้า รวมท้ังละเลยท่ีจะดูแลและเลียงดูเด็ก

Elizabeth L. Navarre (1987)04’ ได้ให้คำจำกัดความของการทารุณกรรมเด็กว่า หมายถึง การท่ี 
พฤติกรรมของบิดามารดาขัดขวางพัฒนาการของบุตรมากจนถึงระดับหน่ึง และเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
ผลจากการกระทำนัน มีแนวโน้มท่ีจะจบลงด้วยผลในทางลบท่ีรุนแรง

ศุภลาภ พิทักษ์โลหพิตร (2537)(15> ให้ความหมายของการทารุณกรรมเด็กตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้ว่า หมายถึง การทำร้าย เฆ่ียนตีท่ีรุนแรง'โหดร้าย ดุร้าย ตามความรู้สึกของวิญณูชนโดยท่ัว 
ไป อันมิใช่ลักษณะของการอบรมส่ังสอน รวมถึงการล่วงเกินทางเพศ เช่น การข่มขืนกระทำชำเรา 
การกระทำอนาจาร ซ่ึงมีผลให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของผู้ถูกกระทำ แม้การกระทำนันจะ 
ไม่ได้กระทำต่อฒ้ือตัวหรือร่างกายของผู้ถูกกระทำ เช่น การดุด่า การปฏิเสธไม่ให้ความสนใจ ซ่ึงมี 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและจิตใจของผู้ถูกกระทำ
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ส่าหรี จิตตินันทน์ (2537)<15> ให้นิยามของการปล่อยปละละเลยหรือทอดท้ิงเด็กว่า หมายถึง 
การปล่อยให้เด็กอยู่ตามลำพัง หรือละเลยเด็กอย่างต่อเน่ืองหรืออย่างรุนแรง (เช่น ปล่อยให้เด็ก
ประสบอันตรายอย่างใดอย่างหน่ึง ทอดทิงให้ขาดอาหาร เป็นต้น) อันจะเป็นเหตุให้เกิดผลเสียต่อสุข 
ภาพ การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กอย่างรุนแรง และทำให้เป็นเด็กเลียงไม่โต โดยปราศจาก 
เหตุผลอ่ืน

อัมพล สูอำพัน (2538)06’ กล่าวว่า การทารุณกรรมเด็ก หมายถึง การท่ีเด็กใต้รับความทุกข์ 
ทรมาน ทังทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางเพศ จากบิดามารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้กระทำ การทอด 
ทิงเด็ก หมายถึง การละเลยทอดทิงเด็ก หรือการเลียงดูท่ีไม่เหมาะสมเป็นอย่างมาก และดำเนินมา 
อย่างต่อเน่ือง ทำให้เด็กไม่เจริญเติบโต มีผลเสียต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ และพัฒนาการของเด็กเป็น 
อย่างมาก

ชนิดของการทารุณกรรมเด็ก

ในตำราของจิตเวชศาสตร์เด็กและตำราของกุมารเวชศาสตร์แบ่งชนิดการทารุณกรรมเด็กออก 
เป็น 5 ประเภท ดังน้ี06’

1. การทารุณกรรมทางร่างกาย (Physical Abuse) เป็นการทารุณกรรมชนิดท่ีพบบ่อยท่ีสุด
ส่วนใหญ่เกิดจากการทำโทษท่ีหนักและรุนแรงเกินไป มักเกิดขึนในขณะท่ีผู้เลียงดูเด็กมีอารมณ์ฉุน
เฉียวโกรธจัด ควบคุมอารมณ์และความรู้สึกของตนเองไม่ได้ จึงกระทำทารุณเด็กโดยไม่รู้ตัว

2. การทารุณกรรมทางเพศ (Sexual Abuse) หมายถึง การกระทำในต้านกิจกรรมทางเพศต่อ
เด็กหรือวัยรุ่นในลักษณะต่าง  ๆ โดยท่ีเด็กหรือวัยรุ่นจะมีความยินยอมหรือไม่มีความยินยอมต่อการ
กระทำหรือการล่วงเกินทางเพศน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการทางเพศของผู้ใหญ่หรือ 
ผู้กระทำ ซ่ึงในเด็กเล็กอาจไม'เข้าใจว่าเกิดอะไรข้ึนกับตนเอง ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเด็กและสิทธิ 
ทางสังคมของครอบครัว การทารุณกรรมทางเพศน้ี อาจเกิดจากการกระทำของคนในครอบครัวหรือ 
ของบุคคลอ่ืนก็ไต้ เด็กเหล่านีมักมาพบแพทย์ด้วยอาการของระบบทางเดินบิสสาวะอักเสบบ่อย  ๆหรือ 
มีอาการช่องคลอดอักเสบ บางรายมาด้วยบัเญหาหนีออกจากบ้าน การทารุณกรรมทางเพสท่ีกระทำ 
โดยเครือญาติ อาจเป็นบิดา พ่ีน้อง หรือญาติคนอ่ืน  ๆ ซ่ึงจะเป็นเครือญาติโดยสายโลหิตหรือโดย 
กฎหมาย เช่น บิดาบุญธรรม เป็นต้น เราเรียกการทารุณกรรมทางเพสน้ีว่า “ Incest”

3. การทารุณกรรมทางอารมณ์ (Emotional Abuse) หมายถึง การท่ีทำให้เด็กต้องทุกข์ทรมาน
ทางใจ เกิดความหวาดกลัว หรือทอดทิงไม่ให้เด็กไต้รับความรัก ความอบอุ่น ความทะนุถนอม ทำ 
ให้เกิดสภาวะขาดรัก หรือมีการข่มขู่เด็ก ทำให้หวาดหว่ัน ตกเป็นแพะรับบาปอยู่เสมอ หรือเป็นการ 
เลียงดูอย่างเกลียดชัง หรือบิดามารดามีความต้องการและเรียกร้องต่อเด็กอย่างไม่มีเหตุผล จนเกิน
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กำลังความสามารถของเด็ก บางครอบครัวใช้เด็กเป็นท่ีระบายอารมณ์แบบตีวัวกระทบคราด เม่ือมี
ปีญหาขัดแย้งไม'ลงรอยระหว่างบิดาและมารดาเอง

4. การทอดทิงให้ขาดอาหาร (Nutritional Deprivation) หมายถึง การท่ีบิดามารดาหรือผู้ปก
ครองละเลยไม,สนใจจัดหาอาหารท่ีเหมาะสมให้แก่เด็ก ทังๆ  ท่ีอยู่ในฐานะท่ีจัดหาให้ได้ เด็กเหล่านีมัก 
ถูกละเลยไม่ได้รับความสนใจและเอาใจใส่ดูแล ถ้าเป็นเด็กเล็กมักมีสภาวะขาดรัก (Emotional
Deprivation) และมีพัฒนาการช้า

5. การละเลยไม่สนใจท่ีจะรักษาอาการเจ็บป่วยของเด็ก (Medical Care Neglect) หมายถึง การ
ท่ีบิดามารดาละเลยไม่เอาใจใส่ดูแลรักษาสุขภาพเด็ก จนเด็กบางรายป่วยหนักหรือเจ็บป่วยเรือรังจน
ต้องรักษาท่ีห้องฉุกเฉิน

นอกจากชนิดของการทารุณกรรมเด็กท่ีจิตแพทย์และกุมารแพทย์แบ่งไว้แล้ว นักสังคมศาสตร์ 
ได้แบ่งชนิด ของการทารุณกรรมเด็กไว้ 4 ประเภท ดังน้ี

1. การทารุณกรรมทางร่างกายและทางเพศ (Physical and Sexual Abuse)
2. เด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ (Exploited Children)
3. เด็กท่ีถูกละเลยทอดท้ิงไม่ได้รับการเหลียวแล (Abandoned Children)
4. เด็กท่ีถูกใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม (Working Children)

ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กแบ่งชนิดของการทารุณกรรมเด็ก ตามสถานท่ีและบุคคลท่ีกระทำทารุณ 
เด็กไว้ 4 ประเภทดังน้ี17’

1. การทารุณกรรมเด็กในครอบครัวหรือในบ้านท่ีเด็กอาศัยอยู่ โดยผู้ท่ีกระทำทารุณต่อเด็ก คือ 
บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือญาติพ่ีน้องของเด็กเอง

2. การทารุณกรรมเด็กในสถาบันการศึกษา ในท่ีน้ีหมายถึง โรงเรียน โดยผู้ท่ีกระทำทารุณ 
ต่อเด็ก คือ ครู

3. การทารุณกรรมเด็ก1ในสถานท่ีท่ีเด็กทำงาน โดยผู้ท่ีกระทำทารุณต่อเด็ก คือ เจ้าของสถาน 
ประกอบการหรือผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์จากสถานประกอบการน้ัน

4. การทารุณกรรมเด็กในสถานท่ีหรือหน่วยงานท่ีให้ความคุ้มครองเด็ก โดยผู้ท่ีกระทำทารุณ 
ต่อเด็ก คือ เจ้าหน้าท่ีท่ีให้ความคุ้มครองเด็กในสถานท่ีนัน

สาเหตุของการทารุณกรรมเด็ก

การทารุณกรรมเด็กเกิดจากสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ"6’
1. สาเหตุจากบิดามารดาและผู้ปกครอง ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นย่อย  ๆได้ดังนี
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น.บิดามารดาของเด็กเหล่าน้ัน เคยถูกกระทำทารุณหรือถูกทอดท้ิงเม่ืออยู่ในวัยเด็ก 
จึงทำให้ไม่เอาใจใส่ต่อบุตรของตนและอาจทำโทษบุตรถึงข้ันรุนแรงได้

1.2. บิดามารดาท่ีมีอายุน้อย ทำให้ขาดวุฒิภาวะ ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ และอดทน 
ต่อการแสดงออกของเด็กได้ เด็กท่ีอยู่ในความปกครองจึงอาจถูกลงโทษอย่างรุนแรงได้

1.3. มีบิญหาในครอบครัว อาจเป็นปีญหาทางเสรษฐกิจ หรือปีญหาความขัดแย้งของ 
บุคคลในครอบครัว เด็กอาจกลายเป็นท่ีระบายอารมณ์ของคนในครอบครัวได้

1.4. บิดามารดามีบิญหาทางจิตสังคม เช่น การติดการพนัน ทำให้ไม่เอาใจใส่ต่อ 
ครอบครัว หรือการแยกตัวจากสังคม เป็นต้น

1.5. บิดามารดาขาดความรู้ความเข้าใจด้านจิตวิทยาเด็ก จึงบังคับให้บุตรกระทำในส่ิง 
ท่ีไม่เหมาะสมคับวัย และอาจใช้วิธีการลงโทษท่ีรุนแรงเกินความจำเป็น

1.6. บิดามารดามีบิญหาทางจิตเวช เช่น มีบุคลิกภาพแบบต่อต้านสังคม มีอารมณ์ซึม 
เศร้า หวาดระแวง จึงอาจกระทำทารุณต่อบุตรอย่างรุนแรงได้

1.7. บิดามารดาท่ีมีความเครียดและความกดตันต่อการดูแลบุตร ไม'สามารถระบาย 
ออก หรือไม่สามารถหาผู้ท่ีให้คำปรึกษาได้ จึงมักแสดงออกทางอารมณ์กับบุตร

1.8. บิดามารดาท่ีต้ังความหวังกับบุตรมากเกินไป
1.9. บิดามารดาท่ีมีเจตคติท่ีไม่ต้องการบุตรอย่างมาก อาจเกิดข้ึนเน่ืองจากมารดาถูก 

ข่มขืน การไม่ได้เพศบุตรตามท่ีต้องการ การมีบุตรมากเกินไป เหล่าน้ีจึงเป็นสาเหตุให้บิดามารดา 
กระทำทารุณต่อบุตรได้

2. สาเหตุจากตัวเด็ก ได้แก่
2.1.เด็กท่ีมีลักษณะพ้ืนฐานทางอารมณ์ (Temperament) เป็นเด็กเลียงยาก (Difficult

Child)
2.2. เด็กท่ี1ซนมาก (Hyperactive Child) มีพัฒนาการของสมองต่ําหรือไม่สมอายุ เป็น 

เด็กท่ีเกิดนอกสมรส เด็กเหล่านีมักเป็นสาเหตุให้บิดามารดามีเจตคติท่ีปฏิเสธและไม่ต้องการเด็ก
2.3. เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากกระบวนการ bonding และ attachment ในช่วงสอง 

ขวบปีแรก ก็เป็นปีจจัยเส่ียงต่อการกระทำทารุณเด็ก
3. สาเหตุจากสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจ

3.1. เกิดเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวมีพืนฐานยากจน
3.2. บิดามารดาอยู่ในสภาพแวดล้อมประจำวันท่ีใช้ความรุนแรง
3.3. บิดามารดาประสบภาวะล้มเหลวทางสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ
3.4. บิดามารดาท่ีอยู่ในชุมชนท่ีมีการช่วยเหลือทางสังคมต่ํา
3.5. บิดามารดาท่ีอยู่ในภาวะวิกฤติบางประการ ทำให้มีความเครียดและความอดทน

ทางอารมณ์ต่ํา
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4. สาเหตุจากการจัดการศึกษาท่ีไม'เหมาะสมในระบบการศึกษาก่อนวัยเรียน มักทำให้เกิด
การทารุณกรรมทางอารมณ์ เน่ืองจากเด็กถูกผลักลันให้เรียนอย่างไม่เหมาะสมกับวัย

ผลกระทบของการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็ก

1. ผลกระทบทางร่างกาย เด็กเล็กท่ีถูกกระทำทารุณหรือถูกทอดทิง มักมีลักษณะท่ีบ่งช้ีว่า 
ขาดการดูแลเอาใจใส่ (หรือท่ีเรียกว่า failure to thrive) จะพบว่ามีบาดแผลทางร่างกาย ในกรณีของเด็ก 
ท่ีถูกกระทำทารุณทางเพศ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจก่อให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงและยาวนานในหลาย 
ด้าน เช่น ต้องเจ็บป่วยจากการติดเช้ือ อาทิเช่น หนองใน การอักเสบในอุ้งเชิงกราน ซ่ึงอาจทำให้เกิด 
ความผิดปกติท่ีถาวรต้องตัดมดลูก หรือเกิดการติดเช้ือโรคเอดส์ เป็นต้น ตลอดจนการต้ังครรภ์ ส่วนใน 
รายท่ีใช้กำลังข่มฃู่อาจถึงแก่ชีวิต อีกทังมีผลกระทบต่อครอบครัวและชีวิตประจำวัน ซ่ึงมักเป็นเร่ืองท่ี 
ถูกมองข้ามไป และมักเป็นปิจจัยสำคัญท่ีทำให้เด็กไม่กล้าเล่าเร่ืองให้ใครพัง เช่น เด็กอาจถูกส่งตัวไป 
อยู่ท่ีอ่ืน เน่ืองจากบิดามารดาไม่สามารถดูแลป้องกันเด็กไต้08’

2. ผลกระทบทางอารมณ์ มีผลแตกต่างกันขืนอยู่กับระดับพัฒนาการของเด็กท่ีถูกกระทำ 
ทารุณ ลังน้ี06’

-ในกรณีท่ีเป็นเด็กขวบปีแรก มักมีสภาวะขาดรัก (Emotional Deprivation) โดยเด็กมีอาการ 
ซึม เฉยเมย ไม'สนใจส่ิงแวดล้อม ไม่ตอบโต้อารมณ์กับคนรอบข้าง มีปีญหาของพัฒนาการต้านความ 
ผูกพันและส้มพันธภาพกับคนรอบข้าง

-ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายุ2 ปี จะมีป็ญหาเกิดความรู้สึกคับข้องใจ หงุดหงิดง่าย งอแง เด็กบางราย 
โกรธง่าย ดือดึง ไม่ยอมทำตาม และไม'เช่ือพัง

-ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายุ 4 ปี เด็กจะเร่ิมมีความรู้สึกต้อยในคุณค่าของตนเอง (low self-esteem) 
ขาดความเช่ือม่ันในตนเอง ไม่ค่อยกล้าแสดงออก ไม่ค่อยกล้าแสดงสิทธิของตนเอง มีปีญหาในการ 
ปรับตัว มีป็ญหาในการควบคุมอารมณ์ โกรธง่าย และมีท่าทีเป็นปฎิป็กษ์กับคนรอบข้าง เด็กบางคน 
อาจมีลักษณะพ่ึงพาผู้อ่ืน ขาดความกระตือรือร้น ขาดความสนใจส่ิงแวดล้อม และมีลักษณะค่อนข้าง 
เงียบ ไม'ค่อยพูด

-ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายุ 6-12 ปี จะพบว่ามีป็ญหาต้านผลการเรียนไม่ดี ขาดความต้ังใจและ 
มานะพากเพียร มีความรู้สึกต้อยในคุณค่าของตนเอง มีภาพลักษณ์ของตนเองในทางท่ีไม่ดี รู้สึกเป็น 
ปมต้อย ไม'อยากมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมกับผู้อ่ืน พยายามหลีกเล่ียงการสัมผัสทางอารมณ์
แสดงความรักความเห็นใจไม'เป็น บางคนมีพฤติกรรมก้าวร้าว ต่อต้าน และเป็นปฎิปกป,กับคนรอบ 
ข้างไต้ง่าย บางรายมีอารมณ์ซึมเสร้า

นอกจากนี มีงานวิจัยสางับสนุนว่า เด็กหรือวัยรุ่นท่ีกระทำความผิดทางกฎหมาย มักมีประวัติ 
เคยถูกกระทำทารุณในวัยเด็กมาก่อน และยังพบว่า เด็กท่ีมีประวัติถูกกระทำทารุณมักตีค่าของตนเองต่ํา
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มีแนวโน้มของพฤติกรรมต่อต้านสังคม มีลักษณะเป็นอันธพาล มีปิญหาการเรียน มีความก้าวร้าวสูง มี 
แนวโน้มติดสารเสพติด ขาดความเมตตากรุณา แต่ในขณะเดียวกัน ต้องกันความรักอย่างไม่มีขอบเขต 
และเม่ือเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ มีแนวโน้มท่ีจะกระทำทารุณต่อผู้อ่ืนในลักษณะท่ีตนเองไต้รับ

ผลกระทบท่ีมีต่อเด็กท่ีถูกกระทำทารุณทางเพส สำหรับเด็กท่ีถูกกระทำทารุณทางเพส จะมี 
ปิญหาทางอารมณ์และจิตใจเป็นอย่างมาก ประมาณร้อยละ 40-70 เกิดความผิดปกติทางจิตใจ และท่ี 
พบบ่อยมากคอ Adjustment Disorder with Depressed Mood, Suicide, Anxiety Disorder, Post 
Traumatic Stress Disorder, Disorder with Physical Manifestation, Conduct Disorder, Psychosis และ 
อ่ืนๆ  นอกจากนี อาจมีแนวโน้มพฤติกรรมสำส่อนทางเพศ และมีความผิดปกติของพฤติกรรมทางเพส

Finkelhor และ Browne (1986)<19) กล่าวสรุปไว้ว่า ผลของการกระทำทารุณทางเพศจะก่อให้ 
เกิด long term trauma ว่าม Traumatizing Dynamic 4 ประการ ดังน

1 .Traumatic Sexualization หมายถึง การท่ีเด็กถูกกระตุ้นทางเพศก่อนเวลาอันสมควร และการ 
ท่ีผู้ใหญ่มีพฤติกรรมการตอบสนองทางเพศกับเด็ก เช่น การให้รางวัล การให้ความเอ็นดูเป็นพิเศษ ทำ 
ให้เด็กเกิดการเรียนรู้และใช้พฤติกรรมทางเพศเป็นเคร่ืองมือเพ่ือให้ตนได้รับในส่ิงท่ีต้องการ ในท่ีสุด 
จะนำไปสู่การมีความสัมพันธ์ทางเพศก่อนวัยควร อาจมีความสับสนในเอกลักษณ์ทางเพศ และมีการ 
กระตุ้นทางเพศท่ีผิดปกติ

2. Betrayal เด็กมีความรู้สึกว่าตนถูกทรยศจากผู้ใหญ่ท่ีตนเคยไว้วางใจ จากการถูกกระทำ 
ทารุณทางเพศ ทำให้เด็กมีความรู้สึกไม่ไว้วางใจ และมีความรู้สึกโกรธบุคคลอ่ืน  ๆด้วย

3. Powerlessness เป็นความรู้สึกท่ีปราศจากพลังท่ีจะควบคุมตนเองและสถานการณ์รอบตัว ท้ัง 
น้ีเน่ืองมาจากความหวาดกลัวและความกังวลต่อเหตุการณ์ท่ีถูกทำร้าย

4.Stigmatization เป็นผลกระทบมาจากความรู้สึกว่าตนเองเป็นคนไม่ดี รู้สึกว่าตนเองแตกต่าง 
ไปจากคนอ่ืน มีมลทิน เสมือนเป็นสินค้าท่ีชำรุดแล้ว และเป็นผลกระทบมาจากปฏิกิริยาของบุคคล 
อ่ืนๆ  เม่ือกระกระทำทางเพสนันถูกเปิดเผย ทังหมดจะนำไปสู่ความอับอาย รู้สึกละอาย รู้สึกผิด และรู้ 
สึกว่าตนไร้ค่าเสมือนสินค้าท่ีชำรุดแล้ว (Damaged Good Syndrome)

Everstine S.D. และ Everstine L.E. (1989)<:0) Sgroi (1982)<21) ไต้กล่าวว่า ความวิตกกังวลท่ี 
แสดงออกมาโดยอาการทางกายเหล่าน้ี จะเก่ียวข้องกับการถูกกระทำทารุณ และส่ิงแวดล้อมขณะถูก 
กระทำทารุณ นอกจากนียังพบว่า เด็กเหล่านีจะขาดความไว้วางใจผู้อ่ืน ขาดความเคารพตนเอง โกรธ 
ซึมเศร้า ไม่ประสบความสำเร็จในการศึกษาเล่าเรียน มี Hysterical Traits มีอาการเจ็บป่วยทางกาย 
หลายอย่าง เก็บตัวไม่ชอบสังคม มีความรู้สึกเก่ียวกับภาพลักษณ์ของตนเองในทางลบ มีอาการหวาด 
กลัวเกินเหมาะสม (Phobia) มีความผิดปกติทางพฤติกรรม มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุและมี 
บุคลิกภาพผิดปกติ (Borderline Personality Disorder) อย่างไรกตาม Conte และ Schuerman (1987)<22)
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ได้กล่าวว่า เด็กที่ถูกกระทำทารุณทางเพศ ร้อยละ 21 ไม'รอาการต่างๆ ดังกล่าวข้างด้น ซึ่งขึ้นอยู่กับ 
ปิจจัยหลายประการ

Benedek (1985)<23) กล่าวถึงลักษณะ 2 ประการอันเป็นผลกระทบโดยตรงจากการถูกกระทำ 
ทารุณทางเพศ

1. ความผิดปกติทางจิตที่เกิดขืนภายหลังประสบเหตุการณ์รุนแรง (Post-Traumatic Stress 
Disorder) มักเกิดขืนอันเป็นผลมาจากการถูกทารุณทางเพศอย่างรุนแรง (Traumatic Sexual Abuse) 
เช่น ในกรณีที่เด็กถูกข่มขืนโดยใช้กำลังบังคับ ทำให้เด็กมีความรู้สึกว่าไม่มีทางต่อสู้ อาการของความ 
ผิดปกติทางจิตที่เกิดภายหลังประสบเหตุการณ์รุนแรงนี มักเกิดขืนน้อยลงในเด็กที่โตแล้วและในรายที่ 
ไม่ถูกข่มขู่หรือใช้กำลังบังคับ ส่วนในเด็กเล็กบางครั้งอาจเป็นเรื่องยากที่จะสามารถสังเกตเห็นได้อย่าง 
ตรงไปตรงมา เนื่องจากความจำกัดของวุฒิภาวะ พัฒนาการทางภาษา และเกณฑ์ในการประเมินถึง 
อาการดังกล่าวอาจจะไม่มีความไวพอ อย่างไรก็ตาม Goodwin (1985)(24) ได้อธิบายถึงอาการของเด็ก 
ที่ถูกกระทำทารุณทางเพส ซึ่งมักจะมีอาการต่างๆ เช่น อาการหวาดกลัว วิตกกังวล ตกใจง่าย นอนไม่ 
หลับ รัเนร้าย มีอาการตื่นตระหนกเหมือนว่าเหตุการณ์สะเทือนขวัญนั้นกำลังเกิดขืนอีก มีพฤติกรรมถด 
ถอย ซึมเศร้า เป็นด้น Gelinas (1983)(25> กล่าวว่า อาการต่างๆ เหล่านี้ อาจถึงขั้นรุนแรงหรือยังคง 
อาการเหล่านี้อยู่ หรืออาจมีอาการทางประสาทอย่างเรื้อรัง

2. พฤติกรรมท่ีหมกมุ่นในทางกาม (The Eroticized Behavior) เป็นส่ิงท่ีมักจะเก่ียวข้องโดย
ตรงกับระยะเวลาท่ียาวนาน และการกระทำทารุณทางเพศท่ีรุนแรง Hibbard และคณะ (1987)<26>
กล่าวว่า เด็กท่ีหมกมุ่นในกาม มักจะวาดรูปอวัยวะสืบพันธุมากกว่าเด็กปกติท่ัวไป เด็กบางคนมี 
ลักษณะย่ัวยวน สำส่อนทางเพศ ซ่ึงทำให้เส่ียงต่อการถูกกระทำทารุณทางเพศซำอีก ดังบัน เด็กเหล่านี 
ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองอยู่ในสถานอุปถัมภ์ และได้รับการบำบัดรักษา Yates (1987)<27) ได้ 
กล่าวว่า เด็กปกติท่ัวไปอาจมีพฤติกรรมหมกมุ่นทางเพศอันเป็นผลมาจากพัฒนาการของเด็ก เด็กอาจ 
จะเห็นการมีเพศสัมพันธ์ของบิดามารดา มีการเล่นท่ีเก่ียวกับทางเพศ (Sex Play) สังเกตการติดสัตว์ 
แอบดูหนังสือลามกของผู้ใหญ่ ซ่ึงการเป้าสังเกตในการมีเพศสัมพันธ์ของผู้ใหญ่ อาจเร้าให้เด็กมี
จินตนาการในทางเพสมากกว่าจะมีเพศสัมพันธ์กันจริง เว้นแต่เด็กจะมีโอกาสเป้าสังเกตพฤติกรรมดัง 
กล่าว กับบุคคลท่ีเด็กสามารถจะเลียนแบบหรือมี Sex Play ด้วย ส่ิงต่างๆ  เหล่านีทำให้เด็กมีพฤติกรรม 
หมกมุ่นในทางกาม ดังน้ัน ทำให้เด็กสับสนและเป็นการลำบากท่ีจะแยกพฤติกรรมท่ีหมกมุ่นในทาง 
กาม กับพฤติกรรมของการถูกกระทำทารุณทางเพศมาเป็นเวลานาน จึงจำเป็นต้องมีความระมัดระวัง 
ในการพิจารณาพฤติกรรมดังกล่าว

นอกจากนี ยังส่งผลกระทบต่อเด็กในระยะยาว เช่น จะมีปญหาต่อพัฒนาการทางด้านจิตใจ 
เช่น ขาดความไว้เนือเชื่อใจต่อบุคคลและสังคมรอบตัว เสียความเคารพตนเอง รู้สึกว่าตนเองผิด โกรธ 
และอาย จะนำไปสู่อาการซึมเศร้า บางรายถึงขนาดพยายามฆ่าตัวตาย บางรายหนีออกจากบ้าน ใช้สาร
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เสพติด มีปิญหา1ในการพัฒนาการบุคลิกภาพ อาจมีบุคลิกภาพผิดปกติ (Personality Disorder) โดย 
เฉพาะถ้าการกระทำทารุณทางเพสนันเกิดบ่อย และเป็นระยะเวลานาน เม่ือเด็กโตขึนอาจมีพฤติกรรม 
ทางเพศผิดปกติไปด้วย ไม่สามารถมีความสุขทางเพสได้เหมือนคนท่ัวไป

ปริทรรส ศิลปกิจ (2531ป28, ได้กล่าวถึง ปฏิกิริยาต่อการถูกกระทำทารุณทางเพศ แบ่งได้เป็น 4 
ประเภท คือ

1. เด็กท่ีสามารถปรับตัวได้ ในกลุ่มนี เด็กสามารถควบคุมความวิตกกังวลจากเหตุการณ'!ด้ดี 
และคิดว่าเป็นความผิดปกติของผู้ใหญ่ท่ีเป็นคนกระทำต่อเขาเช่นน้ัน เขาสามารถสร้างความสัมพันธ์ท่ี 
คีต,อเพ่ือน ครอบครัว และท่ีโรงเรียนได้ดี

2. เด็กท่ีเก็บกดหรือหลีกเล่ียง ในกลุ่มนี เด็กมีความวิตกกังวลในเหตุการณ์ท่ีเกิดขึนและยังคง 
ซ่อนอยู่ในจิตใต้สำนึก เม่ือถูกซักถามเขาจะปฏิเสธท่ีจะให้ข้อเท็จจริงท่ีกระจ่างชัด เขายังมีความหวาด 
กลัวผู้กระทำอยู่ตราบเท่าชีวิต เม่ือไม่มีความกดดัน เขาสามารถใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติ แต่เม่ือมี 
ความกดดันเกิดขึน เขาจะไม่สามารถปรับตัวได้ อาจจะมีอาการซึมเศร้า มีพฤติกรรมทำร้ายตนเอง 
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนแย่ลง ความสัมพันธ์กับครอบครัวอาจมีปิญหา การเรียนตกต่ําและมีพฤติกรรม 
ต่อต้านสังคม

3. เด็กท่ีมีอาการเร้ือรัง ในกลุ่มน้ี อาการต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกจะยังคงอยู่ต่อไปอย่างเร้ือ 
รังและอาจถูกกระตุ้นด้วยความกดตันต่าง  ๆ เช่น ปิญหาครอบครัว หรือการสูญเสียสมาชิกในครอบ 
ครัว เม่ือถูกถามถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เขาจะเกิดความวิตกกังวลอย่างมาก รู้สึกผิดและตำหนิตนเองท่ี 
ยินยอมให้ถูกกระทำ ความสัมพันธ์กับครอบครัวไม่ดี ไม่สามารถคบเพ่ือนได้ดี บางรายต้องออกจาก 
โรงเรียนไป บางรายมีปิญหาทางเพสหรือกลับไปเป็นเหย่ือให้ถูกกระทำซาอีก

4. เด็กบางรายรับบทเป็นผู้กระทำเสียเอง เขาจะระบายความวิตกกังวลออกไปในรูปความก้าว 
ร้าว โดยเปล่ียนบทบาทจากผู้ถูกกระทำไปเป็นผู้กระทำ มีพฤติกรรมต่อต้านเพ่ือน โรงเรียน ครอบครัว 
โดยเด็กอาจจะยังคงมีความสัมพันธ์ทางอารมณ์ สังคม และเศรษฐกิจกับผู้กระทำต่อไป

3. ผลกระทบต่อการเร ีย น รู้ Martin และ Rodecheffer<:9) อธิบายว่า มีสิ่งแวดล้อมของเด็กที่ถูก 
กระทำทารุณหลายปิจจัย ที่ขัดขวางต่อความสามารถในการเรียนรู้และเข้าใจของเด็ก สำหรับเด็กที่ได้ 
รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม โลกของเด็กจะเป็นสิ่งที่เด็กคาดการณ์ได้ เช่น เมื่อเด็กรู้สึกไม,สบายตัว อยู่ 
ในภาวะที่หิวหรือหนาว เป็นต้น เด็กจะร้องไห้ และผู้เป็นมารดาจะช่วยเหลือให้เด็กสบายขึ้น เช่น ให ้ 
อาหาร ให้ความอบอุ่น เป็นต้น ด้วยเหตุนี เด็กจะเกิดการเรียนรู้และคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าจะเกิด 
อะไรขึ้นต่อไป นั้นคือ เด็กสามารถที่จะสร้างสถานการณ์เพื่อให้ได้รับการสนองตอบ ในทางตรงกัน 
ข้าม บิดามารดาของเด็กที่ถูกกระทำทารุณมักจะคำนึงแต่ความต้องการของตนเอง มากกว่าที่จะคำนึง 
ถึงความต้องการของเด็ก เด็กที่ถูกกระทำทารุณอาจถูกปล่อยให้ร้องไห้เป็นเวลานานกว่าจะได้รับการดู 
แลช่วยเหลือ พฤติกรรมตอบสนองของบิดามารดาอาจไม่เสมอด้นเสมอปลาย เช่น บางครังที่เด็กร้อง
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ไห ้ อาจได้รับการดูแลเอาใจใส่ แต่บางครั้งกลับถูกเพิกเฉย หรือถ ูกลงโทษที่ร ้องไห ้ พฤติกรรมการ 
ตอบสนองที่ไม่คงเส้นคงวาเหล่านี้ จึงไม,ก่อให้เกิดการเตรียมเด็กในเรื่องพื้นฐานของความจริง หรือ 
หลักของเหตุและผล ซ่ึงเป็นสิ่งจำเป็นในการคาดการณ์ของเด็ก และสิ่งนี้เองที่เชื่อว่าเป็นสิ่งที่ขัดขวาง 
ต่อพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กตั้งแต่เริ่มแรก

โลกของเด็กที่ถูกกระทำทารุณจึงมักอยู่ในสภาพที่ตึงเครียดและวิตกกังวล เด็กต้องใช้พลังงาน 
ทังหมดเพื่อที่จะหลีกหนีจากการถูกลงโทษ แทนที่ควรจะใช้พลังงานในการมีพฤติกรรมสำรวจและสั่ง 
สมประสบการณ์ในการเลียงรู้ที่ดีจากสิ่งแวดล้อม แต่กลับจะด้องพยายามจำกัดหรือลดกิจกรรมของตน 
ลง เพื่อให้แน่ใจว่าตนเองได้ปฏิบัติตามความต้องการของผู้ใหญ่ โอกาสในการมีความคิดสร้างสรรค์ 
และการเรียนรู้จึงเป็นไปได้ห้อยกว่าเด็กปกติทั่วไป ถูกจำกัดความคิดที่เป็นอิสระ จึงมักพบว่า เด็กท่ีถูก 
กระทำทารุณเหล่านีขาดความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง นอกจากนี มีรายงานสนับสนุนว่า 
เด็กจะมีบัเญหาในด้านการเรียนรู้ มีพัฒนาการทางภาษาช้า ขาดทักษะของความคิดในด้านจินตนาการ 
ขาดทักษะในการเข้าสังคม และมีปิญหาด้านพฤติกรรม โดยมีการแสดงพฤติกรรมที่ก้าวร้าว

4. ผลกระทบต่อสติปัญญา มีรายงานการวิจัยหลายฉบับท่ีบ่งชีว่า เด็กท่ีถูกกระทำทารุณทาง 
ร่างกายมักจะมีระดับสติปัญญาต่ํากว่า และมีพัฒนาการทางภาษาล่าช้า เช่น ในการศึกษาของ
Appelbaum (1977)<30> โดยได ้ศึกษาเปรียบเทียบเด็กทารก 30 รายท่ีถูกกระทำทารุณทางร่างกาย และ 
เด็กปกติ 30 ราย โดยควบคุมตัวแปรในปัจจัยด้านอายุ เพศ เชือชาติ เศรษฐานะ โดยใช้แบบทดสอบวัด 
พัฒนาการชอ The Bayley Developmental Screening Scales ในเดกอายุเฉลยมากกว่า 1 ขวบ ผลการ 
ศึกษาบ่งช้ีว่า ท้ังสองกลุ่มมีพัฒนาการแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ โดยพบว่าเด็กท่ีถูกกระทำทารุณจะมี 
พัฒนาการโดยรวมต่ํากว่าเด็กปกติอยู่ประมาณ 4 เดือน โดยเฉพาะในเร่ืองของการใช้กล้ามเนือ (Motor 
Scale) พบว่าต่ํากว่าปกติอยู่ประมาณ 5-6 เดือน และมีงานวิจัยอีกหลายฉบับท่ีศึกษาในลักษณะเดียวกัน 
โดยใช้แบบทดสอบ The Bayley Developmental Screening Scales กได ้ผลการสกษาในลักษณะเดียว 
กัน Koski (1977)m> Dietrich และคณะ (1980)(3:> Herman และคณะ (1979)(’3) และจากการสกษาติด 
ตามในเด็กท่ีมีอายุมากข้ึน บ่งช้ีว่าเด็กเหล่าน้ีมักไม่ประสบผลสำเร็จในการเรียน เช่น งานศึกษาของ 
Kent (1976)'34' ได ้ให้กลุ่มตัวอย่างตอบคำถาม เพ่ือดูว่าเข้าข่ายอยู่ในกลุ่มใด กล่าวคือ กลุ่มเด็กท่ีถูก 
กระทำทารุณ กลุ่มเด็กท่ีถูกทอดท้ิง และกลุ่มเด็กท่ีมาจากครอบครัวรายได้ห้อย จากการศึกษาพบว่า 
ร้อยละ 53 ของเด็กท่ีถูกกระทำทารุณ ร้อยละ 82 ของกลุ่มเด็กท่ีถูกทอดพิง และร้อยละ 28 ของกลุ่ม 
ควบคุม คือ กลุ่มท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได ้ห้อย พบว่าล้มเหลวในด้านการศึกษาเล่าเรียน นอกจากนี 
ยังพบว่า ร้อยละ 78 ของกลุ่มเด็กท่ีถูกทอดพิง และร้อยละ 44 ของกลุ่มเด็กท่ีถูกกระทำทารุณมีคะแนน 
IQ ห้อยกว่าหรือเท่ากับ 89
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Perry (1981)' 1 ไดใชแบบทดสอบ The Peabody Picture Vocabulary Test โนกลุ่มเดกทถูก 
กระทำทารุณ ในช่วงอายุ 2-11 ปี โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้ต่ํา
(ท = 21) พบว่า กลุ่มเด็กท่ีถูกกระทำทารุณทำคะแนนได้ต่ํากว่าอย่างมีนัยสำคัญ

Morgan (1979)<36) กล่าวว่า การทารุณกรรมเด็กมีผลกระทบกระเทือนต่อความสามารถใน 
ด้านภาษาเช่นกัน และมีผลกระทบมากกว่ากลุ่มควบคุมซ่ึงเป็นเด็กท่ีมีปีญหาทางอารมณ์ โดยเขาได้ 
ศึกษาเปรียบเทียบเด็กท่ีถูกกระทำทารุณ 42 คน และเด็กท่ีไม่ถูกกระทำทารุณ 57 คน โดยใช้แบบ 
ทดสอบ The Illinois Test of Psycholinquistic Abilities โดยเดกทังหมดอยู่ในช่วงอายุ 6-11 ปี ซงล้วน 
แต่ศึกษาอยู่1ในชันเรียนพิเศษสำหรับเด็กท่ีมีปิญหาทางอารมณ์ โดยควบคุมในเร่ืองของอายุ เพศ และ 
ระดับสติป้ญญา การศึกษาพบว่า ความสามารถทางภาษาของกลุ่มควบคุมอยู่ในระดับท่ัวไป แต่ในกลุ่ม 
เด็กท่ีถูกกระทำทารุณจะมีความสามารถทางภาษาต่ํา

Fitch และคณะ (1976)(37) และ Friedrich และคณะ (1983)<38> ได้ศึกษาโดยใช้ The McCarthy 
Scale of Children’s Abilities ในเด็กก่อนวัยเรียน พบว่า เด็กท่ีถูกกระทำทารุณมีคะแนนในทุกด้านต่ํา 
กว่าเม่ือเทียบกับกลุ่มควบคุม กล่าวคือ คะแนนในด้านภาษา การรับรู้ (Perceptual Performance) ความ 
จำเชิงปริมาณ (Quantitive Memory) และในด้านการใช้กล้ามเน้ือ (Motor Skill) โดยสรุปผลการศึกษา 
ว่า จากการประเมินทางจิตวิทยากับเด็กท่ีถูกกระทำทารุณมานานกว่า 3 ปี พบว่า เด็กเหล่าน้ีไม่ได้มี 
ปีญหาด้านสติปีญญา (Mentally Retarded) คือใช้ IQ ต่ํากว่า 75 เป็นเกณฑ์ แต่ก็ยังพบว่าเด็กเหล่านียัง 
คงมีความบกพร่องทางความสามารถทางภาษา นอกจากน้ี ยังพบว่า ความสามารถของเด็กในโรงเรียน 
นันทำได้ไม่ดีเท่าท่ีควร เม่ือพิจารณาตามระดับ IQ และมักพบร่วมกับปิญหาทางพฤติกรรม เช่น 
ปีสสาวะรดท่ีนอน การโกรธฟาดมือฟาดเท้า (Tantrum) ขาดความม่ันใจในตนเอง มีพฤติกรรมก้าวร้าว 
และมีพฤติกรรมท่ีไม่เช่ือทัเง

รูปแบบของการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็ก

การป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก สามารถแบ่งตามกลุ่มเป้าหมายได้เป็น 3
ระดับ คือ

1. การป้องกันระดับปฐมภูมิ (Primary Prevention) การจัดกิจกรรมการป้องกันระดับปฐม 
ภูมินันมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนทั่วไป ผู้ให้บริการเกี่ยวกับการดูแลเด็ก กลุ่มบุคคลที่มีอำนาจใน 
การแก้ปีญหาการทารุณกรรมเด็ก การจัดกิจกรรมการป้องกันในระดับปฐมภูมินั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ยับยังไม่ให้เกิดการทารุณกรรมเด็ก ตัวอย่างกิจกรรมการป้องกันระดับปฐมภูมิ ได้แก่'7’

• การประชาสัมพันธ์ทางวิทยุและโทรทัศน์ เพื่อส่งเสริมให้บิดามารดาหรือผู้ดูแลเด็กไม่ใช้ 
ความรุนแรงในการปีกวินัยเด็ก
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•  การให้ความรู้แก่บิดามารคาหรือผู้ดูแลเด็ก เพ่ือทำให้เกิดการคาดหวังท่ีเหมาะสมตามวัย
ของเด็ก

•  การบกทักษะให้แก่เด็กในการป้องกันตนเอง
•  โครงการปลูกจิตสำนึกประชาชนโดยให้รายละเอียดหน่วยงานท่ีรับแจ้งเหตุ รวมท้ังวิธี 

ปฏิบัติเม่ือสงสัยว่ามีการทารุณกรรมและการทอดท้ังเด็กเกิดข้ึน
•  โครงการการเย่ียมบ้าน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจัดกิจกรรมป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับ 

ปฐมภูมิ ในช่วงเลือนเมษายนของทุกปี ซ่ึงถือเป็นเลือนแห่งการรณรงค์ป้องกันการทารุณกรรมและ 
การทอดทังเด็ก

2. การป้องกันระดับทุติยภูมิ (Secondary Prevention) การจัดกิจกรรมการป้องกันระดับทุติย
ภูมิทัน มีกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มประชาชนท่ีเส่ียงต่อการเกิดการทารุณกรรม โดยมีสมาชิกในครอบครัว 
เคยถูกกระทำทารุณแล้ว นอกจากนี ปีจจัยเส่ียงเหล่านี ได้แก่ ความยากจน การติดสารเสพติด บิดา 
มารดาท่ีมีอายุน้อย บิดามารดาท่ีเคยถูกกระทำทารุณในวัยเด็ก ครอบครัวท่ีมีเพียงบิดาหรือมารดา
(Single Parents) ความบกพร่องในพัฒนาการของเด็ก ความรุนแรงในส่ือ การยอมรับการบกระเบียบ 
วินัยโดยการทำโทษท่ีรุนแรง เป็นต้น ส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ี มีส่วนสัมพันธ์กับการเกิดการทารุณกรรมเด็ก 
กิจกรรมท่ีจัดขึนมุ่งเน้นท่ีจะกำจัดปีจจัยท่ีจะทำให้บุคคลเกิดความเส่ียงต่อการทารุณกรรมเด็ก ยกตัว
อย่างเช่น มีทักษะการเป็นบิดามารดาท่ีไม่ดี ขาดความเข้าใจในพัฒนาการของเด็ก เป็นต้น ตัวอย่างกิจ 
กรรมการป้องกันระดับทุติยภูมิ ได้แก่

•  โครงการการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองซ่ึงจัดข้ึนในโรงเรียนมัธยม สำหรับมารดาท่ีเป็น
วัยรุ่น

•  โครงการการบำบัดสารเสพติดแก่มารดาและครอบครัวท่ีมีบุตรเล็กๆ
•  การดูแลครอบครัวท่ีมีบุตรท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ
3. การป้องกันระดับตติยภูมิ (Tertiary Prevention) การจัดกิจกรรมการป้องกันระดับตติย-

ภูมิทัน มีกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มคนหรือครอบครัวท่ีไต้มีการกระทำทารุณต่อเด็กแล้ว โดยวัตถุ
ประสงค์ของกิจกรรม คือ เพ่ือพยายามท่ีจะให้บิดามารดาหรือผู้ดูแลเด็กหยุดหรือไม่กระทำทารุณ
เด็กซำอีก และลดผลกระทบในทางลบท่ีเกิดจากการทารุณกรรมเด็ก ตัวอย่างกิจกรรมการป้องกัน
ระดับตติยภูมิ ได้แก่09,

•  โครงการสานสัมพันธ์ครอบครัว โดยมีผู้ให้คำปรึกษาทางสุขภาพจิต เปิดบริการตลอด 
24 ช่ัวโมง
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•  โครงการการให้คำปรึกษาแนะแนวแก่บิดามารดา ในการสร้างครอบครัวท่ีไม่มีการทารุณ 
กรรมและการทอดท้ิงเด็ก และเป็นครอบครัวท่ีมีความม่ันคงทางจิตใจ โดยการแสดงบทบาทสมมติ 
(Role Model) และการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือครอบครัวท่ีอยู่ในภาวะฉุกเฉิน

•  บริการทางสุขภาพจิตสำหรับเด็กและครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบจากการทารุณกรรมเด็ก 
เพ่ือท่ีจะปรับปรุงการส่ือสารและบทบาทหน้าท่ีของครอบครัวให้ดีข้ึน

ทุกชุมชนควรมีการจัดบริการการปองกันระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ เพ่ือให้เกิดการ 
บริการท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบอันเลวร้ายท่ีเกิดจากการทารุณกรรมเด็ก

อย่างไรก็ตาม จากการวิจัยของ Matejcek (1995)(40) ได้กล่าวว่า เพ่ือไม่ให้บิญหาทารุณกรรม 
เด็กเกิดข้ึนในสังคมอีก การปองกันน้ันควรเน้นท่ีการปองกันระดับปฐมภูมิ เน่ืองจากว่าการปองกัน 
โดยท่ัวไป มักเป็นการป้องกันระดับทุติยภูมิ หรือตติยภูมิ ซ่ึงอาจไม่ใช่เป็นการป้องกันท่ีมีประสิทธิ 
ภาพเพียงพอ และกิจกรรมการป้องกันบางอย่างเป็นการแก้ปีญหาท่ีปลายเหตุ หลังจากทีเหตุการณ์ได้ 
เกิดขึนแล้ว

Paisley (1987)<41) แนะนำว่า การป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กควรเป็นโครงการ 
ท่ีจัดข้ึนท่ัวทังประเทศ มีจุดประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการติดต่อส่ือสาร การเช่ือมโยงทางอารมณ์ และ 
ความผูกพันระหว่างบิดามารดาและบุตร เพ่ือเพ่ิมทักษะการเป็นบิดามารดา เพ่ือให้บริการสังคม
สงเคราะห์ท่ีเหมาะสม อาทิ บริการสุขภาพและสวัสดิการสังคม และเพ่ือเพ่ิมความรู้ของบิดามารดา 
เก่ียวกับการดูแลบุตร

ข้ันตอนในก า ร กำหนดร ูป แ บ บ ก า ร ป้องกันร ะ ด ับ ป ฐ ม ภ ูม ิ

การทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็ก เป็นบิญหาท่ีเก่ียวกับสุขภาพของสาธารณชนส่วนใหญ่
โดยมีอุบัติการณ์และความชุกในกลุ่มประชาชนท่ัวไป การกำหนดรูปแบบในการป้องกันไม่ให้เกิด
การทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก ควรมีขันตอนดังต่อไปบี'42,

1. วิเคราะห์ความรุนแรงของปีญหา โดยมีวัดอัตราการป่วยและอัตราการตาย รวมทังให้คำ 
นิยามว่า ใครเป็นผู้ถูกกระทำทารุณ และด้วยระดับความรุนแรงและมีความถ่ีอย่างไร

2. ค้นหากลุ่มเส่ียง โดยพิจารณาว่าสาเหตุท่ีทำให้เด็กตกอยู่ในอันตราย และส่ิงใดท่ีทำให้ครอบ 
ครัวอยู่ในภาวะเส่ียง

ร-พิจารณาหาวิธีการลดอุบัติการณ์หรือความชุกของบัเญหา โดยการทดสอบรูปแบบการแทรก 
แซงแบบต่าง  ๆ ว่า จะทำอย่างไรจึงจะลดบิจจัยเส่ียงของการตกเป็นเหย่ือและการเป็นผู้กระทำทารุณ 
และ วิธีใดจึงจะดีท่ีสุด
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4.ประฌินประสิทธิภาพของการแทรกแซงรูปแบบต่าง  ๆ ในกลุ่มประชากรเป้าหมายและ
สถานท่ีท่ีแตกต่างกัน

5.ใช้กลวิธีในการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับกันอย่างแพร'หลาย

เป้าหมายในการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กระดับปฐมภูมิ

Dr. Ray Heifer (1997)(4:) กล่าวว่า ปีญหาการทารุณกรรมเด็กเป็นปีญหาท่ีมีความ1ซับ1ช้อน และ 
เกิดขึนจากสาเหตุหลายประการ ดังน้ัน การป้องกันไม'ให้เกิดการทารุณกรรมเด็ก จึงดวรกระทำใน 
หลากหลายรูปแบบเพ่ือช่วยให้บิดามารดาและครอบครัวทำหน้าท่ีได้สมบูรณ์ท่ีสุด ไม่ว่าจะใช้กลวิธีใน 
การป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กรูปแบบใดก็ตาม ควรคำนึงถึงเป้าหมายดังต่อไปน้ี'42’

1. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจของบิดามารดา ในเร่ืองพัฒนาการของเด็กและทักษะในการ 
เป็นบิดามารดา

2. เพ่ือเพ่ิมการส่ือสาร การเช่ือมโยงทางอารมณ์ รวมทังความผูกพันระหว่างบิดามารดาและ
บุตร

3. เพ่ือเพ่ิมทักษะในการจัดการกับความเครียดของบิดามารดาท่ีเกิดจากการดูแลบุตรท่ีอยู่ในวัย 
ทารกและวัยเด็ก

4. เพ่ือเพ่ิมทักษะในการจัดการกับความเครียดของบิดามารดาท่ีเกิดจากการดูแลบุตรท่ีต้องการ 
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ

ร-เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ของบิดามารดาเก่ียวกับการดูแลบ้านและการเล้ียงดูบุตร
6. เพ่ือเพ่ิมการให้ความช่วยเหลือจากกลุ่มเพ่ือน และลดการแยกตัวจากสังคมของครอบครัว
7. เพ่ือเพ่ิมบริการทางสุขภาพและทางสังคมท่ีเข้าถึงได้ง่าย รวมท้ังบริการการบำบัดรักษาการ 

ติดสารเสพติดสำหรับสมาชิกทุกคนในครอบครัว
ร-เพ่ือส่งเสริมให้บิดามารดามีงานทำ มีท่ีอยู่อาศัย ตลอดจนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย 
9-เพ่ือลดผลกระทบระยะยาวของการเป็นบิดามารดาท่ีไม'มีคุณภาพ

ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท า ร ุณ ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ท อ ด ท ิ้ง เด ็ก ร ะ ด ับ ป ฐ ม ภ ูม ิ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการทารุณกรรมและการทอดท้ิงเด็กแห่งสหรัฐอเมริกา ได้
กล่าวว่า การท่ีจะเผชิญกับวิกฤตการณ์ของป้ญหาการทารุณกรรมและการทอดพิงเด็กได้อย่างมีประ
สิทธิผลบัน ควรเน้นถึงการให้การดูแลชุมชนเป็นส่ิงสำกัญ นอกจากนี กิจกรรมในการป้องกันปิญหา 
ดังกล่าว ควรจะกระทำในทุกระดับของสังคม อันได้แก่ ระดับสังคมและระดับครอบครัว ดังนี ๓
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1. กิจกรรมการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีกระทำในระดับสังคม
การกำหนดรูปแบบการป้องกันระดับปฐมภูมิน้ัน ไม่เพียงคำนึงถึงแต่ป็จจัยเส่ียงท่ีทำ1ให้เกิด 

ปิญหาเท่าบัน แต่ควรพิจารณาถึงโครงสร้างทางสังคมด้วย ซ่ึงจะทำให้รูปแบบการป้องกันบัน  ๆ มีประ 
สิทธิภาพมากย่ิงข้ึน อาจกล่าวได้ว่า การกำหนดรูปแบบการป้องกันตามปิจจัยเส่ียงท่ีเกิดข้ึนน้ัน ไม่มี 
ประสิทธิภาพเท่ากับรูปแบบการป้องกันท่ีกำหนดจากโครงสร้างทางสังคมโดยรวม กิจกรรมการป้อง 
กันระดับปฐมถูมิท่ีกระทำในระดับสังคมท่ีสำคัญ มีดังต่อไปน้ี

- การส่งเสริมให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าเด็ก
- การส่งเสริมให้ครอบครัวมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้
- การรณรงค์ให้มีการเลียงดูบุตรอย่างถูกวิธี ไม่สนับสนุนให้มีการลงโทษด้วยการเฆ่ียนตี 

หรือวิธีการท่ีรุนแรงต่างๆ
- การจัดให้มีบริการทางสุขภาพท่ีเข้าถึงได้ง่ายและมีจำนวนเพียงพอ
- การขยายและปรับปรุงการประสานงานของบริการทางสังคมต่างๆ
- การปรับปรุงวิธีการการบำบัดรักษาการติดสารเสพติดและสุรา
- การปรับปรุงวิธีการการรักษาปิญหาทางจิตใจ
- การส่งเสริมให้มีบริการการดูแลเด็กเพียงพอ
- การป้องกันการตังครรภ์โดยไม'พึงปรารถนา โดยการให้ความรู้ด้านเพศศึกษา การวาง 

แผนครอบครัว การทำแท้ง และการรับบุตรบุญธรรม
- การจัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้และวิธีป้องกันระดับปฐมภูมิ
- การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสารทางส่ือต่างๆ

จากรายงานการสัมมนาระดับชาติว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก ได้ 
มีการลงมติว่า ควรมีรูปแบบการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีกระทำในระดับสังคม ดังบี,43’

- การผลักดันให้มีกฎหมายคุ้มครองสวัสติภาพเด็ก
- การให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชนท่ัวไป เก่ียวกับสิทธิของเด็กและบทลงโทษผู้ 

กระทำทารุณและทอดท้ิงเด็ก
- การให้ความรู้แก่ประชาชนในการช่วยเหลือเด็กอื่นในชุมชน
- การสร้างสวนสาธารณะ เพ่ือเป็นสถานท่ีผ่อนคลายและเป็นศูนย์รวมในการทำกิจกรรม 

ของครอบครัว
2. กิจกรรมการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีกระทำในระดับครอบครัว
กลวิธีการป้องกันท่ีบุ่งเน้นไปท่ีตัวบุคคล จัดเป็นกลวิธีในการให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัว 

ด้วยเช่นกัน รูปแบบของกิจกรรมการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีกระทำในระดับครอบครัวท่ีประสบความ 
สำเร็จ มีดังน้ี17’
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- การสร้างความเข้มแข็งในการติดต่อเช่ือมโยงและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหว่าง 
สถาบันครอบครัวและชุมชน

- การส่งเสริมให้บิดามารดาตระหนักถึงความสำคัญของตน ต่อการเจริญเติบโตและ 
พัฒนาการของบุตร

- การสนับสนุนให้เห็นความสำคัญของการเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของครอบครัว
- การเพ่ิมศักยภาพของบิดามารดาเพ่ือให้บุตรและตนเองไปสู่การมีพัฒนาการสูงสุด
- การสร้างเครือข่ายระบบการให้ความช่วยเหลือต่าง  ๆระหว่างครอบครัวและชุมชน
- การจัดสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์รวมระหว่างบิดามารดาและบุตรเพ่ือให้ได้อยู่ร่วมกัน มีปฎิสัม- 

พันธ์ กัน ช่วยเหลือและเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน
- การเพ่ิมเครือข่ายการประสานงานและการผสมผสานบริการท่ีจำเป็นสำหรับครอบครัว
- การปลูกจิตสำนึกให้ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญของการเป็นบิดามารดาท่ีมีคุณภาพ
- การจัดบริการฉุกเฉินเพ่ือให้ความช่วยเหลือบิดามารดาตลอด 24 ชม.
- การช่วยเหลือให้บิดามารดาได้ร ับ ปิจจัยท่ีจำเป็นต่างๆ
- การจัดโครงการการเย่ียมบ้าน
- การจัดโครงการ‘ฝึกทักษะให้แก่เด็กในการป้องกันตนเอง

กิจกรรมดังกล่าวข้างด้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้บิดามารดาตระหนักถึงบทบาทการเป็น
บิดามารดาของตน ส่ิงสำคัญส่ิงแรกท่ีควรกระทำคือ การช่วยเหลือให้บิดามารดาได้รับการตอบสนอง 
ต่อความต้องการข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ อาหาร ท่ีอยู่อาศัย เคร่ืองนุ่งห่ม ความปลอดภัย รวมทังยารักษาโรค 
หลังจากท่ีความต้องการข้ันพ้ืนฐานของบิดามารดาได้รับการตอบสนองแล้ว บิดามารดาจึงจะสามารถ 
ตอบสนองต่อความต้องการของบุตรของตนได้

การให้การตอบสนองต่อความต้องการข้ันต่อมา คือ การค้นหาและการให้การบำบัดรักษาบิดา 
มารดาท่ีมีปีญหาการติดสารเสพติดและสุรา รวมท้ังการให้คำปรึกษาแก,บิดามารดาท่ีมีปีญหาการทำ
ร้ายร่างกายและจิตใจคู่สมรส ซ่ึงการรักษาปีญหาทางจิตใจของบิดามารดาเป็นส่ิงสำคัญอีกประการ
หน่ึง ส่วนประเด็นอ่ืน  ๆ ท่ีควรให้ความสนใจคือ ปีญหาทางด้านการเงิน การมีงานทำ และบัเญหาทาง 
ด้านกฎหมายต่างๆ

ส่วนการให้การตอบสนองต่อความต้องการท่ีสุงขึน คือ การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดการเวลา 
ทักษะการจัดสรรงบประมาณ การจัดการกับความเครียด ทักษะในการแก้ปิญหา และทักษะการเป็น 
บิดามารดา เช่น การจัดอบรมให้ความรู้แก่บิดามารดากับพัฒนาการ โภชนาการ ความปลอดภัย การ'ฝึก 
ระเบียบวินัย และพฤติกรรมของเด็ก
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คัวอย่างโครงการการป้องกันระดับปฐมภูมิท่ีจัดโดยองค์กรต่างประเทศ

องค์กรท่ีทำงานเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กท่ีถูกกระทำทารุณและเด็กท่ีถูกทอดท้ิง ท่ีช่ือว่า ABA 
Center on Children and the Law ซ่ึงอยู่ท่ีรัฐวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทสสหรัฐอเมริกา องค์กรน้ีมีการจัด 
โครงการทชอว่า The Young Lawyers Division of the American Bar Association โดยโครงการนีมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเด็ก โดยพัฒนาทางด้านกฎหมาย การพิจารณาคดีของสาล 
ยุติธรรม นโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก และเพ่ิมศักยภาพของนักกฎหมายในการดำเนิน 
การคุ้มครองเด็ก

องคกรทีชอว่า The Family Resource Coalition of America (FRCA) ก่อตังเมอปี ค.ศ. 1981 
ท่ีรัฐชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา องค์กรนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการติดต่อเช่ือม 
โยงระหว่างสถาบันครอบครัวและชุมชน อันเป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถเลียงดูบุตรให้มี
พัฒนาการสูงสุด โดยองค์กรน้ีได้มีการขยายเครือข่าย เพ่ิมบริการทางสังคม ปรับปรุงนโยบายของรัฐ 
บาล รวมทังจัดบริการการให้คำปรึกษาแก่บิดามารดา

องค์กรท่ีช่ือว่า The Midwest Children’s Sesource Centre ได้ร่วมมือกับโรงเรียนระดับประถม 
ศกษาแห่งหนง ได้จัดโครงการทีชอว่า Awareness, Advice, and Advocacy : The Child Abuse Project 
โครงการนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมจิตสำนึกของคนในสังคมและให้ความรู้แก่ชุมชน ในเร่ืองของอาการ 
ของทารกท่ีเกิดจากการถูกเขย่าตัว (Shaken Baby Syndrome) อาสาสมัครได้จัดหลักสูตรเก่ียวกับ 
อาการของทารกท่ีเกิดจากการถูกเขย่าตัวท่ีช่ือว่า Fragile : Handle with Care แก่นักเรียนเกรด 6 ซ่ึงใช้ 
เวลานาน 3 ช่ัวโมง หลักสูตรน้ีมุ่งเน้นเร่ืองวิธีการตอบสนองต่อเด็กท่ีกำลังร้องไห้ในทางท่ีสร้างสรรค์ 
และเน้นถึงการจัดการกับความรู้สึกเครียด ความรู้สึกคับข้องใจ และความโกรธ

โครงการท่ีช่ือว่า Don’t Shake the Baby เป็นโครงการท่ีมีจุดประสงค์ให้สาธารณชน
ตระหนักในการ!]องกันอาการของทารกท่ีเกิดจากการถูกเขย่าตัว โดยให้ทุกสาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ 
การดูแลเด็ก อาทิเช่น ครู แพทย์ พยาบาล ผู้เย่ียมบ้าน (home visitors) ผู้จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปก 
ครอง เป็นด้น ตระหนักถึงอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากการเขย่าตัวเด็กทารก นอกจากนักวิชาชีพแล้ว โครง 
การนียังมุ่งเปาหมายไปท่ีบิดามารดาให้ระวังถึงอันตรายของการเขย่าตัวทารก และอันตรายท่ีเกิดจาก 
การเล่นกับทารก เช่น การโยนตัวทารกไปในอากาศ การเขย่าทารกบนเข่า การหมุนตัวทารกไปใน 
อากาศ เป็นต้น

องคกรทชอว่า National Committee to Prevent Child Abuse (NCPCA) ไดร่วมมอกับสำนัก 
พิมพ์ Marvel Comics ทำการผลิตหนังสือการ์ตูนมนุษย์แมงมุม ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของ 
เด็กและการทารุณกรรมทางเพศต่อเด็ก นอกจากนี ในแต่ละปี องค์กรนีได้กระจายข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
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ช่วยเหลือชุมชนในการวางแผนกิจกรรมท่ีจัดขึนในเดือนแห่งการป้องกันการทารุณกรรมเด็ก (Child
Abuse Prevention Month) ทังนีสำนักงานสาขาย่อยขององค์กรนีท่ีตังอยู่ในรัฐต่าง  ๆ มากกว่าร้อยแห่ง 
ท่ัวทังประเทศได้ร่วมกันจัดกิจกรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกให้คนในสังคมตระหนักถึงการป้องกันการ
ทารุณกรรมและการทอดทังเด็ก

องค์กรท่ีช่ือว่า State Children’s Trust Funds (CTFs) มีหน่วยงานอยู่ท่ีรัฐโคลัมเบีย และในรัฐ 
ต่างๆ  กว่า 50 รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือป้องกันการทารุณกรรมเด็ก องค์ 
กรน้ีได้จัดกิจกรรมป้องกันท่ัวประเทศ โดยการส่งเสริมและการสนับสนุนทางการเงินแก่'โครงการ
ต่างๆ  ของชุมชน รวมทังโครงการการสร้างจิตสำนึก โครงการการเย่ียมบ้าน หลักสูตรการเสริมทักษะ 
แก่เด็ก และการให้ความรู้และการช่วยเหลือแก่บิดามารดา นอกจากน้ี สาขาต่างๆ  ขององค์กรน้ีหลาย 
แห่งได้แจกโปสเตอร์ให้แก่ชุมชน โรงเรียน และบุคลากรในวิชาชีพอ่ืน  ๆท่ีทำงานเก่ียวกับเด็ก เนือหา 
ในโปสเตอร์เป็นการส่งเสริมให้บิดามารดาใช้วิธีการปีกระเบียบวินัยแก่บุตรในทางบวกหรือในทาง 
สร้างสรรค์ และส่งเสริมให้เด็กพูดคำว่า ‘ไม'’ เม่ือถูกสัมผัสท่ีทำให้พวกเขารู้สึกไม่สบายใจ

โครงการทีชอว่า Parents as Teachers, Effective Parenting Information for Children (EPIC) 
และโครงการท่ีช่ือว่า The Nurturing Program เป็นโครงการท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง 
โดยท้ังสองโครงการมีการออกแบบและมีโครงสร้างท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับหลักสูตรท่ีใช้และกลุ่มผู้ 
พิงเป้าหมาย โครงการนีอาจจะเป็นระยะลัน ซ่ึงมีระยะของการเข้าอบรมสัปดาห์ละหน่ึงครัง เป็นเวลา
6-12 สัปดาห์ หรือบางโครงการอาจเป็นหลักสูตรเร่งรัด ซ่ึงใช้เวลาร่วมอบรมสัปดาห์ละหน่ึงครัง เป็น 
เวลามากกว่า 1 ปีข้ึนไป

โครงการท่ีช่ือว่า Parents Anonymous State เป็นโครงการท่ีให้ความรู้แก่กลุ่มผู้ปกครอง ให้ 
ความช่วยเหลือแก่ผู้ปกครองให้สามารถป้องกันไม,ให้เกิดการทารุณกรรมเด็ก และสร้างเสริมความผูก 
พันในครอบครัว โดยมีการทำงานร่วมกับชุมชนและรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือและให้ปีจจัย
สนับสนุนแก่ครอบครัวท่ีประสบปีญหาในการจัดการกับความเครียดในชีวิตประจำวัน

โครงการท่ีช่ือว่า For Dads Only เป็นโครงการท่ีสอนทักษะต่าง  ๆ ในชีวิต รวมทังทักษะการ 
เป็นบิดามารดา นอกจากน้ียัง1ให้การช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์แก่บิดาท่ีมีอายุน้อย ท่ีมีอายุ
ระหว่าง 15ถ ึง24ปี ผู้เข้าร่วมโครงการอาจเป็นผู้ท่ีมาสมัครด้วยตนเอง ศาลหรือหน่วยงานทางสังคม 
สงเคราะห์ส่งตัวมา โครงการนีประกอบด้วยการเย่ียมบ้าน กลุ่มให้การช่วยเหลือ การปีกทักษะในการ 
ทำงาน และการให้ความรู้แก่บิดามารดา ผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการ For Dads Only จะได้เรียนรู้ถึงหลัก 
พัฒนาการต่าง  ๆ ของเด็ก ทักษะการเลียงบุตรในทางสร้างสรรค์ และทักษะการสอบสัมภาษณ์เพ่ือ 
สมัครงาน นอกจากนียังได้รับการปีกคอมพิวเตอร์อีกด้วย โครงการบีช่วยให้ผู้ท่ีเป็นบิดาท่ีมีอายุน้อย
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ได้เข้าใจถึงความรับผิดชอบของการเป็นบิดามารดา และช่วยให้เข้าไปเก่ียวข้องกับบุตรได้ดีข้ึน ใน 
ขณะเดียวกัน มีการพัฒนาความม่ันใจในตนเองและจริยธรรมด้วย

โครงการท่ีช่ือว่า Home Visitation 2000 เป็นบริการการเย่ียมบ้านท่ีจัดให้แก่มารดาท่ีมีบุตรคน
\  ไ ^ ,

แรก ในรัฐเดนเวอร์และรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการนี พยายามทีจะส่งเสริมสุขภาพ 
ของมารดา ความปลอดภัยในบ้าน คุณภาพของการให้การดูแลทารกและเด็กเล็ก และการให้ความช่วย 
เหลือทางสังคมให้ดีย่ีงขึน

องคกรทีชอว่า National Committee to Prevent Child Abuse (NCPCA) และองคกรทชอว่า 
Ronald McDonald House Chanties ได้ร่วมมือกันจัดโครงการทีชือว่า Healthy Families America 
(HFA) ข้ึนในปี ค.ศ. 1992 โครงการน้ีเป็นโครงการการเย่ียมบ้านในชุมชนกว่า 240 แห่งในรัฐต่าง  ๆ
ในประเทศสหรัฐอเมริกา

โครงการท่ีช่ือว่า Birth to Three Services เป็นโครงการท่ีจัดข้ึนโดยอาศัยความร่วมมือของชุม 
ชน และจัดบริการท่ีเน้นให้ครอบครัวเป็นศูนย์กลางโดยจัดให้แก่ครอบครัวท่ีมีบุตรท่ีอยู่ในวัยทารก
และวัยเด็กเล็ก โครงการน้ีเน้นการเย่ียมบ้าน การให้ข้อมูลและการส่งต่อ บริการให้การช่วยเหลือบิดา 
มารดาและการให้ความรู้แก่บิดามารดา วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ 
ในเร่ืองพัฒนาการท่ีสำคัญของเด็กแต่ละวัย การต้ังความคาดหวังท่ีเหมาะสม การพัฒนาระบบเครือ 
ข่ายท่ีไม่เป็นทางการระหว่างผู้เข้าร่วมโครงการ

โครงการท่ีช่ือว่า New Parent Support เป็นโครงการท่ีประกอบด้วยพยาบาลและนักจัดสวัสดิ 
การสังคม ผู้ซ่ึงให้บริการสนับสนุนและช่วยเหลือดูแลครอบครัวท่ีมีบุตรอายุ 6 ขวบปีขึนไป โครงการ 
น้ีให้การช่วยเหลือครอบครัวในการจัดการกับความเครียด การแยกตัวจากสังคม และความจำเป็นใน 
การเป็นบิดามารดา กิจกรรมท่ีโครงการน้ีจัดทำ ได้แก่ การเย่ียมบ้าน ค่ายคุณหนูของพ่อ การจัดชัน 
เรียนให้แก่เด็ก

โครงการท่ีช่ือว่า Parents Anonymous Group โครงการนีจัดทำโครงการท่ีจัดขึนให้แก่เด็ก เพ่ือ 
ให้มีพัฒนาการและการเจริญเติบโตท่ีดี โครงการนีเปิดดำเนินการ 24 ช่ัวโมงเพ่ือให้บริการฉุกเฉินใน 
กรณีท่ีบิดามารดาต้องการความช่วยเหลือ ช่วยให้เกิดความตระหนักต่อการเลียงดูบุตรท่ีถูกวิธี และให้ 
ความรู้แก่ประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับวิกฤตของครอบครัวและทางออกของชุมชน

แนวคิดและมาตรการการคุ้มครองป้องกันการทารุณกรรมเด็ก

1. แนวคิดในการแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐ
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จากแนวความคิคท่ีว่าเด็กทุกคนไม่ว่าเชือชาติใด สัญชาติใดย่อมมีสิทธิท่ีจะต้องได้รับการปก 
ป้องคุ้มครองให้ได้รับสวัสดีภาพท่ีดีทังจากครอบครัวและรัฐ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หากครอบครัว 
ไม่สามารถดูแลเด็กได้ รัฐจะเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่เด็กแทน,44’

แนวคิดในการเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐมี 2 แนวคิด คือ
1. แนวคด Police Power
อำนาจ Police Power เป็นอำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซ่ึงแต่เดิมถือเป็น 

ส่วนหน่ึงในอำนาจของกษัตริย์ แด'ปีจจุบันในระบอบประชาธิปไตยถือว่า Police Power เป็นอำนาจ 
ท่ัวไปของรัฐ แนวคิดนีมองว่า เม่ือสถาบันครอบครัวทำหน้าท่ีบกพร่อง รัฐจึงต้องเข้าแทรกแซงและมี 
อำนาจเต็มบริบูรณ์ท่ีจะปกป้องประชาชนของรัฐ ให้พ้นจากภัยอันตรายจากบุคคลท่ีกระทำความผิด
และเป็นภัยต่อสังคม

2. แนวคด Parens Patriae
ความบุ่งหมายของแนวคิดน้ี มีด้นกำเนิดจากกฎหมายอังกฤษในอดีตท่ีให้อำนาจกษัตริย์ในการ 

คุ้มครอง เด็กทังหมดในอาณาจักรของพระองค์ แนวคิดน้ีได้ถ่ายทอดมาจนถึงบิจจุบัน โดยเปล่ียนจาก 
กษัตริย์มาเป็นรัฐ โดยให้รัฐในฐานะท่ีเป็นบิดามารดาของประเทศมีอำนาจท่ีจะปกป้องคุ้มครองผู้เยาว์ 
ให้รอดพ้นจากภยันตรายใด  ๆ รัฐจึงสามารถเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวในกรณีท่ีบิดามารดาทำ
หน้าท่ีในการดูแลเด็กบกพร่อง โดยต้ังอยู่บนข้อสันนิษฐานดังน้ี

- เด็กเป็นผู้ขาดความสามารถท้ังทางร่างกายและจิตใจ ไม,สามารถควบคุมสติ และตรึก 
ตรองได้รอบคอบ เช่นผู้ใหญ่

- ก่อนท่ีรัฐจะเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวใด  ๆ ก็ตาม รัฐต้องแสดงให้เห็นว่าบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง ไม่มีความเหมาะสม ไม่มีความสามารถ หรือบกพร่องในหน้าท่ีการดูแลเอาใจใส่เด็ก

- รัฐจะดำเนินการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก

2. แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเด็ก
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้เป็นผู้ริเร่ิมแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก สำนักกฎหมายธรรม 

ชาติ (Natural Law School) ได้ให้ความเห็นว่า สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Right) เป็นสิทธิท่ีจะ 
ต้องได้รับการรับรองและคุ้มครอง โดยไม่มีข้อยกเว้นใด  ๆ จากอิทธิพลความคิดนี องค์กรระหว่าง 
ประเทศต่าง  ๆ จึงได้พยายามกำหนดข้อพึงปฏิบัติและกติกาสากลระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศ
สมาชิกต่าง  ๆยึดถือปฏิบัติตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิ เด็ก

แนวความคิดในการรับรองสิทธิเด็กปรากฎอยู่ในคำประกาศและข้อตกลงต่าง  ๆ ท่ีสำคัญเก่ียว 
กับสิทธิของเด็ก คือ,45’

1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
สมัชชาสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับน้ี เม่ือวันท่ี 10
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ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยได้รับการยอมรับเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ซ่ึงรวม 
ทังประเทศไทยด้วย ทังนี ประเทศสมาชิกมีพันธะทางศีลธรรมท่ีจะด้องปฏิบัติตามในเร่ืองเก่ียวกับ
สิทธิเด็กท่ีระบุไว้ในข้อ 25 (2) ว่า “มารดาและเด็กชอบท่ีจะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
เด็กทังหลายไม่ว่าจะเป็นเด็กในหรือนอกสมรส ย่อมได้รับความคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน,,

2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
องค์การสหประชาชาติได้สนับสมุนให้ประกาศใช้กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมฉบับน้ี เม่ือปี พ.ศ. 2509 ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผลบังคับ 
ต่อประเทศท่ีลงนามเป็นภาคี ประชาชนในรัฐภาคีพึงมีและได้รับการประกันจากรัฐบาลของตนใน
เร่ืองของสิทธิเด็ก โดยได้กำหนดไว้ในมาตราท่ี 10 ว่า

“ 3. มาตรการคุ้มครองและช่วยเหลือพิเศษควรจัดเพ่ือเด็กและผู้เยาว์ท้ังหมด โดยไม่เลือก
ปฏิบัติเพราะสาเหตุจากบิดามารดาหรือเง่ือนไขอ่ืน  ๆ เด็กและผู้เยาว์ควรได้รับการคุ้มครองจากการ
แสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทางสังคม การจ้างให้ทำงานซ่ึงเป็นภัยต่อศีลธรรมหรือสุขภาพ
หรือเป็นอันตรายต่อชีวิต หรือน่าจะขัดขวางการเจริญเติบโตตามปกติของเด็ก ควรถูกลงโทษตาม
กฎหมาย รัฐควรจำกัดอายุข้ันต่ําซ่ึงการว่าจ้างแรงงานเด็กจะทำไม่ได้ และควรลงโทษโดยกฎหมาย,,

3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิทางการเมือง
เม่ือปี พ.ศ. 2509 ได้มีการประกาศใช้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และสิทธิทางการเมือง โดยในส่วนของสิทธิเด็กมาตรา 24 กำหนดว่า
“ 1. เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิในมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือการคุ้มครองเท่าท่ีจำเป็นแก่สถานะแห่งผู้เยาว์ 

ในส่วนของครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ อันเน่ืองจากเช้ือชาติ ผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา เผ่าพันธุ แห่งชาติ สังคมทรัพย์สิน หรือกำเนิด,,

4. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน
สหประชาชาติได้ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนฉบับนี เม่ือปี พ.ส.

2502 โดยระบุถึงสิทธิของเด็กท่ีสำคัญ ดังน้ีคือ
“2. เด็กทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองและมีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ีในทุกๆด้าน
6. เด็กทุกคนจะต้องได้รับความรักและความเข้าใจ ในบรรยากาศแห่งความรักและความม่ัน

คงอบอุ่น
9. เด็กทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองจากการถูกทอดพิง ทารุณทุบตี และตกเป็นเคร่ืองมือ 

ในการแสวงหาประโยชน์ทุกรูปแบบ,,
อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนมิได้กำหนดข้อผูกพันให้ประเทศภาคี 

สมาชิกต้องปฏิบัติตาม ทำให้บางประเทศไม่มีการนำหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและ 
เยาวชนไปปฏิบัติตามอย่างจริงจัง จึงทำให้มีการริเร่ิมกำหนดมาตราใหม่ น่ันคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
เด็กสากล
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5. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กสากล

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กสากล เป็นเอกสารทางกฎหมายระหว่างประเทศมีผลบังคับให้แต่ละ 

ประเทศลงนามและให้สัตยาบันว่าจะปฏิบัติตามข้อความและพันธะกรณีที่ระบุไว้ในสัญญา

ประวัติการปฏิบัติต่อเด็กในประเทศไทย

ประวัติการปฏิบัติต่อเด็กในประเทศไทย สามารถแบ่งได้ตามยุคสมัยต่างๆ ได้ 3 ยุค คือ'46,

1. สมัยสุโขทัย เป็นสมัยที่มีการปกครองแบบที่เรียกว่า “พ่อปกครองลูก” กษัตริย์มีสิทธิเด็ด 

ขาดเหนือประชาชน ได้มีข้อความจารึกไว้ในหลักศิลาจารึกว่า “บุคคลที่เป็นเมียและถูก มีสภาพเป็น 

ทรัพย์สมบัติของพ่อหรือสามี บิดามารดาจะยกบุตรให้เป็นมรดกตกทอดแก่ผู้อื่นก็ได้” ค่านิยมสมัยนี้ 

ชีชัดว่า ฐานะของบุตรอยู่ในสิทธิของบิดาอย่างเด็ดขาด บุตรจะถูกทารุณหรือไม่ หรือได้รับการปฏิบัติ 

ที่ถูกต้องหรือไม่ ขึ้นอยู่คับบิดาเป็นผู้กำหนด อย่างไรก็ตาม จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ไม่ปรากฎ 

ชัดว่า มีเด็กถูกกระทำทารุณหรือทอดทิ้งหรือไม่

2. สมัยอยุธยา เป็นสมัยที่มีการปกครองแบบที่เรียกว่า “ เทวราชา” โดยถือว่ากษัตริย์เป็นเทพ 

เจ้ามาจุติ แต่ในระบบครอบครัว บิดายังคงมีสิทธิเหนือชีวิตบุตร ในสมัยนีผู้หญิงมีฐานะทางสังคมดี 

ข้ึน โดยได้รับสิทธิและความยุติธรรม ไม่ปรากฎหลักฐานแน่ชัดว่าเด็กที่เกิดในสมัยนีถูกกระทำทารุณ 

หรือไม, แต่สันนิษฐานว่า จากการที่ฐานะของผู้หญิงดีข้ึน เด็กก็น่าจะมีความเป็นอยู่ดีขึนด้วย อย่างไร 

ก็ตาม ยังคงมีคนอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความเห็นว่า เด็กที่เกิดในสมัยนี้มีความเป็นอยู่เช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย 

เน่ืองจากบิดายังมีอำนาจเหนือบุตรอย่างเต็มที่

3. สมัยรัตนโกสินทร์ การปกครองสมัยนี้เป็นแบบที่เรียกว่า “ธรรมราชา” โดยกษัตริย์ต้องมี 

คุณธรรมสูง จากกฎหมายตราสามดวงในสมัยรัชกาลที่ 1 มีบันทึกหลักกฎหมายเกี่ยวกับการซือขาย 

ทาส โดยบิดามารดามีอำนาจที่จะขายบุตรของตนไปเป็นทาสให้กับนายเงินโดยเสรี ต่อมาในสมัยรัช 

กาลท่ี 4 ทรงลดทอนอำนาจของบิดามารดาตามจารีตประเพณีลงอย่างละมุนละม่อม โดยการประกาศ
' I  , . 1 1 ,  1  ~ 1 i  I

กฎหมายกำหนดเงือนไขในการขายบุตรของบิดามารดาว่า จะกระทำได้ต่อเมือบุตรยินยอมเท่าบัน ซึง 

นับได้ว่าเป็นกฎหมายที่สร้างหลักประกันสิทธิเด็กฉบับแรกของประเทศไทย จากบันทึกทางประวัติ

ศาสตร์ในสมัยเดียวกันนี้พบเด็กเร่ร่อนจรจัดปรากฎอยู่ในสังคมไทย

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยเปิดรับวัฒนธรรมจากโลกตะวันตกมาก 

ข้ึน พระองค์ทรงริเริ่มสิ่งใหม่ๆ ให้แก่ประเทศ ได้แก่ การปฏิรูปการปกครองและการเลิกทาส อันส่ง 

ผลให้เกิดการปรับปรุงทางด้านสวัสดิการทางสังคม และมีการปฏิบัติต่อเด็กในทางที่ดีขึ้น การเปล่ียน 

แปลงสภาพของสังคมได้นำมาซึ่งรัเญหาใหม่ๆ ดังจะเห็นได้จากการมีการจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กกำพร้า

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นประชาธิปไตย ใน 

พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทในการรับผิดชอบงานสวัสดิการสังคมมากขึน โดยเร่ิมมีแนวคิด
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พืนฐานทีว่า รัฐบาลให้สิทธิอำนาจแก่เด็ก และร่วมเป็นเจ้าของสมบัติ (เด็ก) เช่นเดียวกับบิดามารดา 

แต่กระบัน อำนาจของบิดามารดาที่อยู่เหนือบุตรก็ยังคงมีอยู่ จากการศึกษาของ Ernst E. Boesch ใน 

ช่วงระหว่างปี พ.ส. 2498 ถึง พ.ส. 2501 พบว่า คนไทยปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะใช้อำนาจของผู้ใหญ่ 

เหนือผู้น้อย ทำให้เด็กถูกหล่อหลอมให้เป็นผู้ตามและนิ่งเงียบ การเถียงผู้ใหญ่ถือว่าเป็นความผิด

จากการศึกษาประวัติการปฏิบัติต่อเด็กของสังคมตะวันตกเปรียบเทียบกับสังคมไทย จะพบว่า 

สังคมไทยยังคงลิดรอนสิทธิของเด็ก โดยบิดามารดายังคงเป็นเจ้าชีวิตของเด็ก แม้ว่าจะมีการถ่ายทอด 

แนวคิดใหม่ๆ ด้านจิตวิทยาการดูแลเด็ก และมีการต่อด้านการเฆี่ยนดีลงโทษ ในขณะที่สังคมตะวัน 

ตกสามารถลดอำนาจของบิดามารดาลงได้ และให้สิทธิแก่เด็กเท่าเทียมกับผู้ใหญ่

อย่างไรก็ตาม ในปิจจุบัน ประเทสไทยให้ความสำคัญกับเด็กมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากมีการแก้ 

ไขร่างกฎหมายอาญา และร่างพระราชบัญญัติต่างๆ เพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิเด็ก ดังนี

1.กฎหมายอาญาของประเทศไทยได้มีการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยสามารถแบ่งได้เป็น 4 

ด้าน คือ กฎหมายเก่ียวกับการเล้ียงดู (ได้แก่ มาตรา 293, 306, 307) กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 

(ได้แก่ มาตรา 317, 318, 319) กฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรง (ได้แก่ มาตรา 288, 289, 295, 297, 300, 

390, 391, 392) และกฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางเพศ (ได้แก่ มาตรา 276, 277, 278, 279, 

282,283,284,285,286,287) ยิ่งกว่าบัน ในปีจจุบัน ยังได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยมีหลักการสำคัญ ดังนี้

1. เพ่ิมมาตรา 1 (14) เพ่ือขยายขอบเขตของการกระทำชำเราให้กว้างข้ึน ให้สามารถป้องกันการ 

หาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในรูปแบบต่างๆ ได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

2. แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 276 และมาตรา 277 เพ่ือขยายขอบเขตของฐานความผิด ฐานข่มขืน 

กระทำชำเรา และกระทำชำเรามีความหมายรวมถึงการกระทำแก่ชาย หรือแก่เด็กชายด้วย

3. เพ่ิมมาตรา 287 ทวิ เพื่อให้ผู้กระทำให้ปรากฎภาพหรือเสียงของเด็กลงในวัตถุหรือสิ่งของ 

ลามกรับโทษหนักขึ้น ตลอดจนให้ผู้มีวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกล่าวไว้ในครอบครัวต้องรับโทษด้วย

2. แนวความคิดที่จะทำการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย ว่าด้วยการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิ 

ภาพและส่งเสริมความประพถูดิเด็ก เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้มานาน สาระสำคัญและวิธี 

การสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดีภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมในป็จจุบันซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก นอกจากนีกฎหมายที่ใช้อยู่ในปิจจุบัน ยังอยู่ในรูป 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
J ^ 1 I  ' a ไ 7  7

เป็นประมุข สมควรทีจะปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิงขืน ทัง 

น ี้ เพื่อให้เด็กไทยได้รับการพัฒนารอบด้านในทางที่เหมาะสมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

3. มาตรการแกไฃป้ญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี
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1. เสนอให้มีงานบริการช่วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง ในโรงพยาบาล 

ทุกแห่ง เพื่อให้ความช่วยเหลือไค้ภายใน 24 ช่ัวโมง

2. ขอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดให้มีอาสาสมัครชุมชนเพื่อเป้าระวังภัยที่เกิดขึนกับผู้หญิงและ 

เด็ก

3. ควบคุมและปราบปรามสื่อลามกอนาจารทุกรูปแบบ

4. ปรับปรุงการเรียนการสอนเรื่องเพศศึกษา การเคารพในสิทธิเนือตัวร่างกาย และสิทธิมนุษย 

ชน ในระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบทุกระดับ รวมทั้งโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน 

ตัว ให้กว้างขวางออกไปยังเด็กและสตรีทั่วประเทศ

4. มาฅรการคุ้มครองพยานเด็กในการกระบวนการพิจารณาคดีอาญา โดยมีการกำหนดบทบาท

หน้าที่ของนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการสืบพยานเด็ก อันเป็น 

มาตรการคุ้มครองพยานที่เป็นเด็กให้ไค้รับการกระทบกระเทือนทางจิตใจ ซึ่งเกิดจากกระบวนการ

พิจารณาคดีในช้ันต่างๆ ให้น้อยที่สุด

5. ร่างอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และความร่วมมือเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรม 

ระหว่างประเทศ ในร่างอนุสัญญาตังกล่าว ไค้มีการกำหนดกรอบกฎเกณฑ์ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญ 

ธรรม เพื่อเป็นการช่วยเหลือให้เด็กไค้เติบโตขึ้นในบรรยากาศการเลียงดูของครอบครัวที่มีความยอม 

รับ ความรัก ความเข้าใจ และโอกาสที่มั่นคงในชีวิตตามสิทธิ และเพื่อป้องกันไม่ให้ครอบครัวทอดพิง 

เด็กเป็นเบืองค้น

การประเมินประสิทธิผลขององค์กร

แนวการวิเคราะห์ของ Richard M. Steers (1977)<47) เป็นวิธีที่ครอบคลุมหลายค้าน

(Multidimensional Approach) ซึ่งเหมาะกับการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์กรซึ่งเป็นเรื่องยุ่งยากซับ 

ซ้อน แนวการวิเคราะห์นี้เสนอว่า การวัดประสิทธิผลขององค์กรสามารถทำไค้ดีที่สุดด้วยการพิจารณา 

แนวความคิดที่สัมพันธ์กัน 3 ประการด้วยกันคือ,48,

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุด (Goal Optimization)

การใช้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นเครื่องวัดประสิทธิผลขององค์กร เป็นวิธีการ 

ที่เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ดังเช่นงานวิจัยของ Etzioni ในปี 1960 และ 1975 Yuchtman และ 

Seashore ในปี 1967 และ Hall ในปี 1972

ประสิทธิผลในที่นี้หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการไค้มาและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ที่มีจำกัดและมีคุณค่าให้เป็นประโยชน์ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไค้ในการปฏิบัติตามเป้าหมาย ตังบัน แทน 

ที่จะวัดความสำเร็จจากการลูว่า องค์กรไค้บรรลุเป้าหมายไค้สูงที่สุดเพียงใด วิธีการนีจะยอมรับว่ามีข้อ
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จำกัดอยู่หลายประการ เช่น บุคลากร งบประมาณ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเปาหมายขององค์กร 

ดังน,น เมือยอมรับและบ่งชีได้ว่าอะไรคือข้อจำกัดแล้ว ก็จะสามารถวัดได้ว่าเป้าหมายที่ได้รับการบรรลุ 

ผลมากทีสุด (optimized goals) จากทรัพยากรที่มีอยู่โดยคำนึงถึงข้อจำกัดเหล่านันคืออะไร

แนวความคิดนีไม่เชื่อว่าการบรรลุเป้าหมายได้มากที่สุด (goal maximization) เป็นสิ่งที่เป็นไป 

ได้ และถ้าถึงแม้ว่าจะเป็นไปได้ ก็อาจจะเป็นโทษต่อองค์กรและการอยู่รอดขององค์กร ยกตัวอย่าง 

เช่น องค์กรอาจบรรลุเป้าหมายในการผลิตให้ได้สูงสุด จนไม่เหลือทรัพยากรพอเพียงสำหรับการวิจัย 

และการพัฒนาผลิตผลใหม่ อันจะส่งผลกระทบทำให้การเจริญเติบโตขององค์กรในระยะยาว ตลอด 

จนการพัฒนาและการอยู่รอดขององค์กรตกอยู่อันตราย นอกจากนี หากเป้าหมายในการสร้างความ 

พอใจแก่บุคลากรในองค์กรได้รับการบรรลุสูงสุด ก็อาจเกิดปีญหาเป้าหมายด้านการผลิตได้เช่นกัน

การใช้แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุด (Goal Optimization) จึงเป็น 

การยอมรับว่าเป้าหมายขององค์กรมีหลายประการและมักขัดแย้งกัน ทั้งยังยอมรับว่ามีข้อจำกัดหลาย 

ประการในการพยายามบรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น การประเมินประสิทธิผลขององค์กรจึง 

เป็นไปในรูปของการวิเคราะห์ว่า องค์กรสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่เป็นไปได้ (feasible goals) ได้ดี 

เพียงใด

2. แนวความคดเกยวกบระบบ (System Perspective)

การใช้แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ ซ่ึงไม,เพียงแต่สอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องเป้าหมาย

แล้ว ทังสองแนวความคิดยังสัมพันธ์กันอีกด้วย การวิเคราะห์เป้าหมาย1ของแนวความคิดนี กระทำใน 

รูปของระบบ ซ่ึงหมายความว่า เป้าหมายไม่ได้อยู่ในสภาพที่นิ่งอยู่กับที่ แต่เปลี่ยนแปลงไปตามกาล 

เวลา นอกจากนี การบรรลุถึงเป้าหมายระยะสัน ก็คือ ตัวป้อนใหม่ (inputs) ที่จะเข้าไปมีส่วนในการ 

บรรลุเป้าหมายต่อไป ความเป็นวงจรของเป้าหมายขององค์กรดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความเป็นระบบ 

ขององค์กร

3. การเน้นความสำคัญเรื่องพฤติกรรมของคน (Human Behavior) ภายในสภาพแวดล้อม 

ขององค์กร

แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุด (Goal Optimization) เน้นบทบาทของ 

พฤติกรรมของบุคคลในองค์กรที่มีต่อความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว หรืออีกนัยหนึ่งคือ การยอม 

รับว่าเป้าหมายขององค์กรจะสามารถบรรลุถึงได้โดยอาศัยพฤติกรรมของสมาชิกขององค์กร

นอกจากนี้Steers ยังได้เสนอตัวแปรสำคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร โดยตัวแปร 

ดังกล่าวสามารถแบ่งออกตามลักษณะได้ 4 ประเภทใหญ่ คือ

1. ลักษณะขององคุกร (Orginazational Characteristics) ประกอบด้วย

1.1 โครงสร้าง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ที่ได้กำหนดไว้ในองค์กร ดัง
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นัน การวิเคราะห์โครงสร้างจึงรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่างๆ ต่อไปนี้คือ

- ระดับการกระจายของอำนาจ หมายถึง ความมากน้อยของการที่อำนาจ (power) และสิทธิ 

อำนาจ (authorities) ได้รับการกระจายลงไปตามชั้นของการบังคับบัญชาในองค์กร (hierarchy) แนว 

ความคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับแนวความคิดเรื่อง การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ คือ ยิ่งองค์กรมีการกระจายอำนาจมากขืนเท่าใด โอกาสที่คนในระดับล่างขององค์กร 

จะมีส่วนร่วมและมีส่วนรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานและกิจกรรมในอนาคตขององค์กรก็มี 

มากขืน

- ความชำนาญเฉพาะอย่าง (specialization) การแบ่งงานตามวามชำนาญเฉพาะอย่างจะนำไปสู่

ประส ิทธ ิผลส ูงข ืนเพราะว ิธ ีการด ังกล ่าวเป ิดโอกาสให ้บ ุคลากรแต ่ละคนได้ม ีความเช ี่ยวชาญ 

(expertise) เฉพาะอย่าง ซึ่งจะทำให้ผลงานของแต่ละคนมีส่วนเป็นกิจกรรมที่นำไปสู่เป้าหมายได้สูง 

มากขืน ถึงแม้การแบ่งงานตามความชำนาญเฉพาะอย่าง จะเป็นประโยชน์ในแง่ของการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านแรงงานและเพิ่มการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ แต่ก็มักมี 

ผลเสียต่อบุคลากรในแง่ของทัศนคติเกี่ยวกับงาน สุขภาพจิตและความอยากที่จะคงอยู่ในองค์กรต่อไป 

ดังนัน ผู้บริหารจึงต้องพิจารณาว่าจะสามารถรักษาดุลระหว่างประโยชน์กับความสูญเสียอันเกิดขืนจาก 

วิธีการนี้ให้รอบคอบได้อย่างไร

- ความเป็นทางการ (formalization) หมายถึง ความมากน้อยของการที่กิจกรรมในการทำงาน

ของบุคลากร ถูกกำหนดอย่างจำเพาะเจาะจงหรือถูกควบคุมด้วยกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับที่เป็นทาง 

การ ยิ่งองค์กรมีกฎระเบียบ ซึ่งใช้เป็นเครื่องควบคุมพฤติกรรมของบุคลากรมากเท่าใด องค์กรนันก็มี 

ความเป็นทางการมากขึ้นเท่านั้น นอกจากนี้ การที่องค์กรมีความเป็นทางการ หรือแบบแผนมากขืนเท่า 

ใด กลับเป็นอุปสรรคต่อความมีประสิทธิผลมากขึ้น เพราะผู้บริหารซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างที่มีแบบ 

แผนเป็นอย่างมากนี้ มักกระทำทุกสิ่งโดยยึดระเบียบชนิดเรียกได้ว่า “ตามตัวอักษร” (by the book) ซ่ึง 

มักมีผลทำให้พฤติกรรมใหม่ๆ หรือพฤติกรรมที่ปรับตัวให้เข้ากับสภาพบีญหาถูกจำกัดลงในวงแคบ

ซึ่งเป็นบีญหารุนแรงสำหรับองค์กรซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมภายนอกที่กำลังเปลี่ยนแปลง

- ช่วงการบังคับบัญชา (span of control) หมายถึง จำนวนของผู้ใต้บังคับบัญชาต่อผู้บังคับ 

บัญชา ซึ่งในบ่อยครังหมายความจำเพาะเจาะจงถึงจำนวนคนงานซึ่งรายงานโดยตรงต่อผู้บังคับบัญชา 

ขันแรก (first-level supervisor) ฐานคติพืนฐานเกี่ยวกับเรื่องนีอยู่ที่ความเชื่อที่ว่ามีอัตราส่วน (ratio) ท่ี 

เหมาะสมระหว่างผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา (ซึ่งมักอยู่ในระหว่าง 6:1 และ 15:1) ซึ่งส่งประสิทธิ 

ผลสูงสุดต่อการทำงานของกลุ่มผู้ทำงาน

- ขนาดขององค์กร (Orgainzation Size) ขนาดขององค์กรที่เพิ่มขืนมีความสัมพันธ์ในทางบวก 

ต่อประสิทธิภาพที่เพิ่มขืนขององค์กร อย่างไรก็ตาม ขนาดขององค์กรที่เพิ่มขืนกลับมีความสัมพันธ์ใน 

ทางลบต่อความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กร ดังนัน การมีประสิทธิภาพขององค์กรอาจนำไปสู่ความ 

ไม่เต็มใจของบุคลากรที่จะอยู่ต่อไปในองค์กร
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- ขนาดของหน่วยทำงาน (Work-unit Size) การเพิ่มขนาดของกลุ่มงานมีความสัมพันธ์กับการ

ลดลงของความพอใจในงาน การเอาใจใส่ต่องาน และความสามารถในการรักษาบุคลากรไว้ได้ และ 

ทำให้มีการโต้แย้งทางแรงงานมากขึ้น กลุ่มทำงานที่มีขนาดเล็กให้โอกาสแก่สมาชิกในการมีความ

สัมพันธ์ใกล้ชิดคุ้นเคยกันมากกว่ากลุ่มที่มีขนาดใหญ่ ทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ 

สูงกว่า ในขณะที่กลุ่มทำงานที่มีขนาดใหญ่มักมีความเป็นแบบแผนมากกว่าและให้โอกาสสมาชิก

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ใกล้ชิดได้น้อยกว่า ดังนัน กลุ่มทำงานที่มีขนาดเล็กมักมีความพึง 

พอใจในงานสูงกว่า

1.2 เทคโนโลยี นอกจากตัวแปรด้านโครงสร้างที่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลขององค์กรแล้ว 

เทคโนโลยีในองค์กร อันหมายถึง เครื่องมือหรือวิธีการ (mechanism) ที่องค์กรใช้ในการแปรสภาพ 

ตัวฟ้อน (inputs) ออกไปเป็นผลผลิต (outputs) ก็มีผลกระทบต่อความสำเร็จขององค์กรด้วยเช่นกัน

2. ลักษณะของสภาพแวดล้อมของงาน (Task Environment)

Steers แบ่งสภาพแวดล้อมของงานออกเป็น 2 ระดับ คือ สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เช่น 

สภาวการณ์ด้านการตลาด เศรษฐกิจ การเมือง เป็นต้น และสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง 

“บรรยากาศภายในองค์กร”

2.1 ลักษณะของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (Nature of External Environment) สามารถ 

แบ่งออกได้เป็น 3 มิติ คือ

- มิติของความไม,ยุ่งยาก-สลับซับซ้อน (Simple -  complex Dimension) สภาพแวดล้อมซ่ึงไม' 

ยุ่งยากหรือสงบราบเรียบ หมายถึง ปิจจัยภายนอกซึ่งองค์กรจะต้องเกี่ยวข้องด้วยบัน มีจำนวนน้อยและ 

ค่อนข้างเหมือนกัน (homogeneous) ตัวอย่างเช่น บริษัทที่ผลิตหัวเทียนเครื่องยนต์ ให้แก่บริษัทผลิตรถ 

ยนต์ นับว่าอยู่ภายในสภาพแวดล้อมที่ไม่ยุ่งยาก เนื่องจากมีการจำกัดชนิดของผลผลิต เทคโนโลยีที่ใช้ 

มั่นคง ตลาดคงท่ี และลูกค้ามีไม่มาก

- มิติของความมั่นคง-เคลื่อนไหว (Static -  dynamic Dimension) หมายถึง ระดับของความมั่น 

คงในความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและสภาพแวดล้อม ตัวอย่างเช่น บริษัทสร้างเครื่องบินและยาน 

อวกาศ ซึ่งอาจได้รับสัญญาให้สร้างดาวเทียมในปีนี และสถานีทดลองอวกาศในปีต่อไป นับว่าอยู่ใน 

สภาพแวดล้อมที่มีการเคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

- มิติของความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม (Environmental Uncertainty) ความไม่แน่นอน 

ของสภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นผลจากสภาวะดังนี้

การขาดข้อมูลเกี่ยวกับปีจจัยในสภาพแวดล้อมที่สัมพันธ์กับสภาวะการตัดสินใจขององค์กร

การขาดความสามารถในการคาดคะเนความน่าจะเป็น (probabilities) ที่ปีจจัยแวดล้อมจะมีผล 

ต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ตัดสินใจ
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2.2 การประเมินผลความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรกับประสิทธิผลองค์ 

กร

Steers อธิบายว่า สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นตัวแปรที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผล1ของ 

องค์กร โดยจะมีอิทธิพลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ!]จจัยสำคัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้คือ

2.2.1 ความสามารถในการทำนายหรือคาดคะเนสภาวะของสภาพแวดล้อม

2.2.2 ความถูกต้องของการรับเสภาวะของสภาพแวดล้อมดังกล่าว

2.2.3 ความมีเหตุผลของการกระทำขององค์กร 

ซ่ึง Steers สรุปเป็นรูปได้ดังนี้

รูปท่ี 1 สมมุติฐานเก่ียวกับอิทธิพลของสภาพแวดล้อมท่ีมีต่อประสิทธิผลขององค์กร

ทีมา : R.M. Steers, Organizational Effectiveness (Santa Monica, Calif. : Goodyear Publishing Company, Inc., 1977), p. 96.

2.2.1 ความคาดคะเนไต้ของสภาวะแวดล้อม (Predictability of Environmental States)

ในความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและสภาพแวดล้อมมีความไม่แน่นอน (uncertainty) แฝงอยู่ 

การที่องค์กรจะสามารถประสบความสำเร็จในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมไต้มากน้อยเพียงใด 

พัน ขึ้นอยู่กับความสามารถขององค์กรในการที่จะคาดคะเนไต้ว่า สภาพแวดล้อมจะเป็นอย่างไรใน
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อนาคต ยิงผู้บริหารมีความแน่ใจกับสภาพแวดล้อมในอนาคตไค้มากเพียงใด โอกาสในการที่จะสนอง 

ตอบไค้อย่างเหมาะสมก็ย่อมมีมากขึ้น ตังนั้นความไม่มั่นคงของสภาพแวดล้อมจึงไม่จำเป็นต้องเป็น 

อันตรายต่อความมีประสิทธิภาพขององค์กรเสมอไป แท้ที่จริงแล้วหากองค์กรสามรถคาดคะเนไค้ล่วง 

หน้าอย่างแน่นอนพอสมควรว่า สภาพแวดล้อมขององค์กรจะไม่มั่นคง และมีทิศทางของการเปลี่ยน 

แปลงเป็นอย่างไร องค์กรจะสามารถปรับตัวเองให้พร้อมที่จะรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึนไค้ดี

4ม

2.2.2 การรับรูสภาวะในสภาพแวดล้อม (Perception of Environmental States)

ปิญหาแรกที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการสนองตอบขององค์กรต่อสภาพแวดล้อม คือ ความถูก 

ต้องแม่นยำ (accuracy) ของการรับรู้สภาพแวดล้อมของผู้บริหาร จากการศึกษาของ Weick ในปี 1969 

พบว่า ผู้บริหารสนองตอบต่อสิ่งที่ตนรับรู้ แต่การรับรู้ดังกล่าวอาจถูกต้องหรือไม,ถูกต้องกับสภาพ 

ความเป็นจริง ซ่ึง Weick เรียกสภาพการณ์เช่นน้ีว่าเป็น “ สภาพแวดล้อมที่ถูกสร้างขึน” (enacted or 

created environment) ล้าผู้บริหารรับรู้ความสลับซับช้อน ความมั่นคง และความไม่แน่นอนที่ปรากฎ 

อยู่ในสภาพแวดล้อมไค้อย่างถูกต้อง องค์กรจะมีแนวโน้มที่จะสามารถสนองตอบและปรับตัวไค้อย่าง 

เหมาะสมไค้ดียิ่งขึ้น แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าองค์กรสนองตอบสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นจริง ซ่ึงอาจ 

เป็นเพราะความหลงผิดของผู้บริหาร การขาดประสบการณ์ หรือไม,มีเวลา ผลในทางลบต่อความสำเร็จ 

ขององค์กรก็จะมีมากขึ้น

2.2.3 ความมเหตุผลขององคกร (Degree of Organizational Rationality)

ปิญหาที่สองที่อาจมีผลกระทบต่อการสนองตอบของผู้บริหารต่อสภาพแวดล้อมคือ ระดับ

ของความมีเหตุผล ในพฤติกรรมที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจและการกระทำที่เกี่ยวข้องต่อสภาพแวด 

ล้อม สาเหตุของปิญหานี เกี่ยวข้องกับปีญหาแรกในเรื่องของการรับรู้สภาพความจริงในสภาพแวด 

ล้อม กล่าวคือ ความมีเหตุผลของผู้บริหารถูกจำกัดด้วยข่าวสารข้อมูลที่ไม่เพียงพอที่จะใช้ในการตัดสิน 

ใจ หรือเป็นเพราะผู้ตัดสินใจไม่มีความสามารถที่จะประมวลข่าวสาร ข้อมูลที่ถูกต้องไค้ดีพอ ตังนัน 

จึงพยายามทำคุณภาพของการตัดสินใจ1ให้ดีที่สุด (optimize) แทนที่จะทำให้มากที่สุด (maximize) 

ปิญหาเรื่องความมีเหตุผลขององค์กรนี เป็นปีญหาสำคัญที่สุด เน่ืองจาก ถึงแม้สภาพแวดล้อมจะเป็นที่ 

คาดคะเนไค้ และถึงแม้การรับรู้เกี่ยวกับสภาวะในสภาพแวดล้อมเป็นไปอย่างถูกต้องกับความเป็นจริง 

เพียงใดก็ตาม องค์กรและผู้บริหารยังจะต้องตัดสินใจกำหนดการกระทำซึ่งสนองตอบต่อความเปลี่ยน 

แปลงในสภาพแวดล้อมให้ไค้ ตังนัน ถ้าการเลือกทางเลือกตังกล่าวมีเหตุผลมากขึนเท่าใด โอกาสท่ี 

การเลือกนันจะสามารถสนองตอบต่อสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสมก็มีมาก1ข้ึนเท่าน้ัน ซ่ึงผลแห่งการ 

เลือกหนทางปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งจะนำไปสู่การมีประสิทธิผลขององค์กร ถ้าหากการเลือกตังกล่าว 

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม

2.3 ความสัมพ ันธ ์ระหว่างสภาVแเวดล้อมภายนอกองค์กรและประสิทธ ิผลขององค ์กร

Bums และ Stalker เสนอว่า ระบบการบริหารทังลักษณะ Mechanistic (คือ มีการรวมการควบ
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คุมและอำนาจอยู่ทีส่วนกลาง มีการใช้ความชำนาญเฉพาะทางสูง และมีการติดต่อสื่อสารในแนวดิ่ง) 

และลักษณะ Organic (คือ มีความอิสระของงานสูงกว่า มีการกระจายการควบคุมและอำนาจมากกว่า 

และมีการติดต่อสื่อสารในแนวนอน คือ ติดต่อระหว่างหน่วยงานมากกว่า) ต่างก็มีความเหมาะสมใน 

แง่ของการนำไปสู่ ความมีประสิทธิผลขององค์กรด้วยกันทั้งสิ้น กล่าวคือ ในสภาพแวดล้อมที่มั่นคง 

และคาดการณ์ได้ ซึ่งมีสภาวะแวดล้อมทางเทคโนโลยีและการตลาดที่ไม,ค่อยเปลี่ยนแปลงเป็นส่วน

ใหญ่ ระบบ Mechanistic อาจเป็นระบบที่เาÎมาะสมที่สุด

ส่วนในสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และองค์กรจำเป็นต้องเปลี่ยนทิศ

ทางการทำงาน เพื่อปรับตัวให้เข้าได้กับสภาพแวดล้อมนั้น ระบบ Organic น่าจะมีความเหมาะสมกว่า 

เพราะมีความคล่องตัวและปรับตัวได้ง่ายกว่า ซึ่งตรงกับแนวความคิดของ Steers ท่ีว่า “ องค์กรที่มีประ 

สิทธิผลมากที่สุดถูกกำหนดโดยบัเจจัยภายนอก บทบาทของนักบริหารคือการทำความเข้าใจกับสภาพ 

แวดล้อม ปรับโครงสร้าง และการปฏิบัติให้เข้าได้กับสภาวะตังกล่าว”

3. ลักษณะของบุคลากรในองค์กร (Individual Characteristics)

ตัวแปรที่สามที่ Steers เสนอว่ามีความสำคัญต่อประสิทธิผลขององค์กรคือ ลักษณะของ 

บุคลากรในองค์กร ซึ่งจะมีพฤติกรรมที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานอันจะนำไปสู่ความสำเร็จรุ่งเรือง

ขององค์กร โดยแบ่งเป็น

3.1 ข้อเรียกร้องขององค์กรในด้านพฤติกรรม Steers เช่ือว่า ตัวแปรที่มีผลโดยตรงต่อความ 

สำเร็จขององค์กรอีกตัวแปรหนึ่ง คือ พฤติกรรมของบุคลากรในองค์กร ซึ่งจากแนวความคิดของ Katz 

และ Kahn ในปี 1966 เสนอว่า พฤติกรรมที่สำคัญ 3 ประการที่องค์กรจะต้องได้รับการสนองตอบจาก 

บุคลากรในองค์กร เพื่อองค์กรจะสามารถมีประสิทธิผลสูงสุดได้ ดังน้ีคือ

ประการแรก องค์กรจะต้องมีความสามารถ ในการสรรหาและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรด้าน

บุคคลที่มีคุณภาพ

ประการที่สอง องค์กรจะต้องมีความสามารถในการทำให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติงานที่เชื่อ 

ถอได้ตามบทบาททีกำหนดไว้ (dependable role performance)

ประการสุดท้าย องค์กรจะต้องมีความสามารถในการทำให้บุคลากรในองค์กรมีพฤติกรรมใน 

ทางสร้างสรรค์และเป็นธรรมชาติ ดังน้ัน องค์กรที่มีประสิทธิผลอย่างแท้จริงจะพยายามสร้าง

บรรยากาศที่เอืออำนวยต่อการทำให้บุคลากรในองค์กรไม่เพียงแต่ปฏิบัติงานตามหน้าที่เท่านัน แต่ยัง 

รับผิดชอบต่อการคิดและการกระทำในทางริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและไปสู่เป้า 

หมายท่ีดีย่ิงข้ึน

จากข้อเรียกร้องด้านพฤติกรรมทัง 3 ประการดังกล่าวข้างด้น จะพบว่า ประการแรกเกี่ยวข้อง 

กับประเด็นความผูกพันต่อองค์กร ส่วนประการที่สองและสามเกี่ยวข้องกับระดับและคุณภาพของการ
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ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร ซึ่งจะนำมาพิจารณาเป็นตัวแปรที่สำคัญทางด้านพฤติกรรมที่มีอิทธิ 

พลต่อประสิทธิผลขององค์กร

3.2 ความผูกVเนต่อองคกร (Attachment and Organizations) ความผูกพันในองคกร

สามารถแยกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ความผูกพันเป็นทางการ (formal attachment) ต่อองค์กร ซึ่งแสดง 

ออกโดยการไปปรากฎตัวทำงานตามเวลาที่กำหนด และความผูกพันทางจิตใจและความรู้สึก

(commitment) ซึ่งหมายถึงบุคลากรในองค์กรมีความผูกพันหรือสนใจอย่างจริงจังต่อเป้าหมาย ค่านิยม 

และวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีทัศนคติที่ดีและเต็มใจที่จะทุ่มเทพลังในการทำงาน เพื่อองค์กรจะ 

ได้บรรลุถึงเป็าหมาย

3.3 สาเหตุของความผูกพันหรือห่างเหินต่อองค์กร ในปี 1973 Porter และ Steers ได้เสนอไว้ 

ว่า ปิจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของบุคลากรในองค์กรต่อการมีส่วนร่วมในองค์กรต่อไป มี 4 ประการ 

«งร ์

- ปิจจัยด้านองค์กร เช่น อัตราค่าจ้าง การปฏิบัติเกี่ยวคับการเลื่อนเงินเดือน การจัดสวัสดิการ 

การเล่ือนตำแหน่ง ขนาดขององค์กร

- ปิจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน เช่น รูปแบบของภาวะผู้นำ รูปแบบของความ 

สัมพันธ์ในกลุ่มเพื่อน

- ปิจจัยด้านเนื้อหาของงาน เช่น ความซาซากจำเจของงาน ความมีอิสระ ความชัดเจนของบท

บาท

- ปีจจัยส่วนตัว เช่น อายุ อายุการทำงาน บุคลิกภาพ ความสนใจด้านวิชาชีพ

3.4 ผลกระทบของความผูกพันหรือห่างเหินต่อองค์กร คำว่า “ความผูกพันต่อองค์กร”

(attachment) หมายถึง ความเต็มใจของบุคคลในการรักษาสมาชิกภาพอยู่ในองค์กรต่อไป ส่วนคำว่า 

“ความรู้สึกผูกพันต่อองค์กร” (Commitment) หมายความไกลเกินกว่าบัน โดยรวมถึงทัศนคติที่หนัก 

แน่นและเป็นไปในทางบวก (positive attitude) ต่อองค์กร ความหมายของความรู้สึกผูกพันต่อองค์กรที่ 

Porter และ Smith เสนอไว้ในปี 1970 คือ ลักษณะของความสัมพันธ์1ของบุคคลที่มีต่อองค์กร ซึ่งถูกบ่ง 

ชี้ออกมาในรูปของ 1) ความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะยังคงเป็นสมาชิกขององค์กรบันต่อไป 2) 

ความเต็มใจท่ีจะใช้พลังอย่างเต็มที่ในการทำงานให้องค์กร และ 3) มีความเชื่อมั่นอย่างแน่นอนและมี 

การยอมรับค่านิยมและเป้าหมายขององค์กร ดังน้ัน ความรู้สึกผูกพันต่อองค์กรจึงมีความหมายลึกซึง 

กว่าความผูกพันทางกายภาพต่อองค์กร โดยที่บุคลากรในองค์กร มีความเต็มใจที่จะยอมสละความสุข 

บางส่วนของตน เพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์กร

แหล่งที่มาของความรู้สึกผูกพันต่อองค์กร

Steers ได้ทำการสรุปผลจากการศึกษาวิเคราะห์ของตนเองในปี 1976 และของ Buchanan ใน 

ปี 1974 พบว่า มี ปิจจัย 3 ประการที่สำคัญในอันที่จะน่าไปสู่ความรู้สึกผูกพั'นต่อองค์กร ซึ่งประกอบ 

ไปด้วย
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1) ลักษณะส่วนตัวของบุคลากร ท้ังอายุการทำงานในองค์กร และความแตกต่างในความรุน 

แรงของความต้องการ เช่น ความต้องการความสำเร็จในชีวิต

2) ลักษณะงาน เช่น การมีความหมายของงานท่ีทำ และโอกาสที่มีความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน

3) ประสบการณ์ในการทำงาน เช่น ความน่าเชื่อถือไต้ขององค์กรที่ผ่านมาในอดีต ตลอดจน 

คำพูดและความรู้สึกของบุคลากรในองค์กรอื่นๆ ที่มีต่อองค์กร

รูปท่ี 2 แบบจำลองของ Steers เก่ียวกับแหล่งท่ีมาของความรู้สึกผูกพันและผลของความรู้สึกผูกพันต่อองค์กร

ทีบา : R.M. Steers, Organizational Effectiveness (Santa Monica, Calif. : Goodyear Publishing Company, Inc., 1977),
p. 122.
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3.5 การปฏิบัติงานในองค์กร (Performance in Organizations) เมื่อวิเคราะห์ถึงประสิทธิผล 

ขององค์กรจากระดับของบุคลากร จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติที่ดี มีความสำคัญอย่างย่ิง เพราะหาก 

ปราศจากการปฏิบัติงาน1ในระดับที่ดีกว่าปกติ (superior) ในทุกระดับขององค์กรแล้ว การบรรลุถึงเป้า 

หมายขององค์กรและความสำเร็จย่อมเป็นไปได้ยาก และล้าองค์กรไม'สามารถบรรลุความสำเร็จตาม

เป้าหมายได้ โอกาสที่บุคลากรจะสามารถบรรลุเป้าหมายส่วนตัวได้ก็ลดน้อยลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 

ระยะยาว ดังบัน ด้วยสมมติฐานว่าการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นเป็นสิ่งที่ต้องการเพื่อประสิทธิ 

ผลขององค์กร สิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ ทำอย่างไรการปฏิบัติงานที่ดีจึงจะเกิดขึนและรักษาไว้ต่อ 

ไปได้

Steers เสนอว่า ป็จจัยที่สำคัญของการปฏิบัติงานที่ดีของแต่ละบุคคลในองค์กร ประกอบด้วย

ความสามารถ ลักษณะเฉพาะตัว (trait) และความสนใจของบุคลากร โดยทัง 3 ปจจัยนี

ประกอบกันเป็นเครื่องกำหนดสมรรถนะ (capacity) ของบุคลากรในการทำงานเพื่อองค์กร

ความชัดเจนและการยอมรับในบทบาท (Role Clarity and Acceptance) การที่บุคลากรในองค์ 

กรมีความเข้าใจในข้อเรียกร้องและเป้าหมายของงานมากเท่าใด และด้วยฐานคติว่า เขายอมรับข้อ

กำหนดบทบาทดังกล่าว เขาก็จะทุ่มเทพลังงานเพื่อให้กิจกรรมไปสู่เป้าหมายมากขึน นอกจากบัน

Steers ยังพบว่า ความชัดเจนในบทบาทและข้อกำหนดเฉพาะอย่างของงานมีความสัมพันธ์กับความ! 

สึกผูกพันต่อเป้าหมายของงาน ทั้งยังสัมพันธ์กับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่ม ความผูกพัน 

กับงาน และความพึงพอใจต่องานอีกด้วย

4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ

4.1 การกำหนดเป้าหมายท ี ่แน่นอน (Strategic Goal Setting) อ ง ค ์ก ร จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  

ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื ่อ  “ ผ ู ้บ ร ิห า ร ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ก ำ ห น ด ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง เ ป ้า ห ม า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่ต ้อ ง ก า ร จ ะ  

บ ร ร ล ุไ ด ้อ ย ่า ง จ ำ เ พ า ะ เ จ า ะ จ ง แ ล ะ ช ัด แ จ ้ง ”  ห า ก ไ ม ,ม ี เ ป ้ า ห ม า ย แ ล ะ แ ผ น ง า น ท ี ่ช ัด แ จ ้ง  ผ ู ้บ ร ิห า ร แ ต ่ล ะ ค น  

จ ะ ต ้อ ง ว า ง แ ผ น ต ัด ส ิน ใ จ ว ่า  จ ะ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ม ีจ ำ ก ัด ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ู ง ส ุด  ซ ึ ่ ง ม ัก ส ่ง  

ผ ล ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ส ูญ เ ส ีย พ ล ัง ง า น ไ ป เ น ื ่ อ ง จ า ก ท ำ ง า น ซ ํ ้ า ซ ้อ น ก ัน ห ร ือ ท ำ ง า น ต ํ ่ า ก ว ่า ม า ต ร ฐ า น  

ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ ป ้า ห ม า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ข ึ ้น  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  2  ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ือ  ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ห น ท า ง - เ ป ้า ห ม า ย  (means -  ends analysis) โ ด ย ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ต ัด ส ิน ก ำ ห น ด เ ป ้า ห ม า ย ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี ่ ว ัด ไ ด ้อ ัน จ ะ น ่า ไ ป ส ู ่ก า ร บ ร ร ล ุ เ ป ้า ห ม า ย  ส ่ง ผ ล ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร  

ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่ จ ำ เ พ า ะ เ จ า ะ จ ง แ ล ะ จ ับ ต ้อ ง ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ต ่อ ไ ป ไ ด ้  

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ข ัน ต ่อ ม า  ค ือ  ก า ร แ ป ร เ ป ้า ห ม า ย ร ะ ด ับ อ ง ค ์ก ร น ีไ ป ส ู ่ห น ่ว ย ย ่อ ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น แ น ว ด ิง  

จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ถ ึ ง ร ะ ด ับ ป ฏ ิบ ัต ิแ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  ซ ึ ่ ง อ า จ เ ข ีย น เ ป ็น ร ูป ไ ด ้ด ัง น ี
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ก า ร ว า ง แ ผ น  

แ ล ะ

ป ร ะ ส า น ง า น

▼

เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

(Organizational Goals)

เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

(Departmental Goals)

เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก ล ุ ่ม ท ำ ง า น  

(Work — Group Goals)

ค ว า ม พ ย า ย า ม  

ท ำ ง า น ไ ป ส ู ่  

เ ป ้า ห ม า ย

เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ง า น ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  

(Individual Task Goals)

ร ูป ท ี ่  3 ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ้า ห ม า ย ใ น อ ง ค ์ก ร

ทีมา : R.M. Steers, Organizational Effectiveness (Santa Monica, Calif. : Goodyear Publishing Company, Inc., 1977), 
p. 139.

4.2 การจัดหาและการใช้ทรัพยากร (Resource Acquisition and Utilization) โดยให้ฝ่าย 

บริหารจัดหาทรัพยากร และใช้ทรัพยากรเหล่านีให้มีประสิทธิภาพที่สุด ทังนี ในการกระทำดังกล่าว 

ต้องคำนึงถึงประเด็นที่สำคัญ 3 ประการด้วย คือ

- การประสานระบบและประสานงาน (System Integration and Coordination) ระบบของ 

องค์กรประกอบด้วยระบบย่อยหลายระบบ บทบาทที่สำคัญในการบริหารเพื่อประสิทธิผลขององค์กร 

คือ การบำรุงรักษาและประสานระบบย่อยต่างๆ ให้สามารถทำงานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

(unified whole) เพื่อบรรลุเป้าหมายให้ได้ โดยแต่ละระบบย่อยจะต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากรเพียง 

พอที่จะรักษาสภาพไว้ได้

- บทบาทของนโยบาย (Role of Policy) ความรับผิดชอบพื้นฐานของฝ่ายบริหารคือ การ 

กำหนดนโยบายที่มีมาตรฐานและนำไปปฏิบัติให้เป็นตามแผนที่กำหนดไว้ เหตุผลที่ทำให้นโยบายมี 

ความสำคัญต่อองค์กร คือ นโยบายให้แนวทาง (guidelines) สำหรับการตัดสินใจในงานประจำของ 

บุคลากร นอกจากนี นโยบายช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานดีขึน เนื่องจากทำให้สามารถ
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มองเห็นขอบเขตของงานแต่ละหน่วยได้ อีกทังนโยบายยังช่วยทำให้ทำงานได้ต่อเนื่อง โดยอาศัย

ประสบการณ์ที่ผ่านมา และยังช่วยลดโอกาสที่จะกระทำผิดซ,าอีก โดยการกำหนดระเบียบการ ซ่ึงแก้ 

ไขฟ้องกันข้อผิดพลาดไว้ก่อนล่วงหน้า อย่างไรก็ตาม นโยบายอาจมีผลในทางลบต่อประสิทธิผลของ 

องค์กรได้โดยการทำให้เกิดพฤติกรรมที่บั่นทอนการทำงาน (dysfunctional) เช่นการมีข้ันตอนการ 

ทำงานที่มากเกินความจำเป็น (red tape) ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องระมัดระวังในการใช้นโยบายให้มีความ 

เหมาะสม ในฐานะเป็นแนวทางในการทำงานให้ไปสู่เฟ้าหมายเพื่อความมีประสิทธิผลเท่านั้น ไม่ใช่ 

เป็นเครื่องควบคุมอันเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิผลขององค์กร

- ระบบควบคุมขององค์กร (Organizational Control Systems) หมายถึง การกำหนด ให้มีวงจร

ของการป้อนข้อมูลกลับ (feedback) และวงจรของการควบคุม (control loops) แฝงอยู่ในระบบด้วย 

เพื่อช่วยให้องค์กรทำงานอยู่ในทิศทางที่ตรงกับเป้าหมาย และสามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีหากมีการ

เบี่ยงเบนออกจากทิศทางที่วางไว้ ตัวอย่างเช่น ในทางการเงินอาจควบคุมวิธีการทางบัญชีและงบ

ประมาณ โดยการตรวจสอบและบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ ส่วนในทางบุคคลอาจควบ 

คุมโดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบการให้รางวัล รวมทัง การสำรวจทัศนคติด้วยการวัดขวัญ 

หรือบรรยากาศขององค์กร เป็นต้น

4.3 การสร้างสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน (Performance Environment) จากการสำรวจ 

ในสหรัฐอเมริกาพบว่า บุคลากรสามารถทำงานเพิ่มขึนได้หากอยู่ในภาวะที่บุคลากรได้รับการกระตุ้น 

จูงใจให้ทำงานให้ได้มากที่สุด ดังน้ัน ผู้บริหารจึงควรมุ่งปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการทำงานให้เอือ 

อำนวยต่อความพยายามในการทำงานของบุคลากรเพิ่มมากขึน โดยตังอยู่บนฐานคติที่ว่า พฤติกรรมใน 

การทำงานของบุคลากรขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสภาพแวดล้อม การใช้ทรัพยากรด้าน 

คนจึงควรเป็นไปอย่างสอดคล้องเหมาะสมกับลักษณะงาน ทังนีขึนอยู่กับ 1) ระบบการการเลือกสรร 

และบรรจุบุคลากร 2) การพักอบรมและการพัฒนา 3) การจัดงาน และ 4) การประเมินผลการปฏิบัติ 

งานและการให้รางวัล

4.4 กระบวนการติดคอสอสาร (Communication Processes) เปนเครองมอสำคัญในการ 

ประสานกิจกรรมของบุคลากรในองค์กร ให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกันทั่วทังองค์กร หาก 

ไม่มีเทคนิควิธีการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิผลแล้ว ก็ยากที่องค์กรจะบรรลุถึงความมีประสิทธิผลได้ 

กลยุทธ์ในการปรับปรุงประสิทธิผลของการติดต่อสื่อสารมีดังนี

- การตดต่อสอสารในทางลง (Downward Communications) ไดแก่ การสังหรอสอนงานตอ

บุคลากรจะต้องชัดเจน การอธิบายถึงเหตุผลเบื้องหลังของการออกคำสั่งให้ทำงาน ฝ่ายบริหารควรส่ง 

ข้อมูลย้อนกลับให้มากขึ้นเกี่ยวกับลักษณะและคุณภาพของการปฏิบัติงาน การใช้ช่องทางการติดต่อ

สื่อสารหลายๆ ทางเพื่อเพิ่มพูนโอกาสรับข่าวสารได้อย่างถูกต้อง เป็นต้น

- การติดต่อสื่อสารในทางขืน (Upward Communications) ได้แก่ ข่าวสารที่ส่งไปยังผู้บริหาร 

ควรมีการกลั่นกรองก่อน เพื่อจะได้ส่งข่าวสารที่มีความสำคัญ นอกจากนี ผู้บริหารควรพยายามท่ีจะ
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เปลี่ยนบรรยากาศองค์กรเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกมีอิสระมากขึ้นในการส่งข่าว ทังในทางบวกและ 

ทางลบ และผู้บริหารควรทำตัวให้มีความไวต่อการรับรู้ข่าวว่าข่าวใดที่ผู้ใต้บังคับบัญชาส่งให้มีอคติ

หรือถูกบิดเบือน เป็นต้น

- การติดต่อสื่อสารทางขวาง (Horizontal Communications) ได้แก่ การพยายามสร้างทักษะใน 

ความสัมพันธ์ต่อคันระหว่างบุคคลของสมาชิกของกลุ่มและหน่วยงาน เพื่อให้มีความเปิดเผยต่อคัน

และไว้เนื้อเชื่อใจกัน การใช้ระบบการให้รางวัลต่อความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การจัดการประชุม 

พบปะกันระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น

4.5 ภาวะผู้นำและการตัดสินใจ (Leadership and Decision Making) คุณภาพของผู้นำในการ

บ ร ิห า ร ม ีส ่ว น ท ำ 1ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ท ี ่ ไ ม ,ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ท ัง  

น ี ้ เ พ ร า ะ ไ ม ่ม ีอ ง ค ์ก ร ใ ด ท ี ่ม ีก า ร จ ัด ร ูป อ ง ค ์ก ร ท ี ่ ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ ท ี ่ส ุด เ พ ื ่ อ ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ท ุก ค น จ ะ ไ ด ้ท ำ ง า น ท ี ่ม ี  

ค ว า ม ห ม า ย อ ย ู ่ต ล อ ด เ ว ล า ไ ต ้  ภ า ว ะ ผ ู ้น ำ จ ึง ช ่ว ย ล ด ช ่อ ง ว ่า ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ  ด ้ว ย ก า ร ด ู  

แ ล ใ ห ้พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ไ ต ้ร ับ ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู ่ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ง า น  โ ด ย ส ่ว น  

ร ว ม แ ล ้ว  ภ า ว ะ ผ ู ้น ำ เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ม ีห ล า ย ม ิต ิ  ( m u l t i d i m e n s i o n a l  p r o c e s s )  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ก ิจ  

ก ร ร ม อ ย ่า ง น ้อ ย  2  ป ร ะ ก า ร ค ือ  เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ เ ป ็น เ ค ร ื ่ อ ง ม ือ  ( i n s t r u m e n t a l )  ซ ึ ่ ง น ำ ไ ป ส ู ่ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง  

ง า น  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ส ัง ค ม  อ า ร ม ณ ์  ( s o c i o - e m o t i o n a l )  ซ ึ ่ ง ม ุ ่ ง ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ก ล ุ ่ม ท ำ ง า น แ ล ะ  

เ พ ิ ่ ม ก า ร ส น อ ง ต อ บ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ ่ม ใ ห ้ส ู ง ข ึน  ก ล ่า ว ค ือ เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ข อ ง  

บ ุค ค ล จ ะ ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ก า ร ต อ บ ส น อ ง เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่

4.6 การปรับตัวขององค์กรและการริเริ่มสิ่งใหม่ (Organizational Adaptation and

Innovation) คือความสามารถขององค์กรในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

ฝ่ายบริหารมีหน้าที่รับผิดชอบที่จะต้องสร้างความสมดุลให้เกิดขึนระหว่างความต้องการที่จะเปลี่ยน 

แปลงและริเริ่มสิ่งใหม่คับความต้องการที่จะรักษาความมั่นคง (stability) และการต่อเนื่องของการ 

ปฏิบัติงาน ซึ่งมีความสำคัญพอๆ กัน
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อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ เ ด ็ ก

อ า ร ั ม ภ บ ท

รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี
พิจารณา ว ่า  ต า ม ห ล ัก ก า ร ท ี ่ป ร ะ ก า ศ ใ น ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ั ้น  ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ศ ัก ด ิศ ร ีแ ต ่  

\  ^ ' 1 “ * “ 1, ไ  "  
ก ำ เ น ิด แ ล ะ ส ิท ธ ิท ี เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  ซ ง ไ ม ่อ า จ เ พ ิก ถ อ น ใ ต ้ข อ ง ส ม า ช ิก ท ัง ป ว ง ข อ ง ม ว ล ม น ุษ ย ช า ต ิน ัน  เ ป ็น ร า ก

ฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก

คำนึงถึง ว่า บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ ไต้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความศรัทธาต่อ

สิทธิมนุษยชนขันพืนฐานและต่อศักดิศรีและคุณค่าของมนุษย์ และไต้ตังเจตจำนงที่จะส่งเสริมความ

ก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึนภายใต้เสรีภาพที่กว้างขวางขึน

ยอมรั บ ว่า สหประชาชาติไต้ประกาศ และตกลงในปฏิญญาและกติกาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย

ชนว่า ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงที่กำหนดไว้ โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใดๆ อาทิเช่น

เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติหรือสังคม

ทรัพย์สิน การเกิด หรือสถานะอื่น

ระลึก ว่า สหประชาชาติไต้ประกาศในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า เด็กมีสิทธิที่จะ 

ไต้รับการดูแล และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ

เช่ือ ว่า ครอบครัวในฐานะเป็นกลุ่มพื้นฐานของสังคมและเป็นสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

สำหรับการเจริญเติบโตและความอยู่ดีคินดีของสมาชิกทุกคนโดยเฉพาะเด็ก ควรจะไต้รับการคุ้มครอง 

และการช่วยเหลือที่จำเป็น เพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนไต้อย่างเต็มที่

ยอมรั บ ว่า เพื่อให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพไต้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควรจะเติบโตในสิ่ง 

แวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรัก และความเข้าใจ

พิจารณา ว่า ควรเตรียมให้เด็กพร้อมอย่างเต็มที่ที่จะดำรงชีวิตที่เป็นตัวของตัวเองในสังคม 

และควรเลียงดูเด็กตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติที่ประกาศไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะตาม 

เจตนารมณ์แห่งสันติภาพ ศักดิศรี ความอดกลั้นเสรีภาพ ความเสมอภาค และความเป็นเอกภาพ

คำนึงถึง ว่า ไต้มีการระบุถึงความจำเป็นที่จะขยายการดูแลโดยเฉพาะแก่เด็กในปฏิญญาว่าด้วย 

สิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 และในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งสมัชชาไต้รับเอาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 

1959 และไต้มีการยอมรับในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง (โดยเฉพาะข้อ 23 และ 24) ในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

วัฒนธรรม (โดยเฉพาะข้อ 10) และในธรรมนูญและตราสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของทบวงการชำนัญ 

พิเศษ และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสวัสติภาพของเด็ก
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คำนึงถึง ว่า ตามที่ได้ระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กนั้น เด็กโดยเหตุที่ยังไม่เติบโตเต็มที่ 

ทังทางร่างกายและจิต จึงต้องการการพิทักษ์และการดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงต้องการการคุ้มครองทาง 

กฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด

ระถึก ว่า บทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักกฎหมายและสังคม อันเก่ียวกับการคุ้ม 

ครองและสวัสดีภาพของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการอุปการะและการรับเป็นบุตรบุญ 

ธรรมทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ กฎระเบียบมาตรฐานขันตํ่าสุดของสหประชาชาติสำหรับ 

การบริหารงานยุติธรรมแก่ผู้เยาว์ (กฎปีกกิ่ง) และ ปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองสตรีและเด็กในภาวะฉุก 

เนิน และกรณีพิพาทกันด้วยอาวุธ

ยอมรับ ว่า ประเทศทังปวงในโลกมีเด็กที่ดำรงชีวิตอยู่ในสภาวะที่ยากลำบากอย่างยิ่ง และเขา 

เหล่านั้น จำเป็นต้องได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษ

พิจารณาตามสมควร ถึงความสำคัญของประเพณี และค่านิยมทางวัฒนธรรมของชนแต่ละ 

กลุ่ม ที่มีต่อการคุ้มครองและ-พัฒนาการอย่างกลมกลืน1ของเด็ก

ยอมรับ ความสำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของ 

เด็กในทุกๆ ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา 

ได้ตกลงกัน ดังนี้
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ส่วนท่ี  1

ข้อ 1

เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุตํ่ากว่าสิบแปดปี เว้น 

แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านันตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนัน

ข้อ 2

1. รัฐภาคีจะเคารพ และประกันสิทธิตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้ แก่เด็กแต่ละคนที่อยู่ใน 

เขตอำนาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าชนิดใดๆ โดยไม่คำนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพย์สิน 

ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทังปวง เพื่อที่จะประกันว่าเด็กไต้รับการคุ้มครองจาก 

การเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพืนฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นที่ 

แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก

ข้อ 3

1. ในการกระทำทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระทำโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือ 

เอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ 

ต้องคำนึงถึงเป็นลำดับแรก

2. รัฐภาคีรับที่จะประกันให้มีการคุ้มครอง และการดูแลแก่เด็กเท่าที่จำเป็นสำหรับความอยู่ดี 

ของเด็ก โดยคำนึงถึงสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิด 

ชอบเด็กบันตามกฎหมายด้วย และเพื่อการนี้ จะดำเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ และบริหารที่เหมาะสม 

ทั้งปวง

3. รัฐภาคีจะประกันว่า สถาบัน การบริการ และการอำนวยความสะดวกที่มีส่วนรับผิดชอบ 

ต่อการดูแลหรือการคุ้มครองเด็กบัน จะเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้กำหนดไว้โดยหน่วยงานที่มีอำนาจ 

โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจำนวนและความเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ ตลอด 

จนการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ

ข้อ 4

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งต้านนิติบัญญัติ บริหารและต้านอื่นๆ เพ่ือการ 

ปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิที่อนุสัญญานี้ไต้ให้การยอมรับ ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมบัน รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการเช่นว่าบัน โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างเต็มที่ และภายใน 

กรอบของความร่วมมือระหว่างประเทศ เม่ือจำเป็น
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ข้อ 5

รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธิ และหน้าที่ของบิดามารดา หรือของสมาชิกของ 

ครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซึ่งกำหนดไว้โดยขนบธรรมเนียมในท้องถิ่น หรือของผู้ปกครองตาม 

กฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมาย ในอันที่จะให้แนวทาง และการแนะแนวตาม 

ที่เหมาะสมในการใช้สิทธิของเด็กตามที่อนุสัญญานี้ให้การรับรอง ในลักษณะที่สอดคล้องกับความ

สามารถที่พัฒนาตามวัยของเด็ก

ข้อ 6

1. รัฐภาคียอมรับว่า เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต

2. รัฐภาคีจะประกันอย่างเต็มที่เท่าที่จะทำได้ ให้มีการอยู่รอด และการพัฒนาของเด็ก

ข้อ 7

1. เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิด และจะมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแต่เกิด และสิทธิ 

ที่จะได้สัญชาติ และเท่าที่จะเป็นไปได้ สิทธิที่จะรู้จัก และได้รับการดูแลเลียงดูจากบิดามารดาของตน

2. รัฐภาคีจะประกันให้มีการปฏิบัติตามสิทธิเหล่านี้ตามกฎหมายภายในและพันธกรณีของรัฐ 

ภาคี ที่มีอยู่ภายใต้ตราสารระหว่างประเทสที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในกรณีที่เด็กจะตก 

อยู่ในสถานะไร้สัญชาติ

ข้อ 8

1. รัฐภาคีรับที่จะเคารพต่อสิทธิของเด็ก ในการรักษาเอกลักษณ์ของตนไว้ รวมถึงสัญชาติ ช่ือ

และความสัมพันธ์ทางครอบครัวของตนตามที่กฎหมายรับรอง โดยปราศจากการแทรกแซงที่มิชอบ

ด้วยกฎหมาย

2. ในกรณีที่มีการตัดเอกลักษณ์บางอย่าง หรือทังหมดของเด็กออกไปโดยไม'ชอบด้วย 

กฎหมาย รัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือและความคุ้มครองตามสมควร เพื่อให้เอกลักษณ์ของเด็กกลับคืน 

มาโดยเร็ว

ข้อ 9

1. รัฐภาคีจะประกันว่า เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงค์ของบิดา 

มารดา เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานที่มีอำนาจ ซึ่งอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะกำหนดตามกฎหมาย 

และวิธีพิจารณาที่ใช้บังคับอยู่ว่า การแยกเช่นว่านี จำเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก การกำหนด 

เช่นว่านีอาจจำเป็น1ในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณีที่เด็กถูกกระทำโดยมิชอบ หรือถูกทอดทิงละเลยโดย 

บิดามารดา หรือในกรณีที่บิดามารดาอยู่แยกกันและต้องมีการตัดสินว่าเด็กจะพำนักที่ใด

2. ในการดำเนินการใดๆ ตามวรรค 1 ของข้อนี้จะให้โอกาสทุกฝ่ายที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 

มีส่วนร่วมในการดำเนินการดังกล่าว และแสดงความคิดเห็นของตนให้ประจักษ์
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3. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทังคู่ ในอันที่จะ 

รักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว และการติดต่อโดยตรงทั้งกับบิดาและมารดาอย่างสมํ่าเสมอ ท้นแต่เป็น 

การขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก

4. ในกรณีท่ีการแยกเช่นว่านี เป็นผลมาจากการกระทำใดๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดาหรือมารดา 

หรือทังบิดาและมารดา หรือต่อเด็ก เช่น การกักขัง การจำคุก การเนรเทศ การส่งตัวออกนอกประเทศ 

หรือการเสียชีวิต (รวมทั้งการเสียชีวิตอันเกิดจากสาเหตุใดๆ ท่ีเกิดข้ึน ขณะท่ีผู้นั'นอยู่1ในการควบคุม 

ของรัฐ) หากมีการร้องขอ รัฐภาคีนั้นจะต้องให้ข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นเกี่ยวกับที่อยู่ของสมาชิกของ 

ครอบครัวที่หายไปแก่บิดามารดา เด็ก หรือในกรณีที่เหมาะสม แก่สมาชิกคนอื่นของครอบครัว ท้น 

แต่เนื้อหาของข้อมูลข่าวสารนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความอยู่ดีของเด็ก อน่ึง รัฐภาคีจะให้การ 

ประกันต่อไปว่า การยื่นคำร้องขอเช่นว่านั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ข้อ 10

1. ตามพันธกรณีของรัฐภาคี ภายใต้ข้อ 9 วรรค 1 คำร้องของเด็ก หรือบิดามารดาของเด็กที่จะ 

เดินทางเข้าหรือออกนอกรัฐภาคี เพื่อวัตถุประสงค์ของการกลับไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็นครอบครัว จะได้ 

รับการดำเนินการโดยรัฐภาคีในลักษณะที่เป็นคุณมีมนุษยธรรมและรวดเร็ว รัฐภาคีจะประกันอีกด้วย 

ว่า การยื่นคำร้องดังกล่าวจะไม'ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ร้อง และสมาชิกในครอบครัวของผู้ร้อง

2. เด็กท่ีบิดามารดาอาศัยอยู่ต่างรัฐกันกับเด็ก จะมีสิทธิที่จะรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว และ 

การติดต่อโดยตรงกับทั้งบิดาและมารดาได้อย่างสมํ่าเสมอ ท้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ เพื่อการนีและ 

ตามพันธกรณีของรัฐภาคีภายใต้ข้อ 9 วรรค 1 รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็ก และบิดามารดาของเด็ก 

ในอันที่จะเดินทางออกนอกประเทศใดๆ รวมทังประเทศของตน และสิทธิที่จะเดินทางเข้าประเทศ 

ของตน สิทธิที่จะเดินทางออกนอกประเทศใดๆ จะอยู่ภายใต้ข้อจำกัดดังที่กำหนดไว้โดยกฎหมายเท่า 

น้ัน และซึ่งจำเป็นสำหรับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อย สาธารณสุข หรือศีลธรรม 

ของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และสอดคล้องกับสิทธิอื่นๆ ที่ได้รับการยอมรับใน 

อนุสัญญานี

ข้อ 11

1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการต่างๆ ท่ีจะหยุดยังการโยกย้ายเด็ก และการไม่ส่งเด็กกลับคืนจาก 

ต่างประเทศที่มิชอบด้วยกฎหมาย

2. เพื่อการนี้ รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการจัดทำความตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือการ 

ภาคยานุวัติความตกลงท่ีมีอยู่

ข้อ 12

1. รัฐภาคีจะประกันแก่เด็กที่สามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนได้แล้ว ซึ่งสิทธิทีจะแสดง

ความคิดเห็นเหล่าทันโดยเสรีในทุกๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็ก ทังนี ความคิดเห็นดังกล่าวของเด็กจะ 

ได้รับการพิจารณาตามสมควรแก่อายุ และวุฒิภาวะของเด็กทัน
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2. เพื่อความมุ่งประสงค์นี้ เด็กจะได้รับโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิมีเสียงในกระบวน 

พิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆ ที่มีผลผลกระทบต่อเด็กไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผ่านผู้แทน 

หรือองค์กรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคล้องกับระเบียบวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภายใน

ข้อ 13

1. เด็กจะมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินี้จะรวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา ได้รับ 

หรือถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร และความคิดทุกลักษณะ โดยไม่ถูกจำกัดโดยเขตแดน ไม่ว่าจะโดยวาจา 

ลายลักษณ์อักษร หรือการตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะหรือผ่านสื่ออื่นใดตามที่เด็กเลือก

2. การใช้สิทธิดังกล่าวนี้อาจอยู่ภายใต้ข้อจำกัดบางประการ แต่ข้อจำกัดเหล่านีต้องเป็นข้อ 

จำกัดเช่นที่บัญญัติตามกฎหมาย และเช่นที่จำเป็นเท่าบัน

ก) เพื่อการเคารพต่อสิทธิ และชื่อเสียงของบุคคลอื่น หรือ

ข) เพื่อการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือสาธารณสุข หรือ 

ศีลธรรมของประชาชน

ข้อ 14

1. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา

2. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดา และผู้ปกครองตามกฎหมาย ในกรณีที 

เหมาะสมในอันที่จะให้แนวทางแก่เด็กในการใช้สิทธิของตน ในลักษณะที่สอดคล้องกับความสามารถ 

ท่ีพัฒนาตามวัยของเด็ก

3. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของตน อาจอยู่เพียงภายใต้ข้อจำกัดเช่น 

ที่กำหนดโดยกฎหมายเท่าบัน และเช่นที่จำเป็นที่จะรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย สาธารณ 

สุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพฃันพืนฐานของบุคคลอื่น

ข้อ 15

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการชุมนุมอย่าง

สงบ

2. ไม่อาจมีการจำกัดการใช้สิทธิเหล่านี้ นอกเหนือจากข้อจำกัดที่กำหนดขึนโดยสอดคล้องกับ 

กฎหมาย และที่จำเป็นสำหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติ หรือความ 

ปลอดภัยของประชาชน ความสงบเรียบร้อย การคุ้มครองด้านสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือการคุ้ม 

ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอื่น

ข้อ 16

1. เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในความเป็นส่วนตัว 

ครอบครัว บ้าน หรือหนังสือโต้ตอบ รวมทังจะไม่ถูกกระทำโดยมิชอบต่อเกียรติ และชื่อเสียง

2. เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายจากการแทรกแซง หรือการกระทำดังกล่าว
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ข้อ 17

รัฐภาคียอมรับในหน้าที่อันสำคัญของสื่อมวลชน และจะประกันว่า เด็กสามารถเข้าถึงข้อมูล 

ข่าวสารและวัสดุจากแหล่งต่างๆ กัน ทังในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูล 

ข่าวสารและวัสดุที่มุ่งส่งเสริมความผาสุก ทั้งทางสังคม จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกายและ 

จิตของเด็ก เพ่ือการนีรัฐภาคีจะ

ก) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนเผยแพร,ข้อมูลข่าวสารและวัสดุ ที่จะมีประโยชน์ทางสังคม 

และวัฒนธรรมแก่เด็ก และโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของข้อ 29

ข) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิต แลกเปลี่ยน และเผยแพร'ข้อมูล 

ข่าวสารและวัสดุดังกล่าว จากแหล่งข้อมูลทางวัฒนธรรมทังในประเทศและระหว่างประเทศ 

ค) ส่งเสริมการผลิต และเผยแพร,หนังสือสำหรับเด็ก

ง) ส่งเสริมให้สื่อมวลชน ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความจำเป็นทางด้านภาษาของ 

เด็กที่เป็นสมาชิกของชนกลุ่มน้อย หรือชนพื้นเมือง

จ)ส่งเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการฟ้องกันเด็ก จากข้อมูล ข่าวสาร 

และวัสดุที่เป็นอันตรายต่อความอยู่ดีกินดีของเด็ก ทังนี โดยคำนึงถึงบทบัญญัติ ในข้อ 13 และ!ร

ข้อ 18

1. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามอย่างท่ีสุด เพื่อประกันให้มีการยอมรับหลักการที่ว่า ทั้งบิดาและ 

มารดามีความรับผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก บิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย 

แล้วแต่กรณี เป็นผู้รับผิดชอบเบื้องต้นในการเลี้ยงดูและการพัฒนาเด็ก โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุด 

ของเด็กเป็นพื้นฐาน

2. เพื่อความมุ่งประสงค์ในการให้หลักประกัน และส่งเสริมสิทธิที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาบี

รัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมแก่บิดามารดา และผู้ปกครองตามกฎหมาย ในอันที่จะปฏิบัติ 

ความรับผิดชอบของตนในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และจะประกันให้มีการพัฒนาสถาบันการอำนวย

ความสะดวก และการบริการต่างๆสำหรับการดูแลเด็ก

3. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทังปวงที่จะประกันว่า บุตรของบิดามารดาที่ต้อง 

ทำงาน มีสิทธิไต้รับประโยชน์จากการบริการ และสิ่งอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการดูแลเด็กที่พวก 

เขามีสิทธิจะได้

ข้อ 19

1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ด้านนิติบัญญัติ บริหาร สังคมและการศึกษา 

ในอันที่จะคุ้มครองเด็กจากรูปแบบทังปวงของความรุนแรง ทังทางร่างกายและจิต การทำร้ายหรือการ 

กระทำอันมิชอบ การทอดทิงหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวงประโยชน์ 

รวมถึงการกระทำอันมิชอบทางเพศขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือ 

บุคคลอื่นใด ซึ่งเด็กบันอยู่ในความดูแล



50

2. ตามแต่จะเหมาะสม มาตรการคุ้มครองเช่นว่านี้ ควรรวมถึง กระบวนการที่มีประสิทธิผล 

สำหรับการจัดตังแผนงานทางสังคม ในอันที่จะให้การสนับสนุนที่จำเป็นแก่เด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้น 

อยู่ในความดูแล ตลอดจนกระบวนการที่มีประสิทธิผลสำหรับการปองกันในรูปแบบอื่น และให้มี 

การระบุ การรายงานการส่งเร่ืองเพ่ือพิจารณา การสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเรื่องของกรณี 

การปฏิบัติที่ผิดต่อเด็กตามที่ระบุมาแล้วข้างต้น และในกรณีที่เหมาะสมให้ทางตุลาการเข้ามามีส่วน

ร่วมด้วย

ข้อ 20

1. เด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบครัว ไม่ว่าจะโดยถาวรหรือชั่วคราว หรือที่ไม่อาจปล่อยให้ 

อยู่ในสภาพที่ว่านั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง จะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือพิเศษ 

ที่จัดให้โดยรัฐ

2. รัฐภาคีจะประกันให้มีการดูแลแก่เด็กเช่นว่านั้นตามกฎหมายภายใน

3. นอกเหนือจากประการอื่นแล้ว การดูแลดังกล่าวอาจรวมถึง การจัดหาผู้อุปถัมภ์ กาฟาลาห์

ของกฎหมายอิสลาม การรับบุตรบุญธรรม หรือถ้าจำเป็น การจัดให้อยู่ในความดูแลของสถาบันที่

เหมาะสมสำหรับการดูแลเด็ก ในการพิจารณาถึงหนทางแก้ไขให้คำนึงถึงการควรให้มีความต่อเนื่อง 

ในการเล้ียงดูเด็ก และภูมิหลังทางชาติพันธุ ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาของเด็ก

ข้อ 21

รัฐภาคีซึ่งยอมรับและ/หรือยอมให้มีระบบการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะประกันว่าประโยชน์ 

สูงสุดของเด็กเป็นข้อพิจารณาที่สำคัญที่สุด และจะ

ก) ประกันว่า การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ 

เท่าน้ัน ซึ่งเป็นผู้กำหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที่ใช้บังคับอยู่ และอยู่บนพืนฐานของข้อมูลข่าว 

สารทั้งปวงที่เกี่ยวข้องและเชื่อถือได้ว่า การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนันกระทำได้เมื่อคำนึงถึงสถาน 

ภาพของด็กในส่วนที่เกี่ยวกับบิดามารดา ญาติพ่ีน้อง และผู้ปกครองตามกฎหมาย และในกรณีทีจำเป็น 

บุคคลที่เกี่ยวข้องได้ให้ความยินยอมอย่างผู้เข้าใจเรื่องต่อการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยได้รับคำ

ปรึกษาตามท่ีจำเป็น

ข) ยอมรับว่าการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ อาจถือได้ว่าเป็นทางเลือก

หนึ่งของการดูแลเด็ก หากไม่สามารถจัดหาผู้อุปถัมภ์ หรือครอบครัวที่รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้

เด็กได้ หรือไม่สามารถให้เด็กได้รับการดูแลด้วยวิธีการอันเหมาะสมในประเทศถิ่นกำเนิดของเด็กบัน 

ค) ประกันว่าเด็กที่อยู่ในข่ายของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ จะได้รับ 

มาตรการคุ้มครองและมาตรฐานเช่นเดียวกับที่ใช้อยู่ในกรณีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมภายใน 

ประเทศ
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ง) ดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทังปวงเพื่อประกันว่า ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

ข้ามประเทศนัน การจัดหาผู้อุปการะแก่เด็ก จะไม่ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ทางการเงินที่ 

ไม,สมควรจากการนั้น

จ) ส่งเสริมเมื่อเป็นการเหมาะสมซึ่งความมุ่งหมายของข้อนี โดยการจัดทำข้อตกลง 

หรือความตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี และภายในกรอบนีพยายามที่จะประกันว่า การจัดหาผู้อุปถัมภ์ 

แก่เด็กในอีกประเทศหนึ่งนั้น ได้กระทำโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่มีอำนาจ

ข้อ 22

1. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า เด็กที่ร้องขอสถานะเป็นผู้ลีภัย หรือที่ 

ได้รับการพิจารณาเป็นผู้ลี้ภัยตามกฎหมายหรือกระบวนการภายในหรือระหว่างประเทศที่ใช้บังคับ ไม' 

ว่าจะมีบิดามารดาของเด็กหรือบุคคลอื่นติดตามมาด้วยหรือไม'ก็ตาม จะได้รับการคุ้มครองและความ 

ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมที่เหมาะสมในการได้รับสิทธิที่มีอยู่ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญานี และในตรา 

สารระหว่างประเทศ อื่นๆ อัน เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือมนุษยธรรม ซึ่งรัฐดังกล่าวเป็นภาคี

2. เพื่อวัตถุประสงค์นี รัฐภาคีจะให้ความร่วมมือตามที่พิจารณาว่าเหมาะสมแก'ความพยายาม

ใดๆ ของทังองค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับรัฐบาล หรือองค์การที่มิใช่ระดับรัฐบาลอืนที่มี 

อำนาจ ซึ่งร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กเช่นว่า และในการติด 

ตามหาบิดามารดาหรือสมาชิกอื่น ของครอบครัว1ของเด็กผู้ลีภัย เพื่อให้ได้รับข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น

สำหรับการกลับไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็นครอบครัวของเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบบิดามารดาหรือ 

สมาชิกอื่นๆ ของครอบครัว เด็กบันจะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับเด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบ 

ครัว ทั้งที่เป็นการถาวรหรือชั่วคราว ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด ดังเช่นที่ได้ระบุไว้ในอนุสัญญานี

ข้อ 23

1. รัฐภาคียอมรับว่าเด็กที่พิการทางร่างกายหรือจิต ควรมีชีวิตที่สมบูรณ์และปกติสุข ใน 

สภาวะที่ประกันในศักดิศรี ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง และเอืออำนวยให้เด็กมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน 

ชุมชน

2. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการที่จะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และจะสนับสนุนและ 

ประกันที่จะขยายเท่าที่กำลังทรัพยากรจะอำนวย ความช่วยเหลือซึ่งมีการร้องขอ และซึ่งเหมาะสมกับ 

สภาพของเด็ก และ สภาพการณ์ของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นที่ดูแลเด็ก ไปยังเด็กที่อยู่ในเกณฑ์และ 

ผู้ที่รับผิดชอบในการดูแลเด็ก

3. โดยยอมรับความจำเป็นพิเศษของเด็กพิการ ความช่วยเหลือที่ให้ตามวรรค 2 ของข้อนีเป็น 

การให้เปล่าเท่าที่จะเป็นไปได้ ทังนี โดยพิจารณาถึงกำลังทรัพย์ของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นที่ดูแล 

เด็ก และความช่วยเหลือเช่นว่าจะถูกกำหนดขืน เพื่อที่จะประกันว่า เด็กพิการจะสามารถอย่างมีประ 

สิทธิผลที่จะเข้าถึง และได้รับการศึกษา การ‘ฝึกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการด้านการ 

ทืเนฟูสภาพ การตระเตรียมสำหรับการจ้างงาน และโอกาสทางด้านสันทนาการ ในลักษณะที่ส่งเสริม
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ให้เด็กสามารถบรรลุผลสำเร็จอย่างเต็มที่เท่าที่ เป็นไปได้ ในการเข้ากับสังคมและการพัฒนาตนเอง 

ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้วย

4. ภายใต้บรรยากาศความร่วมมือระหว่างประเทศ รัฐภาคีจะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสารที่เหมาะสม ในด้านการดูแลสุขภาพเชิง!]องกัน และด้านการรักษาเด็กพิการทางการแพทย์ 

ทางจิตวิทยา และทางการฟืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการเผยแพร่ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 

วิธีทืเนฟูการศึกษา และการบริการด้านการแกอาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยให้รัฐภาคีสามารถปรับ 

ปรุงความสามารถและทักษะ และเพิ่มพูนประสบการณ์ในด้านนี ในเรื่องนี ความต้องการของ

ประเทศกำลังพัฒนาควรได้รับการคำนึงถึงเป็นพิเศษ

ข้อ 24

1. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กที่จะได้รับมาตรฐานสาธารณสุขที่สูงที่สุดเท่าที่จะหาได้ และ 

สิ่งอำนวยความสะดวก สำหรับการบำบัดรักษาความเจ็บป่วยและการทืเนฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายาม 

ดำเนินการที่จะประกันว่า ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับบริการดูแลสุขภาพเช่นว่าบัน

2. รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบัติตามซึ่งสิทธินี้อย่างเต็มที่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะดำเนินมาตร 

การท่ี เหมาะสม ดังนี้

ก) ลดการเสียชีวิตของทารก และเด็ก

ข) ประกันให้มีการให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ที่จำเป็น และการดูแลสุขภาพแก่ 

เด็กทุก คน โดยเน้นการพัฒนาการดูแลสุขภาพชันปฐม

ค) ต่อสู้กับโรคภัย และทุพโภชนาการ รวมท้ังท่ีอยู่ภายในขอบข่ายของการดูแลสุข 

ภาพขันปฐม ซึ่งนอกเหนือจากวิธีการอื่นแล้วยังดำเนินการโดยการใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่พร้อมแล้ว และ 

โดยการจัดหาอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ และนี้าดื่มที่สะอาดอย่างเพียงพอ ทังนี โดยพิจารณาถึง 

อันตราย และความเสี่ยงของมลภาวะแวดล้อม

ง) ประกันให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดา ทังก่อนและหลังคลอด 

จ) ประกันว่าทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะได้รับข้อมูลข่าว

สาร และเข้าถึงการศึกษาและการสนับสนุนให้ใช้ความร้พืนฐานในเรื่องโภชนาการ และสุขภาพเด็ก 

เรื่องประโยชน์ของการเลียงถูกด้วยนมมารดา เรื่องอนามัยและสุขาภิบาลสภาพแวดล้อม และเรื่อง

การป้องกันอุบัติเหตุ

ฉ) พัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน การแนะแนวแก่บิดามารดา และการให้บริการ 

และการศึกษาในเรื่องการวางแผนครอบครัว

3. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้งปวง เพื่อที่จะขจัดทางปฏิบัติ 

ดังเดิมที่เป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็ก
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4. รัฐภาคีรับที่จะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือที่จะให้การดำเนิน 

การให้สิทธิที่ยอมรับในข้อนี้บังเกิดผลอย่างตามลำดับ เกี่ยวกับเรื่องนี้ ความจำเป็นของประเทศกำลัง 

พัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ

ข้อ 25

รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผู้ซึ่งได้รับการจัดโดยหน่วยงานที่มีอำนาจให้ไปได้รับการดูแล 

การคุ้มครอง หรือการบำบัดรักษาสุขภาพ ทังทางร่างกายหรือจิต ในอันที่จะได้รับการทบทวนการ

บำบัดรักษาที่ให้แก่เด็กเป็นระยะๆ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมอื่นทังปวงที่เกี่ยวข้องกับการจัดดังกล่าว

ข้อ 26

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะได้รับประโยชน์จากการประกันสังคม รวม 

ถึงการประกันภัยทางสังคม และจะดำเนินมาตรการที่จำเป็น เพื่อให้สิทธินีบังเกิดผลอย่างเต็มที่ตาม 

กฎหมายของแต่ละประเทศ

2. ในกรณีที่เหมาะสม การให้ประโยชน์ควรคำนึงถึงทรัพยากร และสภาวะแวดล้อมของเด็ก 

และบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการเลียงดูเด็ก ตลอดจนข้อพิจารณาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการร้องขอรับ 

ประโยชน์ ซึ่งกระทำโดยเด็กผู้นั้นหรือตัวแทน

ข้อ 27

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะได้รับมาตรฐานของการดำรงชีวิตที่เพียงพอ 

สำหรับการพัฒนาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก

2. บิดามารดาหรือผู้อื่นที่รับผิดชอบต่อเด็ก มีความรับผิดชอบเบืองด้นที่จะจัดหา สภาพความ

เป็นอยู่ที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาของเด็ก ทังนีตามความ สามารถและกำลังทางการเงินของบุคคล

เหล่าบัน

3. ตามสภาวะและกำลังความสามารถของประเทศ รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะ

ให้ความช่วยเหลือบิดามารดา และผู้อื่นที่รับผิดชอบต่อเด็ก ในการดำเนินการตามสิทธินี และในกรณี 

ท่ีจำเป็น รัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือด้านวัตถุและแผนงานสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ด้าน

โภชนาการ เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย

4. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ท่ีจะได้รับชดใช้ค่าเลียงดูเด็กคืนจากบิดา

มารดา หรือ ผู้อื่นที่มีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็ก ทังที่อยู่ในรัฐภาคีเองและรัฐอื่น โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิง ในกรณีที่บุคคลที่มีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็กอาศัยอยู่ในรัฐอื่นนอกเหนือจากรัฐที่

เด็กอาศัยอยู่ รัฐภาคีจะส่งเสริมการเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ หรือการจัดทำความตก 

ลงเช่นว่าบัน ตลอดจนการจัดทำข้อตกลงอื่นๆ ที่เหมาะสม

ข้อ 28

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพื่อที่จะให้สิทธินี้บังเกิดผลตามลำดับ 

และบนพืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ
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ค่าใช้จ่าย

ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้ โดยไม่เสีย

ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการศึกษา 

สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแค่เด็กทุกคน และดำเนินมาตรการที่ 

เหมาะสม เช่น การนำมาใช้ซ่ึงการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินใน 

กรณีท่ีจำเป็น

ค) ทำให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแค่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ โดย 

ทุกวิธีการที่ เหมาะสม

ง) ทำให้ข้อมูลข่าวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพเป็นที่แพร'หลาย

และเปิดกว้างแค่เด็กทุกคน

จ) ดำเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสมํ่าเสมอ และลดอัตรากรออก 

จากโรงเรียนกลางคัน

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้กำหนด 

ข้ึน ในลักษณะที่สอดคล้องคับศักดิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับอนุสัญญานี

3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง เพื่อที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และเอืออำนวย 

ให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่เกี่ยวคับเรื่องนี ความต้องการ 

ของประเทศกำลังพัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ

ข้อ 29

1. รัฐภาคีตกลงว่า การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่

ก) การพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางด้านร่างกายและ 

จิตใจของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน

ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขันพืนฐาน และต่อหลักการ 

ที่วางไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ

ค) การพัฒนาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา 

และค่านิยมของเด็กนันเอง และต่อค่านิยมของชาติที่เด็กบันอาศัยอยู่ และต่อค่านิยมของชาติถิ่น

กำเนิดของเขา และต่ออารยธรรมอื่นที่ต่างไปจากของเขาเอง

ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตที่มีความรับผิดชอบในสังคมที่เสรี ด้วยจิตสำนึกแห่งความ 

เข้าใจกัน สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ ทุกกลุ่ม 

ชาติพันธุ กลุ่มคนชาติ กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมองดังเติม 

จ) การพัฒนาความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
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2. ไม่มีความตอนใดในฃ้อนีหรือในข้อ 28 ที่จะได้รับการตีความให้เป็นการก้าวก่ายเสรีภาพ 

ของบุคคลและขององค์กร ในการจัดตั้งและอำนวยการสถาบันทางการศึกษา แด'ท้ังน้ีจะต้องเคารพ 

ต่อหลักการที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งของข้อนีเสมอ และต่อเงื่อนไขที่ว่า การศึกษาที่ให้สถาบันเหล่าบัน 

ต้องเป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่รัฐได้วางไว้

ข้อ 30

ในรัฐที่มีชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ ศาสนา หรือภาษา หรือกลุ่มชนพื้นเมืองดังเดิมอาศัยอยู่ 

เด็กที่มาจากชนกลุ่มน้อยบัน หรือที่เป็นชนพืนเมืองจะต้องไม,ถูกปฏิเสธซึ่งสิทธิที่จะปฏิบัติตามวัฒน 

ธรรมที่จะนับถือและปฏิบัติทางศาสนา หรือสิทธิที่จะใช้ภาษาของตนในชุมชนกับสมาชิกอื่นในกลุ่ม 

เดียวกัน

ข้อ 31

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีการพักและเวลาพักผ่อน การเข้าร่วมกิจกรรม การละเล่น 

ทางสันทนาการที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก และการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ

2. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิของเด็กที่จะเข้ามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ในทางวัฒนธรรม

และศิลปะ และจะสนับสนุนการใช้โอกาสที่เหมาะสมเท่าเทียมกันสำหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม

ศิลป สันทนาการ และ การพักผ่อนหย่อนใจ

ข้อ 32

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไต้รับการคุ้มครอง จากการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และจากการทำงานใดที่น่าจะเป็นการเสี่ยงอันตราย หรือที่ขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ หรือ การพัฒนาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา เพื่อประกันให้มี 

การ ดำเนินการตามข้อนี เพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว และโดยคำนึงถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในตราสาร 

ระหว่างประเทศอื่นๆ รัฐภาคีจะ

ก) กำหนดอายุขั้นตํ่าสำหรับการรับเข้าทำงาน

ข) กำหนดกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเกี่ยวกับจำนวนชั่วโมง และสภาพการจ้างงาน

ค) กำหนดบทลงโทษ หรือวิธีการลงโทษอื่นๆ ที่เหมาะสม เพื่อประกันให้ข้อนีมีผล

บังคับจริงจัง

ข้อ 33

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งมาตรการทางนิติบัญญัติ บริหาร สังคม 

และทางการศึกษาที่จะคุ้มครองเด็กจากการใช้โดยผิดกฎหมาย ซึ่งยาเสพติดรวมทั้งสารที่มีพิษต่อจิต

ประสาทอื่นๆ ที่ไต้นิยามไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และที่จะป้องกันการใช้เด็ก

เพ่ือการผลิต และค้าโดยผิดกฎหมายซึ่งสารเช่นว่านั้น
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ข้อ 34

รัฐภาคีรับที่จะคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ และการกระทำทางเพศที่มิชอบ 

ทุกรูปแบบเพื่อการนี รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศและ 

มาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกัน

ก) การชักจูง หรือบีบบังคับเด็กให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพสใดๆ ที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย

ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี หรือการกระทำอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับเพศ 

ท่ีไม'ชอบ ด้วยกฎหมาย

ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวกับสิ่งลามก

อนาจาร

ข้อ 35

รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพื่อป้องกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบค้าเด็ก ไม่ว่าด้วยวัตถุประสงค์ใด หรือในรูปแบบใด

ข้อ 36

รัฐภาคีจะคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมด ท่ีเป็นผลร้ายต่อ

สวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าในด้านใด

ข้อ 37

รัฐภาคีประกันว่า

ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้

มนุษยธรรมหรือตํ่าช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสจะได้รับการ 

ปล่อยตัวสำหรับความผิดที่กระทำโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี

ข) จะไม,มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ 

การจับกุมกักขังหรือจำคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าบัน และ 

ให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่างเหมาะสม

ค) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ จะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม และด้วยความ 

เคารพในศักดิศรีแต่กำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่คำนึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น

โดยเฉพาะอย่างย่ิง เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ จะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะ

พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นบัน และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการติดต่อ 

กับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบ และการเย่ียมเยียนเว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ

ง) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ 

ทางอื่นที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ
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ข อ ง เ ข า ต ่อ ศ า ล  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ม ีอ ำ น า จ อ ื ่น ท ี ่ เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ เ ป ็น ก ล า ง  แ ล ะ ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย โ ด ย  

พ ล ัน ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ช ่น ว ่า

ข้อ 38

1. ร ัฐ ภ า ค ีร ับ ท ี ่ จ ะ เ ค า ร พ แ ล ะ ป ร ะ ก ัน  ใ ห ้ม ีค ว า ม เ ค า ร พ ต ่อ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ม น ุษ ย ธ ร ร ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้บ ั ง ค ับ ก ับ ร ัฐ ภ า ค ี  ใ น ก ร ณ ีพ ิพ า ท ก ัน ด ้ว ย อ า ว ุธ ซ ึ ่ ง เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ เ ด ็ก

2 .  ร ั ฐ ภ า ค ีจ ะ ด ำ เ น ิน ม า ต ร ก า ร ท ี ่ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ท ั ้ ง ป ว ง ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ก ัน ว ่า  บ ุค ค ล ท ี ่ม ีอ า ย ุไ ม ' ถ ึง  15 

ป ี  จ ะ ไ ม ,ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ป ฎ ิป ิก ษ ์ต ่อ ก ัน

3 .  ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ ห ล ีก เ ล ี ่ ย ง ก า ร เ ก ณ ฑ ์บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ท ี ่ม ีอ า ย ุไ ม ,ถ ึ ง ส ิบ ห ้า ป ี  เ ข ้า ป ร ะ จ ำ ใ น ก อ ง ท ัพ  ใ น  

ก า ร เ ก ณ ฑ ์บ ุค ค ล ท ี ่ม ีอ า ย ุถ ึ ง ส ิบ ห ้า ป ี  แ ต ่ไ ม ่ถ ึ ง ส ิบ แ ป ด ป ีน ั ้น  ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ พ ย า ย า ม เ ก ณ ฑ ์บ ุค ค ล ท ี ่ม ีอ า ย ุม า ก  

ท ี ่ ส ุด ก ่อ น

4 .  ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ม น ุษ ย ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น อ ัน ท ี ่ จ ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น  

พ ล เ ร ือ น ใ น ก า ร พ ิพ า ท ก ัน ด ้ว ย อ า ว ุธ น ั ้น  ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ ด ำ เ น ิน ม า ต ร ก า ร ท ี ่ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ท ั ง ป ว ง  ท ี ่จ ะ  

ป ร ะ ก ัน ใ ห ้ม ีก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง  แ ล ะ ด ูแ ล เ ด ็ก ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร พ ิพ า ท ก ัน ด ้ว ย อ า ว ุธ

ข้อ 39

ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ ด ำ เ น ิน ม า ต ร ก า ร ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ท ั ้ ง ป ว ง  ท ี ่ จ ะ ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัน ฟ ูท ั ้ ง ท า ง ร ่า ง ก า ย แ ล ะ จ ิต ใ จ  

แ ล ะ ก า ร ก ล ับ ค ืน ส ู ่ ส ั ง ค ม ข อ ง เ ด ็ก ท ี ่ ไ ด ้ร ับ เ ค ร า ะ ห ์จ า ก ก า ร ล ะ เ ล ย ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด ๆ  ก า ร แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น ์ก า ร  

ก ร ะ ท ำ อ ัน ม ิช อ บ  ก า ร ท ร ม า น ห ร ือ ก า ร ล ง โ ท ษ  ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ โ ห ด ร ้า ย  ไ ร ้ม น ุษ ย ธ ร ร ม ห ร ือ ต ํ ่ า ช ้า โ ด ย  

ร ูป อ ื ่น  ห ร ือ ก า ร พ ิพ า ท ก ัน ด ้ว ย อ า ว ุธ  ก า ร พ ัน ฟ ูห ร ือ ก า ร ก ล ับ ค ืน ส ู ่ ส ั ง ค ม ด ัง ก ล ่า ว  จ ะ เ ก ิด ข ึน ใ น ส ภ า พ  

แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่ ส ่ ง เ ส ร ิม ส ุข ภ า พ  ก า ร เ ค า ร พ ต น เ อ ง  แ ล ะ ศ ัก ด ิศ ร ีข อ ง เ ด ็ก

ข้อ 40

1. ร ัฐ ภ า ค ีย อ ม ร ับ ส ิท ธ ิข อ ง เ ด ็ก ท ุก ค น ท ี ่ถ ูก ก ล ่า ว ห า  ต ั ้ ง ข ้อ ห า  ห ร ือ ถ ูก ถ ือ ว ่า ไ ด ้ฝ ่ า พ ัน ก ฎ ห ม า ย  

อ า ญ า  ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ส ำ น ึก ใ น ศ ัก ด ิศ ร ีแ ล ะ ค ุณ ค ่า  

ข อ ง เ ด ็ก  ซ ึ ่ ง จ ะ เ ส ร ิม ค ว า ม เ ค า ร พ ข อ ง เ ด ็ก ต ่อ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข ั ้น พ ืน ฐ า น ข อ ง ผ ู ้ อ ื ่น  แ ล ะ ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึ ง อ า ย ุข อ ง เ ด ็ก  แ ล ะ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ท ี ่ จ ะ ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ก ล ับ ค ืน ส ู ่ ส ั ง ค ม  แ ล ะ ก า ร ม ี  

บ ท บ า ท เ ช ิง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข อ ง เ ด ็ก ใ น ส ัง ค ม

2 .  เ พ ื ่อ ก า ร น ี  แ ล ะ โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ข อ ง ต ร า ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ัฐ ภ า ค ี  

ป ร ะ ก ัน ว ่า

ก )  จ ะ ไ ม ่ม ี เ ด ็ก ค น ใ ด ถ ูก ก ล ่า ว ห า  ต ั ้ ง ข ้อ ห า  ห ร ือ ถ ูก ถ ือ ว ่า ฝ ่า พ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า โ ด ย เ ห ต ุ  

แ ห ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ง ด เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ต ้อ ง ห ้า ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ก า ร ง ด เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ บ ัน เ ก ิด ข ึน

ข )  เ ด ็ก ท ุก ค น ท ี ่ถ ูก ก ล ่า ว ห า  ห ร ือ ต ัง ข ้อ ห า ว ่า ไ ด ้ฝ ่ า พ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี ่ส ุด  

จ ะ ไ ด ้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  ด ั ง ต ่อ ไ ป น ี ้
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(1) ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตาม

ก ฎ ห ม า ย

( 2 )  ไ ด ้ร ับ แ จ ้ง ข ้อ ห า ท ัน ท ีแ ล ะ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม โ ด ย ผ ่า น บ ิด า ม า ร ด า  

ห ร ือ ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ท า ง อ ื ่น ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  เพ ื ่อ  

ก า ร ต ร ะ เ ต ร ีย ม แ ล ะ ก า ร ส ู ้ค ด ีข อ ง เ ด ็ก

(3) ไ ด ้ร ับ ก า ร ต ัด ส ิน โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า  โ ด ย ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท า ง ต ุล า ก า ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ  

เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ เ ป ็น ก ล า ง  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ ย ่า ง ย ุต ิธ ร ร ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ท ัง น ี  ใ ห ้ม ีค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ท า ง อ ื ่น ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  เ ว ้น เ ส ีย แ ต ่ เ ม ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า จ ะ ไ ม ่ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส ู ง ส ุด ต ่อ เ ด ็ก  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง  เ ม ื ่อ ค ำ น ึง ถ ึง อ า ย ุข อ ง เ ด ็ก  ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์  บ ิด า ม า ร ด า ห ร ือ ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย

( 4 )  จ ะ ไ ม ่ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ห ้ เ บ ิก ค ว า ม ห ร ือ ส า ร ภ า พ ผ ิด  ส า ม า ร ถ ซ ัก ถ า ม ห ร ือ ซ ัก ค ้า น พ ย า น  

แ ล ะ ใ ห ้พ ย า น ข อ ง ต น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ใ ห ้ม ีก า ร ซ ัก ถ า ม พ ย า น แ ท น ต น ภ า ย ใ ต ้ เ ง ื ่ อ น ไ ข แ ห ่ง ค ว า ม เ ท ่า  

เ ท ีย ม ก ัน

( 5 )  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ว ่า ไ ด ้ม ีก า ร ฝ ่า ร ื เ น ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ก ็ใ ห ้ม ีก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ใ ด

ท ี ่ก ำ ห น ด โ ด ย ผ ล ข อ ง ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย น ัน  ไ ด ้ร ับ ก า ร ท บ ท ว น โ ด ย ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท า ง ต ุล า ก า ร ท ี ่ม ี

อ ำ น า จ เ ป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ เ ป ็น ก ล า ง ใ น ร ะ ต ับ ส ูง ข ึ ้น ไ ป

( 6 )  ใ ห ้ม ีค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ข อ ง ล ่า ม โ ด ย ไ ม ,ค ิด ม ูล ค ่า  ห า ก เ ด ็ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ใ จ  ห ร ือ พ ูด

ภ า ษ า ท ี ่ ใ ช ้อ ย ู ่

( 7 )  ใ น ท ุก ข ั ้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  ใ ห ้ เ ค า ร พ ต ่อ เ ร ื ่ อ ง ส ่ว น ต ัว ข อ ง เ ด ็ก อ ย ่า ง

เ ต ็ม ท ี ่

3. รัฐภ า ค ีจ ะ ห า ท า ง ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ก ำ ห น ด ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  จ ัด ต ง ห น ่ว ย

ง า น แ ล ะ ส ถ า บ ัน  ซ ึ ่ ง จ ะ ใ ช ้ เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ ก ับ เ ด ็ก ท ี ่ถ ูก ก ล ่า ว ห า  ต ัง ข ้อ ห า  ห ร ือ ถ ูก ถ ือ ว ่า ไ ด ้ฝ ่า แ น

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  แ ล ะ โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง

ก )  ก า ร ก ำ ห น ด อ า ย ุข ั ้น ต ํ ่ า  ซ ึ ่ ง เ ด ็ก ท ี ่ ม ีอ า ย ุต ํ ่ า ก ว ่า น ั ้น จ ะ ถ ูก ถ ือ ว ่า ไ ม ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ  

ฝ ่า ป ็น ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ไ ด ้

ข )  เ ม ื ่ อ เ ห ็น ว ่า เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่พ ึ ง ป ร า ร ถ น า  ใ ห ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ก ับ เ ด ็ก

เ ห ล ่า น ั ้น  โ ด ย ไ ม ,ต ้อ ง อ า ศ ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ต ุล า ก า ร  ท ั ้ ง น ี ้  โ ด ย ม ี เ ง ื ่ อ น ไ ข ว ่า ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ม  

ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ค า ร พ อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี ่

4 .  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  เ ช ่น  ก ำ ส ั ่ ง ใ ห ้ม ีก า ร ด ูแ ล  แ น ะ แ น ว  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ห ้ก ำ ป ร ึก ษ า  ก า ร  

ภ า ค ท ัณ ฑ ์  ก า ร อ ุป ก า ร ะ ด ูแ ล  แ ผ น ง า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ฝ ืก อ บ ร ม ว ิช า ช ีพ  แ ล ะ ท า ง อ ื ่น  น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก า ร ใ ห ้  

ส ถ า บ ัน เ ป ็น ผ ู ้ด ูแ ล  จ ะ ต ้อ ง ม ี เ พ ื ่ อ ป ร ะ ก ัน ว ่า  เ ด ็ก จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ค ว า ม เ ป ็น  

อ ย ู ่ท ี ่ด ีข อ ง เ ด ็ก  แ ล ะ ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ก ับ ท ัง ส ภ า พ ก า ร ณ ์  แ ล ะ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง เ ด ็ก
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ไ ม ' ม ีส ่ว น ใ ด ใ น อ น ุส ัญ ญ า น ี ้  จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ด ๆ  ซ ึ ่ ง ช ัก จ ู ง ใ ห ้ส ิท ธ ิข อ ง เ ด ็ก บ ัง เ ก ิด  

ผ ล ม า ว ่า  ซ ึ ่ ง อ า จ ป ร า ก ฎ อ ย ู ่ ใ น

ก )  ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ี  ห ร ือ

ข )  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ ก ับ ร ัฐ น ั ้น
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ส ่ว น ท ี่ 2

ข ้อ  4 2

ร ัฐ ภ า ค ีร ับ ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ห ล ัก ก า ร แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น อ น ุส ัญ ญ า น ี  เ ป ็น ท ี ่ ร ับ ร ู ้ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง  

ข ว า ง  ท ัง แ ก ่ผ ู ้ ใ ห ญ ่แ ล ะ เ ด ็ก  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ จ ร ิง จ ั ง

ข ้อ  4 3

1. เ พ ื ่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ี  ใ น ก า ร ท ำ ใ ห ้พ ัน ธ ก ร ณ ีซ ึ ่ ง จ ะ  

ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ย ั ง เ ก ิด ผ ล  ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิ เ ด ็ก ข ืน  ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ห น ้า  

ท ี ่ด ั ง ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ต ่อ ไ ป

2 .  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้ เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ส ิบ ค น  ท ี ่ ม ีส ถ า น ะ ท า ง ศ ีล ธ ร ร ม ส ูง  แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่

ย อ ม ร ับ ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ด ้า น ท ี ่ อ น ุส ัญ ญ า น ีค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง  ร ั ฐ ภ า ค ีจ ะ เ ล ือ ก ด ัง ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร จ า ก ค น ช า ต ิข อ ง ต น  แ ล ะ ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ีจ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ฐ า น ะ ส ่ว น ต ัว  ท ัง น ี  ใ ห ้  

ค ำ น ึง ถ ึ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ห ล ัก

3. ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ก า ร ล ง ค ะ แ น น ล ับ จ า ก ร า ย ช ื ่ อ บ ุค ค ล ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

เ ส น อ โ ด ย ร ัฐ ภ า ค ี  ร ั ฐ ภ า ค ีแ ต ่ล ะ ร ัฐ อ า จ เ ส น อ น า ม บ ุค ค ล จ า ก ค น ช า ต ิข อ ง ต น ไ ด ้ห น ึ ่ ง ค น

4. การเลือกตั้งคณะกรรมการครั้งแรก จะมีขึ้นไม่ช้ากว่าหกเดือนหลังจากวันที่อนุสัญญานี้มี 

ผลใช้บังคับ และหลังจากนั้นให้มีการเลือกตั้งอีกทุกสองปี อนึ่งอย่างน้อยสี่เดือนก่อนวันเลือกดังแต่ละ 

ครัง เลขาธิการสหประชาชาติจะทำหนังสือเชิญรัฐภาคีให้เสนอนามผู้สมัครภายในสองเดือน หลังจาก 

นันเลขาธิการฯ จะจัดทำรายชื่อตามลำดับอักษรของผู้ที่ได้รับการเสนอนาม โดยระ บุถึงรัฐภาคีที่เป็นผู้ 

เสนอนาม และส่งรายชื่อไปยังร ัฐ ภาคีอนุสัญญานี

5 .  ก า ร เ ล ือ ก ต ัง จ ะ ก ร ะ ท ำ ข ืน ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ี  ซ ึ ่ ง จ ัด โ ด ย เ ล ข า ธ ิก า ร ฯ  ณ  ส ำ น ัก ง า น  

ใ ห ญ ่อ ง ค ์ก า ร  ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ ่ ง ส อ ง ใ น ส า ม ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ี  ป ร ะ ก อ บ ข ึ ้น เ ป ็น อ ง ค ์  

ป ร ะ ช ุม น ัน  บ ุค ค ล ท ี ่ ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ต ัง ใ ห ้ เ ป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ือ  ผ ู ้ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เ ส ีย ง ม า ก ท ี ่  

ส ุด  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ เ ส ีย ง ข ้า ง ม า ก เ ด ็ด ข า ด จ า ก ผ ู ้แ ท น ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ เ ข ้ า ร ่ว ม แ ล ะ อ อ ก เ ส ีย ง

6. ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ ง ใ ห ้อ ย ู ่ ใ น ว า ร ะ ค ร า ว ล ะ ส ี ่ป ี  แ ล ะ จ ะ ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ  

เ ล ือ ก ด ัง ช ำ ห า ก ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ น า ม อ ีก  ส ม า ช ิก ห ้า ค น ข อ ง ส ม า ช ิก ท ั ้ ง ห ม ด ท ี ่ ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ต ัง ใ น ค ร ัง แ ร ก จ ะ  

ห ม ด ว า ร ะ เ ม ื ่ อ อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ง ค ร บ ส อ ง ป ี  ป ร ะ ธ า น ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ เ ล ือ ก น า ม ข อ ง ส ม า ช ิก ท ัง ห ้า น ัน  

โ ด ย ก า ร จ ับ ฉ ล า ก ท ัน ท ีห ล ัง จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ค ร ั ้ ง แ ร ก

7. ห า ก ม ีส ม า ช ิก ค น ใ ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ส ีย ช ีว ิต  ห ร ือ ล า อ อ ก  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ว ่า ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ด ้อ ีก ต ่อ ไ ป ไ ม ่ว ่ า ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ใ ด  ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ เ ส น อ น า ม ส ม า ช ิก ผ ู ้น ัน  จ ะ  

แ ต ่ง ต ั ง ผ ู ้ เ ช ี ่ ย ว ช า ญ อ ีก ค น ห น ึ ่ ง จ า ก บ ร ร ด า ค น ช า ต ิข อ ง ต น เ พ ื ่ อ ท ำ า ท ท ้ท ี ่ต า ม ว า ร ะ ท ี ่ เ ห ล ือ  ท ัง น ีข ืน อ ย ู ่ก ับ  

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
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8. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ก ำ ห น ด  ร ะ เ บ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ต น เ อ ง

9 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ เ ล ือ ก เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ต น  โ ด ย ม ีว า ร ะ ส อ ง ป ี

10. ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ป ก ต ิจ ะ จ ัด  ณ  ส ำ น ัก ง า น ใ ห ญ ่อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  

ห ร ือ  ณ  ส ถ า น ท ีอ ืน ท ี ่ ส ะ ด ว ก ซ ึ ่ ง ก ำ ห น ด โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ป ก ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ป ร ะ ช ุม เ ป ็น  

ป ร ะ จ ำ ท ุก ป ี  ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ใ น ก ร ณ ีท ี ่ จ ำ เ ป ็น  

โ ด ย ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ีข อ ง ว อ น ุส ัญ ญ า น ี  ท ั ง น ีข ึน อ ย ู ่ก ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่

11 .  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ จ ัด เ จ ้า ห น ้า ท ี ่  แ ล ะ ส ิ ่ ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท ี ่ จ ำ เ ป ็น  ส ำ ห ร ับ ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า บ ี

1 2 .  โ ด ย ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่  ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ จ ัด ต ั ง ข ึน ภ า ย ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า  

บ ี จ ะ ไ ต ้ร ับ เ ง ิน ต อ บ แ ท น จ า ก แ ห ล ่ง เ ง ิน ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด  แ ล ะ เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่  

เ ป ็น ผ ู ้ก ำ ห น ด

ข้อ 44

1. ร ัฐ ภ า ค ีร ับ ท ี ่ จ ะ เ ส น อ ร า ย ง า ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ผ ่า น เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น เ ร ื ่ อ ง

ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ร ับ เ อ า  ซ ึ ่ ง ท ำ ใ ห ้ส ิท ธ ิท ี ่ ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ใ น อ น ุส ัญ ญ า น ี ้บ ั ง เ ก ิด ผ ล  แ ล ะ ใ น

เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ข อ ง ก า ร ใ ช ้ส ิท ฺธ ิ เ ห ล ่า น ั ้น

ก )  ภ า ย ใ น ส อ ง ป ี  น ับ จ า ก ว ัน ท ี ่ อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ ต ่อ ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  

ข )  ท ุก ๆ  ห ้า ป ี  ห ล ัง จ า ก น ั ้น

2 .  ร า ย ง า น ท ี ่ท ำ ข ึ ้น ต า ม ข ้อ น ี ้  จ ะ ร ะ บ ุถ ึ ง บ ีจ จ ัย แ ล ะ บ ีญ ห า ต ่า ง ๆ  ถ ้า ม ี ท ี ่ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ ด ับ  

ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม อ น ุส ัญ ญ า น ี ้  ใ ห ้ร า ย ง า น เ ห ล ่า น ั ้น ม ีข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เ พ ีย ง พ อ  ส ำ ห ร ับ ใ ห ้  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม ีค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ย ่า ง ถ ่อ ง แ ท ้ถ ึ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ด ้ว ย

3 .  ร ั ฐ ภ า ค ีท ี ่ ไ ต ้ เ ส น อ ร า ย ง า น ฉ บ ับ เ ร ิ ่ ม แ ร ก ท ี ่ส ม บ ูร ณ ์ใ ห ้แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ้ว  ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ใ ห ้ข ้อ  

ม ูล ข ่า ว ส า ร พ ืน ฐ า น ท ี ่ ไ ต ้ใ ห ้ไ ว ้แ ล ้ว แ ต ่ต ้น อ ีก ใ น ร า ย ง า น ฉ บ ับ ต ่อ ๆ  ไ ป  ท ี ่ เ ส น อ ต า ม น ัย แ ห ่ง ว ร ร ค  1 ( ข )  

ข อ ง ข ้อ น ี ้

4 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ ข อ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า บ ี เ พ ิ ่ ม เ ต ิม จ า ก

,■1๗ !

5 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ร า ย ง า น ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ต น ต ่อ ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  โ ด ย ผ ่า น ค ณ ะ  

ม น ต ร ี เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ท ุก ๆ  ส อ ง ป ี

6 .  ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ ท ำ ใ ห ้ร า ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว  เ ป ็น ท ี ่ท ร า บ ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น

ข้อ 45

เ พ ื ่ อ ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ น ุส ัญ ญ า อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ต ้า น ท ี ่ อ น ุส ัญ ญ า ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง
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ก )  ท บ ว ง ก า ร ช ำ น ัญ พ ิ เ ศ ษ ต ่า ง ๆ  อ ง ค ์ก า ร ท ุน เ พ ื ่ อ เ ด ็ก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

อ ื ่น ๆ  ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ม ีส ิท ธ ิ เ ข ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่ า ง ๆ  ข อ ง  

อ น ุส ัญ ญ า น ีท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ข อ บ ข ่า ย อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ั ้น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ เ ช ิญ ท บ ว ง ก า ร ช ำ น ัญ พ ิ เ ศ ษ  

อ ง ค ์ก า ร ท ุน เ พ ื ่ อ เ ด ็ก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ อ ื ่น ๆ  ซ ึ ่ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า เ ห ม า ะ  

ส ม ม า ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ด ้า น  ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ฎ ิบ ัต ิต า ม อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ ใ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ข อ บ ข ่า ย อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์  

ก ร เ ห ล ่า น ัน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ เ ช ิญ ท บ ว ง ก า ร ช ำ น ัญ พ ิ เ ศ ษ  อ ง ค ์ก า ร ท ุน เ พ ื ่ อ เ ด ็ก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  แ ล ะ  

อ ง ค ์ก ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ื ่น ๆ  ใ ห ้ เ ส ม อ ร า ย ง า น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ น ุส ัญ ญ า ใ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ข อ บ ข ่า ย  

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร น ั ้น ๆ

ข )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ น ำ ส ่ง ร า ย ง า น ใ ด ๆ  จ า ก ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ม ีค ำ ร ้อ ง  ห ร ือ ท ี ่ ร ะ บ ุค ว า ม

ต ้อ ง ก า ร ค ำ ป ร ึก ษ า  ห ร ือ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง เ ท ค น ิค  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ข ้อ ส ัง เ ก ต แ ล ะ ข ้อ แ น ะ น ำ ข อ ง ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ต ่อ ค ำ ร ้อ ง ข อ  ห ร ือ ข ้อ ร ะ บ ุค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เ ห ล ่า น ัน  ห า ก ม ีไ ป ย ัง ท บ ว ง ก า ร ช ำ น ัญ พ ิ เ ศ ษ  อ ง ค ์ก า ร  

ท ุน เ พ ื ่ อ เ ด ็ก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ อ ื ่น ๆ  ต า ม ท ี ่พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น เ ห ม า ะ ส ม

ค )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ เ ส น อ แ น ะ ต ่อ ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่  ข อ ใ ห ้ เ ล ข า ธ ิก า ร ฯ  ด ำ เ น ิน ก า ร ศ ึก ษ า  

ใ น น า ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ป ร ะ เ ด ็น เ ฉ พ า ะ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ส ิท ธ ิข อ ง เ ด ็ก

ง )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ จ ัด ท ำ ข ้อ แ น ะ น ำ แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ท ั ่ ว ไ ป  โ ด ย อ า ศ ัย ข ้อ ม ูล ข ่า ว  

ส า ร ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ต า ม ข ้อ  44 แ ล ะ  45 ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า น ี  ข ้อ แ น ะ น ำ แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ท ั ่ ว ไ ป ด ัง ก ล ่า ว  จ ะ ถ ูก ส ่ง  

ไ ป ใ ห ้ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ร า ย ง า น ไ ป ย ัง ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่พ ร ้อ ม ข ้อ ว ิจ า ร ณ ์จ า ก ร ัฐ ภ า ค ี  ห า ก ม ี
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ส่วนท่ี 3

ข้อ 46

อ น ุส ัญ ญ า น ีจ ะ เ ป ิด 1ใ ห ้ม ีก า ร ล ง น า ม โ ด ย ร ัฐ ท ัง ป ว ง

ข้อ 47

อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ต ้อ ง ไ ด ้รับก า ร ส ัต ย า บ ัน  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ เ ก ็บ ร ัก ษ า ส ัต ย า บ ัน ส า ร

ข้อ 48

อ น ุส ัญ ญ า น ีจ ะ ย ัง ค ง เ ป ิด ส ำ ห ร ับ ก า ร ภ า ค ย า น ุ - ว ัต ิ ' โ ด ย ร ัฐ  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ เ ป ็น ผ ู ้ เ ก ็บ  

ร ัก ษ า ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร

ข ้อ 4 9

1. อ น ุส ัญ ญ า น ี ้ จ ะ ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ ใ น ว ัน ท ี ่ ส า ม ส ิบ  น ับ จ า ก ว ัน ท ี ่ ส ัต ย า บ ัน ส า ร ห ร ือ ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร  

ฉ บ ับ ท ี ่ย ี ่ ส ิบ ไ ด ้ม อ บ ไ ว ้ค ับ เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

2. สำหรับแต่ละรัฐที่ให้สัตยาบันหรือภาคยานุวัติอนุสัญญานี้ ภายหลังจากการมอบสัตยาบัน 

สารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบไว้แล้ว อนุสัญญานี้จะมีผลใช้บังคับคับรัฐนั้นๆ ในวันที่สามสิบ 

นับจากวันที่รัฐนั้นได้มอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสาร

ข้อ 50

1. ร ัฐ ภ า ค ีใ ด ๆ  อ า จ เ ส น อ ข ้อ แ ก ้ไ ข  แ ล ะ ย ื ่น ต ่อ เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  จ า ก น ั ้น  เ ล ข า ธ ิก า ร ฯ  จ ะ

ต ้อ ง ส ่ง ข ้อ แ ก ้ไ ข ท ี ่ เ ส น อ ม า น ั ้น แ ก ่ร ัฐ ภ า ค ีต ่ า ง ๆ  พ ร ้อ ม ค ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ร ัฐ ภ า ค ีร ะ บ ุว ่ า  ต น ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร  

ป ร ะ ช ุม ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ี เ พ ื ่ อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ต ่อ ข ้อ เ ส น อ น ัน ห ร ือ ไ ม ่  ใ น

ก ร ณ ีท ี ่ภ า ย ใ น ส ี ่ เ ด ือ น น ับ จ า ก ว ัน ท ี ่ ไ ด ้ส ่ ง ข ้อ เ ส น อ น ั ้น  ม ีร ัฐ ภ า ค ีจ ำ น ว น อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี ่ ส ุด ห น ึ ่ ง ใ น ส า ม เ ห ็น

ด ้ว ย ก ับ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ด ัง ก ล ่า ว  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ จ ัด ป ร ะ ช ุม ภ า ย ใ ต ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ข อ ง ส ห

ป ร ะ ช า ช า ต ิข ้อ แ ก ้ไ ข ใ ด ๆ  ท ี ่ ร ั ฐ ภ า ค ีส ่ว น ใ ห ญ ่ซ ึ ่ ง เ ข ้า ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ร ับ เ อ า  

ไ ว ้  จ ะ ถ ูก เ ส น อ ต ่อ ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ

2 .  ข ้อ แ ก ้ไ ข ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ เ อ า ต า ม ว ร ร ค  1 ข อ ง ข ้อ น ี ้  จ ะ ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ เ ม ื ่ อ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ

จ า ก ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ โ ด ย เ ส ีย ง ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ำ น ว น ส อ ง ใ น ส า ม ข อ ง ร ัฐ

ภ า ค ี

3 .  เ ม ื ่ อ ข ้อ แ ก ้ไ ข น ี  ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ  ข ้อ แ ก ้ไ ข น ัน จ ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ก ับ ร ัฐ ภ า ค ีท ี ่ ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ  ร ัฐ ภ า ค ี  

อ ื ่น จ ะ ย ัง ค ง ผ ูก พ ัน ต า ม บ ท บัญญัติข อ ง อ น ุส ัญ ญ า น ี ้  แ ล ะ ต า ม ข ้อ แ ก ้ไ ข ก ่อ น ห น ้า น ั ้น ใ ด ๆ  ท ี ่ ร ัฐ ภ า ค ีด ัง ก ล ่า ว  

ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ

ข้อ 51

1. เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ ร ับ แ ล ะ  เ ว ีย น ใ ห ้ร ัฐ น ั ้ ง ป ว ง  ซ ึ ่ ง ต ัว บ ท ข ้อ ส ง ว น ท ี ่ ร ั ฐ ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้  

เ ม ื ่ อ เ ว ล า ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน ห ร ือ ภ า ค ย า น ุว ัต ิ
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2 .  ห ้ า ม ม ิใ ห ้ต ั ง ข ้อ ส ง ว น ท ี ่ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์  แ ล ะ ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า น ี ้

3 .  อ า จ ถ อ น ข ้อ ส ง ว น ใ น เ ว ล า ใ ด ก ็ไ ด ้  โ ด ย ก า ร แ จ ้ง ก า ร ถ อ น น ั ้น แ ก ่ เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง  

จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ร ัฐ ท ัง ป ว ง ท ร า บ ต ่อ ไ ป  ก า ร แ จ ้ง ต ั ง ก ล ่า ว จ ะ ม ีผ ล น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ เ ล ข า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้ร ับ ก า ร แ จ ้ง น ั ้น

ข้อ 52

ร ัฐ ภ า ค ีอ า จ บ อ ก เ ล ิก อ น ุส ัญ ญ า น ี ้  โ ด ย ก า ร แ จ ้ง เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ไ ป ย ัง เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า  

ช า ต ิ ก า ร บ อ ก เ ล ิก จ ะ ม ีผ ล ห น ึ ่ ง ป ีห ล ัง จ า ก ว ัน ท ี ่ เ ล ข า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้ร ับ ก า ร แ จ ้ง ด ั ง ก ล ่า ว

ข้อ 53

เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ ง ใ ห ้ เ ป ็น ผ ู ้ เ ก ็บ ร ัก ษ า อ น ุส ัญ ญ า น ี ้

ข้อ 54

ด ้น ฉ บ ับ ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า น ี ้  ซ ึ ่ ง ท ำ ไ ว ้ เ ป ็น ภ า ษ า อ า ห ร ับ  จ ีน  อ ั ง ก ฤ ษ  ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  ร ัส เ ซ ีย  แ ล ะ ส เ ป น  ม ี 

ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  จ ะ เ ก ็บ ร ัก ษ า ไ ว ้ก ับ เ ล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

เ พ ื ่ อ เ ป ็น พ ย า น แ ก ่ก า ร น ี  ผ ู ้ ม ีอ ำ น า จ เ ต ็ม ท ี ่ ล ง น า ม ข ้า ง ท ้า ย น ีซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ โ ด ย ช อ บ จ า ก ร ัฐ  

บ า ล ข อ ง ต น ไ ด ้ล ง น า ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า น ี
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ง า น ว ิ จ ั ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง

วัชรินทร์ ปีจเจกวิญฌูสกุล (2532) <4ฟ ได้ศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันการทารุณกรรมเด็กที่ 

สังคมคาดหวัง พบว่า สังคมไทยยังไม่ให้ความสำคัญของการทารุณกรรมเด็กมากนัก ประกอบกับวัฒน 

ธรรมของไทย ทีให้ผู้ปกครองมีอำนาจในการปกครองบุตรซึ่งเอืออำนวยต่อการกระทำทารุณเด็กมาก 

มาตรการการลงโทษทางกฎหมายต่อบิดามารดาที่กระทำทารุณเด็กก็มีเพียงความผิดลหุโทษ ไม,มีมาตร 

การคุ้มครองป้องกันอย่างจริงจัง ผู้วิจัยเสนอว่า ควรเพิ่มอายุของเด็กที่ถูกกระทำทารุณเป็น 16 ปี และ 

ควรออกกฎหมายให้ผู้ประกอบอาชีพบางประเภท เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล นักสังคม 

สงเคราะห์ มีหน้าที่ในการรายงานการทารุณกรรมเด็กในกรณีที่รักษาหรือช่วยเหลือเด็กที่ถูกกระทำ

ทารุณ และควรมีการแก้ไข1ให้หน่วยงานรัฐหรือองค์การเอกชนที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองดู 

แลเด็กที่ถูกกระทำทารุณ มีอำนาจร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนผู้เยาว์ ในกรณีที่ผู้แทนโดยชอบธรรมเป็น 

ผู้กระทำผิดต่อผู้เยาว์

ว ิช า  ม ห า ค ุณ  แ ล ะ ว ัช ร ิน ท ร ์  ป ิจ เ จ ก ว ิญ ณ ูส ก ุล  ( 2 5 3 3 )  <50) ว ิจ ัย เ ร ื ่ อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง เ ด ็ก ท ี ่ถ ูก  

ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ก ร ร ม :  ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข  ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ี เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ท ี ่ เ ค ย ต ้อ ง ค ด ี  ผ ล ก า ร  

ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ม ีป ิญ ห า ก า ร ท า ร ุณ ก ร ร ม เ ด ็ก ใ น ส ัง ค ม ป ้จ จ ุบ ัน ม า ก ข ึ ้น แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง เ พ ิ ่ ม ข ึ ้น  ส ่ง ผ ล ท ำ  

ใ ห ้ เ ด ็ก ท ี ่ถ ูก ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ม ีป ีญ ห า ด ้า น พ ฤ ต ิก ร ร ม  โ ด ย ม ัก ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า  เ ม ื ่อ เ ด ็ก เ ห ล ่า  

น ี เ ต ิบ โ ต เ ป ็น ผ ู ้ ใ ห ญ ่  ก ็จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ต ่อ ไ ป ใ น อ น า ค ต

ส ร ร พ ส ิท ธ ์  ค ุม พ ์ป ร ะ พ ัน ธ ์ ( 2 5 3 5 ) <51) ศ ึก ษ า เ ร ื ่ อ ง แ น ว ท า ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ก ้ไ ข ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ  

เ ด ็ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ผ ู ้ ว ิจ ัย ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า  แ น ว ค ิด เ ก ี ่ ย ว ก ับ บ ิด า ม า ร ด า ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย น ั ้น ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล โ ด ย

ต ร ง จ า ก อ ิน เ ด ีย แ ล ะ จ ีน  ผ ส ม ผ ส า น ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่บ ุค ค ล ต ้อ ง ส ัง ก ัด ม ูล น า ย  ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ะ  

ข อ ง บ ิด า ม า ร ด า ภ า ย 1ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ส ู ง ส ุด แ ล ะ ศ ัก ด ิ ' ส ท ธ ์  ส า ม า ร ถ ล ิข ิต ช ีว ิต ค ว า ม เ ป ็น ไ ป ข อ ง บ ุต ร  ท ำ ใ ห ้  

ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ เ ด ็ก ท ี ่ เ ก ิด ข ึน ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ไ ม ่ม ีผ ู ้ ใ ด เ ข ้า ไ ป เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ เ ด ็ก ส ่ว น ม า ก ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น

ส ถ า น ะ ท ี ่ จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี ่ แ ท ้จ ร ิ ง ข อ ง ต น  เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ย า ว ์แ ล ะ อ ่อ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ช ีว ิต  ผ ู ้  

ว ิจ ัย ไ ด ้แ น ะ น ำ ใ ห ้ม ีก า ร ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ึก ใ ห ้แ ก ่ส ั ง ค ม  โ ด ย ก า ร น ำ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ห ร ือ จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ี

ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ใ ช ้ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ึก ด ัง ก ล ่า ว

ช ฎ า พ ร ร ณ  ร ัต น ต ิก า น น ท ์  ( 2 5 4 3 ) <5:> ศ ึก ษ า ท ัก ษ ะ เ ช ิง ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ  

ท า ร ุณ ท า ง เ พ ศ ข อ ง เ ด ็ก ช ัน ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ป ีท ี ่  1 โ ร ง เ ร ีย น ส ว น ล ุม พ ิน ี  ใ น เ ข ต ป ท ุม ว ัน  ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  

จ ำ น ว น  9 3  ค น  โ ด ย ก า ร ส ุ ่ ม ต ัว อ ย ่า ง แ บ บ เ จ า ะ จ ง  จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ท ี ่ อ น ุญ า ต ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์  

เ ด ็ก ม ี เ จ ต ค ต ิใ น ท า ง บ ว ก ต ่อ ก า ร ส อ น เ ด ็ก ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ท า ง เ พ ส  ม า ก ก ว ่า เ จ ต ค ต ิ  

ใ น ท า ง ล บ  ซ ึ ่ ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ไ ม ,อ น ุญ า ต ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ เ ด ็ก ซ ึ ่ ง ม ี เ จ ต ค ต ิใ น ท า ง ล บ ม า ก ก ว ่า  ผ ู ้ป ก  

ค ร อ ง ท ัง ส อ ง ก ล ุ ่ม น ี  ม ี เ จ ต ค ต ิท ี ่ เ ห ม ือ น ก ัน  ค ือ  ร ู ้ ส ึก ล ั ง เ ล ใ จ ท ี ่ จ ะ ส อ น เ ด ็ก  เ พ ร า ะ เ ด ็ก ค ง ฟ ิง ไ ม ,ร ู ้ เ ร ื ่อ ง  แ ล ะ ร ู ้
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ส ึก ย ุ ่ ง ย า ก ใ จ ท ี ่ จ ะ ส อ น  น อ ก จ า ก น ี  ย ัง พ บ ว ่า เ ด ็ก ม ีท ัก ษ ะ เ ช ิง ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ! ] อ ง ก ัน จ า ก ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ  

ท า ร ุณ ท า ง เ พ ศ ท ี ่ ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ม า ก ใ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ไ ม ,ส า ม า ร ถ ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ผ ู ้ ใ ห ญ ่  ถ ้า ห า ก ถ ูก

ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ท า ง เ พ ศ  (53%) ก า ร ร ับ ข อ ง ท ี ่ อ ย า ก ไ ด ้ท ัน ท ีจ า ก ค น ท ี ่ ไ ม ่ร ู ้ จ ัก  ( 2 8 % )  ก า ร ท ี ่ย อ ม ใ ห ้บ ิด า แ ต ะ  

ต ้อ ง ต า ม ต ัว ต ่อ ไ ป แ ม ้ว ่ า จ ะ ร ู ้ ส ึก อ ึด อ ัด  ( 3 1 % )  แ ล ะ เ ป ิด ป ร ะ ต ูใ ห ้ค น ท ี ่ เ ด ็ก ร ู ้ จ ัก ท ี ่ ไ ม ่ไ ต ้อ ย ู ่ ใ น บ ้า น เ ข ้า ม า ใ น  

บ ้า น  ( 2 7 % )  ต ัง น ั ้น  ท ัก ษ ะ เ ช ิง ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว  ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข  เ พ ื ่ อ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ป อ ง  

ก ัน ต ัว ข อ ง เ ด ็ก จ า ก ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ท า ง เ พ ศ ต ่อ ไ ป

Dorothy Scott (1992) (53) กล่าวถึงการฆ่าตัวตายของมารดาและการที่มารดาฆ่าทารก เกิดจาก 

ภาวะซึมเศร้าหลังคลอดบุตร ทังๆ ที่มีงานวิจัยบ่งชีให้เห็นถึงภาวะซึมเศร้าของมารดาและปฎิสัมพันธ์ 

ระหว่างบิดามารดาและบุตรที่ถูกรบกวน กลับไม่มีงานวิจัยเกี่ยวกับการทารุณกรรมเด็กและการคุ้ม

ครองเด็ก ที่กล่าวถึงภาวะซึมเศร้าของมารดา ผู้ปฏิบัติควรตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึนกับเด็กซึ่ง 

เก่ียวข้องกับภาวะซึมเศร้าของมารดา ในรายท่ีการทารุณกรรมเด็กเกิดขึน ควรมีการพิจารณาถึงความ 

เป็นไปไต้ว่ามารดาซึมเศร้า และนี่ก็ควรจะได้รับการรักษาในฐานะที่เป็นปีญหาหนึ่ง และในส่วนของ 

การป้องกันการทารุณกรรมเด็ก การบ่งชีตังแต่เนิ่น ๆ เกี่ยวกับภาวะซึมเศร้าของมารดาจะเป็นกลไก 

สำคัญที่นักสุขภาพจะมีบทบาทมาก ในการเข้าไปดูแลความเป็นอยู่ทางสังคมและอารมณ์ของมารดา

Leslie M. Tutty ( 1 9 9 2 )  <54> ไ ด ้ท ำ ก า ร ว ิจ ัย ซ ึ ่ ง ไ ด ้ถ ูก อ อ ก แ บ บ เ พ ื ่ อ ป ร ะ เ ม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง  

โ ค ร ง ก า ร ม ก า ร  ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท า ร ุณ ก ร ร ม เ ด ็ก ส ำ ห ร ับ เ ด ็ก ช ัน ป ร ะ ถ ม  ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า เ ค ร ื ่ อ ง ม ือ ใ ห ม ่ท ี ่ เ ร ีย ก  

ว ่า  the Children’s Knowledge of Abuse Questionnaire (C.K.A.Q.) จ า ก เ ด ก จ ำ น ว น ท ัง ส ิน  400 ค น ถ ูก  

แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  4 ก ล ุ ่ม  ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง ก ล ุ ่ม ต ัว อ ย ่า ง ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท า ร ุณ ก ร ร ม เ ด ็ก ท ี ่ช ื ่ อ  

ว ่า  Touching แ ล ะ อ ีก ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง เ ป ็น ก ล ุ ่ ม ค ว บ ค ุม  โ ด ย เ ด ็ก ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง แ ต ่ล ะ ก ล ุ ่ ม ไ ด ้ร ับ ก า ร ท ด ส อ บ ก ่อ น  

ก า ร ว ิจ ัย  แ ล ะ อ ีก ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ท ด ส อ บ  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ด ูว ่ า ก า ร ท ด ส อ บ ก ่อ น ก า ร ว ิจ ัย ม ีผ ล ต ่อ เ ด ็ก น ัก

1 1 7 1 1  , à _ 1  ร  1 I  V '
เ ร ีย น เ ห ล ่า น ีห ร ือ ไ ม '  เ ด ็ก ท ุก ค น จ ะ ถ ูก ท ด ส อ บ อ ีก ค ร ัง ห น ง ห ล ัง  5 เ ด ือ น ต ่อ ม า  เ พ ือ ต ร ว จ ห า ค ว า ม เ ข า 1ใจ  

ร ะ ย ะ ย า ว ข อ ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท า ร ุณ ก ร ร ม เ ด ็ก  จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  เ ด ็ก ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ว ม ก า ร ว ิจ ัย ม ีค ะ แ น น ใ น  

ส ่ว น ข อ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม  C.K.A.Q. ส ูง ก ว ่า ค ะ แ น น ข อ ง เ ด ็ก ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ก ล ุ ่ม ค ว บ ค ุม อ ย ่า ง ม ีน ัย ส ำ ค ัญ  อ า ย ุก ็  

เ ป ็น ป ีจ จ ัย ส ำ ค ัญ เ ม ื ่ อ อ า ย ุข อ ง เ ด ็ก ม า ก ข ึน ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ท ำ ค ะ แ น น ไ ด ้ด ีข ึน  เ ด ็ก ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ว ม ท ุก ค น ส า ม า ร ถ ค ง  

ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ู ้ เ ม ื ่ อ  5 เ ด ือ น ผ ่า น ไ ป

Sandy K. Wurtelc Laura c .  Kast แ ล ะ  Anastasia M. Melzer ( 1 9 9 2 ) <55) ไ ด ศ ก ษ า เ ป ร ย บ เ ท ย บ  

ร ะ ห ว ่ า ง ค ร ูแ ล ะ บ ิด า ม า ร ด า ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ผ ู ้ ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ แ ก ่ เ ด ็ก  เ ก ี ่ย ว ก ับ โ ค ร ง ก า ร ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ เ พ ื ่ อ ป ้อ ง ก ัน  

ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ ท า ร ุณ ท า ง เ พ ศ  อ ัน เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ม ุ ่ ง เ น ้น ใ ห ้ เ ด ็ก ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ ห ้แ ก ่ต น เ อ ง  โ ด ย ส ุ ่ม  

เ ด ็ก ก ่อ น ว ัย เ ร ีย น จ ำ น ว น  1 7 2  ค น  แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  4 ก ล ุ ่ม  โ ด ย ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ร ู ้ด ั ง ก ล ่า ว จ า ก ค ร ู  บ ิด า ม า ร ด า  

ท ัง จ า ก ค ร ูแ ล ะ จ า ก บ ิด า ม า ร ด า  แ ล ะ ก ล ุ ่ม ท ี ่ เ ป ็น ก ล ุ ่ ม ค ว บ ค ุม  ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ั ่ ว ๆ  ไ ป
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ผลการวิจัยพบว่า เด็กที่ได้รับความรู้จากครู บิดามารดา หรือจากทังครูและบิดามารดา มีความรู้เพิ่มขึน 

เกี่ยวกับการทารุณกรรมทางเพศและมีทักษะในการรักษาความปลอดภัยของตนเองสูงกว่ากลุ่มควบคุม 

จากการติดตามผลเม่ือเวลาผ่านไป 5 เดือน พบว่า ความรู้และทักษะที่เด็กได้รับนั้น ยังคงอยู่ และเด็กที่ 

ได้รับความรู้จากบิดามารดา มีพัฒนาการของการขอความช่วยเหลือเมื่อถูกสัมผัสอย่างไม่เหมาะสม

รวมทัง มีทักษะในการรักษาความปลอดภัยของตนเองสูงกว่าเด็กที่ได้รับความรู้จากครู ยิ่งไปกว่านั้น 

เด็กที่ได้รับความรู้ทังที่บ้านและที่โรงเรียน สามารถขอความช่วยเหลือเมื่อถูกสัมผัสที่ไม่เหมาะสมได้ดี 

กว่า และมีทักษะการรักษาความปลอดภัยให้แก่ตนเองสูงกว่าเด็กที่ได้รับความรู้ที่เฉพาะที่โรงเรียน

Jacy Showers (1992)'55’ ได้มีการรายงานช้ีแจงว่า ควรมีการให้ข้อมูลความรู้อย่างเป็นระบบแก่ 

บิดามารดาที่มีทารกแรกเกิดเกี่ยวกับอันตรายของการเขย่าตัวทารก วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ 

เพ่ือพิจารณาว่า โครงการการให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายของการเขย่าตัวทารกสามารถเพิ่มความรู้ของ 

บิดามารดา และมีประโยชน์ต่อบิดามารดาที่เพิ่งมีบุตรหรือไม' จำนวนบิดามารดาที่มีบุตรแรกเกิด

15,708 คนท่ีเข้าร่วมโครงการ Don’t Shake the Baby เป็นเวลากว่าหนึ่งปี โดยมารดามีอายุระหว่าง 14 

ถึง 44 ป ี และร้อยละ 90 เป็นคนผิวขาว ได้มีไปรษณียบัตรตอบรับส่งกลับมาจากบิดามารดาจำนวน 

3,293 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 21 น ี้ ได้รับการ และมากกว่า 3 ใน 4 ของผู้ส่งไปรษณียบัตรกลับมา 

กล่าวว่า ข้อมูลที่ได้เป็นประโยชน์ต่อพวกเขา และร้อยละ 49 แจ้งว่า หลังจากที่พวกเขาได้อ่านเอกสาร 

ที่ส่งมาให้แล้ว พวกเขามีแนวโน้มที่จะเขย่าตัวทารกน้อยลง และร้อยละ 91 กล่าวว่า เขาคิดว่าบิดา 

มารดาที่มีทารกแรกเกิดคนอื่นๆ ควรอื่นเอกสารนี

Jeanne M. Elrod และ Roger H. Rubin (1993)(56> ได้มีการศึกษาถึงความรู้ของบิดามารดาเกี่ยว 

กับการทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กและความสนใจในการเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ตนเองและบุตรหลาน 

ของตนเกี่ยวกับการป้องกันระดับปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์มารดาจำนวน 51 คน และบิดาจำนวน 50 คน 

ที่เป็นผู้ปกครองของเด็กในโรงเรียนเด็กก่อนวัยเรียนและสถานรับเลี้ยงเด็กเวลากลางวัน จากการศึกษา 

พบว่า บิดามารดาต้องการเป็นบุคคลแรกที่ให้ความรู้แก่บุตรของเขา อย่างไรก็ตาม บิดามารดาได้ชีให้ 

เห็นถึงการขาดความรู้ในการทารุณกรรมทางเพศในประเด็นที่สำคัญ และคิดที่จะพูดคุยกับบุตรเฉพาะ 

หัวข้อที่น่ากลัวน้อยที่สุดเท่านั้น บิดามารดาเหล่านั้นได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการทารุณกรรมทางเพศจาก 

สื่อต่างๆ อย่างไรก็ตาม เขาสามารถกล่าวถึงวิธีการต่างๆ และแหล่งที่สามารถหาข้อมูลเกี่ยวกับการ 

ป้องกันระดับปฐมภูมิได้ งานวิจัยพบว่า เพศของผู้ปกครองเป็นปิจจัยสำคัญที่แสดงถึงความแตกต่าง 

ของแหล่งข้อมูลของการป้องกันการทารุณกรรมทางเพศ ผู้ให้ความรู้แก่บุตรที่ตนพึงพอใจ จำนวนและ 

ชนิดของหัวข้อที่ยอมรับได้ที่จะให้บุตรได้เรียนรู้ในช่วงก่อนวัยเรียนหรือวัยอื่นๆ จำนวนหัวข้อหรือ

ประเด็นที่ผู้ปกครองตังใจที่จะพูดถึงเกี่ยวกับเรื่องการทารุณกรรมทางเพศต่อเด็ก แหล่งที่ผู้ปกครองให้ 

การตอบรับที่จะเข้าร่วมโครงการให้ความรู้แก่บิดามารดา รวมทังปจจัยสำคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ของบิดามาราดาในการเข้าร่วมโครงการให้ความรู้แก่บิดามารดา เพศของบุตรและปฎิสัมพันธ์ระหว่าง
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เพศของบิดามารดาและเพสของบุตรไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ได้มีการกล่าวถึงงานศึกษา 

ต่อมาเกี่ยวคับแรงจูงใจของบิดามารดาในการศึกษาหาความรู้เรื่องการทารุณกรรมทางเพศด้วยตนเอง 

และการให้ความรู้แก่บุตรของตน

Nancy L. Danoff Kathi J. Kemper และ Bettylou Sherry (1994)(57> ได้มการศกษาเปรยบ 

เทียบ โครงการการให้ความรู้แก่บิดามารดาที่จัดทำขึ้นที่คลินิก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาปีจจัยเสี่ยงที่ 

ทำให้บิดามารดาไม่สามารถเรียนจนจบหลักสูตรได้ โครงการการนี้มีกล่มเป้าหมายคือมารดาที่มีความ 

เสี่ยงที่จะกระทำทารุณบุตร จัดข้ึนท่ี ศูนย์สุขภาพในวอชิงตันและซีแอลเติ้ล จำนวน 3 แห่ง ท่ีให้การดู 

แลเด็กแก่ครอบครัวที่มีรายได้ตํ่า ผู้วิจัยได้รับข้อมูลพื้นฐานจากแบบสอบถามที่ชื่อว่า The Nursing 

Child Assessment Teaching Scale (NCATS) และ The Home Observation for Measurement of the 

Environment (HOME) จากผู้เข้าร่วมโครงการ 172 คน มี 124 คน หรือร้อยละ 72 ที่สำเร็จหลักสูตร 

จากการวิเคราะห์ได้พบว่า การเลิกกลางคันมีแนวโน้มที่จะเกิดใน Clinic Site Three และอยู่ในวัยรุ่น ท่ี 

มีเชือสาย แอฟริกัน-อเมริกัน และมีคะแนนของแบบสอบถาม HOME ต่ํากว่า 32 บิดามารดาท่ีมีอายุ 

ต่ํากว่า 20 มักจะเลิกกลางคันเมื่อมีเชือชาติและมีคะแนนในแบบสอบถาม HOME ที่อยู่ในข้อบ่งชี และ 

มีความสัมพันธ์ระหว่างอายุตํ่ากว่า 20 และ Clinic Site Three จากงานวิจัยแนะนำว่า ผู้วางแผนโครง 

การควรที่จะพัฒนากลไกที่เหมาะสมสำหรับมารดาที่อยู่ในวัยรุ่นในโครงการการให้ความรู้บิดามารดา

Harriet L. MacMillan James H. MacMillan David R. Offord Lauren Griffith และ Angus 

MacMillan (1994)(58> ได้กล่าวถึงภาพรวมของการป้องคันการทารุณกรรมเด็กระดับปฐมภูมิ ในส่วนที่ 

หนึ่งนี้ ได้ทบทวนเกี่ยวคับประสิทธิภาพในการแทรกแซงโดยมุ่งที่การป้องกันการทารุณกรรมทางกาย 

และการทอดทิงเด็กระดับปฐมภูมิ เอกสารประกอบการวิจัยครั้งนี้ได้รับการตีพิมพ์เมื่อเดือนมกราคม 

ค.ศ. 1978 จนถึงเดือนพฤษภาคม ปีค.ศ. 1994 คุณภาพของงานวิจัยแต่ละชิ้นได้ถูกพิจารณาตามหลักวิธี 

การวิจัย การแทรกแซงที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันการทารุณกรรมทางกายและการทอดทิงเด็กได้ถูก

แบ่งออกเป็น 6 ประเภทโดยมีกลุ่มเป้าหมายอยู่ที่หญิงตั้งครรภ์และเด็กเล็ก ขณะที่โครงการนี้ไม่

สามารถแสดงถึงการลดลงของการทารุณกรรมทางกายและการทอดทิงเด็กได้ แต่ก็ได้มีหลักฐานแสดง 

ว่าการเยี่ยมบ้านอย่างต่อเนื่องสามารถป้องกันการทารุณกรรมทางกายและการทอดทิงเด็กในครอบครัว 

ที่มีความเสี่ยงที่จะกระทำทารุณเด็ก

Kevin Browne (1995) (59) ได้มีการทบทวนบทบาทของพยาบาลชุมชน เช่น ผู้ดูแลสุขภาพ 

เป็นด้น ในการป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็กโดยการจัดการเยี่ยมบ้าน งานวิจัยนีได้มีการ 

ประเมินศักยภาพของพยาบาลชุมชนในการคาดคะเน และระบุครอบครัวซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการ

ทารุณกรรมเด็ก เพื่อเข้าไปไห้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัว โดยการส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม ความรู้ 

เจตคติ และทักษะ1ในการเป็นบิดามารดาที่ดี จากการศึกษาพบว่า การที่จะระบุครอบครัวที่มีการทารุณ
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กรรมเด็กได้อย่างถูกต้องควรมีกระบวนการในการตรวจสอบมากกว่า 1 ครัง เพื่อลดการคาดคะเนที่ไม่ 

ถูกต้อง และแนะนำว่า ผู้ดูแลสุขภาพควรได้รับการอบรมเกี่ยวกับการประเมินปฎิสัมพันธ์ระหว่างบิดา 

มารดาและบุตร จากการแทรกแซงของผู้ดูแลสุขภาพไม่ค่อยประสบความสำเร็จนัก ดังนัน จึงควรมี 

การัผ่กอบรมและให้การสนับสนุนแก่พยาบาลชุมชนให้มากขืนหากต้องการให้มีบทบาทในการปอง 

กันการทารุณกรรมและการทอดทิงเด็ก แต่อย่างไรก็ตาม จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเมื่อไม'นานนี้ 

เกี่ยวกับพยาบาลชุมชนและความแตกแยกของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการในการดูแลสุขภาพก็ได้ลด 

ความเป็นไปได้ที่จะนำพยาบาลชุมชนมาเยี่ยมบ้านเพื่อป้องกันการทารุณกรรมและการทอดทิ้งเด็ก

Michele Elliott Kevin Browne และ Jennifer Kilcoyne (1995)t60) ได้มีการสัมภาษณผู้กระทำ 

ทารุณทางเพศต่อเด็กจำนวน 91 คนเกี่ยวกับวิธีการที่เขาใช้กับเด็กที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ช่วงอายุของ 

เหยื่อและวิธีการที่เขาเลือกเด็กและใช้เด็กเป็นเหยื่อ และสิ่งที่พวกเขาแนะนำเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กถูก 

กระทำทารุณทางเพส ผู้กระทำทารุณทางเพสที่ได้นี้คัดเลือกมาจากโครงการบำบัดรักษาต่างๆ ไม,ว่าจะ 

เป็น ทัณฑสถาน โรงพยาบาลพิเศษ และเรือนจำ การสัมภาษณ์ใช้แบบสอบถามประเภทกึ่งมีโครง 

สร้าง (Semi-Structure) ผลการศึกษาบ่งชี้ว่าผู้กระทำทารุณสามารถเข้าถึงตัวเด็กได้โดยการรับดูแลเด็ก 

เช่น การเป็นพ่ีเลียง โดยมีการให้ของขวัญหรือเกมส์ โดยการใช้กำลัง การแสดงความโกรธ การข่มขู่ 

เพื่อที่จะให้มีการทารุณกรรมต่อเนื่องไปเรื่อยๆ โดยค่อยๆ ลดความรู้สึกกลัวของเด็กด้วยการสัมผัส 

การพูดเกี่ยวกับเรื่องเพศ และการชักชวน เกือบครึ่งหนึ่งของผู้กระทำทารุณไม,มีความรู้สึกไม'ดีต่อการ 

ทารุณกรรมทางเพศต่อเด็ก ได้มีการกล่าวถึงข้อบ่งชี้ในการใช้โครงการการป้องกันในลักษณะต่างๆ

Diane Crocker (1996)<61) ได้ทำการศึกษาวิจัยโดยอธิบายถึงคณะทำงานคุ้มครองเด็กในรัฐ 

Newfoundland และ Labrador ประเทศคานาดา โดยคณะทำงานนี้ได้พัฒนารูปแบบใหม่ที่จะส่งเสริม 

ให้เกิดความร่วมมือของชุมชนในการป้องกันการทารุณกรรมเด็ก คณะทำงานคุ้มครองเด็กนีได้ดำเนิน 

รูปแบบการให้คำปรึกษาซึ่งมีนักวิชาชีพกลุ่มหนึ่งที่ทำงานกับเด็กที่ถูกกระทำทารุณใน Newfoundland 

และ Labrador ชุมชนในจังหวัดนี้ได้ประสบปีญหากับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างจากที่ 

อ่ืน และเป็นผลมาจากการที่คณะทำงานคุ้มครองเด็ก เน้นในการป้องกันโดยผ่านทางการให้ความรู้และ 

การปลูกจิตสำนึกแก่สาธารณชน และการพัฒนาบุคลากรสาขาวิชาชีพต่างๆ นอกจากนียังได้พัฒนารูป 

แบบซึ่งประกอบด้วย 2 ขันตอน ขันตอนแรก ประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมดังที่ 

ได้กล่าวไว้ข้างด้น ขันตอนที่สอง เกี่ยวกับการประชุมจัดสัมมนาศึกษาเฉพาะกรณี ซึ่งประกอบด้วย 

สาขาวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กท่ีถูกกระทำทารุณโดยตรงเท'านัน งานศึกษาชินนี ได้มีการอภิปรายถึง 

รูปแบบของคณะทำงานคุ้มครองเด็กที่เกิดขึ้นใน Newfoundland และ Labrador ที่ขัดแย้งกับรูปแบบ 

อื่นๆ ท่ีรายงานในงานวิจัยอ่ืน
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E. Marshall และคณะ ( 1996)(62> ได้ร่วมกันทำการศึกษาทัศนคติการเป็นบิดามารดาของเด็ก 

นักเรียนชันมัธยมทีเปลีขนแปลงไป หลังจากได้รับความรู้เกี่ยวกับการป็องกันการทารุณกรรมเด็กใน 

ชัวโมงสุขศกษา โดยใชเครองมอ Adult-Adolescent Parenting Inventory (AAPI) ทำการทดสอบกลุ่ม 

ตัวอย่างก่อนและหลังการวิจัย ซึ่งจัดเป็นวิธีการป้องกันระดับปฐมภูมิวิธีหนึ่ง โดยมุ่งไปที่เด็กนักเรียน 

ก่อนทีจะเป็นบิดามารดาในอนาคต ความรู้ที่สอนเป็นเรื่องเกี่ยวกับการทารุณกรรมเด็ก การคาดหวังท่ี 

เป็นไปตามพัฒนาการปกติของเด็ก การควบคุมอารมณ์โกรธ และการเป็นบิดามารดาในทางสร้าง 

สรรค์ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนจากโรงเรียน 4 แห่ง จำนวน 585 คน โดยนักเรียนส่วนใหญ่มีทัศนคติ 

การเป็นบิดามารดาที่ดี ผลท่ีเกิดจากการแทรกแซงวัดโดยใช้ค่า Paired t-test ซ่ึงนักเรียนจาก 2 ใน 4 

โรงเรียนแสดงผลของการแทรกแซงในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ นักเรียนที่ได้คะแนนตํ่า1ใน 

ตอนทดสอบก่อนการทำวิจัย ได้คะแนนสูงขืนเมื่อทำการทดสอบหลังการทำวิจัยอย่างมีนัยสำคัญ ถึง 

แม้ว่าจะไม'สูงเท่าคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบก่อนการวิจัย ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้มีการวิจัยและ

ศึกษาการพยาบาลชุมชนต่อไป

Ian Roberts Michael ร. Kramer และ Samy Suissa (1996)<63> ได้ทำการศึกษาประสิทธิภาพ 

ของโครงการการเยี่ยมบ้านในการป้องกันการบาดเจ็บของเด็กและการทารุณกรรมเด็ก โดยศึกษากลุ่ม 

ตัวอย่างจำนวน 3,433 คน ผลการวิจัยพบว่า โครงการการเยี่ยมบ้านช่วยลดอัตราการบาดเจ็บในเด็ก 

อย่างมีนัยสำคัญ

Elizabeth A. Mulroy และ Sharon Shay (1997)(64) ศึกษารูปแบบใหม่ในการป้องกันการ 

ทารุณกรรมเด็ก ซึ่งเป็นรูปแบบที่อาศัยความร่วมมือจากเพื่อนบ้าน นักสังคมสงเคราะห์ที่จัดโครงการ 

นีต้องได้รับการ‘ฝืกให้ทำงานหลายระบบอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

กับโครงการที่อาศัยความร่วมมือจากเพื่อนบ้าน ซึ่งได้รับการพัฒนาโดยองค์กรที่ไม่มุ่งหวังผลกำไร

และวิเคราะห์แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมเด็กในกลุ่มเพื่อนบ้านที่มีคุณภาพตํ่ากว่า 

มาตรฐาน

Lorraine M. Ireland และ Catherine Powell (1997)(65) วิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเบื้อง 

ด้นในการป้องกันเด็ก ได้กล่าวถึงการร่วมมือกันในการสร้างหลักสูตรเบื้องด้นในการป้องกันเด็ก

(English National Board 970) ในโรงเรียนพยาบาลและสถานสูตินรีเวชแห่งหนึ่ง และแสดง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากหลักสูตรดังกล่าวนี้ หลักสูตรนี้ได้รับความสนใจจากผู้ที่มีอาชีพเกี่ยว 

กับการดูแลสุขภาพสาขาต่างๆอย่างมากมาย นอกจากนีได้มีการพิสูจน์แล้วว่าหลักสูตรนีมีประโยชน์ 

โดยหลังจากที่ผู้เข้าร่วมการอบรมกลับไปทำงาน พวกเขามีความตระหนักในปญหาการทารุณกรรม

เด็ก และมีความเข้าใจถึงความจำเป็นในการป้องกันเด็กมากขืน
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Lésa Bethea (1999)'7’ ศึกษาเรื่องการป้องกันการทารุณกรรมเด็กระดับปฐมภูมิ เน่ืองจากช่วง 

ระหว่างปี ค.ศ . 1985 ถึงปี ค.ศ. 1993 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีจำนวนเด็กที่ถูกกระทำทารุณเพิ่ม 

ขึ้นร้อยละ 50 เปีนผลทำให้ บ.ร. Advisory Board on Child Abuse ประกาศภาวะฉุกเนินในการป้องกัน 

เด็กในปี ค.ศ. 1993 โดยเน้นให้มีการป้องกันระดับปฐมภูมิที่กระทำในระดับสังคม ได้แก่ การส่ง 

เสริมให้เกิดความรู้สึกเห็นคุณค่าในตนเองแก่เด็ก การช่วยครอบครัวให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

เพียงพอที่จะเลียงตนเองได้ การสนับสนุนไม่ให้ลงโทษด้วยการเฆี่ยนตีหรือรูปแบบที่รุนแรงต่างๆ

การจัดบริการดูแลสุขภาพที่เข้าถึงได้ง่ายฃึนและมีจำนวนที่เพียงพอกับความต้องการ การปรับปรุงการ 

ประสานงานระหว่างบริการทางสังคมต่างๆ การปรับปรุงวิธีการรักษาปิญหาทางจิตใจ รวมทังใ]ญหา 

ที่เกิดจากการติดสารเสพติดและสุรา การป้องกันไม่ให้เกิดการตั้งครรภ์โดยไม่เจตนา นอกจากนี ยังมี 

การป้องกันระดับปฐมภูมิที่กระทำในระดับครอบครัว ได้แก่ การช่วยให้บิดามารดาได้รับป็จจัยพืนฐาน 

ที่จำเป็นต่างๆ การค้นหาปิญหาการติดสารเสพติดและปีญหาความรุนแรง1ในคู่สมรส การให้ความรู้

บิดามารดาเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กในด้านต่างๆคือพัฒนาการความปลอดภัย การปีกวินัย และพฤติกรรม
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