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ก ับ ก ารพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รท างช ีวภ าพ

3.1 หลักการและเหตุผลในการพิทักษ์ทรัพยากรชีวภาพ

คำว่า “ทรัพยากรชีวภาพ” (Biological) หมายถึง ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดท่ีมีความแตก 
ต่างกันในสายพันธุกรรมอันอาศ้ยและดำรงอยู่ในทุกแหล่งของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ไม่ว่าจะ 
เป็นระบบนิเวศทางบก ทางแหล่งนาต่าง  ๆ และทางทะเล ซ่ึงตามคำนิยามใน มาตรา 2 แห่ง 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 น้ัน หมายถึง ''ทรัพยากรพันธุกรรม 
ส่ิงมีชีวิต หรือส่วนใด  ๆ ของส่ิงมีชีวิต ประชากร หรือองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตของระบบ 
นิเวศ ซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณด่าตามความเป็นจริงและตามศักยภาพต่อมนุษยชาติ" ฉะน้ัน 
“ทรัพยากรชีวภาพ” จึงหมายถึง ส่ิงมีชีวิตทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีอยู่ในโลกน้ี และโดยเหตุท่ีส่ิงมีชีวิตมี 
มากมายแตกต่างกัน จึงเรียกขานกันว่า ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงมาจากคำ 2 คำ ดือ 
ชีวภาพ (biological) และ ความหลากหลาย (diversity) รวมแล้วเป็น biological diversity 
หรือ bio-diversity หมายถึง ส่ิงมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุ ในระบบนิเวศ อันเป็นแหล่งท่ีอยู่ 
อาศัยซ่ึงมีมากมายและแตกต่างกันท่ัวโลก ความหลากหลายทางชีวภาพมีดวามหมายครอบคลุม 
คุณสมบ้ติของชุมชนส่ิงมีชีวิตท่ีมีความหลากหลายในทุกระดับ นับต้ังแต่หน่วยพันธุกรรมหรือยีน 
(gene) ข้ึนไปถึงระดับชนิดหรือสปีชีส์ (species) และประชากรจนถึงความหลากหลายของ 
กลุ่มส่ิงมีชีวิตเชิงนิเวศวิทยา (ecological community) สภาพชีวิตท่ังหลายท่ังปวงเป็นผลพวง 
มาจากกระบวนการเปล่ียนแปลงวิว้ฒนาการตามกาลเวลาและตามสภาวะแวดล้อมตามธรรม 
ชาติ อันประกอบด้วย ถ่ินอาศัย (habitat) ท่ีหลากหลายประเภท น้ันดือ ธรรมชาติสร้างสรรค์ 
จรรโลงส่ิงมีชีวิตท่ังมวล1

ค ว า ม ม ีอ ย ู่อ ย ่า ง ม า ก ม า ย ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ช ีว ภ า พ บ น โ ล ก น ี้น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ห ล า ก  

ห ล า ย จ น เร ีย ก ร ว ม ก ัน ว ่า  "ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า งช ีว ภ า พ " (biological diversity) ซ ึ่งต า ม ค ำน ิย าม  

ใน ม าต รา  2 แ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  ค .ศ . 1992 น ั้น  ห ม า ย ถ ึง  "การ 

ม ีค ว า ม ผ ิด แ ผ ก แ ต ก ต ่า ง ร ะห ว ่า ง ส ิ่ง ม ีช ีว ิต จ า ก ท ุก แ ห ล ่ง  ร ว ม ถ ึง ร ะ บ บ น ิเว ศ ท า ง บ ก  ท า งท ะ เล แ ล ะ  

ท า ง แ ห ล ่ง น ี้า อ ื่น ๆ  แ ล ะน อ ก เห น ือ จ า ก ส ิ่ง อ ื่น แ ล ้ว  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ว ม ก ัน ท า ง ร ะบ บ น ิเว ศ ซ ึ่ง ส ิ่ง ม ีช ีว ิต  

ท ี่เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ใ น น ั้น ด ้ว ย  ใ น ก าร น ี้ร ว ม ถ ึง ค ว าม ห ล าก ห ล า ย ภ า ย ใ น ช น ิด พ ัน ธ ุ แ ล ะระห ว ่างช น ิด

1 ว ิส ุท ธ ิ้ ใ บ ไ ม ้,  ส ถ า น ภ า พ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร : ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล , 2538), ห น ้า  17-20.
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พันธุของระบบนิเวศ ด้งน้ัน ถ้าจะกล่าวถึง "ความหลากหลายทางชีวภาพ" อย่างง่าย  ๆ ก็คือ ส่ิง 
มีชีวิตชนิดต่าง  ๆ ท้ังพืช สัตว์ จุลินทรีย์ รวมท้ังมนุษย์ ซ่ึงอยู่ร่วมกันและพ่ึงพาอาศ้ยช่ึงกันและ 
กัน ความหลากหลายทางชีวภาพจึงมีคุณด่าอย่างย่ิงต่อความสมดุลของธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และความอยู่รอดของมนุษย์ ความหลากหลายทางชีวภาพจึงจัดว่าเปีนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี 
คุณด่าย่ิงท่ีมนุษย์ได้อาศัยดำรงอยู่ เสาะหามาเป็นอาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ือง 
ใชีไม้สอยต่าง  ๆ รวมท้ังเป็นท่ีอยู่อาศัยหรือถ่ินฐาน ในขณะท่ีประชากรมนุษย์มีจำนวนเพ่ิมมาก 
ข้ึน แต่จำนวนทรัพยากรธรรมชาติของโลกย้งมีอยู่ในจำนวนเท่าเติมในโลกใบเดิม และนานจันก็ 
ย่ิงจะมีจำนวนลดน้อยถอยลงเร่ือย  ๆ เพราะเม่ือจำนวนมนุษย์มากข้ึนความต้องการในการแสวง 
หา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ก็ย่ิงมีมากข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงจากประว้ติศาสตร์ 
แห่งการพัฒนาของมนุษยชาติท่ีผ่าน  ๆ มาในอดีตน้ันเป็นการพัฒนาในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน คือ มี 
อัตราในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ันไม่ได้สัดส่วนท่ีสมดุลกับการสร้างข้ึนเพ่ือทด 
แทนส่ิงท่ีเสียไปของธรรมชาติ อันนำมาซ่ึงผลร้ายท่ีท่าให้ความหลากหายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ตาม 
ธรรมชาติในระบบนิเวศของโลกลดลงไปอย่างมาก และชนิดพันธ์บางอย่างได้ถึงสูญหายไปเลย 
ซ่ึงในบางอย่างน้ันมนุษย์ยังไม่ได้มีโอกาสท่าการศึกษาวิจัย หรือท่าความรู้จักกับมันเสียด้วยซา 
โดยปกติระบบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ จะมีอยู่ในระบบนิเวศท่ีมีความสมดุล 
ตามธรรมชาติ น้ันก็คือจะมีอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีป่าท่ียังไม่ได้ถูกรบกวนหรือแสวงหาประโยชน์จาก 
มนุษย์มากนักแต่จากสภาพในปัจุบันท่ีปริมาณพ้ืนท่ีป่าได้เร่ิมลดน้อยลงไปเร่ือย  ๆ อย่างต่อเน่ือง 
ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุมาจากธรรมชาติเอง หรือมนุษย์ก็ตามเป็นผลให้ความหลากหลายทางชีว 
ภาพลดลงไปด้วย จึงมาสู่จำเป็นท่ีมนุษย์จะหันมาตระหนักและรับผิดชอบร่วมกันต่อธรรมชาติ 
โดยการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีท่ีสะสมมา ท่ีคร้ังหน่ึงเพ่ือให้ได้ซ่ึงความเจริญและความม่ังค่ัง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศท่าให้ต้องแลกด้วยระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ นำมา 
ประยุกต์เพ่ือพ้ืนฟูและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเหลืออยู่ ฉะน้ันมนุษย์ต้องเรียนรู้และ 
ศึกษาถึงวิธีการนำความหลากหลายทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน ซ่ึงการเรียนรู้และ 
ศึกษาน้ีสามารถท่าได้ท้ังในระดับประเทศ คือ การร่วมมีอกัแระหว่างประเทศเพ่ือท่าการวิจัยทาง 
วิทยาศาสตร์ และในระดับท้องถ่ินท่ีมีการพัฒนาจากภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีได้มีการเรียนรู้และเข้า 
ใจส่ิงมีชีวิตจากปา ท้ังพืชและสัตว์สามารถมาเพาะเล้ียงเป็นอาชีพ “การเกษตร” ซ่ึงพัฒนามาเป็น 
การเกษตรแผนใหม่ท่ีผลิตอาหารเล้ียงพลโลกอยู่ในขณะน้ี นับเป็นการใช้ประโยชน์ความหลาก 
หลายทางชีวภาพท่ีย่ังยืนทางหน่ึงด้วย

ในความหลากหลายทางชีวภาพในมิติของทางระหว่างประเทศ ได้มีการให้ความ 
สนใจอย่างมาก โดย UNEP ไดํให้คำนิยามของ “ทรัพยากรชีวภาพ” ไว์ให้หมายรวมท้ัง 
“ทรัพยากรพันธุกรรม” (genetic resources) และส่ิงมีชีวิตหรือส่วนใด  ๆของส่ิงมีชีวิต ประชากร
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หรือองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศน์ ซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่าตามดวามเป็น 
จริงและตามศักยภาพต่อมนุษย์2

ดังน้ันจึงสามารถท่ีจะกล่าวได้ว่าความหลากหลายทางชีวภาพน้ัน มีคุณค่าต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตมาก เพราะนอกจากจะเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดม 
สมบูรณ์หลากหลายชนิด และเป็นสัตถุดิบท่ีใชีในกิจการอุตสาหกรรม แล้วยังเป็นยารักษาโรค 
สำหรับคน สัตว์ และพืช รวมถ ึง เป็นแหล่งธรรมชาติท่ีจะให้ความรู้แก่มวลมนุษย์ และเป็นท่ีท่อง 

เท่ียวพักผ่อนหย่อนใจท่ีสวยงาม และท่ีสำคัญก็ดือ ความหลากหลายทางชีวภาพน้ัจะเป็นตัวบ่ง 

ถึงความสมดุลท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติได้เป็นอย่างดี

จากประโยชน์ท่ีจะได้รับอย่างมากมายจากทรัพยากรชีวภาพน้ีเองท่ีทำให้มนุษย์ 
น่ามาใช้อย่างฟุมเหืเอยโดยมักจะคิดอยู่เสมอว่า ทรัพยากรชีวภาพต่าง  ๆ น้ัน มีมากมายใช้ไม่ 
หมด เพราะสามารถท่ีจะทดแทนด้วยตัวของมันเองได้ (renewable resources) แต่เม่ือกาล 
เวลาผ่านพันไป มนุษย์เองจึงได้พบว่า ความเช้าใจเหล่าน้ันคลาดเคล่ือนจากความจริง เพราะ 
ทรัพยากรบางประเภทเม่ือใช้หมดไปจากโลกแล้วก็หมายความว่า จะไม่มีให้ไต่ใช้ประโยชน์อีก 
ต่อไป เช่น สัตว์ป่าบางพันธุ หรือทรัพยากรบางชนิด กว่าจะได้สร้างทดแทนข้ึนมาใหม่ได้ก็ต้อง 
ใช้เวลายาวนานและไม่แน่ว่าจะสร้างได้หรือไม่ จากจำนวน1ทรัพยากร'ชีวภาพท่ีมีอยู่1ในโลก ท่ีนัก 
อนุกรมวิธานจำแนกชนิดพันธุส่ิงมีชีวิตต่าง  ๆ ได้รวมท้ังส้ิน 1.75 ล้านชนิด * ซ่ึงน้อยกว่าร้อย 
ละ 8 ของจำนวนส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่จริงท้ังหมดในโลก ซ่ึงนักวิทยาศาสตร์คาดว่ามีประมาณ 13-14 
ล้านชนิด (UNEP, 1995) พบว่า ปัจจุบันส่ิงมีชีวิตในโลกสูญพันธุมากกว่า 30,000 ชนิดต่อปี 
ซ่ึงคิดเป็นอ้ตราเร็วกว่าการสูญพันธุในยุคก่อนท่ีมนุษย์จะถือกำเนิดข้ึนมาถึง 120,000 เท่า ซ่ึงใน 
ยุคน้ัน อัตราการสูญพันธุเป็นไปตามธรรมชาติ 3

ความสูญเสียทางทรัพยากรชีวภาพท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว จนเป็นท่ีหว่ันวิตกว่า 
จะมีหลายพันธุหายหมดไปจากโลก ย่อมเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่าสพรึงกลัวว่าโลกอยู่ในภาวะท่ี

2 สุทัศน์ ศรีสัฒนพงศ์, “การดำเนินการของประเทศไทยกับอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ”, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา จัดโดยคณะกรรมาธิการส่ิง 
แวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร สันท่ี 15-16 มิถุนายน 2541 ณ อาคารรัฐสภา 2.

* ชนิดพันธุส่วนใหญ่ดือ สัตว์มีกระดูกสันหลังและพืชช้ันสูงต่าง  ๆ เฉพาะแมลง 
พันธุต่าง  ๆ คาดว่ามีท้ังหมดประมาณ 7.5 ล้านชนิด และนักอนุกรมวิธานสามารถจำแนกได้ 
ประมาณ 750,000 ชนิด ซ่ึงเป็นเพียง 1 ใน 10 ของชนิดพันธุแมลงท่ีมีอยู่.

3 สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, ความหลากหลายทางชีวภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท อินทิเกรเด็ดโปรโมช้ัน เทคโนโลยี จำกัด, 2541), หน้า 4-5.
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กำลังเผชิญหน้ากับหายนะของความหลากหลายทางชีวภาพ ถ้าหากยังคงปล่อยให้มีการใช้ 
ประโยชน์อย่างฟุมเหืเอยและก่อมลพิษกำลายล้างอันเป็นผลพวงจากการพัฒนาเช่นน้ีต่อไป 
UNEP ดาดการณIว้ว่า หากมนุษยัใม่ร่วมมีอกันท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพไว้แล้ว โลกจะสูญ 
เสียร้อยละ 20 ของชนิดพันธุส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันภายใน 30 ปีช้างหน้า และสูญเสียร้อยละ 
50 ของชนิดพันธุภายในศตวรรษหน้า

ความสูญเสียของความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกอันเกิดจากน้ีามีอมนุษย์ 
น้ัน มีพ้ืนฐานมาจาก 4

(1) รูปแบบการบริโภคและการผลิต
(2) การเติบโตของประชากรและการกระจายตัวของประชากร
(3) ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจ

และจากพ้ืนฐานน้ีเองท่ีกำให้เกิดการกำลายความหลากหลายทางชีวภาพโดย
วิธีการต่าง  ๆ คือ

(1) การกำลายถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ
(2) การตักตวงผลประโยชน์จากชนิดพันธุป่า
(3) การน้าเช้าชนิดพันธุต่างถ่ิน
(4) การเกษตรท่ีมุ่งเน้นการค้า
(5) มลภาวะ
(6) การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมของโลก

นอกจากน้ี พ้ืนฐานอันเปีนท่ีมาของความสูญเสียในความหลากหลายทางชีวภาพท่ี 
สำคัญมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การประเมินคุณค่าของชีวภาพและหน้าท่ีของ 
ระบบนิเวศน์ต่ํา จึงไม่ให้ความสำคัญแก่มันในอดีต เช่น การป้องกันลันปันน้ีา วงจรอาหาร การควบ 
คุมมลพิษ ดินและการพังทลายของดิน ซ่ึงความสูญเสียเหล่าน้ันลามารถป้องกันแก่ไขได้ หากจะได้ 
มีการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน และมีการจัดการท่ีถูกต้อง ซ่ึงเป็นแนวทางตามแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน โดยการดำเนินการน้ันมิใช่จะกำได้เฉพาะระดับประเทศ แต่จะต้องเกิดจากความ 
ร่วมมือของนานาประเทศร่วมกัน จึงจะเป็นผลให้มืการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ 
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากความหว่ันวิตกประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ท่ีเกรงว่าประเทศกำลังพัฒนา 
ท่ังหลายท่ียังดงมืความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมบูรณ์ แต่กำลังจะถูกทำลายให้หมดไป

4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3-4.
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ด้วยผลของการพัฒนาแบบท่ีเคยเกิดข้ึนกับประเทศของตน ตลอดจนปัญหาการคุกคามจาก 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วบางประเทศ และการคุกคามปัจเจกชนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติของ 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีหวังแต่จะแสวงหาประโยชน์และผลกำไรจากความหลากหลายทางชีว 
ภาพของประเทศกำลังพัฒนาเพียงอย่างเดียว จะทำให้เกิดสภาพการตักตวงเอาแต่ประโยชน์ 
และมีการทำลายล้างทรัพยากรทางชีวภาพกันอย่างกว้างขวางไม่มีขอบเขตจำกัด ซ่ึงจะส่งผล 
ร้ายแก่ระบบนิเวศโดยรวมของโลกและจะเป็นความไม่ยุติธรรมแก่ชนในรุ่นต่อๆไปด้วย

จากในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบ้นท่ีแม้ว่ากลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะฐานะ 
ร่ํารวย มีกำลังการต่อรองทางเศรษฐกิจสูง และประชาชนส่วนใหญ่มีความกินดีอยู่ดีเพียงใดก็ 
ตาม แต่ก็กลับปรากฎ ว่าในประเทศเหล่าน้ีท่ีได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วน้ัน กลับมีความ 
หลากหลายทางชีวภาพตามธรรมชาติน้อยมาก ในขณะท่ีประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายท่ีมีฐานะ 
ยากจน กลับเป็นประเทศท่ีเป็นเจ้าของความหลากหลายทางชีวภาพท่ียังมีอยู่อีกมาก เพราะ 
ฉะน้ัน ความแตกต่างของจำนวนทรัพยากรทางชีวภาพระหว่างประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับประเทศ 
ท่ีกำลังพัฒนาน้ีเอง ท่ีจะนำมาซ่ึงปัญหาการเอารัดเอาเปรียบอันไม่เป็นธรรมแก่ประเทศกำลัง 
พัฒนาท้ังหลาย เพราะประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะมีความพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรน้ี มากกว่าประเทศเจ้าของความหลากหลายทางชีวภาพเอง ท่ีขาดท้ังองค์ความรู้และ 
เทคโนโลยีขั้นสูงท่ีจะนำความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมาใช้เพื่อประโยชน์แก่ประเทศตน 
เหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างประเทศกันข้ึน ในขณะท่ีในแง่ของความ 
สัมพันธ์ท่ีดีระหว่างประเทศแล้ว แต่ละประเทศต่างก็ยังคงต้องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู่

จากท่ีกล่าวมาแล้วท้ังหมดจะพบมีหลายมุมมองท่ีมีต่อปัญหาการสูญเสียความ 
หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังจากมุมมองของนํกวิชาการด้านส่ิงแวดล้อม มุมมองจากองค์การ 
ระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม มุมมองในความหว่ันวิตกของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มุมมองใน 
ความกังวลของประเทศกำลังพัฒนาท่ีว่าได้ถูกประเทศท่ีพัฒนาแล้วช่วงชิงและเอารัดเอาเปรียบ 
เหล่าน้ีล้วนแต่มีส่วนเร่งผลักตันให้ความตกลงระหว่างประเทศท่ีผสมผสานระหว่างความจำเป็น 
ด้านการใช้ประโยชน์เพื่อผลในทางการพัฒนา กับความจำเป็นในด้านการอนุรักษ์เพ่ือผล 
ประโยชน์ร่วมกันของซนในปัจจุบันและอนาคต อันเป็นจุดเร่ิมของการนำแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังย่ืนมาใช้ในเร่ืองทรัพยากรท่ีมีดวามหลากหลายทางชีวภาพ

จุดเร่ิมตันของการดำเนินการเพ่ือลดความความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกับความหลาก 
หลายทางชีวภาพของโลกโดยผ่านทางกลไกระหว่างประเทศโดยวิธีการทำความตกลงร่วมกัน 
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ เร่ิมข้ึนต้ังแต่ปี ค.ศ. 1936 เป็นตันมา แม้ว่าจะเป็นข้อตกลง 
ร่วมกันในคร้ังน้ีจะอยู่ในรูปของอนุสัญญาระตับภูมิภาคก็ตาม แต่ต่อมาก็ได้พัฒนาขยายกรอบ
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การตกลงมากข้ึนในระดับระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ือง 
น้ีก็ยังคงมืปัญหาท่ีต้องพิจารณาอยู่ น่ันคือ 5

(1) ความหลากหลายทางชีวภาพมิใช่เป็นทรัพย์สินร่วมกันของทุกประเทศ แต่ 
เป็นทรัพย์สินของประเทศท่ีความหลากหลายทางชีวภาพต้ังอยู่ และแต่ละประเทศก็มืเขตอำนาจ 
อธิปไตยของตนเองท่ีจะมิให้ประเทศอ่ืนมาก้าวล่วงไต้

(2) การปฏิบ้ติต่อความหลากหลายทาง1ชีวภาพน่ัน มิใช่ว่าจะให้มืเท่า  ๆ กันทุก 
ประเทศไต้ ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพโลก ย่อมจะสูงจนเกินกว่าท่ี 
ประเทศหน่ึงจะแบกรับไต้มากกว่าประเทศหน่ึงๆ

(3) ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและการเงิน ซ่ึงแต่ละประเทศมืไม่เท่ากัน 
และโดยข้อเท็จจริงแล้ว ความหลากหลายทางชีวภาพมีมากในประเทศกำลังพัฒนาท่ีต้องการการ 
คุ้มครองมาก

ส่ิงเหล่าน้ีย่อมห้ามาซ่ึงการอภิปรายและเจรจากันในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือหา 
ข้อยุติท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกันในทุกประเทศให้โต้

อย่างไรก็ตาม ด้วยความตระหนักต่อภัยท่ีกำลังคุกคามความหลากหลายทางชีว 
ภาพอยู่ในทุกวันน้ี จึงเกรงกันว่า หากไม่มืการดำเนินการอย่างใด  ๆ แล้ว ในท่ีสุดแล้วประชาคม 
โลกดงจะต้องเผชิญกับสภาพวิกฤตทางทางความหลากหลายทางชีวภาพกันถ้วนหน้าแห้นอน 
ดังน่ัน สหพันธ์เพ่ือการอนุรักษ์โลก (The World Conservation Union: IUCN) จึงไต้ร่วมมือกับ 
โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) และกองทุนโลกเพ่ือธรรมชาติ (World Wide 
Fund for Nature) วัดพิมพ์กลยุทธ์เพ่ือการอนุรักษ์โลก (World Conservation strategy) ข้ึน 
ในปี ค.ศ. 1980 ซ่ึงในเน้ีอหาของกลยุทธ์น้ีจะเป็นการระบุถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญองค์ประกอบหนึ่งในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโลก และในปี ค.ศ. 1984 ผู้เช่ียวชาญต้านกฎหมาย ภายใต้ 
คณะกรรมาธิการต้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมของ IUCN (IUCN Commission of Environmental 
Law) ไต้ยกร่างเน้ือหาเพ่ือวัดเตรียมอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพ และเสนอต่อ UNEP ในปี ค.ศ. 1986 เพ่ือดำเนินการวัดประชุมพิจารณาหารือกันต่อไป

นอกจากน้ีแล้ว ในปี ค.ศ. 1987 มีรายงานจากคณะกรรมาธิการโลก เร่ืองส่ิงแวด 
ล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) ตี 
พิมพ์เผยแพร่ช่ือ “Our Common Future” ออกมาเป็นรายงานท่ีมือิทธิพลอย่างมากต่อแนว

World Resources Institute, Biodiversity, Strategies and Action Plans, 
http://www.igc.org/wri/biodiv/gbs.iii.html.

http://www.igc.org/wri/biodiv/gbs.iii.html
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ความคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือชนยุคอนาคต รายงานน้ีได้นำเสนอประเด็นสำคัญ 
ว่า “หากปราศจากซ่ึงความร่วมมือของประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญหน้า 
มนุษยชาติอยู่ในทุกวันน้ี ระบบเก้ือหนุนค้ําจุนชีวิตในโลกจะตกอยู่ในภาวะอันตรายของการส้ิน 
สลาย” 6 คำว่า '‘ส่ิงแวดล้อม” ในท่ีน้ีหมายความรวมไปถึง “การสูญเสียความหลากหลายทางชิว 
ภาพของโลกอย่างต่อเน่ือง อันเกิดจากน้ีามือมนุษย์”

กระแสการเรียกร้องให้มืการดำเนินการในทางระหว่างประเทศท่ีจริงจัง เพ่ือให้ 
เกิดการตกลงระหว่างประเทศท่ีจะหยุดย้ังการสูญเสียชนิดพันธุของทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเกิด 
ข้ึนในโลกน้ีส่วนใหญ่ได้รับการผลักด้นจากองคัการพัฒนาเอกชน (NGOs) โดยเฉพาะ IUCN 
กับคณะกรรมาธิการชุด Brundtland ทำให้ UNEP ไม่อาจน่ิงเฉยได้ จึงได้ต้ังคณะทำงานเฉพาะ 
กิจเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ (Ad Hoc Working Group of Experts on Biological 
Diversity) ข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ทำหน้าท่ีในการพิจารณาปัญหาการสูญเสียความ 
หลากหลายทางชีวภาพโลก และพิจารณาความเหมาะสมในการรวมอนุสัญญาต่าง ๆ  ซ่ึงมือยู่ 
หลายฉบับเก่ียวด้วยการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นอนุสัญญาฉบับ 
เดียว คณะทำงานชุดน้ืใด้ใช้เวลาประชุม 3 คร้ัง นับต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ถึง 
กรกฎาคม ค.ศ. 1990 และข้อสรุปของคณะทำงานน้ันปรากฏว่า การจะรวมเอาอนุสัญญาฉบับ 
ต่าง  ๆ เช้าด้วยกันน้ัน ไม่อาจเป็นไปได้ ในขณะเดียวกัน การสูญเสียความหลากหลายทางชีว 
ภาพท่ัวโลกมีความกดด้นสูงท่ีจะต้องรีบเร่งแก้ไขโดยด่วน จึงจำเป็นท่ีจะต้องมือนุสัญญาเฉพาะ 
ข้ึนอีกฉบับหน่ึงนอกเหนือจากท่ีมือยู่แล้ว เพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพน้ัน

ด้วยเหตุน้ีเอง UNEP จึงได้ปรับเปล่ียนคณะทำงานเฉพาะกิจ ประกอบด้วย ผู้ 
เช่ียวชาญทางวิชาการและกฎหมาย (Ad Hoc Working Group of Technical and Legal
Experts) ซ่ึงเป็นคณะเติมท่ีต้ังข้ึนเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1989 มาเป็นคณะกรรมการเจรจา 
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Intergovernmental
Negotiating Committee on the Convention on Biological Diversity: INCCBD) ในเดือน 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1991 คณะกรรมการชุดน้ีได้ทำงานกันอย่างหนัก เพ่ือยกร่างอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ จนกระท่ังเสรีจทันนำเสนอต่อการประชุมสุดยอด (Earth Summit) 
ในวันท่ี 3-14 มิถุนายน 1992

แนวความคิดสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 
1992 ฉบับน้ี มุ่งถึงการให้แต่ละประเทศท่ัวโลกมีวินัยทางส่ิงแวดล้อมและคุ้มครอง

6 Ibid.
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ทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงปรากฏว้ตถุประสงค์ท่ีจะให้เป็นไปตามแนวความคิดใน มาตรา 1 คือ
1. อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
2. ใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน
3. แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรม และเท่า

เทียม

3.2 ความเก ี่ยวพ ันระหว่างแนวความค ิดการพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนก ับอน ุส ัญญาว ่าด ้วยความ 

หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992

จากแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีมีปรากฏอยู่ใน The Stockholm
Declaration. 1972 มีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศและการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมในระดับ 
ระหว่างประเทศ ท่ีเห็น'ใต้,ธ้ดก็คือ ทำให้เกิดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการ 
พัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร เม่ือปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงการประชุมท่ีเป็นการรับเอาแนวความคิดจาก 
การประชุมคร้ังท่ีแล้วมาเน้นย้ัา และเพ่ิมความชัดเจนลงไปในรายละเอียดเฉพาะเร่ืองข้ึนไปอีก ซ่ึง 
เร่ืองใหญ่เร่ืองหน่ึงของการประชุมคร้ังน้ี ก็คือ เร่ืองการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพตาม 
แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงมีปรากฎอยู่เอกสารสำคัญท่ีด้วแทนของประเทศท่ีเช้าร่วม 
ในการประชุมน้ีรับรองไว้ 3 ฉบับด้วยกัน คือ ประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการ 
พัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development), แผนปฏิบัติการท่ี 21 
(Agenda 21) และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity)

จากหลักการและเหตุผลในการพิทักษ์ทรัพยากรชีวภาพท่ีได้กล่าวมาแล้วใน ข้อ
3.1 สภาพการส ูญ เสียความหลากหลายทางชีวภาพน้ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนเน่ืองมาจากสาเหตุแห่ง 
การพัฒนาประเทศของประเทศต่าง ๆ ท้ัวโลก ท้ังท่ีเป็นประเทศพัฒนาแล้วและกำลังพัฒนาพบ 
ว่า มีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นทรัพยากรชีวภาพให้หมดสิ้นไปอย่างมากมาย 
มหาศาล ดังน้ันจึงจำเป็นท่ีจะต้องหยุดย้ังกระบวนการในการทำลายล้างน้ีให้หมดส้ินไป ในขณะ 
เดียวกัน ทรัพยากรชีวภาพเหล่านี้เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับมนุษย์ที่สามารถนำมาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ได้อย่างมากมายมหาศาล ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ยารักษาโรค ท่ีอยู่อาศัย ฯลฯ จึงไม่อาจ 
จะหยุดย้ังการใช้ประโยชน์น้ีได้ ด้วยเหตุน้ี จึงต้องมีกลยุทธ์เพ่ือการนำมาใช้ท่ีสอดคล้องกับแนว 
ความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน น้ันก็คือ การใช้กลยุทธ์ว่าด้วยการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
อย่างย่ังยืนในทรัพยากรชีวภาพน้ัน  ๆ ซ่ึงมีปรากฏอยู่ในข้อบทของอนุสัญญาว่าด้วยความหลาก 
หลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ซ่ึงจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป
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ทร้พยากรชีวภาพท่ีมีกระจายอยู่ท่ัวไปบนโลกของเราน้ี แต่เดิมน้ันมิได้มีแนว 
ความคิดเลยว่า ส่ิงเหล่าน้ีเป็นจะสมบัติหรือเป็นมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาติ (common 
heritage of mankind) จะคิดกันเพียงว่า ทรัพยากรชีวภาพมีอยู่ในเขตอำนาจของประเทศใด ย่อม 
เป็นสมบัติหรือเป็นมรดกของประเทศน้ัน จึงให้เกิดการใช้อย่างไม่รู้ถึงคุณค่าท่ีแท้จริง และในขณะ 
เดียวกันก็มีทำลายพร้อม  ๆ กันไปด้วยจะโดยความต้ังใจหรือไม่ได้ต้ังใจก็ตาม ซ่ึงส่วนใหญ่ของการ 
ใช้ และทำลายน้ีจะเกิดข้ึนในกระบวนการของการพัฒนาประเทศไปสู่ความเจริญทางด้านอุดลาห 
กรรม จนบางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้วในปัจจุบันมีทรัพยากรทางชีวภาพเหลืออยู่ 
น้อยมาก หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าไม่มีความหลากหลายทางชีวภาพเท่าใดนัก ในขณะท่ีประเทศ 
กำลังพัฒนาท่ังหลายท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพอยู่มาก แต่เน่ืองจากเป็นประเทศท่ียากจน 
จึงมีความต้องการทางด้านการพัฒนาประเทศท่ีสูง เพ่ือด้ินให้หลุดพันจากบ่วงของความยากจน 
อันนำมาซ่ึงสภาวะวิกฤติทางความสมดุลของความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศของโลก 
น้ันคือ ทรัพยากรชีวภาพหลายชนิดพันธ์กำลังสูญส่ินไปอย่างไม่มีวันท่ีจะพีนฟูกสับให้มีข้ึนมาอีก 
ประเทศไทยอาจเป็นหน่ึงในตัวอย่างท่ีดีได้ เพราะสัตว์ป่าหลายพันธ์ได้สูญพันธ์ไปโดยการล่าเพ่ือ 
ความสนุก อันเป็นเกมกีฬาท่ีสร้างความเร้าใจอย่างหน่ึงของมนุษย์เท่าน้ัน โดยไม่ได้คำนึงถึง 
ลักษณะเฉพาะท่ีคุณค่าและประโยชน์อยู่ในตัวของชนิดพันธ์น้ัน อันเป็นส่วนหน่ึงของความสมดุล 
ในระบบนิเวศท่ีชนิดพันธ์น้ันอาศัยอยู่ ในท่ีสุดเม่ือชนิดพันธ์น้ันหมดไปก็ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ในสายพันธ์สัตว์ป่าและสมดุลของป่าบริเวณน้ันไปอย่างถาวร ในกรณีประเทศอินเดียก็เป็นอีกตัว 
อย่างหน่ึงท่ีคลายคลึงกันกับประเทศไทย คือ จากการท่ีผู้บริโภคในนครลอสแองเจลิสนิยมรับ 
ประทานซุปขากบกันมาก จึงมีการส่ังกบตามธรรมชาติจากประเทศอินเดียมาเป็นจำนวนมาก เม่ือ 
กบเป็นกลายเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีราคาสูง ชาวอินเดียจึงหันวับกบตามธรรมชาติขายเป็นอาชีพ 
ท่าให้กบจำนวนกว่าร้อย  ๆ ตัน ถูกขายเป็นสินค้าส่งออก ท่าให้จำนวนกบตามธรรมชาติลดลง 
อย่างมากในระยะเวลาอันส้ัน วัฏวักรของระบบห่วงโซ่อาหาร (food chain) ขาดหายไปท่าให้เกิด 
ผลร้ายต่อคนอินเดียเอง กล่าวคือ กบเป็นสัตว์ท่ีกินแมลงเป็นอาหาร ท่าให้เกิดความสมดุลทาง 
ธรรมชาติข้ึน เม่ือกบลดจำนวนลง แมลงก็เพ่ิมจำนวนมากข้ึนอย่างทวีคูณ ก่อให้เกิดท่าลายพืชผล 
ทางเกษตรเป็นจำนวนมาก เกษตรกรจึงต้องหันมาใช้ยาฆ่าแมลง ท่าให้เกิดผลกระทบต่อชนิด 
พันธ์อ่ืน  ๆ ท่ีอยู่ในระบบห่วงโซ่อาหารก็พลอยถูกกำวัดไปด้วย เช่น นก หนู ไส้เดือน ปลา ปู หอย 
งู 7 และสารเคมีตกค้างในดิน ท่าให้เกิดมลพิษในน้ัาและในดิน ฯลฯ

เพ่ือท่ีจะหยุดย้ังสภาพความสูญเสียทางความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาวะ 
ของการใช้ประโยช,น์ในทรัพยากรชีวภาพอย่างไม่ย้ังยืน ตังน้ัน จึงจำเป็นต้องหากลยุทธ์ท่ีจะ 
ประสานแนวความคิดการพัฒนาอย่างย้ังยืนกับการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีความหลากหลายทางชีว

7 ประเวศ วะสี, ความหลากหลายทางชีวภาพ สัจธรรม และการศึกษาท่ีเช้าถึง 
ความจริง (2538), หน้า 18.
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ภาพ อันนำไปสู่การเตรียมการขององค์การระหว่างประเทศ และองค์การพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 
หลายองค์การด้วยกัน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 3.1 เพ่ือยกร่างกฎหมายระหว่างประเทศใน 
เร่ืองน้ี และในการน้ีเพ่ือให้เกิดการยอมรับและการมีผลใช้บังคับท่ีรวดเร็ว จึงทำการผนวกเข้าไป 
พร้อมกับการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา(The United Nations 
Conference on Environment and Development : UNCED) หรือการประชุม Earth Summit 
ท่ีกรุงรีโอ เดอ จาเนโร ผลดีท่ีเกิดข้ึนดือประเทศท่ีเข้าร่วมในการประชุมคร้ังน้ีได้ลงนามให้การรับ 
รอง อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 *

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศท่ีนับได้ว่าเป็นฉบับประร ัตศาสตร์ฉบับหน่ึง เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีทำให้ประเทศต่าง  ๆ
ยอมเข้าเป็นภาคีสมาชิก มีข้อผูกพันท่ีจะอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการท่ีจะใช้ 
ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน และประสานประโยชน์ร่วมกันจากการใช้ประโยชน์ 
น้ัน  ๆ นับว่าเป็นข้อตกลงโลกท่ียอมรับเอาความหลากหลายทางชีวภาพท้ังระบบ ดือ พันธุกรรม 
ชีวภาพ สปีชีส์และระบบนิเวศ มาอยู่ในกรอบของการอนุรักษ์* 8

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ถือว่าเป็นกฎหมาย 
ระหว่างประเทศฉบับหน่ึงท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จสมบูรถบันตัวเอง โดยมีการรวมเอาทุก  ๆ เร่ืองท่ี 
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพเอาไว้ มีเหตุผลทางจริยธรรม ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติ และท่ีสำคัญก็ดือ มีทรัพยากรชีวภาพไวให้มวลมนุษย์ใดีใช้ 
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าตลอดไปช่ัวลูกช่ัวหลาน อันสอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืน

จากความสำคัญของอนุสัญญาฉบับน้ีท่ีมุ่งเน้นถึงการสร้างจิตสำนึกให้เกิดข้ึนกับ 
ประเทศต่าง ๆ  ในการยอมรับว่า ทรัพยากรชีวภาพน้ันเป็นมรดกร่วมกันแห่งมวลมนุษยชาติใน 
โลก จึงต้องพยายามสร้างพันธกรณีให้เกิดข้ึน ภายใต้แนวความคิดท่ีว่า ความห่วงใยในมวล 
มนุษยชาติ (common concern of mankind) เพราะฉะน้ัน มนุษย์จึงต้องร่วมมือกันเพ่ือการ

อนุสัญญาฉบับน้ีในปัจจุบันมืผลบังคับใช้แล้วเม่ือวันท่ี 29 ธ้นวาคม 1993 ดือ 
ใช้เวลาท้ังหมด 18 เดือน หลังจากท่ีได้มีการให้ลงนามต้ังแต่ปี 1992 นับจากวันท่ี 22 
พฤษภาคม 1992 ท่ีประเทศต่าง  ๆ ท่ีเข้าร่วมประชุมและรับร่างอนุสัญญาน้ี ท่ีกรุงไนโรปี และต่อ 
มาวันท่ี 5 มิถุนายน 1992 ประเทศท่ีเข้าร่วมประชุมท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร จำนวน 150 ประเทศ 
ได้ลงนามรับเอาอนุสัญญาฉบับน้ีในการประชุมท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร

8 David McDowell, “A Guide to the Convention on Biological Diversity”, 
Environmental Policy and Law Paper 30 (1994): 9.
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พิทักษ์ส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของโลก และรวมไปถึงความร่วมรับผิดชอบท่ีชุมชน 
ระหว่างประเทศพึงจะมีให้แก่ทรัพยากรชีวภาพ9 มิใช่ว่าจะมุ่งแต่จะใช้ประโยชน์เพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับน้ีก็ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนอันเป็นการยืนยันถึงความห่วงใย 
และเก่ียวพันร่วมกันของ มวลมนุษยชาติต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยในข้อ 
ความตอนหน่ึงของอารัมภบทน้ืใด้กล่าวว่า "ยืนยันว่าการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป็นความห่วงใยร่วมกันของมวลมนุษยชาติ” (Affirming that the conservation of biological 
diversity is a common concern of humankind) นอกจากน่ึโดยหลักการของอนุสัญญาน้ี ก็ยัง 
คงเคารพในสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของรัฐเจ้าของอยู่ ด้งน้ัน จึงได้มีการยืนยันไว้ 
ในอารัมภบทอย่างชัดเจนถึง 2 คร้ังด้วยกัน ดือ “ยืนยันอีกว่า รัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือ 
ทรัพยากรชีวภาพของตน (Reaffirming that States have sovereign rights over their own 
biological resources)” และ ‘'ยืนยันอีกว่า รัฐมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและต่อการใช้ทรัพยากรชีวภาพในแบบท่ีย่ังยืน (Reaffirming also that States are 
responsible for conserving their biological diversity and for using their biological 
resources in a sustainable manner)” นอกจากน้ี ในด้วเน้ีอหาของตัวอนุสัญญาเองน้ียังมีบท 
บัญญ้ติท่ี'ว่าด้วยเร่ือง สิทธิอธิปไตย (sovereign rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งได้
บัญญ้ติไว้ใน มาตรา 15 อันเป็นเร่ืองของการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะเป็นฐานในการ 
พิจารณาตัดสินใจของเจ้าของทรัพยากรชีวภาพ ในการยอมให้ประเทศอ่ืนได้เข้ามาใช้ประโยชน์*

9 Ibid’, p. 3.
* มาตรา 15 การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม
1. โดยตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน 

อำนาจในการพิจารณากำหนดการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมข้ึนอยู่กับรัฐบาลของประเทศและ 
อยู่ภายใต้กฎระเบียบของประเทศน้ัน ๆ

2. แต่ละภาคีจักต้องพยายามในการสร้างเง่ือนไขเพ่ือเอ้ืออำนวยแก่ภาคีอ่ืน  ๆใน 
การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อม และไม่ใช้ข้อ 
กำหนดซ่ึงชัดแย้งต่อว้ตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ

3. ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ ทรัพยากรพันธุกรรมซ่ึงถูกจัดหาให้[ดยภาคี 
ด้งได้อ้างถึงในมาตราน้ี และ มาตรา 16 และ 19 เป็นเฉพาะทรัพยากรซ่ึงถูกจัดหาให่โดยภาคี 
ซ่ึงเป็นประเทศถ่ินกำเนิดของทรัพยากรน้ัน หรือโดยภาคีซ่ึงได้รับทรัพยากรพันธุกรรมน้ันมา 
โดยสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ น้ี

4. การเข้าถึงในกรณีท่ีได้รับอนุญาต จักต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขการตกลงร่วมกัน 
และอยู่ภายใต้ข้อกำหนดของมาตราน้ี
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จึงเท่ากับเป็นการเน้นถึงดวามมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของรัฐเจ้าของ และเป็น 
การยอมรับความจริงท่ีว่า ทรัพยากรชีวภาพแม้จะเป็นของเจ้าของประเทศท่ีทรัพยากรชีวภาพ 
น้ันต้ังอยู่ แต่ก็มิได้จำกัดการใช้ประโยชน์เฉพาะเพ่ือประเทศตนเท่าน้ัน หากจะเผ่ือแผ่การใช้ 
ประโยชน์ใปยังประเทศอ่ืนท่ีต้องการเข้าถึงด้วย อันเป็นการสอดคล้องกับหลักการมรดกร่วมกัน 
แห่งมวลมนุษยชาติ ซ่ึงแน่นอนว่า ประเด็นในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ย่อมเป็นสาระสำคัญ 
ท่ีจะต้องคำนึงถึง เม่ือจะมีการเข้าถึงทรัพยากรพ้นธุกรรม

จากในอารัมภบทของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพท่ียืนยันถึง 
สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพมิไช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาใหม่แต่อย่างใด เพราะโดยหลัก 
หากทรัพยากรน้ันต้ังอยู่ในเขตอำนาจของรัฐใดรัฐน้ันย่อมมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ันอยู่ 
แล้วโดยมิต้องมีการประกาศ เว้นแต่ในบางกรณีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศจะรับรองสิทธิน้ีก็ต่อ 
เม่ือมิรัฐหน่ึงรัฐใดยึดครอง (occupation) โดยแสดงการท่ีจะถึอเอาประโยชน์จากทรัพยากรน้ัน 
เช่นในกรณีเขตเศรษฐกิจจำเพาะ รัฐชายฝังจำต้องประกาศเขตด้งกล่าวเสียก่อนจึงจะสามารถมี 
สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ และมีเขตอำนาจเหนือกิจกรรมในเขตน้ัน เป็นต้น แนวคิด 
เช่นน้ีเป็นแนวคิดท่ีไต้รับการยอมรับ และมีการประกาศยืนยันถึงมีอยู่ซ่ึงสิทธิน้ีของรัฐในหลักการ 
ข้อ 21 ของ The Stockholm Declaration, 1972 ท่ีไต้ระบุไว้ว่า “รัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะใช้ 
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติของเขา ตามนโยบายต้านส่ิงแวดล้อมของเขา”

การท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรองการมีสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร 
ชีวภาพของรัฐน้ัน มิข้ึนเพ่ือเป็นการถ่วงดุลภาระหน้าท่ีท่ีมีสมมติฐานท้ังจากอำนาจอธิปไตยของ 
เขาเองและจากหลักความจริงท่ีว่า การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเร่ืองของลังดม

5. การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมจักต้องอยู่ภายใต้ข้อตกลงให้ความเห็นชอบ 
ซึ่งไต้แจ้งล่วงหน้าของภาคีซึ่งให้ทรัพยากรนั้น นอกเสียจากในกรณีท่ีภาคีน้ันพิจารณาเป็น 
ประการอ่ืน

6. แต่ละภาคี จักต้องพยายามที่จะจัดท่าและดำเนินการวิจัยทางวิทยา 
ศาสตร์ ซ่ึงใช้ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีภาคีอ่ืนๆ จัดหาให้ โดยการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี หาก 
เป็นไปไต้ท่าการวิจัยภายในภาคีน้ันๆ

7. แต่ละภาคีจักต้องดำเนินมาตรการทางกฎหมาย การบริหาร หรือนโยบาย 
เท่าท่ีเหมาะสม และโดยสอดคล้องกับ มาตรา 16 และ 19 และในกรณีท่ีจำเป็น โดยผ่านกลไก 
การเงิน ซ่ึงกำหนดโดย มาตรา 20 และ 21 ท้ังน้ี ด้วยเจตนารมย์เพ่ือแบ่งปันในวิถีทางท่ียุติธรรม 
และเท่าเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการพัฒนา และซ่ึงผลประโยชน์ท่ีไต้จากการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรพันธุกรรมทางการพาณิชย์และอ่ืน  ๆ กับภาคีท่ีไดํให้ทรัพยากรน้ัน การแบ่งปันน้ัน  ๆ
จักต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขการตกลงร่วมกัน.
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ระหว่างประเทศจะต้องดำเนินการร่วมกันด้วย10 ซ่ึงนอกจากจะมีการยืนยันในเร่ืองน้ีไว่ในอารัมภ 
บทแล้ว ยังมีอยู่ในเน้ีอหาของอนุสัญญาด้วยใน มาตรา 6 อันเปีนมาตรการท่ัวไปสำหรับการ 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน ด้งน้ี

แต่ละภาคีจักต้องโดยสอดคล้องกับสถานการณ์และสมรรถนะของตน ดำเนินการ
ดังต่อไปน้ี

(a) จัดทำกลยุทธ์ แผนการหรือโปรแกรมระดับชาติ เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ 
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน หรือปรับกลยุทธ์ แผนการหรือโปรแกรมให้ 
สอดคล้องกับความมุ่งหมายดังกล่าว ซ่ึงจักต้องคำนึงถึง นอกเหนือจากส่ิงอ่ืนแล้ว มาตรการซ่ึง 
กำหนดให้อนุสัญญาท่ีเก่ียวข้อกับภาคี และ

(b) ประสานให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้และเท่าท่ีเหมาะสม การอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนให้เช้ากับแผน โปรแกรม และนโยบาย 
ของหน่วยงานหรือแผนโปรแกรม นโยบายร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง

และใน มาตรา 8 การอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ แต่ละภาคีจักต้อง 
ดำเนินการดังต่อไปน้ีให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้และเท่าท่ีเหมาะสม

(a) จัดตั้งระบบพื้นที่คุ้มครองหรือพ้ืนท่ีซึ่งต้องการมาตรการพิเศษสำหรับ 
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

(b) จัดท่าในกรณีท่ีจำเป็นแนวทางสำหรับการเลือก การจัดต้ังและการจัดการพ้ืน 
ท่ีคุ้มครองหรือพ้ืนท่ีซ่ึงต้องการมาตรการพิเศษสำหรับอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

(c) จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพท่ีสำคัญสำหรับการอนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ ไม่ว่าอยู่ในหรือนอกพ้ืนท่ีคุ้มครอง เพ่ือเป็นหลักประกันในการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน

(d) ส่งเสริมการคุ้มครองระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ และธำรงรักษา 
ประชากรของชนิดพันธ์ท่ีลามารถดำรงชีวิตอยู่รอดในสภาพแวดล้อมธรรมชาติ

(e) ส่งเสริมการพัฒนาท่ีเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาแบบย่ังยืนใน 
พ้ืนท่ีติดต่อกับพ้ืนท่ีคุ้มครอง เพ่ือให้การคุ้มครองแก่พ้ืนท่ีน้ันต่อไป

(f) พ้ืนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเส่ือมโทรมและส่งเสริมการบำรุงชนิดพันธ์ท่ี 
ถูกดุกคามใกล้จะสูญพันธ์โดยการวางแผนและดำเนินการตามแผนหรือกลยุทธ์การจัดการอ่ืนๆ

(g) จัดต้ังหรือดำรงรักษาวิธีการท่ีจะจัดระเบียบ จัดการหรือควบคุมความเส่ียงท่ี 
เก่ียวช้องกับการใช้ประโยชน์และการปล่อยส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงอันเป็นผลมาจาก

David McDowell, “A Guide to the Convention on Biological Diversity”, 
p3.
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เทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิดผลกระทบเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม อันมีผลต่อการ 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงดวามเส่ียงท่ีจะเกิด 
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วย

(h) ป้องก้นการนำเข้าชนิดพันธุต่างถ่ิน ควบคุมหรือกำจัดชนิดพันธุต่างถ่ิน ซ่ึง 
คุกคามระบบนิเวศน์ ถ่ินท่ีอยู่อาศัย หรือชนิดพันธุอ่ืน

(i) พยายามอย่างสุดความสามารถที่จะจัดวางเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการ 
ดำเนินการโดยสอดคล้องระหว่างการใช้ประโยชน์ในปัจจุบ้นก้บการอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน

(j) ภายใต้กฎข้อบังคับแห่งชาติ ให้ความเดารพ สงวนรักษา และ ดำรงไว้ซ่ึงภูมิ 
ปัญญา ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและท้องถ่ิน ซ่ึงปรากฏในการ 
ดำเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม ซ่ึงเก่ียวช้องกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลาก 
หลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและส่งเสริมการประยุกดํใช้อย่างกว้างขวางมากข้ึน ด้วยมีความ 
เห็นชอบและการเข้าร่วมของผู้ทรงภูมิปัญญา เจ้าของประดิษฐกรรม และผู้ถือปฎิบัติน้ัน  ๆ และ 
สนับสนุนการแบ่งปันอย่างเท่าเทียม ซ่ึงผลประโยชน์อันเกิดจากการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญา ประ 
ดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติน้ันๆ

(k) จัดทำหรือธำรงรักษากฎข้อบังคับท่ีจำเป็นและหรือข้อกำหนดระเบียบบังคับ 
ต่าง  ๆ เพ่ือการคุ้มครองชนิดพันธุและประชากรท่ีถูกคุกคาม

(l) ในกรณีท่ีพิจารณาแล้วว่ามืผลเสียหายท่ีสำคัญต่อความหลากหลายทางชีว 
ภาพตามการดำเนินงานตามมาตรา 7 ควบคุมหรือจัดการกระบวนการและกิจกรรมประเภท 
ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

(ทา) ร่วมมือในการจัดหาความสน้บสนุนทางการเงินและอ่ืน  ๆ สำหรับการ 
อนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ด้งได้กล่าวในอนุวรรค (a) ถึง (ทท) ข้างต้น โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง แก่ประเทศกำอังพัฒนา

นอกจากน้ี ในมาตรา 10 เป็นการกำหนดถึงการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน แต่ละภาคีจักต้องดำเนินการด้งต่อไปน้ีให้มากท่ีสุดเท่า 
ท่ีเป็นไปไต้และเท่าท่ีเหมาะสม

(a) ประสานการพิจารณาการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ 
เข้ากับการตัดสินใจระดับชาติ

(b) ยอมรับนำมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรชีวภาพมาใช้ เพ่ือหลีก 
เล่ียงหรือลดผลกระทบเสียหายท่ีมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

(c) คุ้มครองและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอด 
คล้องกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจำเป็นในการ 
อนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน
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(d) สนับสนุนประชากรท้องถ่ินในการจัดทำและดำเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขในพ้ืน 
ท่ีเส่ือมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทำลายจนลดน้อยลง

(e) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการ 
พัฒนาวิธีการเพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน

และหากพิจารณาเน้ือหาสาระของมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 10 แล้ว จะ 
พบว่า มีการสร้างพันธกรณีให้แก่ประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะกำหนดกลยุทธ์ ทิศ 
ทางในการกำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดการ ในระดับประเทศของตนเอง เพ่ือให้เกิด 
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมถึงการลำดับความสำคัญท่ีอาจต้องใช้ 
มาตรการเฉพาะหรือพิเศษเพ่ือการอนุรักษ์เพ่ือการใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืนท่ีสุด โดยมีการ 
ขยายรายละเอียดของการดำเนินการเพ่ือการน้ืใน มาตรา 7 บัญญ้ติว่า การดำเนินการเพ่ือให้ 
เป็นไปตามเป้าหมายของมาตรา 8 และมาตรา 10 ในการจำแนกวินิจฉัยและการติดตามตรวจ 
สอบไว้ว่าแต่ละภาคีจะต้องดำเนินการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเปีนไปไต้และเท่าท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะ 
ตามความมุ่งหมายของมาตรา 8 และ 10 ดังต่อไปน้ื

(a) จำแนกวินิจฉัยองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญ 
สำหรับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน โดยพิจารณารายงานซ่ึงระบุตามประเภท ดัง 
กำหนดในภาคผนวก 1

(b) ติดตามตรวจสอบ ด้วยการเก็บตัวอย่างและเทคนิคอ่ืน  ๆ องค์ประกอบของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงระบุดังในอนุวรรค ก) ช้างดัน โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่ 
องค์ประกอบที่จำเป็นจะต้องมีมาตรการอนุรักษ์เร่งต่วนและที่มืศักยภาพสูงสุดในการใช้ 
ประโยชน์อย่างย่ังยืน

(c) จำแนกวินิจฉัยกระบวนการและประเภทของกิจกรรมซ่ึงมีหรือมีแนัวโน้มว่า 
จะมีผลกระทบเสียหายอย่างสำคัญต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว 
ภาพอย่างย่ังยืน และติดตามตรวจสอบผลน้ันด้วยการเก็บตัวอย่างและเทคนิคอ่ืน  ๆและ

(d) ธำรงรักษาและจัดระบบโดยใช้กลไกใด  ๆ ก็ตาม ข้อมูลซ่ึงได้จากการจำแนก 
วินิจฉัยและการติดตามตรวจสอบกิจกรรมดังอนุวรรค (a), (b) และ (c) ช้างดัน

นอกจากน้ันส่ิงหน่ึงท่ีมีความสำคัญอันเป็นการสะท้อนถึงแนวคิดท่ีว่า “มนุษยชาติ 
ในโลกจะต้องมีความห่วงกังวลร่วมกัน (common concern of mankind)” น้ืถูกแสดงออกโดย 
การเปีดโอกาสให้ประเทศภาคีเช้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพของประเทศภาคี 
ด้วยกัน ซ่ึงถือว่าเป็นพันธะหน้าท่ีร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ ดังท่ีปรากฏอยู่ใน
มาตรา 9 ท่ีระบุถึงการอนุรักษ์นอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 8 ดัง 
น้ี
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แต่ละภาคีจักต้องดำเนินการดังต่อไปน้ีให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเปีนไปได้และเท่าท่ี 
เหมาะสม และท่ีสำคัญ โดยสอดคล้องกับมาตรการอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศ้ยตามธรรมชาติ

(a) ยอมรับนำมาตรการสำหรับอนุรักษ์องค์ประกอบของความหลากหลายทาง 
ชีวภาพนอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติมาใช้ โดยเฉพาะประเทศซ่ึงเป็นถ่ินกำเนิดขององค์ 
ประกอบน้ัน

(b) จัดต้ังและธำรงรักษาส่ิงเอ้ืออำนวยในการอนุรักษ์และการวิจัยนอกถ่ินท่ีอยู่ 
อาศัยตามธรรมชาติ เก่ียวกับพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ โดยเฉพาะในประเทศซ่ึงเป็นถ่ินกำเนิด 
ทรัพยากรพ้นธุกรรม

(c) ยอมรับนำมาตรการสำหรับบำรุงและพืนฟูชนิดพันธุท่ีใกล้จะสูญพันธุและ 
มาตรการสำหรับนำกลับเข้าสู่ถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติเดิมของชนิดพันธุน้ัน  ๆ มาใช้ภายใต้ 
สภาพท่ีเหมาะสม

(d) จัดระเบียบและจัดการเก่ียวกับการรวบรวมสะสมทรัพยากรชีวภาพจากถ่ินท่ี 
อยู่อาศัยตามธรรมชาติ เพ่ือจุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยไม่ 
คุกคามระบบนิเวศ และเพ่ือจุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์ประชากรของชนิดพันธุในถ่ินท่ีอยู่อาศัย 
ตามธรรมชาติ ยกเว้นในกรณีท่ีมีความต้องการมาตรการอนุรักษ์นอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรม 
ชาติแบบช่ัวคราวเป็นพิเศษ ภายใต้อนุ (c) ข้างต้น และ

(e) ร่วมมือในการให้ความสน้บสนุนทางการเงินและอ่ืน  ๆ เพ่ือการอนุรักษ์นอก 
ถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ดังไต้กล่าวในอนุ (a) -  (d) และในการจัดต้ังและธำรงรักษาส่ิงเอ้ือ 
อำนวยในการอนุรักษ์นอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติในประเทศกำลังพัฒนา

จากหลักความจริงท่ีว่า ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมุ่งจะให้ความคุ้มครองน้ี 
มืไว้ก็เพ่ือจะไต่ให้คงอยู่สำหรับมวลมนุษยชาติในรุ่นต่อๆ ไปจะไต่ใช้ประโยซนํไต่โดยต่อเน่ือง 
อย่างไม่มีวันท่ีจะหมดส้ินไปจากโลกน้ี ดังน้ัน เปาหมายสำศัญอ้นเป็นวัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 
จึงเน้นให้เห็นความสำคัญของการใช้ประโยชนในลักษณะที่ย่ังยืนในทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ 
เพราะฉะน้ัน ในเน้ีอหาของมาตราต่าง  ๆ ของอนุสัญญา นอกจากจะกำหนดถึงสิทธิ หน้าท่ี และ 
พันธกรณีของประเทศเจ้าของทรัพยากรชีวภาพท่ีพืงมืให้กับทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศ 
ของตนเองและภายนอกประเทศแล้ว ยังกำหนดแนวทางการจัดการเพ่ืออนุรักษ์และคุ้มครอง 
ทรัพยากรชีวภาพ อ้นประกอบด้วย มาตรการท่ัวไปสำหรับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
อย่างย่ังยืน (มาตรา 6) การจำแนกวินิจฉัยและการติดตามตรวจสอบ (มาตรา 7) การอนุรักษ์ใน 
ถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ (มาตรา 8) การอนุรักษ์นอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ (มาตรา 9) 
การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน (มาตรา 10) มาตร 
การสร้างเสริมแรงจูงใจ (มาตรา 11) การวิจัยและการ!]กอบรม (มาตรา 12) การให้ความรู้และ 
การเสริมสร้างความตระหนักแก่สาธารณชน (มาตรา 13) การประเมินผลกระทบและการลดผล 
กระทบเสียหาย (มาตรา 14) การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม (มาตรา 15) การเข้าถึงและการ
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ถ่ายทอดเทคโนโลยี (มาตรา 16) การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 17) ความร่วมมือทาง 
วิชาการและวิทยาศาสตร์ (มาตรา 18) การควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพและการจัดการผล 
ประโยชน์ (มาตรา 19)

การจัดการเพ่ืออนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพน้ัน มืความจำเป็นอย่าง 
ย่ิงท่ีต้องมืค่าใช้จ่ายเกิดข้ึน โดยเฉพาะสำหรับประเทศกำล้งพัฒนาท้ังหลาย ดังน้ัน อนุส้ญญาจึง 
ไต้มืบทบัญญ้ติในเร่ืองน้ีไว้ คือ ทรัพยากรการเงิน (มาตรา 20) กลไกการเงิน (มาตรา 21)

ความสำค้ญอีกประการหน่ึงท่ีจะทำให้วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาดำเนินการไป 
ไต้อย่างมีประสิทธิภาพก็คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงมาตรา 5 ไต้บัญญ้ติไว้ถึงเร่ือง 
ความร่วมมือของภาคีสมาชิกด้วยกันเองโดยตรงหรือผ่านองค์การระหว่างประเทศอ่ืน เพ่ือการ 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน

และด้วยเหตุน้ี อนุสัญญาฉบับน้ีเกิดจากความเพียรพยายามท่ีจะทำให้เป็น 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมืลักษณะเบ็ดเสร็จ รวมเอาหลาย  ๆ ปัจจัยท่ีจะใช้เพ่ือการ 
อนุรักษ์และคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและใช้ไต้กันกับทุกประเทศ 
ท้ัวโลก ดังน้ันจึงมืดวามเป็นไปไต้ท่ีเน้ือความของกฎหมายจะไปเก่ียวพันกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศฉบับอ่ืน  ๆ หรือแม้แต่กฎหมายระหว่างประเทศฉบับอ่ืน  ๆ ด้วย ดังน้ันใน มาตรา 
22 จึงบัญญ้ติถึงความสัมพันธ์กับอนุสัญญาฉบับอ่ืนไว้2 ข้อ คือ

1. ข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ นี้ จักไม่มีผลต่อสิทธิและพันธกรณีของภาคีใด 
อันเกิดจากความตกลงระหว่างประเทศใดๆ ท่ีมือยู่แล้ว ยกเว้นในกรณีท่ีการใช้สิทธิและพันธ 
กรณีเหล่าน้ัน เป็นผลให้เกิดความเสียหายร้ายแรงหรือการคุกคามต่อความหลากหลายทางชีว 
ภาพ

2. ภาคีจักต้องดำเนินการตามอนุสัญญาฯ น้ี ในเร่ืองท่ีเก่ียวช้องกับส่ิงแวดล้อม 
ทางทะเล โดยสอดคล้องกับสิทธิและพันธกรณีของรัฐ ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายทางทะเล

ด้วยเหตุที่การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไต้รับจากการใช ้
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศต่างๆ อาจมีความขัดแย้งกันจนกลายเป็นข้อพิพาท ดังน้ัน 
อนุสัญญาฯ จึงไต้บัญญ้ติข้ันตอนในการระงับข้อพิพาทไว่ในมาตรา 27 ซ่ึงจะไต้กล่าวต่อไปใน 
บทท่ี 4
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3.3 นโยบายและแผนปฏิบัติการเพี่อการพิทักษ์ทรัพยากรชีวภาพ: แผนปฏิบัติการที่ 21 

(Agenda 21)11

3.3.1 หลักการและเหตุผลของแผนปฏิบัติการท่ี 21

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 จัดว่าเป็นกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสำเร็จในการเพียรพยายามของประชาคม 
โลกท่ีตระหนักในปัญหาการสูญเสียของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีมาแต่ในอดีต และไม่ 
ต้องการให้มีความต่อเน่ืองในการทำลายต่อไปจนถึงปัจจุบันและอนาคต จึงได้ร่วมกันหาวิธีการ 
ป้องกันแกไขปัญหาโดยอาศัยกลไกระหว่างประเทศผ่านทางองค์การสหประชาชาติ เพ่ือหาข้อ 
ยุติในความตกลงแบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) และแม้ว่าอนุสัญญาฉบับน้ีจะมี 
ลักษณะเป็นเพียงแต่วางกรอบ (framework) กว้าง  ๆ เพ่ือให้สิทธิแก่ประเทศท่ีจะดำเนินการจัด 
การกับทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศของตน แต่ก็มีแนวทางปฏิบัติร่วมกันกับประเทศอ่ืน  ๆ
ท่ีชัดเจนในลักษณะของการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่กัน 
การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดํใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพร่วมกันอย่างเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
รวมถึงการช่วยเหลือทางด้านการเงินเพ่ือใช่ในการพิทักษ์คุ้มครองทรัพยากรชีวภาพ และท่ี 
สำคัญท่ีจะนำไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพอันเป็นการสอด 
คล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีระบุไว่ในนโยบาย และแผนปฏิบัติหลักเพ่ือการ 
พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโลก คือ Rio Declaration, 1992 และ Agenda 21 กล่าวคือ เป็นการตกลง 
ร่วมกันท่ีหารูปแบบวิธีการในการปฏิบัติการร่วมกันอันเป็นการท่ัวไปในการพิทักษ์ทรัพยากรและ 
ส่ิงแวดล้อมของโลกในศตวรรษท่ี 21

แผนปฏิบัติการ 21 กำหนดเป้าหมายท่ีสำคัญไว้ 2 ประการ คือ 
(1 ) ให้เป็นเอกสารท่ีจารึกถึงแนวโน้มของสถานการณ์ความเสียหายของส่ิงแวด 

ล้อมในหลาย  ๆ ส่วนของโลก ซ่ึง WECD ถือว่าเป็นส่ิงท้าทายท่ีเรียกร้องให้ประเทศต่าง  ๆ สร้าง 
ระบบท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับกับสภาาพการณ์น้ันๆ

(2) เป็นท่ียอมรับว่าโปรแกรมการพัฒนาทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
ช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองน้ันอยู่ในสภาพท่ีล้มเหลวเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในประเทศ 
กำลังพัฒนา งบประมานสำหรับทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานลดน้อยลงตามลำดับเสมือนกับ

11 Niclolas A. Robinson, editor, Agenda 21 : Earth's Action Plan. เท IUCN
Environmental Policy & Law Paper No.27 (New York: Oceana Publications, Inc., 1993)
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ว่ามีความลำเอียงต่อชนยุคอนาคตท่ีจะให้มีการพ้ฒนาอย่างย่ังยืน11 ซ่ึงแผนปฏิบ้ติการ 21 ไดให้ 
ความลำคัญในลํวนน้ีด้วย

แผนปฏิบัติการ 21 น้ีเป็นเอกสารสำคัญฉบับหน่ึงทางด้านการพิทักษ์ส่ิงแวด 
ล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโลก อันเป็นผลงานท่ีเกิดจากการผลักด้นองคัการสหประชาชาติ ใน 
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา (UNCED) ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ในปี ด.ศ. 1992 และได้รับการรับการลงนามรับรองจากผู้แทนประเทศต่าง  ๆ ท่ีได้เข้าร่วมในการ 
ประชุมท้ังหมด 179 ประเทศ ซ่ึงในส่วนเน้ีอหาของแผนปฏิบัติการน้ีจะกล่าวถึงแนวทางการ 
ดำเนินงาน และความร่วมมือในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ เพ่ือท่ีจะทำให้การ 
พัฒนาเศรษฐกิจสามารถดำเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง โดยให้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยลง แม้ 
ว่าแผนปฏิบัติการ 21 จะไม่มีผลผูกมัดในลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก็เป็น,พันธะ 
หน้าท่ีในทางศีลธรรมท่ีเกิดจากฉันทามติท่ีผู้แทนประเทศของตนได้ให้ไว้ โดยการรับรองเอกสาร 
ฉบับน้ีจึงนำมาสู่จำเป็นท่ีควรจะได้ดำเนินการให้สอดคล้องตามเจตนารมย์ของแผนปฏิบัติการน้ี

ในเอกสารฉบับนี้ได้เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตที่ 
ฟ่มเพิอยและเปล่ียนแปลงวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม่ในลักษณะท่ีปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อม และ 
ให้สอดคล้องภับข้อจำภัดของธรรมชาติมากย่ิงข้ึน และมนุษยชาติสามารถท่ีจะทำให้เกิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนข้ึนมาได้ การพัฒนาอย่างย่ังยืนดือความสามารถท่ีจะตอบสนองความต้องการ 
ของคนในยุคปัจจุบันโดยไม่ขัดขวางหรือทำลายความสามารถของคนในยุคต่อ  ๆ ไป ท่ีจะตอบ 
สนองความต้องการของตนเอง 12

แผนปฏิบัติการ 21 เป็นแผนแม่บททางส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญของโลก เพ่ือการ 
ดำเนินการท่ีจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ชนในรุ่น 
ปัจจุบันและชนในรุ่นต่อ  ๆ ไปในอนาคต ท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม อันจะเป็น

Niclolas A. Robinson, Comparative Environmental Law: Evaluating 
How Legal System Address “Sustainable Development", p. 2.

12 อัษฎา ชัยนาม, คำนำของอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศในแผนปฏิบัติ 
การ 21 เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน, สรุปสาระสำคัญของ Agenda 21 ในเร่ืองส่ิงแวดล้อมกับ 
การพัฒนา, แปลและเรียบเรียงจาก Micheal Keating, The Earth Summit’s Agenda for 
Change กระทรวงการต่างประเทศ, The Centre for Our Common Future (สวิชเซอร์ 
แลนด์), สมาคมเพ่ือชีวิตและส่ิงแวดล้อม, กรุงเทพมหานคร, 2537, หน้า คำนำ.
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ในอารัมภบทของ Agenda 21 นี้ ไดไห้ความช้ดเจนของความเก่ียวพันระหว่าง 
การพัฒนาประเทศ และการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยอารัมภ 
บทได้กล่าวว่า

“มนุษยชาติได้มาถึงช่วงวาระสำคัญของประว้ติศาสตร์ ท่ีโลกกำลังเผชิญคับ 
สภาวะอันเลวร้ายลงของความยากจน ความหิวโหย ความเจ็บป่วย การไม่รู้หนังสือ และความ 
เส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนก ับระบบนิเวศน้ซ่ึงมนุษย์จำเป็นต้องพ่ึงพาเพ่ือมีความเป็นอยู่ท่ีดี ความ 
เหล่ือมล้ําระหว่างประเทศยากจนกับประเทศร่ํารวยยังดงมีอยู่ต่อไป

หนทางเดียวท่ีจะนำไปสู่อนาคตท่ีปลอดภัยและม่ังค่ังย่ิงข้ึนก็คือ การดำเนินงาน 
ในเร่ืองส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาในลักษณะท่ีสมดุล เราต้องตอบสนองความจำเป็นข้ันพ้ืนฐาน 
ของมนุษย์ ปรับปรุงมาตรฐานการดำรงชีวิตเพ่ือคนท้ังมวล จัดการและคุ้มครองระบบนิเวศน์ให้ 
ได้ผลดีมากย่ิงข้ึน ไม่มีประเทศใดสามารถมีอนาคตท่ีม่ันคงโดยลำพัง นอกจากจะก้าวไปด้วยกัน 
ด้วยความร่วมมีอและความรับผิดชอบร่วมกันในระดับโลกเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน

Agenda 21 สะท้อนฉันทามติ (consensus) ของชาวโลกและพันธกรณีทางการ 
เมืองในระดับสูงสุดเก่ียวกับความร่วมมีอทางด้านส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา เก่ียวข้องท้ังปัญหา 
ความจำเป็นเฉพาะหน้าและการเตรียมการสำหรับส่ิงท้าทายต่าง  ๆในศตวรรษหน้า ให้การยอมรับ 
ว่ารัฐบาลมีความรับผิดชอบหลักในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงจำเป็นต้องอาศัยกลยุทธ์ต่าง  ๆ
การวางแผนและนโยบายในระดับชาติ และมีการเช่ือมโยงกับความร่วมมือระหว่างประเทศโดย 
ผ่านองค์การต่าง  ๆ เช่น สหประชาชาติ เป็นด้น รวมท้ังการสนับสนุนให้สาธารณชน องค์การ 
พัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุ่มต่าง  ๆ เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและแข็งข้น

การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของ Agenda 21 จำเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือ 
ทางด้านการเงินจากแหล่งใหม่เป็นจำนวนมากให้กับประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายท่ี 
เพ่ิมข้ึนลำหรับการดำเนินงานในการจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมของโลกและเพ่ือเร่งรัดให้เกิด 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมท้ังการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือให้องค์การระหว่างประเทศต่าง  ๆ
สามารถดำเนินงานให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะใน Agenda 21 ได้

แนวทางหลักลำหรับการกำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐบาลและเอกชน และสำหรับ
ทางเลือกของบุคคลในศตวรรษหน้า
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ความสนใจเป็นพิเศษควรมุ่งไปยังประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจกำลังเปล่ียนแปลง 
รวมท้ังในยุโรปตะวันออกและในรัฐต่าง  ๆ ท่ีเคยรวมอยู่ในสหภาพโซเวียตเดิม ซ่ึงบางคร้ังตก 
อยู่ท่ามกลางความตึงเครียดทางด้านเศรษฐกิจและลังคมอย่างรุนแรง’’

Agenda 21 ประกอบด้วยส่วนต่าง  ๆ ท่ีสำค้ญ 4 ส่วน คือ
ส่วนท่ี 1 มิติทางด้านลังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economics

Dimension) ได้แยกปัจจัยท่ีสมควรจะได้ดำเนินการออกเป็น
(1) ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) ความร่วมมือ 

และความรับผิดชอบร่วมกันของประเทศต่างๆ เป็นส่ิงสำคัญท่ีจะทำให้เศรษฐกิจของโลกมีประ 
สิทธิภาพและเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยให้ทุก  ๆ ประเทศสามารถบรรลุถึงการพ้ฒนาอย่างย่ังยืน ท้ังน้ี 
ภายใต้การใช้กลยุทธิในเร่ือง

(1.1) ยุติและแกใ'ขลัทธิปกปัองการค้า (Protectionism) รวมท้ังอุปสรรคการ 
ค้าฝ่ายเดียวต่าง  ๆ ซ่ึงได้ทำความเสียหายแก่ประเทศกำลังพัฒนาและส่งเสริมการค้าเสรี

(1.2) ลดการให้เงินอุดหนุนต่าง  ๆ (Subsidies) ซ่ึงนำไปสู่รูปแบบการแข่งข้น 
ท่ีไม่เท่าเทียมกัน

(1.3) ทำให้นโยบายการค้าและส่ิงแวดล้อมสนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน
รูปแบบต่างๆ

(1.4) สอดส่องดูแลว่าการใช้กฎข้อบังคับทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมท้ังมาตรฐาน
ทางด้านสุขภาพและความปลอดกัยจะไม่เป็นไปโดยพลการหรือเลือกปฏิบัติ (Discrimination)
โดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการสร้างข้อจำกัดโดยแอบแฝงทางการค้า

(1.5) สนับสนุนให้สาธารณชนได้เข้าไปมืส่วนร่วมในการจัดทำการเจรจาต่อรอง 
และการดำเนินนโยบายทางด้านการค้า

(2) การต่อสู้กับความยากจน (Combating Poverty) โดยเพ่ิมขีดความสามารถ 
ของประชาชนในด้านรายได้เพ่ิมข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน ความย่ังยืนในระยะยาวจะต้อง 
มีแผนพัฒนาในเร่ืองการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรโดยมีกลยุทธิสำคัญท่ีจะทำให้รัฐบาล 
สามารถส่งเสริมการพัฒนาคือ การมอบความรับผิดชอบและทรัพยากรให้แก่'ชุมชนในท้องถ่ินและ 
สตรีมากย่ิงข้ึน องค์กรประชาชน องค์กรสตรี และองค์การพัฒนาเอกซน (NGOs) เป็นแหล่งท่ีมา 
สำคัญของนวัตกรรม (innovation) หรือการคิดค้นส่ิงใหม่  ๆและการดำเนินงานพัฒนาในระดับท้อง 
ถ่ิน ซ่ึงได้พิสูจน์แล้วว่ามีความสามารถท่ีจะช่วยส่งเสริมการทำงานเล้ียงชีพอย่างย่ังยืนได้
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การเปีดโอกาสให้ประชาชนท่ียากไร้มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรต่าง  ๆ ท่ีจำเปีนใน 
การดำรงชีพอย่างย่ังยืนได้มากข้ึน โดยย้ําว่าการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นหนทางท่ีจะเอาชนะ ท้ังใน 
เร่ืองความยากจนและการทำลายส่ิงแวดล้อม

(3) การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการบริโภค (Changing Consumption 
Patterns) โดยเปล่ียนวิถีการดำเนินชีวิตและลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้องก้บ 
ความสามารถในการรองรับ (carrying capacity)

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ประเทศต่าง  ๆจำเป็นต้อง
- หาทางให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตและม่ังค่ัง และในขณะเดียวก้นลดการใช้พลัง 

งานและวัสดุต่าง  ๆตลอดจนลดปริมาณการเกิดของเสีย
- กำหนดรูปแบบที่สมดุลสำหรับการบริโภคทั้วโลก ซ่ึงจะทำให้ธรรมชาติ 

สามารถคาจุน'ใต้ใน'ระยะยาว

รัฐบาลควรพยายามท่ีจะ
- ส่งเสริมประสิทธิภาพในการผลิต และลดการบริโภคท่ีส้ินเปลืองลง
- ดำเนินนโยบายที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการผลิตและการ

บริโภคท่ีย่ังยืน
- ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อม (environmentally 

sound technology) ไปสู่ประเทศกำลังพัฒนา

(4) ประชากรและความย่ังยืน (Population and Sustainability) ปัญหาด้าน 
ประชากรควรเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์การพัฒนาอย่างย่ังยืนในระดับชาติและระดับระหว่าง 
ประเทศ โดยคำนึงถึงปัญหาการเพ่ิมข้ึนของประชากรและผลผลิตเพ่ือเล้ียงดูประชากรและรูป 
แบบการบริโภคในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน อันเปีนการเพ่ิมความกดดันต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

(5) การคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพมนุษย์ (Protecting and Promoting 
Human Health) สุขภาพของมนุษย์ข้ึนอยู่กับการมีส่ิงแวดล้อมท่ีสมบูรณ์ รวมถึงการมี'นาสะอาด 
การขจัดของเสียท่ีถูกสุขลักษณะ และการรับประทานอาหารท่ีเป็นประโยชน์อย่างพอเพียง เป็น 
ส่ิงท่ีจำเป็นต้องเอาใจใส่ท้ังสุขภาพของมนุษย์และสภาวะแวดล้อมในเวลาเดียวก้นทุก  ๆ ประเทศ 
ควรมีแผนงานท่ีจะกำหนดการเกิดอ้นตรายต่อสุขภาพจากส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ และลดความเส่ียง 
ภัยดังกล่าวลง นำเอาการป้องก้นสุขภาพและส่ิงแวดล้อมรวมเป็นแผนงานพัฒนาของประเทศ และ 
บกอบรมประชาชนในเร่ืองการป้องก้นอันตรายจากสภาวะแวดล้อมดังกล่าว
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(6) การต้ังถ่ินฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน (Sustainable Human Settlements) 
พัฒนาสภาพความเป็นอยู่อันเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ให้ดีข้ึน สน้บลนุนการพัฒนาเมือง การจ้าง 
งานในท้องถ่ินเพ่ือป้องกันมิให้เขตชุมชนขยายเข้าไปในพ้ืนท่ีการเกษตรและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมี 
สภาพแวดล้อมเปราะบาง และปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ใต้รับความม่ันคงในท่ีอยู่อาศัยท้ังในเมือง 
และชนบท เพ่ือลดการเคล่ือนย้ายถ่ินไปสู่เมืองใหญ่

(7) การตัดสินใจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Making Decisions for 
Sustainable Development) ส่ิงท่ีจะทำให้เกิดการตัดสินใจในทุกระดับต้ังแต่ระตับรัฐบาล ธุรกิจ 
เอกชน ปัจเจกบุคคล ท่ีจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนคือ ความรู้ความเข้าใจและความ 
สามารถท่ีจะเช่ือมโยงส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนาให้เข้ากัน เพ่ือทำให้วิถีทางของทางเลือกในการ 
พัฒนาส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมไต้ ตังน้ัน จึงต้องมีฐานข้อมูลท่ีเพียงพอ ถูก 
ต้อง และให้ประชาชนเข้าถึงไต้อย่างสะดวก

ส่วนท่ี 2 เป็นมิติของการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร (Conservation and 
Management of Resources)

จากการท่ี Agenda 21 ให้ความสำคัญต่อทรัพยากรทุกประเภทท้ังท่ีมือยู่บนโลก 
ในโลก และห่อหุ้มโลก ท่ีจำเป็นต้องให้คงมือยู่ไว้เพ่ือมนุษยชาติท้ัวโลก ตังน้ัน ในส่วนท่ี 2 นี้ จึง 
ไต้มุ่งเน้นถึงการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรเป็นสาระสำคัญอันประกอบด้วย การคุ้มครอง 
ช้ันบรรยากาศโลก (Protecting of Atmosphere), การจัดการท่ีดินอย่างย่ังยืน (Managing Land 
Sustainably), การแกัใขปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า (Combating Deforestation), การแกไข 
ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง (Combating Desertification and 
Drought), การพัฒนาอย่างย่ังยืนในพ้ืนท่ีภูเขา (Sustainable Mountain Development), การ 
เกษตรอย่างย่ังยืนและการพัฒนาชนบท (Sustainable Agriculture and Rural Development), 
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (Conservation of Biological Diversity), การจัดการ 
เทคโนโลยีชีวภาพ (Management of Biotechnology), การคุ้มครองและการจัดการมหาสมุทร 
(Protecting and Managing of Oceans), การคุ้มครองและการจัดการแหล่งนำจืด (Protecting 
and Managing Fresh Water), การใช้สารเคมีเป็นพิษอย่างปลอดภัยมากย่ิงข้ึน (Safer Use of 
Toxic Chemicals), การจัดการของเสียท่ีเป็นอันตราย (Managing Hazardous Wastes) การ 
จัดการของเสียท่ีเป็นของแข็งและน้ัาโสโครก, (Managing Solid Waste and Sewage) และการ 
จัดการกากกัมม้นตรังสี (Managing Radioactive Wastes)

สำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพน้ัน การดำเนินการภายใต้ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ยังคงดำเนินไปอย่างต่อเน่ืองโดยกลไก
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การบริหารทางด้านการเงินของอนุสัญญาฯ  น้ีตามบัญญ้ติในมาตรา 20 และมาตรา 21 และการ 
โดยความร่วมมือจากนานาประเทศ อนุสัญญาฯ  น้ีมิได้มีความหมายเฉพาะแต่ถ้อยคำท่ีเขียนอยู่ 
บนกระดาษ แต่มีความหมายในทางการปฏิบัติและมีความสำด้ญต่อการดำเนินงานท่ีจะมีข้ึนใน 
อนาคต เพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานในส่วนของแต่ละประเทศน้ันข้ึนอยู่กับความรับผิดชอบของแต่ละ 
ภาคีเอง การอนุวัตการ ตามอนุสัญญาฯ  ฉบับน้ีอาจสามารถเร่งกระบวนการอนุรักษ์ในแต่ละ 
ประเทศให้รอบคอบ รัดกุม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนดูแลและควบคุมกลไกการใช้ 
ประโยชน์ให้เปีนไปอย่างยั่งยืน และช่วยเสริมสร้างระบบการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ 
ทรัพยากรพันธุกรรมให้ยุติธรรมมากข้ึน แต่ถ้ารัฐบาลของประเทศภาคีใด ไม่มีเจตนารมณ์ท่ีจะ 
ดำเนินการดังกล่าวอย่างจริงวังแล้ว ความพยายามของอนุสัญญาฯ  น้ีก็คงจะไม่สามารถประสบ 
ความสำเร็จลงไปได้ 13 อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดการดำเนินการท่ีสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  ฉบับน้ี 
ใน Agenda 21 เองจึงได้ระบุไว้เปีนการเฉพาะในบทท่ี 15 (Chapter 15) โดยในวัตกุประสงค์ 
ระบุว่า

“ภายใต้หลักการและเหตุผลท่ีระบุข้างด้น แผนปฏิบัติการ 21 กำหนดวัตถุ 
ประสงค์ท่ีจะให้แต่ละประเทศปรับปรุงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืน ตลอดจนให้การสนับสนุนอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ดังกล่าว อันประกอบด้วย

(1 ) ผลักดันให้มีการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว
ภาพ

(2) พัฒนากลยุทธิในระดับประเทศสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีว 
ภาพและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืน

(3) ผสมผสานการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืนเข้ากับกลยุทธ์และแผนพัฒนาในระดับประเทศ

(4) วัดให้มืมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากการวิวัย การพัฒนา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรทางพันธุ 
กรรม และเทคโนโลยีชีวภาพ ระหว่างแหล่งท่ีมาของทรัพยากรและผู้ใช้ประโยชน์

(5) ศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช ้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืนในระดับประเทศ โดยรวมถึงเร่ืองของการวิเคราะห์ด้นทุน

13 สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, ทำความเข้าใจกับอนุสัณถฑว่าด้วยความ 
หลากหลายทางชีวภาพ (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, 
2539), หน้า 12.
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และผลประโยชน์ที่ได้รับ โดยเฉพาะ0ย่างย่ิงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและส้งคมของ 
ประเทศ

(6) ปรับปรุงความทันสมัยของข้อมูลสถานภาพทรัพยากรชีวภาพในระด้บ 
ประเทศอย่างต่อเน่ือง

(7) ให้ความสำคัญกับความรู้และวิธีการพ้ืนบ้านของราษฎรในท้องถ่ิน โดยเน้น 
บทบาทของสตรีในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีว 
ภาพแบบย่ังยืน รวมท้ังสร้างหล้กประกันท่ีจะให้คนกลุ่มด้งกล่าวมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจท่ีจะได้จากการนำเอาความรู้และวิธีการแบบด้ังเดิมไปใช้

(8) นำเอากลไกสำหรับการปรับปรุง การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 
แบบย่ังยืน ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีชีวภาพไปปฏิบ้ต โดยให้ความสำคัญกับประโยชน์ 
ของเทคโนโลยีชีวภาพต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน ์
ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืน

(9) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคเพ่ือให้เกิดความเช้าใจ 
ถึงความสำคัญ ท้ังทางด้านวิทยาศาสตร์และทางด้านเศรษฐกิจของความหลากหลายทางชีวภาพ 
และหน้าท่ีของทรัพยากรชีวภาพต่อระบบนิเวศ

(10) จ้ดให้มีมาตรการและการดำเนินงานเพ่ือให้ประเทศเจ้าของทรัพยากรทาง 
พันธุกรรมหรือประเทศท่ีให้ทรัพยากรทางพันธุกรรม ตามท่ีให้นิยามไวิในอนุสัญญาว่าด้วยความ 
หลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีกำลังพัฒนา ได้รับประโยชน์จากการ 
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพในเชิงพาณิชย์”

ส่วนท่ี 3 แสดงถึง ความชัดเจนของการดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพน้ัน ใน Agenda 21 ได้ระบุถึงการส่ง 
เสริมบทบาทของกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีเป็นกลจักรสำคัญเอาไวิใน ส่วนท่ี 3 เพ่ือให้มีบทบาทสำคัญในอัน 
ท่ีจะดำเนินการเพ่ือให้ใต้มาซ่ึงการบรรลุเจตนารมย์ของการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยให้กลุ่มสำคัญ 
ต่าง  ๆ ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังและกว้างขวางในการพัฒนานโยบายและการ 
ตรวจสอบประเมินผลการดำเนินการ กลุ่มท่ีสำคัญ  ๆประกอบด้วย สตรี เด็กและเยาวชน คนพ้ืน 
เมือง องค์การพัฒนาเอกชนต่าง  ๆ (NGOs) อาทิเช่น คนงานและสหภาพแรงงาน ภาคธุรกิจและ 
อุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี เกษตรกร และแม้แต่รัฐบาลท้องถ่ินเองก็มืบท 
บาทสำคัญ และจำเป็นท้ังในเชิงนโยบาย การดำเนินการ และการเช่ือมโยงบทบาทระหว่างภาค 
เอกชน ประชาชน และภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดให้มีแผนปฏิบ้ตการ 21 ของท้องถ่ิน (A Local 
Agenda 21) ภายใต้การปรึกษาหารือและจัดทำร่วมกันกับประชาชนในท้องถ่ินน้ันๆ



134

ส่วนท่ี 4 ของ Agenda 21 ได้ระบุถึงวิธีการในการดำเนินงาน ซ่ึงแยก'ใด้เ1ปีน

1.การเงินสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Financing Sustainable 
Development) ทั้งนี้ เน่ืองจากประเทศกำล้งพัฒนาจำเป็นต้องกระตุ้นการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและ'ขจัดความยากจนอันเป็นเง่ือนไขสำคัญสำหรับการส'ร้างภาวะ 
ความย่ังยืนให้เกิดข้ึนในโลก

ประเทศกำลังพัฒนาจะต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงลำดับการดำเนินงาน 
และความต้องการเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ประเทศท่ีพัฒนาแล้วควรมีพันธะท่ีจะสนองตอบกับ 
ลำดับความสำค้ญด้งกล่าว เม่ือพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องแล้ว ทำให้เห็นถึงความจำเป็นท่ี 
ประเทศพัฒนาแล้วจะต้องจัดสรรทรัพยากรการเงินจากแหล่งใหม่และเพ่ิมเติม (new and 
additional financial resources) ให้กับประเทศกำลังพัฒนา โดยประเทศพัฒนาแล้วได้ยืนยัน 
ถึงพันธกรณีท่ีจะจัดสรรความช่วยเหลือประมาณ 0.7% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GNP) ในแต่ละปีตามเป้าหมายท่ีสหประชาชาติกำหนดไวิให้กับประเทศกำลังพัฒนา โดยผ่าน 
ช่องทางความช่วยเหลือเป็นทางการ (ODA) และควรสนับสนุนให้ประเทศพัฒนาแล้วท่ีบรรลุถึง 
เป้าหมายดังกล่าวเพ่ิมความช่วยเหลือให้มากย่ิงข้ึนไป

องค์การระหว่างประเทศสำคัญ  ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เช่น สมาดม 
การพัฒนาระหว่างประเทศ (International Development Association) ธนาคารเพือการพัฒนา 
ในภูมิภาคต่าง  ๆ และกองทุนส่ิงแวดล้อมโลกของสหประชาชาติ (United Nations, Global
Environment Facility) ควรดำเนินนโยบายในลักษณะท่ียืดหยุ่นอย่างพอเพียงในการจะช่วยให้ 
ประเทศกำลังพัฒนาสามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนในการดำเนินการตาม Agenda 21 
นอกจากน้ี โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ควรได้รับปัจจัยท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 
ประเทศต่างๆ ในการเสริมสร้างความชำนาญการและทักษะในการดำเนินงานเพ่ือการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน

2. การถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็น 
ต้องอาคัยเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือท่ีจะบรรลุถึงการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพราะฉะน้ัน 
เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ทุก  ๆ ประเทศจำเป็นต้องเข้าถึงและได้รับการบกอบรมใน 
เร่ืองการใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาดและส้ินเปลืองทรัพยากรน้อยท่ีสุด ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลและองค์การ 
ระหว่างประเทศ ควรส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงไม่ตกอยู่ภายไต้ 
การตุ้มครองทางสิทธิบ้ตร (patents) หรือเป็นสาธารณสมบ้ติ (public domain) ท่ีไม่ควรมีการช้ือ 
สิทธิบ้ตรหรือใบอนุญาต (licenses) ของเทคโนโลยีน้ันบนเง่ือนไขเชิงพาณิชย์ และให้มีการถ่าย
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3. วิทยาศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Science for Sustainable 
Development) ปัจจุบันการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างรวดเร็วมาก จึงควรท่ีร้ฐ 
บาลให้การสน้บสนุนความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะช่วยให้มองเห็นภาพการทำงานของส่ิงแวดล้อม 
ได้ชัดเจนข้ึน และช่วยให้การคาดการณ์ในเร่ืองความสามารถของธรรมชาติท่ีจะตอบสนองความ 
ต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนของมนุษยชาติได้ถูกต้องมากย่ิงข้ึน นักวิทยาศาสตร์สามารถให้แนวความคิด 
ในเร่ืองวิธีการท่ีจะใช้พลังงานและทรัพยากรในกิจกรรมต่าง ๆ  ให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
เช่น ในต้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการขนส่ง เป็นต้น

ภายในปี ค.ศ. 2000 ควรมีการเพ่ิมจำนวนนักวิทยาศาสตร์ให้มากย่ิงข้ึนใน 
ประเทศกำลังพัฒนา รวมท้ังการแก้!ขปัญหาการย้ายถ่ินฐานของนักวิทยาศาสตร์จากประเทศ 
กำลังพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วตัวย

4. การศึกษา ปีกอบรม และความตระหนักของสาธารณชน (Education, 
Training and Public Awareness) ประชาชนเป็นจำนวนมากยังขาดความเข้าใจในเร่ืองความ 
ส้มพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างกิจกรรมของมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากขาดข้อมูลท่ีถูกต้องและ 
เพียงพอ ดังน้ัน การให้การศึกษาแก่ประชาชนในทุก  ๆ เร่ือง ไม่เฉพาะในเร่ืองส่ิงแวดล้อมทาง 
ชีวภาพและกายภาพเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงคุณค่าของส่ิงแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม และใน 
เร่ืองการพัฒนามนุษย์ (human development) * จะทำให้เกิดความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดล้อม 
จริยธรรม การมีค่านิยม ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรมท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืนข้ึนกับ 
ประชาชน

ทอดไปสู่ประเทศกำล้งพ้ฒนาบนเงื่อนไขที่มิใช่เชิงพาณิชย์ อันเป็นส่วนหน่ึงของความช่วยเหลือซึ่ง
ก้นและกัน เพ่ือประโยชน์แห่งการพัฒนาอย่างย่ังยืน นอกจากน้ี ควรให้การคุ้มครองสิทธิทร้พย์สิน
ทางปัญญา (intellectual property rights) ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าว

5. การสร้างสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Creating Capacity for 
Sustainable Development) สมรรถนะของประชาชนและสถาบันต่าง  ๆ ของประเทศมีความ

การพัฒนามนุษย์ตามความหมายของ UNDP คือ การเพ่ิมทางเลือกให้กับ 
ประชาชนในการกำหนดคุณภาพของชีวิต โดยมีเง่ือนไขสำคัญ คือ การมีรายไต้อย่างพอเพียง มี 
โอกาสในการทำงานเล้ียงชีพ การไต้รับบริการสาธารณสุขและการศึกษา การมีสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพที่ปลอดภ้ย และการได้รับหลักประกันในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามครรลอง 
ประชาธิปไตย.
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สำคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เกิดความย่ังยืน โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจในความซับช้อน 
คักยภาพและข้อจำกัดของส่ิงแวดล้อมจะช่วยได้อย่างมาก การเสริมสร้างสมรรถนะเป็นก้าวสำคัญ 
สำหรับการจัดเตรียมกลยุทธ์ของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน และในการจัดเตรียมแผนการ 
ดำเนินงานตาม Agenda 21 ของประเทศต่าง  ๆสามารถท่ีจะใช้ประโยชน์จากประสบการณ์ท่ีได้รับ 
มาจากการจัดเตรียมรายงานของชาติเพ่ือการประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแ ว ด ล้อมแ ล ะ  

การพัฒนา (UNCED) รวมท้ังกลยุทธ์ในการอนุรักษ์และแผนงานด้านส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 
ต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่'ในปัจจุบัน

ประเทศกำล้งพัฒนาจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบของการสร้าง 
ทักษะ ความรู้ และความรู้ทางเทคนิคท่ีจะนำไปใช้งาน (technical know how) อาจจะมาจาก 
องค์การสหประชาชาติ รัฐบาล NGOs มหาวิทยาลัย ศูนย์วิจัย องค์การธุรกิจและภาคเอกชน 
อ่ืนๆ

6. การจัดองค์การเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Organizing for Sustainable 
Development) ภายใต้ระบบของสหประชาชาติจะมีบทบาทสำคัญในเร่ืองการติดตามผลจาก 
การประชุม การติดตามการปฏิบ้ติงานตาม Agenda 21 และการทบทวนความคืบหน้าในการ 
ดำเนินงานตาม Agenda 21 ซ่ึงผลจากการประชุม UNCED สหประชาชาติจึงได้ต้ังคณะกรร 
มาธิการในระดับสูงในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน (The Commission on Sustainable 
Development) ดังโดย The Economic and Social Council of the UN ในเดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 1993 อันประกอบด้วย ผู้แทนจาก 53 ประเทศ ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการมี 
ความต้ังใจท่ีจะรักษาไว้ซ่ึงความยุติธรรมท่ีกระจายไปท้ัวโลกตามหลักภูมิศาสตร์ จึงมีผู้แทน 
จาก 13 ประเทศ คือ จากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 7 ท่าน จากประเทศทางภูมิภาคเอเชีย 
10 ท่าน จากประเทศแถบลาดินอเมริกันและประเทศทางแถบดาริบเบียน 6 ท่าน จากภูมิภาค 
ยุโรปตะวันออก 13 ท่าน ท่ีเหลือมาจากจากประเทศทางยุโรปตะวันตกและประเทศอ่ืนๆ

หน้าท่ีของคณะกรรมาธิการชุดน้ีคือ
(ก) ติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าในการปฏิบ้ติตาม Agenda 21 และกิจกรรมท่ี 

มีเป้าหมายในการผสมผสานระหว่างส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา โดยผ่านกลไกตามระบบของ UN ซ่ึง 
การดำเนินการน้ันอาจจะโดยวิธีการวิเคราะห้และประเมินจากรายงานจากองค์การต่าง ๆ  ของ UN

(ข) พิจารณาข้อมูลโดยรัฐบาลต่าง  ๆ โดยเฉพาะในกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ 
ปฏิปติตาม Agenda 21 โดยมุ่งเน้นถึงปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับการปฏิปติตาม เช่น แหล่งเงินทุน 
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
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(ค) ทบทวนความก้าวหน้าของข้อผูกพันในการปฏิปัตท่ีระบุไว้ใน Agenda 21 
รวมถึงส่ิงท่ีเก่ียวข้องก้บการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

(ง) ทบทวนและติดตามตรวจสอบเป้าหมาย UN ใน 0.7% ของผลผลิตรวม 
(Gross National Product) ของประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือการพัฒนาความช่วยเหลืออย่างเป็น 
ทางการ

(จ) ทบทวนการให้ความช่วยเหลือทางการเงินท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของ
Agenda 21

(ฉ) รับและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจาก NGOs รวมถึงหน่วยงานทางด้านวิทยา 
ศาสตร์และเอกชน ในบริบท1ของการปฏิปัติตาม Agenda 21

(ช) ส่งเสริมให้มีการเจรจาในขอบเขตของ UN กับ NGOs และหน่วยงานอิสระ 
และหน่วยงานอ่ืน  ๆ นอก UNÎNจารณาความก้าวหน้าของการปฏิบ้ติตามอนุสัญญาด้านส่ิงแวด 
ล้อม

(ซ) ให้ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะนำแก่ UN General Assembly ผ่าน 
Economic and Social Council ในเรืองการปฏิบ้ติตาม Agenda 21

(ฌ) พิจารณาผลของการทบทวนโดย the Secretary -  General of the UN 
จากข้อเสนอแนะจากการประชุมของ UNCED สำหรับการเพ่ิมพูนสมรรถภาพ การสร้างเครือ 
ข่ายด้านข้อมูลข่าวสาร คณะทำงานและกลไกอ่ืน  ๆ ท่ีจะสนับสนุนการผสมผสานระหว่างส่ิงแวด 
ล้อมกับการพัฒนาในระดับภูมิภาคและส่วนภูมิภาค

ความต้ังใจในการทำงานของคณะกรรมาธิการชุดน้ีดือ จะจัดให้มีการประชุมใน 
เร่ืองด้งกล่าวน้ีทุก  ๆ ปี โดยแต่คร้ังละจะใช้เวลานานถึง 3 อาทิตย์ โดยในคร้ังแรกได้จัดการ 
ประชุมเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993

7. ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) มีความจำเป็นท่ีจะต้อง 
ดำเนินการด้านพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพ่ือท่ีจะรักษา 
ความสมดุลอันละเอียดอ่อน ระหว่างความจำเป็นเพ่ือในด้านการพัฒนากับความจำเป็นในด้าน 
การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

เพ่ือการน้ีจึงควรมีการทบทวนและพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศในปัจจุบันให้ 
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กฎหมายระหว่างประเทศควรจะส่งเสริมให้เกิดการผสมผสาน 
ระหว่างนโยบายทางด้านส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนาเข้าด้วยกัน นอกจากน้ี ควรกำหนดและหา 
ทางแก้ใขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างกฎหมายทางด้านส่ิงแวดล้อมกับกฎหมายทาง 
ด้านเศรษฐกิจหรือสังคม
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ถึง
วัตถุประสงค์หล้กของกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองการพัฒนาท่ีย่ังยืน รวม

(ก) การพัฒนาให้มีความตกลงท่ีจะสถาปนามาตรฐานระหว่างประเทศท่ีมีประ 
สิทธิภาพในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยพิจารณาถึงสถานการณ์และความสามารถท่ีแตกต่าง 
กันของประเทศต่างๆ

(ข) มีการพิจารณาทบทวนระหว่างประเทศถึงความเหมาะสมในการสถาปนา 
สิทธิและพันธกรณีโดยท่ีวไปของประเทศต่าง  ๆ เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน

(ค) ดำเนินมาตรการที่หลีกเลี่ยงมิให้เกิดหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศในด้านการพัฒนาอย่างย่ังยืน มาตรการด้งกล่าวรวมถึงการแจ้งให้ทราบหรือให้มี 
การเจรจาในประเด็นต่าง  ๆ ท่ีจะนำไปสู่ความขัดแย้ง จนถึงการใช้ประโยชน์ของศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศเพ่ือยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึน

เหล่าน้ีเป็นส่ิงสำคัญท่ีทุก ๆ  ประเทศต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำความตก 
ลงระหว่างประเทศในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน ความตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
หลายฉบ้บท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ถูกร่างข้ึนมาโดยท่ีประเทศกำลังพัฒนามิได้เข้าไปมีส่วนร่วมเท่า 
ท่ีควร ด้งนั้น จึงควรมีการทบทวนความตกลงด้งกล่าวท่ีจะสะท้อนความวิตกกังวลและผล 
ประโยชน์ของประเทศเหล่าน้ี

กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศควรจะให้การยอมรับสถานการณ์และสมรรถนะท่ีแตกต่างกันของประเทศต่าง  ๆ ท่ีอยู่ใน 
ช่วงของการเปลี่ยนแปลงเพื่อไปสู่วัตถุประสงค์ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบ 
ระหว่างประเทศ นโยบายทางด้านส่ิงแวดล้อมควรแก้โขสาเหตุของความเส่ือมโทรมทางด้านส่ิง 
แวดล้อม และไม่ควรถูกนำไปใช้เพ่ือสร้างความเข้มงวดทางด้านการค้าระหว่างประเทศโดยไม่จำ 
เป็น

ประเทศกำลังพัฒนาควรได้รับการสนับสนุนในความพยายามท่ีจะดำเนินงานตาม 
ความตกลงระหว่างประเทศ และท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมอย่างได้ผลดีในการเจรจาเพ่ือจัดทำหรือแก้โข 
และดำเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนทาง 
ด้านการเงิน เพ่ือสร้างความชำนาญการทางกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ด้วย การสนับสนุนด้งกล่าวรวมถึงข้อมูลอ้างอิงท่ีเก่ียวข้อง ความชำนาญการทางด้านวิชาการและ 
วิทยาศาสตร์ท่ีจำเป็นในการเข้าร่วมทำความตกลงทางกฎหมาย
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8. ข้อมูลข่าวสารเพือการตัดสินใจ (Information for Decision -  Making) ข้อ 
มูลข่าวสารเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นส่ิงสำคัญท่ีประชาชนควรจะไต้ร ับ รู้ ซ่ึงจำเป็นท่ีจะ 
ต้องจัดสรรให้กับผู้ต้องการในเวลาท่ีต้องการ ในรูปแบบท่ีเข้าใจไต้ง่าย เพราะข้อมูลข่าวสารเป็น 
ประโยชนในการวางแผนการจัดการ การจัดทำตัชนีต้านการพัฒนาอย่างย่ังยืน การนำไปใช้ 
ประโยชนํในการทำรายงานของประเทศในต้านต่างๆ ข้อมูลข่าวสารจึงควรมีทุกระดับ ต้ังแต่ 
ระตับระหว่างประเทศ ระตับประเทศ และระตับท้องถ่ิน ตังน้ันประเทศต่าง  ๆ และองค์การ 
ระหว่างประเทศจึงควรจัดสรรข้อมูลทางต้านส่ิงแวดล้อม ทรัพยากร และการพัฒนาเพ่ือการจัด 
การในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืนให้กับประชาชนในระตับต่างๆ ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย ตาม 
ความ่ต้องการของประชาชน

จากท่ีไต้กล่าวมาท้ังหมดน้ีเป็นสาระสำคัญท่ีระบุไว่ใน Agenda 21 เพ่ือเป็นกรอบ 
แนวทางท่ีแต่ละประเทศจะไต้นำไปกำหนดเป็นแผนปฏิบ้ตการระตับประเทศและระดับท้องถ่ินต่อ 
ไป ท้ังน้ี เพ่ือท่ีจะทำให้ผลการประชุม UNCED ไต้ถูกนำไปสู่ภาคการปฎิบ้ตท่ีแท้จริง อันจะนำมา 
ซ่ึงการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกประเทศท่ัวโลก

ในส่วนของความหลากหลายทางชีวภาพน้ันจำเป็นท่ีจะต้องมีกลยุทธ์ และแผน 
ปฏิบ้ติการโดยตรง เพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นไปตามเปาหมายและ 
ว้ตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ซ่ึงแยกพิจารณาไต้ 
2 ประการใหญ่ ตังนี้14

1. เป้าหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ จากความสำเร็จของการดำเนิน 
งานเพ่ือให้ไต้มาซ่ึงการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ท่ีการข้ึให้เห็นถึงสาเหตุแห่ง 
การสูญเสียของยืน (gene) สปีชีส์ และระบบนิเวศน์ ท่ีมีไว้เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีจำเป็นจะ 
ต้องปกป้องเอาไว้ เพราะฉะน้ัน การดำเนินการจึงมีเป้าหมายเพ่ือหลักการ 3 ประการ คือ การ 
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ และใช้อย่างย่ังยืน 
และเป็นธรรม

1.1 การคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การป้องกันยืน ลปีชีสัท่ี 
อยู่อาศัยและระบบนิเวศน์ โดยให้สปีชีส์คงอยู่ในถ่ินท่ีอยู่ของมัน การเก็บ'รักษาสปีชีส์ไว้ในธนาคาร

14World Resource Institute, Biodiversity, Strategies and Action Plans, 
http://www.igc.org/wri/biodiv/gbs.iii.html.

http://www.igc.org/wri/biodiv/gbs.iii.html
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ยีน (genebanks) การรักษาไว้ซ่ึงความหลากหลายในดิน นา เหล่าน้ีเป็นการคุ้มดรองความหลาก 
หลายทางชีวภาพ

1.2 การศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การศึกษาถึงองค ์
ประกอบ รูปแบบ โครงสร้าง การกระจาย และหน้าท่ี ความเข้าใจในหน้าท่ีของยีน สปีชีส์ และ 
ระบบนิเวศน์ ความเก่ียวพ้นระหว่างระบบธรรมชาติกับการนำมาใช้ประโยชน์เพ่ือเสริมสร้าง 
ความเข้าใจในการพัฒนาอย่างย่ังยืน นอกจากน้ี ยังหมายความรวมถึงการสร้างความตระหนัก 
ในคุณด่าของความหลากหลายทางชีวภาพ การใหโอกาสแก่ประชาชนท่ีจะช่ืนชมความหลาก 
หลายของธรรมชาติด้วยการบรรจุไว่ในหลักสูตรการศึกษา และการประกันว่าประชาชนสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ิน

1.3 ใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม หมายถึง การอุ้ม 
ชูทรัพยากรชีวภาพให้คงอยู่ได้ตลอดกาล สร้างความม่ันใจว่า ความหลากหลายทางชีวภาพจะใช้ 
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ และเพ่ือประโยชน์อ่ืน  ๆ
ในลักษณะท่ีมีความเสมอภาคกันในการใช้

2. แผนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ภๅยใต้บริบทของการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน จำเป็นต้องมีแผนการอนุรักษ์ท่ีเกิดจากความร่วมมือของประชาชนในชาติทุกระดับ 
เพ่ือให้เกิดการจ้ดการทรัพยากรท่ีมาจากผู้จัดการท่ีประกอบด้วย นักลังดมศาสตร์ ผู้นำการเมือง 
นักธุรกิจ ผู้นำทางศาสนา เกษตรกร ผู้ส่ือข่าว ศิลปีน นักวางแผน ครู และนักกฎหมาย จะต้องมี 
การเจรจาตกลงระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน อุตสาหกรรม กลุ่มประชาชน รวมถึง 
NGO และชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะต้องเกิดข้ึนกับทุกระดับ ท้ังระดับ 
ประเทศและระดับระหว่างประเทศ ด้วยการเร่ิมต้นจากทุ่งนา ป่า ลันปันน้ีา ทุ่งหญ้า ชายฝังทะเล 
และท่ีอยู่อาศัยของประชาชน ความช่วยเหลือของรัฐบาลกลางท่ีจะมืให้กับรัฐบาลท้องถ่ินเป็น 
สาระสำศัญท่ีต้องมิให้เกิดข้ึนมา นัยเดียวกันน้ี ความร่วมมือระหว่างประเทศก็เป็นปัจจัยสำคัญ

ความย่ังยืนของข้อผูกพันในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นส่ิงท่ี 
จะต้องมืให้ไต้ เพราะผลของการอนุรักษ์ท่ีจะปรากฏออกมาน้ันจำเป็นต้องใช้ระยะเวลา แต่อย่าง 
ไรก็ตาม การปฏิบตการท่ีเร่งต่วนเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ยังคงมืความจำเป็น เพ่ือการทดแทน 
ความสูญเสียของยีน สปีชีส์ และระบบนิเวศน์ อันประกอบด้วย

- การให้คำจำกัดความของการปฏิบตต่อทรัพยากรท่ีมืชีวิต
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- การปรับปรุงนโยบายท่ีก่อให้เกิดการสูญเสีย
- การค้นคว้าทดลองศึกษาการใช้ทรัพยากรในระบบนิเวศและในประเทศ
- การติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงและการปฏิบ้ติต่อทรัพยากร
- การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีคุ้มครองให้ดีข้ึน
- การกระจายเงินทุน และ
- การสนับสนุนให้มีการริเร่ิมการอนุรักษ์ในระดับประเทศและระดับท้องท่ี

การสร้างกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ อยู่ภายใต้กลยุทธ์ท่ีมีวัตถุ 
ประสงค์ 5 ประการ คือ

(1 ) การพ้ฒนานโยบายระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้มีการใช ้
ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืนและรักษาไว่ให้คงมีอยู่

(2) การกำหนดเง่ือนไขและการจูงใจให้มีการอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพใน 
ระดับชุมชนท้องถ่ิน

(3) การกระตุ้นความสามารถมนุษย์ในการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรชีวภาพ 
อย่างย่ังยืน โดยเฉพาะในประเทศกำล้งพัฒนา

(4) การกระตุ้นให้มีการใช้เคร่ืองมือสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีว 
ภาพอย่างกว้างขวางข้ึน

(5) การให้มีการปฏิบัติการอนุรักษ์ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศและแผน
ระดับประเทศ

ทั้งนี้เพ่ือให้แผนปฏิบัติการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีว 
ภาพเกิดข้ึน จำเป็นต้องมีการดำเนินการดังน้ี

(1 ) ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
(2) รับรองมติของ the General Assembly ของสหประชาชาติในการกำหนด 

ทศวรรษความหลากหลายทางชีวภาพระหว่างประเทศ
(3) จัดดังกลไก เช่น Internation Panel on Biodiversity Conservation 

ประกอบด้วย นักวิทยาศาสตร์ NGOs และผู้กำหนดนโยบายเพ่ือจัดทำแนวทางลำดับความ 
สำคัญสำหรับการปองกัน ความเข้าใจและความย่ังยืน และการใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรมของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

(4) จัดต้ังเครือข่ายเตือนภัย (an Early Warning Network) ท่ีเช่ือมโยงกับ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ การติดตามตรวจสอบการจัดการกับความหลาก 
หลายทางชีวภาพ และการปฏิบ้ตการท่ีไต้รับการต่อต้าน
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(5) การผสมผสานการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในกระบวนการวาง 
แผนระดับประเทศ

3.3.2 กรอบการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการ 21 ในเร่ืองการอนุรักษ์■ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ

จากวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการ 21 เม่ือนำมาสังเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า 
แผนปฏิบัติการ 21 มีกรอบของการดำเนินงานในแต่ละส่วนดังน้ี

ชีวภาพ
(1 ) การดำเนินการเพ่ือให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง

(2) การพัฒนาหรือปรับปรุงกลยุทธ์และแผนงานในระดับประเทศสำหรับการ 
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืน โดยให้ความ 
สำคัญกับความต้องการต้านการศึกษาและ!เกอบรม

(3) การผสมผสานการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช ้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพแบบย่ังยืนเข้ากับนโยบายและแผนงานสาขาอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดย 
ให้ความสำคัญกับทรัพยากรท่ีใช้เป็นอาหารและให้ประโยชน์ต่อการเกษตร

(4) การจ้ดให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการ 
แบ่งปันผลประโยชน์จากการวิจัย พัฒนา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรทาง 
พันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ

(5) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทางอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแบบย่ังยืน

(6) การปรับปรุงความทันสมัยของข้อมูลสถานภาพทรัพยากรชีวภาพในระดับ
ประเทศ

(7) การใช้ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ  ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแบบย่ังยืน

(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการให้ความสำคัญกับความรู้และ 
วิธีการพ้ืนบ้านในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแบบย่ังยืน

(9) การอนุรักษ์และพ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและถ่ินท่ีอยู่อาศัยใน
แหล่งธรรมชาติ

(10) การนำเอากลไกสำหรับการปรับปรุง พัฒนา และใช้เทคโนโลยีชีวภาพแบบ 
ย่ังยืนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปปฏิบัติ
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(11) การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการพัฒนาต่อความหลากหลายทาง 
ชีวภาพเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชน และเปิดโอกาสให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็น

(12) ปรับปรุงขีดความสามารถและเครือข่ายในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
และสนับสนุนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท้ังในระดับประเทศและระดับนานา 
ชาติ

(13) การส่งเสริมให้สาธารณชนเกิดความเข้าใจและชาบซ้ึงในคุณค่าของความ 
หลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาสถาบันและบุคลากรสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียว 
ข้องก้บการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพแบบ
ย่ังยืน

3.4 สถานภาพปัจจุบัน'ของประเทศไทยกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ค.ศ. 1992

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีต้ังอยู่ในเขตมรสุมร้อนช้ีนในภูมิภาคเอเชียตะรันออก 
เฉียงใต้ ซ่ึงจากการศึกษาทางชีววิทยารัดว่าเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก 
ประเทศหน่ึง เน่ืองจากมีทรัพยากรชีวภาพอุดมสมบูรณ์ กระจายอยู่ตามถ่ินอาศัย (Habitat) 
ต่าง  ๆ ท้ังบนบกและในน้ํา อันมีความหลากหลายท้ังชนิดพันธุ (Species) และพันธุกรรรม 
(Genetics) พืชพันธุไม้ท่ีในปัจจุบันเท่าท่ีไดัทำการศึกษาแล้วมีประมาณ 20,000 ชนิด จากท้ัง 
หมดท่ีมีการประเมินไว้ 40,000-80,000 ชนิด โดยมีสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมอยู่ประมาณ 282 ชนิด 
นก 920 ชนิด ปลา 1,900 ชนิด สัตว์เล้ือยคลาน 298 ชนิด และสัตว์คร่ึงบกคร่ึงนาอยู่ประมาณ 
107 ชนิด ส่วนจุลินทรืย์น้ันยังไม่มีการประเมินแน่นอน แต่นักวิชาการคาดว่าคงมีจำนวนมาก 
มายหลายชนิด15 จากความอุดมสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยน้ีเอง 
ท่ีท่าให้ประเทศไทยไม่อาจท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ใส่ใจต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพฉบับนี้ได้ และประกอบกับการท่ีประเทศไทยเองก็เป็นหน่ึงในบรรดาสมาชิกองค์การสห 
ประชาชาติ ท่ีได้ส่งคณะผู้แทนไปเข้าร่วมในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และ 
การพัฒนา (UNCED) ท่ี กรุงริโอ เดอ จาเนโรในปี ค.ศ. 1992ซ่ึงในคร้ังน้ันสมเด็จพระเจ้าลูก 
เธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ได้ทรงเข้าร่วมประชุมน้ีด้วยในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนของ

15 สุท้ศน์ ศรีรัฒนพงศ์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1.
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ประเทศไทย และในฐานะผู้แทนส่วนพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว* ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี 
ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มาตรา 7 วรรค 1(b)** ถือว่า 
เป็นผู้มีอำนาจเต็มในการดำเนินการท้ังปวงเก่ียวกับอนุสัญญาน้ีในการน้ีพระองค์ได้ทรงร่วมลง

* ได้ทรงกล่าวถ้อยแถลงในช่วง general debate ในนามของคณะผู้แทนไทย 
เม่ือกันท่ี 5 มิถุนายน 2535 ซ่ึงตรงกับวันท่ี UNCED กำหนดให้เป็นวันเฉลิมฉลองโอกาสครบ 
รอบ 20 ปี ของการประชุมส่ิงแวดล้อม ณ กรุงสตอคโฮล์ม เม่ือปี ค.ศ. 1972 ถ้อยแถลงดังกล่าว 
สรุปประเด็นได้ดังน้ี

(1) ความร่วมมือของทุกฝ่ายในระดับโลก (global partnership) ถือเป็นความ 
สำกัญอย่างสูงสุดในการนำโลกไปสู่สถานะท่ีเท่าเทียมกันท่ีโอบอ้อมอารี ปลอดภัย และสงบสุข

(2) ปัจจัยท่ีจะส่งเสริมให้มีความร่วมมือระดับโลกดังกล่าว ได้แก่ กฎเกณฑ์พ้ืน 
ฐานซ่ึงจะนำมาซ่ึงการปฎิบ้ติสำหรับประชาชนและประเทศชาติ ปฏิญญาริโอ การดำเนินการ 
พัฒนาท่ีย่ังยืน การมีสิทธิของรัฐในการใช้ทรัพยากรของตนท่ีสอดคล้องกับนโยบายว่าด้วยการ 
พัฒนาและสภาพแวดล้อม การขจัดความยากจน การมีส่วนแบ่งและความรับผิดชอบท่ีเท่าเทียม 
กัน และมาตรการทางการกัาท่ีเสรี เป็นด้น

(3) ทรงช้ีให้เห็นว่า ประเทศไทยได้รวมเอานโยบายเร่ืองส่ิงแวดล้อมและการ 
พัฒนาเช้าไว้ด้วยกันมาเป็นเวลากว่า 40 ปี ดังจะเห็นได้จากโครงการของพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัว ซ่ึงมีเปัาหมายอยู่ท่ีการ* 1 2 3 4 5พัฒนาท่ีย่ังยืน

(4) ประเทศไทยได้พิจารณาให้ความสำกัญของการอนุกัดการตาม Agenda 
21 ให้เป็นแผนปฏิบดการระดับชาติ

(5) ประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยจุฬาภรณีอยู่ในฐานะท่ีจะให้การปีกอบรมทาง 
ด้านทรัพยากรมนุษย่ัในสาขา Environmental Toxicology and Management.

** มาตรา 7 อำนาจเต็ม (full powers)
1. บุคคลใดจะถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในการรับ (adopting) 

หรือการรับรองความถูกต้อง (authentication) ของร่างสนธิสัญญาหรือเพ่ือวัตถุประสงในการ 
แสดงความยินยอมของรัฐ ซ่ึงจะผูกพันโดยสนธิสัญญาในการณีต่อไปน้ี

(a) แสดงหลักฐานว่ามีอำนาจเต็มในการเจรจา หรือ
(b) ปรากฏทางปฏิบัติของรัฐท่ีเก่ียวของหรือจากสถานการณ์อ่ืนว่ารัฐเหล่า

นั้นตั้งใจพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นตัวแทนของรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีกล่างช้างต้น และ 
สามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องแสดงหลักฐาน......
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นามรับรองความถูกต้อง (authentication) ในร่างอนุสัญญาฉบับด้งกล่าวน้ีด้วย ผลจากการท่ี 
พระองค์ทรงได้ลงนามในลักษณะเช่นนี้ ก่อให้เกิดผลทางต้านกฎหมายระหว่างประเทศต่อ 
ประเทศไทย คือ การลงนามเช่นน้ีเป็นการรับรองกรรมลกรสุดท้าย (final act) ซ่ึงถือว่าประเทศ 
ไทยได้รับรองว่าได้ตกลงยอมรับเน้ีอความในต้นฉบ้บสุดท้ายท่ีบันทึกความตกลงจากการประชุม 
คร้ังน้ีท้ังหมด และการลงนามน้ียังก่อให้เกิดผลผูกพันบางประการต่อประเทศไทยในช่วงระหว่าง 
ท่ีรอการให้ส้ตยาบัน (ratification) จากรัฐสภาด้วย คือ ประเทศไทยต้องกระทำการใดท่ีทำให้ 
วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ีเส่ือมเสียไป (defeat object and purpose) ด้งท่ี 
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1969 ระบุไว้ใน มาตรา 18 ว่า เม่ือรัฐลง 
นามในสนธิสัญญาแล้ว ก็มีพันธะผูกพันท่ีจะต้องหลีกเล่ียงการกระทำใดอันจะมีผลเสียต่อวัตถุ 
ประสงค์ของการทำสนธิสัญญา อย่างน้อยก็ต้องหลีกเล่ียงการกระทำด้งกล่าวจนกว่าจะไดไห้ 
สัตยาบันสนธิสัญญาน้ันหรือมิฉะน้ันก็ต้องแสดงออกมาว่ารัฐน้ันไม่ต้องการเป็นภาคีในความตก 
ลงด้งกล่าว 16

กรณีท่ีรัฐได้ลงนามภายใต้เง่ือนไขท่ีต้องมีการให้สัตยาบันอีกคร้ังหน่ึงน้ัน แต่ต่อ 
มาได้กระทำการอันทำให้วัตถุประสงค์หรือความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญาเส่ือมเสียไป เช่น โดย 
การออกกฎหมายภายในของรัฐน้ันอันเป็นการขัดแย้งก้บข้อบทของสนธิสัญญาในระด้บท่ีถือว่า 
ในภายภาคหน้าหากรัฐด้งกล่าวจะให้สัตยาบัน หรือเม่ืออนุสัญญาน้ีมีผลใขับังด้บ รัฐด้งกล่าวต้อง 
ทำการแก่ไขกฎหมายท่ีออกมาน้ีใหม่อีกคร้ังเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญา เป็นด้น แต่

สัญญา
มาตรา- 10 การรับรองความถูกต้อง (authentication) ของข้อบทแห่งสนธิ

ข้อบทแห่งสนธิสัญญาจะถือว่าถูกต้องแท้จริง (authentic) และแน่นอน 
(definitive) ในกรณีด้งต่อไปน้ี

(a) โดยวิธีการท่ีกำหนดไว้ในข้อบทแห่งสนธิสัญญาน้ันเอง หรือตามวิธีการอัน 
เป็นท่ีตกลงกันระหว่างรัฐท่ีเข้าร่วมในการร่างข้อบทแห่งสนธิสัญญาน้ัน หรือ

(b) หากไม่มีการกำหนดวิธีการเช่นว่าน้ัน ไว้ในข้อบทแห่งสนธิสัญญาหรือโดย 
รัฐท่ีเข้าร่วมในการร่างข้อบทแห่งสนธิสัญญาน้ัน การรับรองความถูกต้องแท้จริงของข้อบทแห่ง 
สนธิสัญญาอาจทำไดํโดยการลงนาม (signature) การลงนามประเภทท่ีมีเง่ือนไขว่าต้องได้รับ 
การยืนยันจากผู้ให้อำนาจ (signature ad referendum ) หรือการลงนามแบบย่อ (initialling) 
โดยผู้แทนของรัฐต่าง  ๆ ในข้อบทแห่งสนธิสัญญาหรือกรรมสารสุดท้าย (final act) ของท่ีประชุม 
ยกร่างข้อบทแห่งสนธิสัญญา

16 Gerhard Von Glahn, Law Among Nations, 4d, ed. (New York :
Macmillan Pub. Co. ,1981), p. 486
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อย่างไรก็ดีมิได้หมายความว่ารัฐภาคีจะต้องแก้ไขกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องของตนทุกฉบับ จุด 
สำคัญที่ใข้ในการพิจารณาว่าจะต้องแก้ไขหรือไม่นั้น สามารถพิจารณาได้'จากเน้ือหาของ 
กฎหมายภายในเม่ือนำมาเปรียบเทียบคับเน้ัอหาของข้อบทอนุสัญญาแล้วมีความแตกต่างในข้อ 
สาระสำคัญ อันจะทำให้วัตถุประสงค์หรือความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญาเส่ือมเสียไปหรือไม่ ถ้า 
ไม่รัฐภาคีก็ไม่จำเป็นท่ีจะต้องแก้ไขกฎหมายภายในของตนในทันทีทันใดแต่อย่างใด

ดังนั้นในกรณีของประเทศไทยก็เช่นกันหลังจากที่ไปลงนามแล้วอยู่ในช่วง 
ระหว่างท่ีกำลังจะดำเนินการให้สัตยาบันน้ี หรือถ้าต่อมาประเทศไทยไต่ให้สัตยาบันแล้วแต่อยู่ 
ระหว่างรอการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญา ท้ังสองช่วงเวลาน้ีประเทศไทยต้องไม่กระทำการ หรือ 
งดกระทำการอย่างใด  ๆ อันจะทำให้วัตถุประสงค์หรือความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญาเส่ือมเสียไป 
ด้วยเช่นคัน กล่าวคีอ ประเทศไทยออกกฎหมายภายในให้ขัดหรือแย้งคับเนื้อความใน 
อนุสัญญาฯไม่ไต้ รวมถึงจะต้องแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องคับบทบัญญ้ตของอนุสัญญาฯ ด้วย 
ท้ังน้ี กฎหมายภายในอาจมีแตกต่างจากอนุสัญญาก็ไต้ เพียงเท่าท่ีไม่ขัดแย้งคับสาระสำคัญอัน 
เป็นวัตถุประสงค์ หรือความมุ่งประสงค์พ้ืนฐานของอนุสัญญาฯ

แต่อย่างไรก็ตาม สถานภาพของไทยในปัจจุบันมีอยู่เพียงแค่การลงนามยอมรับ 
ช่ัวคราวในต้นฉบับสุดท้ายของบันทึกการประชุมเท่าน้ัน ยังไม่ไต้ลงนามให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ 
ซ่ึงในอนุสัญญากำหนดไว้ใน มาตรา 34 การให้สัตยาบัน (ratification) ว่า “อนุสัญญาฯ นี้ และ 
พิธีสารใด  ๆ จัดอยู่ภายใต้การให้สัตยาบัน การยอมรับหรือการเห็นชอบโดยรัฐต่าง  ๆ และโดยองค์ 
การประสานทางเศรษฐกิจในภูมิภาค สัตยาบันสาร สารยอมรับ (acceptance) หรือสารเห็น 
ชอบ (approval) จักถูกเก็บสะสมไวัท่ีผู้รับมอบ” ซ่ึงย่อมหมายความว่า ในทางกฎหมายระหว่าง 
ประเทศแล้ว เม่ือมีการเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาฉบับใด โดยการให้ 
สัตยาบันหรือการภาคยานุวัต (accession) ย่อมเป็นพันธกรณีของประเทศน้ันท่ีจะมีหน้าท่ี
อนุวัต (implementation) ตามข้อบัญญ้ตอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาฉบับน้ัน  ๆ ในรูปของ
กฎหมายหรือนโยบายภายในประเทศ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับน้ีก็ 
เช่นเดียวคัน หากประเทศไทยให้สัตยาบันแล้วย่อมหมายความว่า ไทยต้องดำเนินการเพ่ืออนุวัต 
การตามอนุสัญญาฯ ซ่ึง Prof. Dr. Dauojlas Johnston, Chairman of Center for Asia Pacific 
Initiative ไต่ให้ข้อสรุปถึงกระบวนการอนุวัตการไว้ 5 ประการ17 คือ

1. การทบทวนกฎหมายท่ีมีอยู่ (Revision of Law)
2. การออกกฎหมายเพ่ิมเติม (Legislation)

ชนภ้ทร วินยวัฒน์, “ข้อพิพาทของไทยในต้านทรัพยากรพันธุกรรมพืชสำหรับ 
การเข้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัญฑิต 
สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 165.
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3. การศึกษาวิจ้ย (Research) เพ่ือศึกษาถึงวิธีจัดการและวิทยาการท่ีเหมาะ 
สมซ่ึงจะนำไปใช้แก่ทรัพยากรพันธุกรรม

4. การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) เป็นการตรวจสอบดูแลการดำเนินการ 
ในระด้บต่าง  ๆตลอดจนดูแลการวิจัยข้ันตอนการศึกษาวิจัยโดยผู้เช่ียวชาญในข้อ 3

5. การประเมินผลและจัดทำรายงาน (Assessment and Reporting) เป็นการ 
รวบรวมผลท้ังหมดในทุกข้ันตอนและสรุปผลเพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายและดำเนิน 
การต่อไป รวมท้ังยังต้องแจ้งผลน้ันให้แก่สำนักงานเลขานุการอนุสัญญาฯ ด้วย

3.4.1 ผลกระทบต่อประเทศไทย

ในกรณีท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ผลกระทบท่ีมีต่อประเทศไทย มีดังต่อไปน้ี

ก. ผลกระทบต้านกฎหมาย

ด้วยเหตุท่ีบทบัญญ้ติอนุสัญญาฯ กำหนดให้เป็นหน้าท่ีของประเทศภาคี เจ้าของ 
ทรัพยากรพันธุกรรมจะต้องดำเนินการหลายประการ อาทิเช่น การอนุญาตให้ประเทศภาคีอ่ืน  ๆ
ได้เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์ใน 
แหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ การอนุรักษ์นอกสภาพธรรมชาติ การคุ้มครองทรัพย์สินทาง 
ปัญญา ฯลฯ เหล่าน้ีย่อมหมายความว่า ไทยจะต้องมีความพร้อมในด้านบทบัญญ้ตกฎหมายท่ีจะ 
รองรับเพ่ือทำใหไทยไม่สูญเสียผลประโยชน์ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและเชิงทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึง 
ยังเป็นข้อสงสัยในระหว่างคนไทยบางกลุ่มอยู่ว่า กฎหมายภายในของไทยมีเพียงพอหรือไม่ 
เพียงใด

ข. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

(1) ความช่วยเหลือทางการเงิน ซ่ึงแยกกลุ่มประเทศเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม 
ประเทศพัฒนาแล้วจะต้องจัดหาทรัพยากรการเงินเพ่ือช่วยเหลือแก่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึง 
มี 4 แหล่งเงิน คือ

1. กองทุนส่ิงแวดล้อมโลก (Global Environment Facility)
2. ตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว่ในอนุสัญญาฯ (Mandatory Basis) โดยถือเอาเกณฑ์ 

การบริจาคโดยใช้ฐานรายได้จากผลผลิตของประเทศเป็นเบ้ืองด้น (Gross National Product: 
GNP) กับการชำระเงินเข้าสู่องค์การสหประชาชาติ



สมาชิก
3 .  ก า ร บ ร ิจ า ค โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก แ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี

4. จากการสน้บสนุนของแหล่งเงินทุนอ่ืน  ๆ เช่น ธนาคารโลก, UNEP, Asia 
Development Bank (ADB) และ NGOs ระหว่างประเทศ เป็นต้น

สำหร้บประเทศกำล้งพัฒนาน้ัน เน่ืองจากอยู่ในภาวะความยากจน ด้งน้ัน 
อนุส้ญญาฯ จึงให้โอกาสแก่ประเทศเหล่าน้ีท่ีจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากแหล่งการเงิน 
ต่าง  ๆ ด้งกล่าวน้ัน

(2) ผลประโยชนัจากทรัพยากรพันธุกรรม เน่ืองจากอนุสัญญากำหนดให้เป็น 
หน้าท่ีของประเทศภาคีเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะอนุญาตให้ประเทศภาคีอ่ืน  ๆ ได้เข้าถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งปันผล 
ประโยชน์จากการใช้น้ันอย่างเป็นธรรมจากผู้เข้าใช้ประโยชน์ให้แก่ประเทศเจ้าของทรัพยากร 
พันธุกรรม อันเป็นด่าตอบแทนท่ีพึงจะไต้ เพราะฉะน้ันไทยจึงต้องมีความรูในเร่ืองของการทำ 
สัญญาการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะไม่ทำให้ไทยต้องเสียเปรียบ

ค. ผลกระทบทางวัฒนธรรม

สิ่งหนึ่งที่เกิดการตื่นตัวในหมู่คนไทยด้วยกันมากในระยะนี้ก็คีอ การเห็น 
ประโยชน์และคุณด่าของทรัพยากรพันธุกรรมพึชของไทย โดยเฉพาะพึชสมุนไพรไทยน้ัน พันธุ 
สมุนไพรของไทยจำนวนหลายพันธุ ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์และเวชสำอางค์ โดย 
ชาวต่างชาติท่ีนำเอาออกไปจากไทย จึงทำให้คนไทยเกิดการต่ืนด้วท่ีจะคุ้มครองและอนุรักษ์ไว่ใน 
เมืองไทยข้ึน และโดยเฉพาะอย่างย่ิง การยอมรับเอาความรู้พ้ีนฐานอันเกิดจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ท่ีสามารถสกัดเอาตัวยาจากสมุนไพรไทยออกมาใช้ประโยชน์ไต้ ผลกระทบทางว้ฒนธรรมตังกล่าว 
น้ีก็มืบัญญ้ติคุ้มครองไว่ในอนุสัญญามาตรา 8 (h)

ง. ผลกระทบทางการเมือง

สิ่งท่ีเป็นผลกระทบทางการเมืองของไทยในปัจจุบันน้ีก็คีอ ความขัดแย้งในความ 
เห็นในการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรพัฒนาเอกซน 
ในความสูญเสียสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะต้องให้ประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนไต้เข้า 
ถึงและใช้ประโยชน์ แม้จะได้มืการแบ่งปันผลประโยชน์และถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่กันก็ตาม 
ความขัดแย้งน้ีนำมาซ่ึงความลังเลของรัฐบาลท่ีจะพิจารณาตัดสินในการลงนามให้สัตยาบัน แม้ 
ว่ากาลเวลาจะได้ล่วงเลยมานานนับร่วม 8 ปี นับต้ังแต่ปี ด.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เป็นต้นมาก็ 
ตาม ก็ยังหาช้อยติไม่ได้ อันนำมาซ่ึงความไม่ชัดเจนในนโยบายของรัริบาลเก่ียวด้วยความหลาก
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หลายทางชีวภาพ การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ งบประมาณท่ีจะใชีในการดำเนินการให้ 
สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ เหล่าน้ีเป็นปัญหาผลกระทบทางการเมืองท่ีไทยต้องเผชิญอยู่ใน 
ปัจจุบันน้ี

3.4.2 ความคิดเห็นของภาครัจัและภาคเอกชนไทยต่อการให้สัตยาบัน

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าความคิดเห็นต่อการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ของไทย 
น้ัน ไม่ตรงกันระหว่างภาคร้ฐกับ NGOs น้ัน ต่างฝ่ายต่างก็มีเหตุผลสนับสนุนความคิดเห็นของ 
ฝ่ายตน ซ่ึงจะไต้แยกพิจารณาออกเป็น 2 ฝ่าย ดังน้ี

ก. ฝ่ายท่ีเห็นว่าควรจะให้สัตยาบันอนุสัญญาฯโดยด่วน ฝ่ายน้ีจะเป็นหน่วย 
งานภาครัฐและนักวิชาการบางท่าน โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ 18

1. การเตรียมความพร้อม การท่ีประเทศไทยไต้เข้าร่วมประชุม UNCED และผู้ 
แทนประเทศไต้ลงนามรับรองอนุสัญญาฯ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 แล้วน้ัน ย่อมแสดงว่าไทยเห็นด้วย 
กับข้อบัญญัติอนุสัญญา จึงไต้มีการจ้ดการเตรียมความพร้อมเพ่ือท่ีจะได่ให้สัตยาบันอนุสัญญา 
ต่อไป

โดยเหตุที่การจัดการทรัพยากรชีวภาพอยู่ในความดูแลของกระทรวงวิทยา 
ศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้งน้ัน คณะกรรมการส่ิง 
แวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ จึงไต้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพข้ึน เม่ือจันท่ี 10 มิถุนายน 2536 โดยมีปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และสำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวง 
วิทยาศาสตร์ฯ เป็นฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอผลการประชุมต่อคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงมีมติในจันท่ี 30 มีนาคม 2537 เห็นชอบต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
และไต้น่าเสนอต่อคณะกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศของกระทรวงการ 
ต่างประเทศ

สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมก็ไต้ดำเนินการยกร่างระเบียบการเข้าถึง 
ทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือให้เป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีต่อไป ร่างระเบียบฯ ฉบับน้ีมีหสักการ 
สำกัญ คือ

มหาวิทยาลัยมหิดล, อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพกับความ 
พร้อมของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน, 
2538), หน้า 7.
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1. ประเทศไทยต้องดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพอย่างจริงจัง มีการใช้ 
ประโยชน์อย่างย่ังยืน

2. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพดำเนินการตามหลักการแจ้งล่วง 
หน้าก่อนดำเนินการ (Prior Informed Consent) มีการเจรจาต่อรองและทำสัญญาการแบ่งปันผล 
ประโยชน์อย่างยุติธรรมและเท่าเทียม

3. การดำเนินงานวิจัยและพัฒนา หากเป็นไปไต่ให้ดำเนินการภายในประเทศ 
โดยมีน้กวิจัยและนักวิชาการไทยร่วมด้วย และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วย

4. ให้มีหน่วยงานของราชการท่ีเป็นกลางและมีความคล่องตัวสูง ประสานงาน 
และดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี

และหากพิจารณาถึงการดำเนินการของภาครัฐในการเตรียมความพร้อมก่อน 
การให้สัตยาบันพบว่า มีการจัดทำรายงานสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของไทย 
อย่างต่อเน่ือง อย่างน้อยทุก 3 ปี จะมีการเพ่ิมเติมข้อมูลซ่ึงสามารถใช้เป็นฐานในการดำเนินงาน 
เก่ียวก้บความหลากหลายทางชีวภาพ และเพ่ีอเผยแพร่ความรู้ต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง 19

นโยบาย มาตรการและแผนการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพอย่างย่ังยืน เป็นงานท่ีมีการผสมผสานระหว่างนนโยบาย กลยุทธ์ มาตรการ และแผนการ 
ท้ังหมดเก่ียวก้บความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงดำเนินโดยหน่วยงานต่าง  ๆ ของภาครัฐ สถาบัน 
องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ เช้าด้วยก้น เพ่ีอเป็นทิศทางแห่งการดำเนินงานด้านการ 
อนุรักษ์ความหลากลายทางชีวภาพในระหว่างปี พ.ศ. 2540-2544 โดยมีเปัาหมายเพ่ือดำรงรักษา 
กระบวนการทางนิเวศและระบบนิเวศไว้เพ่ีอการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และเพ่ีอ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพน้ันอย่างย่ังยืน

ในประเทศไทยน้ันไม่ได้พ่ึงจะเร่ิมมีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ 
ได้ดำเนินกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพมาเป็นเวลานานแล้วแต่ยังไม่มีการ 
ดำเนินการเป็นระบบท่ีชัดเจนเท่าน้ัน เน่ืองจากมีกิจกรรมในด้านน่ืมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง 
หลายฉบับ ซ่ึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายหฺน่วยงานด้วยก้นเช้าในทำนอง 
ต่างคนก็ต่างทำไปตามหน้าท่ี และความถนัดของตนเอง แต่หน่วยงานเหล่าน้ันยังไม่เคยได้รับ 
การผสานความร่วมมือให้รวมเป็นหน่ึงเดียวภายใต้เป้าหมายเดียวก้นในการรักษาความหลาก 
หลายทางชีวภาพไว่ให่ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ เพ่ือลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีว

19 สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ : คิดในระดับโลกและทำในระตับประเทศ (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม2539,) หน้า 47-48.
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ภาพให้เหลือน้อยท่ีสุด โดยการจัดทำนโยบาย มาตรการและการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่าง 
ย่ังยืน อันเป็นหน่ึงในกิจกรรมท่ีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้กำหนดเป็น 
พ้นธกรณีไว่ให้ประเทศภาคีดำเนินการ แม้ว่าประเทศไทยจะย้งมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ นี้ แต่ 
จากการท่ีประเทศไทยได้ลงนามยอมรับความถูกต้องของอนุสัญญาน้ีตามท่ีได้กล่าวมาแล้วใน 
ต้อนด้น และการท่ีประเทศมีเปัาหมายท่ีชัดเจนในการท่ีจะเข้าเป็นภาคีแน่นอน (ซ่ึงตอนน้ีอยู่ 
ระหว่างการดำเนินการของกระทรวงการต่างประเทศ) ด้งน้ันการดำเนินการตามแนวทางท่ี 
อนุสัญญาฯ ได้วางไว้ ถือว่าเป็นการดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามว้ตถุประสงค์หรือความมุ่ง 
ประสงค์แห่งอนุสัญญาฯ น้ี อันเป็นพันธะหน้าท่ีของประเทศต้องกระทำเพ่ือการเตรียมความพร้อม 
ในการให้สัตยาบ้นต่อไป และท่ีสำคัญก็คือ การท่ีประเทศไทยเร่ิมจากนโยบาย มาตรการและแผน 
การด้งกล่าวเป็นเสมือน “เคร่ืองมือ” ท่ีทุกหน่วยงาน สกาบน องค์กร หรือบุคคลจะใช้รณรงค์ต่อสู้ 
เพ่ือลดหรือบรรเทาการคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ

ในปัจจุบัน กลไกหสักท่ี “ดูแล” ให้การดำเนินงานอนุรักษ์ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืนน้ี ได้รับการสนองตอบอย่างมีประสิทธิผล 
โดย คณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงอยู่ภายใต้การกำกับดู 
แลของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (NEB) นอกจากน้ัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบความ 
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย เช่น กรมป่าไม้ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังได้จัดต้ังคณะกรรมการภายในหน่วยงานข้ึนประสานงานและ 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ซ่ึงนับว่าเป็นการเปล่ียนแปลงภาพ 
รวมท่ีดีในด้านนโยบาย และการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ

สำหรับหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3 หน่วยงาน ดือ กรมป่าไม้ 
กรมประมง และกรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง (implementing 
agencies) ในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตของประเทศไทย ได้ 
ดำเนินการพิจารณากฎหมายท่ีใช้อยู่และทำการปรับปรุงกฎหมาย จนกระท่ังมีความเห็นสอด 
คล้องกันว่า บทบัญญ่ติทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานสามารถรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญา 
ในส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญหลักใหญ่ๆ ได้อยู่แล้ว โดยไม่จำเป็นต้องมีการออกพระราชบัญญ่ติ 
ใหม่  ๆ โดยตรงเพ่ือการรองรับเป็นการเฉพาะในขณะน้ี เพราะว่าอนุสัญญาฯ นี้ เพียงแต่กำหนด 
ไว้เป็นก'รอบ (framework) กว้าง  ๆ เพ่ือให้รัฐภาคีสมาชิกยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติเท่าน้ัน
สำหรับพันธกรณีปลีกย่อยในรายละเอียดอ่ืน  ๆ น้ัน สามารถออกเป็นกฎหมายลำดับรอง เช่น กฎ 
กระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบกรม เพ่ือกำหนดวิธีการปฏิบัติได้เพียงพออยู่แล้ว ส่วน 
ในอนาคตหากปรากฏว่าอนุสัญญาฯ มีการกำหนดวิธีการปฏิบัติท่ีชัดเจนมากข้ึนจนอาจจะต้องมี
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การออกกฎหมายเพิ่มเติมขึ้นมานั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็จะดำเนินการในการ0อก 
กฎหมายดังกล่าวต่อไป

ข้อสังเกต จากความเห็นของหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท้ัง 3 
หน่วยงานที่ว่า “บทบัญญัติทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานสามารถรองรับพ้นธกรณีตาม 
อนุสัญญา ในส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญหลักใหญ่  ๆ ได้อยู่แล้ว โดยไม่จำเป็นต้องมีการออกพระราช 
บัญญัติ'ใหม่  ๆ โดยตรงเพ่ือการรองรับเป็นการเฉพาะในขณะน้ี เพราะว่าอนุสัญญาฯ นี้ เพียงแต่ 
กำหนดไว้เป็นกรอบ (framework) กว้าง  ๆ เพ่ือให้รัฐภาคีสมาชิกยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติเท่า 
น้ัน” ด้วยความเดารพผู้เขียนมีความเห็นว่าความเห็นดังกล่าวของหน่วยงานท้ัง 3 น้ัน คลาด 
เคล่ือนุไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะแม้ว่าอนุสัญญาฉบับน้ีจะมีบทบัญญัติ 
ในลักษณะท่ีเป็นกรอบกว้าง  ๆ แต่บทบัญญัติท้ังหมดก็เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีกำหนดถึง 
พ้นธกรณีให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตาม มิไช่มีฐานะเป็นเพียงแค่แนวทางปฏิบัติดังท่ีหน่วยงานภาค 
รัฐท้ัง 3 เข้าใจก้น

ดังน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีความเห็นว่าประเทศไทยควรเร่งให้ 
สัตยาบัน ต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 โดยมีเหตุผลสนับสนุน 
คือ

1. ประเทศไทยไม่ควรท่ีจะยึดถือในเร่ืองกลไกทางกฎหมายภายในของรัฐมา 
เป็นข้อจำกัดในการแสดงออกถึงความร่วมมือกับนานาอารยประเทศในการคุ้มครองและอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยต้องรอให้มีกฎหมายภายในรองรับเร่ืองต่าง ๆ  ตาม 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพให้ครบถ้วนเสียก่อน แล้วจึงค่อยให้สัตยาบันต่อ 
อนุสัญญาฯ นี้ เพราะกฎหมายและพระราชบัญญัติต่าง  ๆ ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอยู่ใน 
ปัจจุบันและกำลังตราใหม่เพียงพอท่ีจะรองรับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพไต้ 
ตามสมควรแล้ว โดยเฉพาะทางต้านพืชและสัตว์ ส่วนจุลินทรีย์น้ัน ขณะน้ีก็ย้งไม่มีประเทศใดใน 
โลกน้ีมีพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติคุ้มครองจุลินทรีย[ดยเฉพาะ นอกจากระเบียบการว่าด้วย 
ความปลอดภัยในการนำเอาจุลินทรืย์ท่ีจำลองพันธุท่ีเรืยกว่า “ดัดต่อ gene” หรือมีอันตราย เข้า 
มาวิจัยในประเทศ ซ่ึงประเทศ'ไทยก็มีระเบียบดังกล่าวไว้ใช้แล้ว

ข ้อ ส ัง เ ก ต  จ า ก เ ห ต ุผ ล ส น ับ ส น ุน ข ้อ ท ี ่  1 น ี ้  ด ้ ว ย ค ว า ม เ ค า ร พ  ผ ู ้ เ ข ีย น ม ีค ว า ม เ ห ็น  

แ ย ้ ง ก ับ ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  เ พ ร า ะ ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ ่ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม อ น ุส ัญ ญ า ข อ ง ร ัฐ ภ า ค ีน ั ้น  ส ิ ่ ง ส ำ ค ัญ ท ี ่ จ ะ ต ้อ ง น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า  ค ือ  ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี  

น ั้น เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ย ึด ถ ือ ท ฤ ษ ฎ ี เ อ ก น ิย ม  (monism) ห ร ือ ท ฤ ษ ฎ ีท ว ิน ิย ม  (dualism) เ พ ร า ะ  

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ย ึด ถ ือ ท ฤ ษ ฎ ี เ อ ก น ิย ม จ ะ ถ ือ ว ่ า ส น ธ ิส ัญ ญ า ม ีผ ล ใ ช ้บ ั ง ค ับ ไ ด ้ โ ด ย ต ร ง ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย
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ภายในเม่ือให้สัตยาบ้นแล้ว ประเทศท่ีท่ีถือคติน้ี เช่น ประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นต้น ส่วนประเทศท่ียึดถีอทฤษฎีทวินิยม จะถือว่าสนธิสัญญาเป็นเร่ืองของความผูกพันตาม 
กฎหมายระหว่างประเทศ จะให้มีผลบังคับภายระบบกฎหมายภายในประเทศได้ก็ต่อเม่ือมีการ 
ออกกฎหมายภายในออกมารองรับเสียก่อน ประเทศท่ีท่ีถือคติน้ี เช่น ประเทศอ้งกฤษ และ 
ประเทศไทย เป็นต้น ฉะน้ันเม่ือประเทศไทยเป็นประเทศท่ียึดถือทฤษฎีทวินิยม ในกรณีเช่นน้ี 
การออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 

1992 จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสำคัญและจำเป็นท่ีประเทศไทยจะต้องคำนึงถึงเสมอ เพราะถ้าประเทศ 
ไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีหรือฉบับใด  ๆ แล้วประเทศไทยยังมีกฎหมายภายในท่ีข้ดหรือ 
แย้งกับสนธิสัญญาถึงขนาดที่อาจทำให้เสื่อมเสียแก่ความมุ่งหมายหรือวัตถุป ร ะ ส ง ค ์ของ 
อนุสัญญาแล้วรัฐบาลไทยย่อมต้องรับผิดชอบต่อรัฐภาคีอ่ืนด้วย

2. ในขณะน้ีมีประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกไดให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลาก 
หลายทางชีวภาพเป็นจำนวน 170 ประเทศแล้ว (จนถึงเดือน มีนาคม พ.ศ. 2540) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
ประชาคมโลกส่วนใหญ่ได้ให้ความร่วมมือในการท่ีจะคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง 
แวดล้อม อน่ึง เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในจำนวนประเทศท่ีเป็นภาคีน้ัน ได้แก่ จีนบังคลาเทศอินเดีย เจียด 
นาม กัมพูซา ปากีสถาน และกลุ่มประเทศอาเซียน (ยกเว้นประเทศไทยและบรูไน) ส่วนใหญ่ยังไม่มี 
บทบัญญ่ติกฎหมายภายในของตนเอง (National Legislation) เพ่ือรองรับอนุสัญญาว่าด้วยความ 
หลากหลายทางชีวภาพได้ครบถ้วน รวมท่ังยังไม่มีกฎหมายภายในรองรับบทบัญญ้ติอ่ืน  ๆ ในเร่ืองท่ี 
เก่ียวข้องกับอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล (UN -  Convention on the Law of the Sea) ซ่ึงมีผลใช้ 
บังคับเม่ือปลายปี พ.ศ. 2537 ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการคุ้มครองไหล่ทวีป (Continental Shelf) เขต 
เศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone -  EEZ) และเร่ืองอ่ืนๆ

3. ในขณะน้ีสถานการณ์ทางด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงการใช้เวลายาวนานมากในขบวนการให้สัตยาบันอาจจะมีผล 
กระทบต่อการค้าและเศรษฐกิจของประเทศไทยไต้ เพราะในขณะน้ีได้ปรากฏว่ามีกลุ่มประเทศซ่ึง 
เป็นตลาดการค้าใหญ่ของประเทศไทย เช่น สหภาพยุโรป (European Union) อาจจะยกเอาเร่ืองท่ี 
ประเทศไทย ยังไม่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังการท่ี 
ประเทศไทยยังไม่ได้เป็นภาคีสมาชิก อนุสัญญากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฉบับอ่ืน  ๆ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุมน้ัาท่ีมีความ 
สำคัญในระดับระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อความเป็นอยู่ของนกน้ัา ค.ศ. 1971 
(Convention on Wetland of International Importance Especially as Waterfowl Habitat, 
1971: The Ramsa Convention), อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์สัตวัท่ีมีการอพยพย้ายถ่ิน ค.ศ. 
1979 (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, 1979 : 
Bonn Convention) และอ่ืนๆ  มาเป็นข้อกีดกันทางการค้า (Trade Barrier) ซ่ึงถือว่าประเทศ
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ไทยไม่ปฏิบ้ตตามท่ีประชาคมโลกส่วนใหญ่ปฏิบัติกันอยู่ เพราะการเป็นภาคีสมาชิกต่ออนุสัญญา 
เหล่าน้ี จะเป็นการแสดงออกถึงดวามร่วมมือในการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมกับประชาคมโลก ถึงแม้ว่าองค์กรการค้าโลก (World Trade Organization -  WTO) 
จะเป็นผู้กำหนดมิให้มืการกีดก้นทางการค้า ต้องการให้การค้าของโลกเป็นไปโดยเสรี (Trade
Liberalization) แต่ประเทศไทยอาจจะเสียโอกาสในทางการค้าและเสียเวลาต้องนำเร่ืองไปสู่การ 
พิจารณาขององค์การค้าโลก และเน่ืองจากสินค้าการเกษตรของประเทศไทยเหมือนกับสินค้าการ 
เกษตรของประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ดังน้ัน อาจจะมีผลทำให้ประเทศดู่ค้าหันไปช้ีอสินค้า 
ของประเทศอาเซียนอ่ืน  ๆท่ีเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ

4. ขณะน้ีประเทศไทยกำล้งถูกเพ่งเล็งและถูกวิพากษ์วิจารณ์จากประชาคมโลกว่า 
เป็นประเทศผู้แสวงหาผลประโยชน์และเป็นผู้ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
ประเทศตนเองและประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคน้ี เช่น การไต้สัมปทานทำไม่ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
การไต้สัมปทานทำการประมงในน่านนั้าของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเรื่องการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนมีผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน 
ในประเทศตะวันตกอย่างง่ายดาย ย่ิงหากประเทศไทยไม่ให้ความร่วมมือกับประชาคมโลกในการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาจจะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตร สินค้าประมง 
สัตว์ป่า ผลิตกัณฑ์จากป่า และสินค้าอ่ืน  ๆของประเทศไทยได้

ด้งน้ัน จึงมีดวามจำเป็นอย่างย่ิงท่ีประเทศไทยจะต้องแสดงให้ประชาคมโลกได้ 
เห็นว่า ประเทศไทยมีเจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ มีแนวนโยบายและวิธีการปฏิบ้ติท่ีชัดเจนในเร่ืองการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสอดคล้องถูกต้องตามทฤษฎี และหลักการของการ 
วัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของสากล ซ่ึงจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับกระแส 
แห่งการอนุรักษ์ของโลกเพ่ือการดำรงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ดงอยู่อย่าง 
ย่ังยืนตราบจนช่ัวลูกช่ัวหลาน รวมท้ังเพ่ือเป็นการลบล้างภาพพจน์ในต้านลบของประเทศไทยท่ี 
ถูกมองจากประชาดมโลกว่าเป็นประเทศผู้ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประเทศ 
ไทยต้องแสดงให้ประชาคมโลกไต้เห็นว่าเราจะให้ความร่วมมือกับประชาคมโลกในการคุ้มครอง 
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงวิธีการหน่ึงของการแสดงออกด้งกล่าวก็คีอ 
การเร่งให้สัตยาบ้นต่ออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงประเทศไทยไต้ร่วมลง 
นามไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535

ผลดีของการให้สัตยาบันอนุสัฌุณาฯ
1. ในระยะยาวจะทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับนโยบายและกฎหมายให้มี 

ความเป็นสากล และรวบรวมเอากฎหมายว่าด้วยทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีว 
ภาพท่ีมีอยู่อย่างกระวัดกระจายตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ  ให้มาอยู่ในกรอบแนวทางเดียวกัน เพ่ือ
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ให้มีความเป็นเอกภาพและเกิดการประสานงานและประสานประโยชน์สำหรับหน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐ

2. สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยู่ในเขตอำนาจของไทย โดยเหตุ 
ท่ีอนุสัญญาฯ ไดให้ความคุ้มดรองในเร่ืองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมท่ีรัฐเจ้าของจะ 
อ้างสิทธิได้อย่างเต็มท่ี และการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการอนุญาตให้ภาคีอ่ืนเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์!นทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงการได้รับการถ่ายทอดทางเทคโนโลยี

ในการถ่ายทอดเทคโนโลยี อนุสัญญาฯ กำหนดเง่ือนไขไว้ว่า "... ในกรณีท่ี 
เทคโนโลยีน้ันอยู่ภายใต้สิทธิบัตรและสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอ่ืน การเข้าถึงและการถ่ายทอด 
เทคโนโลยี จะต้องดำเนินไปภายใต้ข้อกำหนดซ่ึงยอมรับและสอดคล้องกับการคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญาท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพ...” (มาตรา 16 วรรค 2 อนุสัญญาฯ) จากข้อความใน 
ส่วนน้ีทำให้หลายฝ่ายเข้าใจว่า การถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ันต้องภายใต้การคุ้มครองทรัพย์สินทาง 
ปัญญาเสมอไป โดยเฉพาะในรูปแบบของสิทธิบัตร (patent) แต่ในทางความจริงน้ัน อนุสัญญาฯ 
นี้ กำหนดแต่เพียงว่า ถ้าเทคโนโลยีน้ันไต้รับความคุ้มครองสิทธิบัตรหรือทรัพย์สินทางปัญญา 
ลักษณะอ่ืน ประเทศผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ี ก็จำต้องมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองทรัพย์ 
สินทางปัญญาน้ัน  ๆ ด้วย ด้งน้ัน ในการพิจารณาถึงการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนน้ี จึง 
ต้องทำการพิจารณาจากตัวเทคโนโลยีท่ีจะทำการถ่ายทอด ว่าได้รับความคุ้มครองทางทรัพย์สิน 
ทางปัญญาประเภทใดหรือไม่ และการให้ความคุ้มครองตังกล่าวมีลักษณะอย่างไร จากน้ันค่อยมา 
พิจารณาในบทบัญญ้ติของกฎหมายภายในท่ีมีอยู่ว่า มีบฑบัญญ้ติท่ี'ให้ความคุ้มครองเทคโนโลยี 
เหล่าน้ันหรือไม่อีกทีหน่ึง ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้ว กระบวนการ หรือข้ันตอนในถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ีจะ 
อยู่ภายใต้ระบบการคุ้มครองของกฎหมายสิทธิบัตร หรือไม่ก็เร่ืองความสับทางการค้าอย่างใด 
อย่างหน่ึง

ข้อสังเกต ปัญหาในเร่ืองระบบการให้ความคุ้มครองทางทรัพยสินทางปัญญา 
ระหว่างประเทศน้ีกำลังจะเข้าสู่ระบบมาตรฐานท่ีใกล้เคียงกัน เน่ืองจากในปัจุบันมีความตกลงว่า 
ด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกับการค้า (Agreement on Trade - Related Aspects 
of Intellectual Property Rights: TRIPs) ท่ีกำหนดรูปแบบของการให้คุ้มครองทรัพย์สินทาง 
ปัญญาในรูปแบบต่างๆ ในการน้ีประเทศท่ีเป็นภาคีขององค์กรการค้าโลก (World Trade 
Organization: WTO) จะมีพันธกรณีท่ีต้องทำการปรับปรุง แก็ไขกฎหมายกายในของตนให้สอด 
คล้องกับบทบัญญ้ต TRIPs ด้วย ฉะน้ันจากการท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีขององค์การค้าโลก 
โดยการยื่นสัตยาบันสารในความตกลงจัดตั้งองค์การค้าโลก (Marrakech Agreement 
Establishing the World Trade Organization) เมือรันที 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 และจาก 
การ TRIPs มีผลบังกับใช้แล้วเม่ือรันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 สามารถสรุปผลกระทบท่ีมีต่อ 
ประเทศไทยได้ตังน้ี คือ ประเทศไทยต้องดำเนินการแก!ขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และ
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นโยบายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาท่ีสอดคล้องกับ TRIPs 
ด้วย โดยมีท้ังส่วนท่ีต้องปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม (สิทธิปัดร, เคร่ืองหมายการค้า, สิขสิทธ้ี) 
และส่วนท่ีต้องบัญญ้ติกฎหมายข้ึนใหม่ (ความล้บทางการค้า, การคุ้มครองวงจรรวม ฯลฯ) ภาย 
ในกำหนดระยะเวลาท่ีความตกลงน้ีผ่อนผันให้แก่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลาย ดือ 5 ปี นับ 
จากว้นท่ี 1 มกราคม 2538 ฉะน้ันประเทศไทยจึงมีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมในส่วนน้ี 
ถึงรันท่ี 1 มกราคม 2543 เท่าน้ัน (TRIPs มาตรา 65) ซ่ึงในปัจจุบ้นแม้ว่าจะครบกำหนดระยะ 
เวลาด้งกล่าวแล้วก็ตาม แต่กฎหมายในส่วนที่เก่ียวข้องก็ยังไม่แล้วเสร็จเพราะกำลังอยู่ใน 
ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา

ดังน้ัน ปัญหาตามมาตรา 12 วรรค 2 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 น้ันไม่น่าจะเปีนปัญหาสำหรับประเทศไทยในการปฏิตามพันธกรณี 
เพราะประเทศไทยเป็นภาคีของ WTO อยู่แล้ว ถึงอย่างไรก็จำเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายเพ่ือให้ 
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ต่าง  ๆ อยู่แล้วโดยผลของ TRIPs น้ันเอง แต่ในระหว่างท่ีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายภายในท่ี 
ออกตามพันธกรณีของ TRIPs ประเทศไทยต้องใช้กฎเกณฑ์ท่ีให้ความคุ้มครองอันเป็นท่ียอมรับ 
ของนานาอารยประเทศไปก่อน

3. สามารถอ้างถึงสิทธิท่ีมีอยู่ตามอนุสัญญาได้ เช่น สิทธิในการในการติดตาม 
ทวงคืน เป็นด้น และก่อให้เกิดอำนาจต่อรองมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในสักษณะของพหุภาคีของ 
ประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือให้ใต้รับผลประโยชนัและเทคโนโลยีท่ีเป็นธรรม นอกจากน้ันในฐานะ 
ภาคีประเทศไทยสามารถท่ีจะออกเสียง และแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีในการจัดทำพิธี 
สารท้ายอนุสัญญาฯ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety) หรือด้านการเงิน 
ก็ตาม

4. สิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในฐานะท่ีเป็นประเทศกำลังพัฒนา

5. ทำให้ใต้รับความรู้ เทคโนโลยีใหม่  ๆ การศึกษาวิจัย อันทำให้เพ่ิมพูน 
สมรรถนะของคนไทยมากข้ึน

6. เป็นการเร่งรัดให้ไทยกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ และมาตรการระดับชาติ เพ่ือ 
การอนุรักษ์และการจัดการด้านการใช้ประโยชนัทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน
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7. รักษาภาพพจน์และศักดิ5'ศรีในฐานะท่ีร่วมอนุรักษ์ทร้พยากรชีวภาพและส่ิง 
แวดล้อม อ้นจะเป็นผลดีต่อการค้าระหว่างประเทศ

8. เพ่ิมความระมัดระวังในการดำเนินโครงการ ซ่ึงอาจจะมีผลต่อความหลาก 
หลายทางชีวภาพ

9. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนไทย โดยใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เป็นประโยชน์ เช่น นิเวศสันทนาการ

ต้วอย่างประสบการณ์ของประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่า 
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ท่ีจะยกมาเป็นตัวอย่างมีด้งต่อไปน้ีคีอ 20

(1 ) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซีย เป็นประเทศท่ีประกอบด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่ราว 17,000 
เกาะ ตังน้ัน จึงมีล้กษณะภูมิประเทศท่ีหลากหลายและทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ อินโดนี 
เชียเป็นหน่ึงในสามประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีป่ามากท่ีสุดร่วมกับประเทศบราซิลและชาอีร์ในขณะเดียวกัน 
ประเทศ อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีประชา 
กรมากท่ีสุดเป็นอ้นตับ 4 ของโลก (รองจากประเทศจีนอินเดีย และสหรัฐอเมริกา)ตังน้ันจึงมีการ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชากรในปริมาณและอ้ตราท่ี
ฐ'3

ประเทศอินโดนีเซียได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพในการประชุมว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) ในปี พ.ศ. 2535 และต่อมาได้ 
ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในปี พ.ศ. 2537 ในส่วนของการดำเนินงานตาม 
อนุสัญญาฯ น้ัน ประเทศอินโดนีเซียได้อาศัยบทบัญญ่ตในมาตราท่ี 5 ของอนุสัญญาฯ ในการ 
ประสานความร่วมมือในการดำเนินการศึกษาสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับ 
ประเทศนอร์เวย์ ส่งผลให้ประเทศอินโดนีเซียเป็นภาคีอ้นตับแรก ๆ  ท่ีสามารถวัดพิมพ์รายงาน 
การศึกษาตังกล่าวได้แล้วเสร็จสมบูรณ์ได้ภายในปี พ.ศ. 2536

20 สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชา 
ชาติ (UNEP) และ World Conservation Union (IUCN), รายงานสรุปผลการสัมมนาเร่ือง 
“อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ, โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพ, 31 กรกฎาคม 2540.
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นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียยังได้ดำเนินการตอบสนองพันธกรณีของ 
มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ โดยการกำหนดนโยบายระดับชาติเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชนี 
ดวามหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน โดยมีหล้กการดำเนินงานตามนโยบาย 3 ประการ 
คือ การอาศัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความหลากหลายของการใช้ประโยชนิ และการจ้ด 
การอย่างผสมผสาน ประเทศอินโดนีเซียได้กำหนดแผนปฏิบ้ตการ โดยมีการจัดลำดับในการ 
ดำเนินงานตามนโยบายในระดับประเทศด้วย

ปัญหาท่ีสำคัญในการดำเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ในประเทศอินโด 
นิเชียคือ การขาดความตระหน้กถึงความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังในภาครัฐ 
และเอกชน ท้ัง ๆ  ท่ีภาคเอกชนมีบทบาทท่ีสำคัญมากในการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ นอกจากน้ี ความตระหนักถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของความหลากหลายทางชีว 
ภาพยังมีอยู่น้อย ทำให้ขาดการลงทุนทางชีวภาพเพ่ือศึกษาคุณด่าและพัฒนาการใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน

(2) ประเทศมาเลเซีย

ความต่ืนตัวในการดำเนินการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ 
มาเลเซียไดัมีข้ึนก่อนท่ีจะมีการลงนามในการรับรองอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพในปี พ.ศ. 2535 เสียอีก ท้ังน้ี จากการเข้าร่วมการเจรจายกร่างอนุสัญญาฯ ผู้แทนประเทศ 
มาเลเซียได้เสนอแนะแก่รัฐบาลให้มีการกำหนดนโยบายความหลากหลายทางชีวภาพข้ึน เน่ือง 
จากความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเร่ืองท่ีจำเป็นต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากภาค 
รัฐหลายด้าน นอกจากน้ี ประเทศมาเลเซียยังเป็นประเทศแรก  ๆ ท่ีได้ร่วมมือกับ UNEP ในการ 
ดำเนินการศึกษาและจัดทำรายงานสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ (Country study) 
ด้วย

ประเทศมาเลเซียได้ยกร่างนโยบาย กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการความหลาก 
หลายทางชีวภาพระคับชาติ ภายหลังท่ีได้ลงนามในอนุสัญญาฯ และได้ประกาศใช้นโยบาย กล 
ยุทธ์ และแผนปฏิบ้ตการด้งกล่าว ก่อนให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2537 เม่ือไดํให้สัตยาบันแล้ว ประเทศมาเลเซียได้ดำเนินการยกร่างข้อตกลงการ 
เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและแนวทางการปล่อยส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงทางพันธุ 
กรรม (Genetically Modified Organisms -  GMOs) ระดับชาติ เพ่ือตอบสนองพันธกรณีของ 
อนุสัญญาฯ อย่างต่อเน่ือง
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ในประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดพระราชบัญญัติท่ีครอบคลุมเน้ีอหาข0ง 
อนุสัญญาฯ บางส่วน ก่อนท่ีจะได้มีการยกร่างอนุสัญญาฯ ด้วยซา ได้แก่ พระราชบัญญ้ติปาไม้ 
แห่งชาติ (พ.ศ. 2527) พระราชบัญญ้ตประมง (พ.ศ. 2528) และพระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่า 
(พ.ศ. 2515) เม่ือประเทศมาเลเซียได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาลก็ได้ 
พิจารณาความเหมาะสมของพระราชบัญญัติด้งกล่าวต่อการดำเนินการตามพันธกรณีของ 
อนุสัญญาฯ โดยได้คำนึงถึงหสักการท่ีเสนอแนะโดยอนุสัญญาฯ อาทิเช่น การแจ้งล่วงหน้า 
(Prior Inform Consent) และการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมด้วย

(3) ประเทศพิลิปปีนสั

รัฐบาลประเทศพิลิปปีนส์ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ความหลาก 
หลายทางชีวภาพ ในฐานะองค์ประกอบท่ีสำคัญในการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาอย่างย่ังยืน โดย 
ได้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพข้ึนภายใต้คณะกรรมาธิการการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนของหิเลิปปีนส์ (PCSD) เพ่ือพิจารณาการดำเนินงานอนุรักษ์ศวามหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ตลอดจนกำหนดท่าฑีและบทบาทของประเทศในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่า 
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และการประชุมอ่ืน  ๆภายใต้อนุสัญญาฯ

หสังจากท่ีประเทศพิลิปปินส์ได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในจันท่ี 8 
ตุลาคม พ.ศ. 2536 กรมส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (Department of Environment and 
Natural Resources) ของประเทศพิลิปปีนส์ได้ดำเนินการยกร่างนโยบายการอนุรักษ์ความหลาก 
หลายทางชีวภาพ และแผนปฏิบ้ตการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง 
ย่ังยืน ภายใต้การสนับสนุนจากโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ เป็นจำนวนเงิน 264,350 
เหรียญสหรัฐ นโยบายด้งกล่าวน้ีได้รับการพัฒนาจากการทบทวนและวิเคราะห์สถานภาพความ 
หลากหลายทางชีวภาพ มาตรการและกลไกการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่เดิม 
กิจกรรมท่ีมีผลเชิงลบต่อการอนุรักษ์ศวามหลากหลายทางชีวภาพ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีได้รับ 
จากการอนุรักษ์ ตลอดจนงบประมาณท่ีจำเป็นในการดำเนินงานนโยบายและแผนปฎิม้ตการน้ี 
นอกจากจะเป็นโครงสร้างในการดำเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว ยังสร้างเสริม 
ศักยภาพของกรมส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในการติดตามตรวจสอบและประเมินความ 
หลากห.ลายทางชีวภาพด้วย

บทกฎหมายท่ีดูเหมือนจะมีความสำคัญในการดำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดคือ การประกาศใช้ Executive Order (EO) ท่ี 247 ลงจันท่ี 
18 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เร่ือง แนวทางและการจัดต้ังโครงสร้างระเบียบการวิเคราะห์ 
(Prospecting) ทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรม เพ่ือวัตถุประสงค์ทางวิทยาศาสตร์ พาณิชย์ และ
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วัตถุประสงค์อ่ืน  ๆ EO เป็นระเบียบฉบับแรกท่ีกำหนดให้ผู้มีความประสงค์เก็บตัวอย่างและวิจัย 
ทรัพยากร'ชีวภาพและพันธุกรรม1ของหิเลิปป็นส์ ต้องได้'รับความเห็น'ชอบล่วงหน้า (Prior Inform 
Consent) จากรัฐและประชาชนในท้องถ่ิน นอกจากน้ีย้งกำหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ี 
เหมาะสมเพ่ือตอบแทนประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัยทรัพยากรตังกล่าวด้วย ในปัจจุบันได้มีการ 
จัดพิมพ์ระเบียบตังกล่าวเป็นคู่มีอ “ระเบียบการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรมในประเทศ 
หิเลิปปีนส์" เพ่ือเผยแพร่และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ของประเทศพิลิปปีนส์ได้มีส่วนในการพัฒนา 
กลไกในการบริหารและกลไกทางกฎหมายในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพอย่างย่ังยืนเป็นอย่างย่ิง โดยรัฐบาลพิลิปปีนส์ไดใช้บทบัญญ้ติของอนุสัญญาฯ เป็นแนว 
ทางในการกำหนดกลไกของตน นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ย้งเปีดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนความ 
รู้และประสบการณใ'นระดับประเทศ เพ่ือให้การดำเนินการอนุรักษ์เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ย่ิงข้ึนด้วย

ข. ฝายที่ย้งคงตัดค้านการเข้าเป็นภาคี เม่ือพิจารณาจากภาพรวมในเชิง 
กฎหมายระหว่างประเทศท้ังหมดแล้ว แม้ว่าหลายฝ่ายโดยเฉพาะทางภาครัฐจะเห็นด้วยตับการ 
ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาฯ นี้ เพราะจะอำนวยประโยชน์ให้เกิดสิทธิทางระหว่างประเทศมากมาย 
อันเป็นผลดีต่อประเทศไทยของเรา แต่ด้วยความตังวลของอีกหลาย  ๆ ฝ่ายโดยเฉพาะทางองค์ 
การพัฒนาเอกชน และประชาชนส่วนหน่ึงของประเทศยังคงตัดค้านการเข้าเป็นภาคี และไม่เห็น 
ด้วยตับการท่ีประเทศไทยจะให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับตังกล่าว โดยมีเหตุผลแห่งการตัดค้าน 
พอประมวลได้ ตังน้ี

1. ประเทศไทยยังขาดกฎหมายท่ีจะรองรับอย่างเพียงพอ ทำให้อาจได้ประโยชน์ 
ไม่คุ้มด่าตับการเสียประโยชน์ หากจะต้องอนุญาตให้ชาติอ่ืนมาเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
พันธุกรรมของไทย โดยเฉพาะ มาตรา 37 แห่งอนุสัญญาฯ ยังกำหนดให้ประเทศภาคีไม่อาจมีการ 
สงวนสิทธิในอนุสัญญาฯ นี้ จึงทำให้ไทยยังไม่พร้อมท่ีจะเปีดเสรีให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ รวมถึง 
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ทรัพยากรพันธุกรรมด้งกล่าวซ่ึงต้องอยู่ภายใต้การคุ้มครองสิทธิบัตร 
หรือสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องตับกฎหมายระหว่างประเทศ คือ ข้อตกลงทางการค้าท่ี 
เก่ียวตับทรัพย์สินทางปัญญา (TRIPs) และในข้อ 27 วรรค 3 (b) ระบุให้สมาชิกกำหนดให้มีการ 
คุ้มครองพันธุพืชโดยระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) ก็ได้ โดยประเทศ 
กำลังพัฒนาจะต้องออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพันธุพืชภายในเวลา 5 ปี นับแต่เร่ิมลงนามในข้อตก 
ลง ปี 2538 ตังน้ัน ไทยจึงต้องออกกฎหมายคุ้มครองพันธุพืชภายในเดือนมกราคม 2543 นอก 
จากน้ี การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการแบ่งปันผลประโยชน์ก็ไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะผล
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ประโยช'นของประเทศพัฒนาท่ีมีเทคโนโลยีสูงกว่าท่ีจะแบ่งปันให้กับประเทศเจ้าข0งทรัพยากร 
พันธุกรรม

2. ปัญหาการสูญเสียอำนาจอธิปไตยของประเทศเจ้าข0งทรัพยากรพันธุกรรม 
ซ่ึงแม้ว่าในอนุสัญญาฯ จะให้การคุ้มครองท่ีประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมจะวางกฎเกณฑ์ 
ระเบียบการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากประเทศอ่ืนก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้ว แม้แต่ละรัฐ 
จะมีอำนาจอธิปไตยและความเท่าเทียมกันระหว่างรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เม่ือรัฐมี 
ความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ย่อมหมายความว่า รัฐจะต้องดำเนินการในลักษณะต่างตอบแทนกัน 
(reciprocity) น่ันคือ บางคร้ังรัฐต้องยอมสละอำนาจอธิปไตยบางส่วนให้กับรัฐอ่ืนในลักษณะต่าง 
ตอนแทน ดังน้ัน อำนาจอธิปไตยจึงมีเพียงอำนาจอธิปไตยตามความเป็นจริง (sovereignty in 
reality) หาใช่อำนาจอธิปไตยแบบสมบูรณ์ (absolute sovereignty) และน่ีเป็นความเข้าใจของ 
ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยนำไปใช้เป็นข้ออ้างในเรื่องสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมตาม 
อนุสัญญาฯ โดยกล่าวอ้างว่า ไทยจะสูญเสียอำนาจอธิปไตยหากไต่ให้สัตยาบ้นอนุสัญญา

ข้อสังเกต ในปัญหาข้อน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่าหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องย้งมีความ 
เข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนอยู่ เพราะในกรณีเช่นน้ี ประเทศไทยยังมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุ 
กรรมของรัฐยังคงมีอยู่อย่างสมบูรณ์ ดังน้ันรัฐสามารถท่ีจะวางกฎเกณฑ์เง่ือนไขในการเข้าถึงและ 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมไต้อยู่ มิไต้หมายความว่า การอนุญาตให้ภาคีสมาชิกอ่ืนเข้า 
ถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรพันธุกรรมจะเป็นไปโดยเสรีท่ีรัฐภาคีอ่ืนจะนำมากล่าวอ้างไม่ยอม 
ปฏิบ้ติตามกฎหมายของรัฐเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมไม่

3. ปัญหาการเรียกร้องให้ประเทศไทยไต้เร่งร่างกฎหมายคุ้มครองทรัพยากร 
ชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญ้ติคุ้มครองพันธุพืช พระราชบัญญ้ติคุ้ม 
ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย และพระราชบัญญ้ติปาชุมชน ซ่ึงฝ่ายน้ีเห็นว่า 
เป็นกฎหมายท่ีจะรองรับการให้สัตยาบันของไทยไต้ ขณะน้ีกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราช 
บัญญ้ติคุ้มครองพันธุ'พืช และพระราชบัญญ้ติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ไต้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว และมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายเม่ือปี พ.ศ. 2542 สำหรับ 
ร่างพระราชบัญญ้ติปาชุมชนยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา

4. การเตรียมความพร้อมท่ีจะทำให้คนไทยทุกระดับ รวมท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
องค์การพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน และประชาชนท่ีจะมีความรู้ความเข้าใจในสาระสำคัญของ 
อนุสัญญาอย่างเพียงพอท่ีจะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพไต้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ยังดำเนินการไต่ไม่มากพอ



5. ปัญหาเงินช่วยเหลือยังไม่มีความชัดเจนพอท่ีจะยืนข้นได้ว่า ไทยจะได้ 
ประโยชน์จากแหล่งเงินทุนเพ่ือใช่ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ฑร้พยากรชีวภาพของไทย

6. อนุสัญญาฯ จะช่วยคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน ไม่เอ้ีอต่อวิถีชีวิตในชนบท
และ

ไม่สามารถแกไขปัญหาการนำทรัพยากรชีวภาพจากประเทศไทยไปพัฒนาต่อเป็นสิทธิบัตรใน 
ต่างประเทศ
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7. ประเทศไทยอาจไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศเท่าท่ีควร 
เพราะโครงสร้างและกำล้งคนด้านวิทยาศาสตร์ชีวภาพของไทยยังไม่สามารถรองรับได้ และอาจ 
ถูกจำกัดโดยกฎหมายสิทธิบัตร

8. ประเทศไทยสามารถดำเนินการพัฒนาระบบการจัดการด้านการอนุรักษ์และการ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ท้ังในด้านนโยบาย กฎหมาย และองค์กรได้เอง โดยไม่ต้องมีการ 
เร่งรัดจากกฎหมายระหว่างประเทศ

นอกจากน้ีแล้วฝ่ายคัดค้านเห็นว่าการให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาฯ น้ีต้องกระทำ 
โดยรัฐสภาเท่าน้ีน เพราะการให้สัตยาบันน้ีจะกระทบต่ออำนาจอธิปไตยของประเทศ โดยอ้าง 
เหตุผลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 มาตรา 224* ในข้อความท่ีว่า “ .... 
หน้งลือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐหรือจะต้องออกพระราช 
บัญญ้ตเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา” ซ่ึงในขณะน้ีรัฐบาล 
เองก็ได้ดำเนินการเพ่ือจะนำเร่ืองน้ีเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป จึงเท่ากับเป็นการเล่ือน 
เวลาการให้สัตยาบันต่อไปอย่างไม่มีกำหนด

จากที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดจะพบว่ามีแนวความคิดเห็นที่ช้ดแย้งกันระหว่าง 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเห็นว่า ประเทศไทยควรจะรีบเร่งดำเนินการให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาฯ ฉบับ 
น้ีโดยเร็วเพราะย่ิงเน่ินช้านานไปก็ย่ิงจะเป็นผลเสียกับประเทศมากข้ึนเร่ือง และได้เตรียมความ 
พร้อมในทุก  ๆ ด้านไว้พร้อมแล้ว กับฝ่ายองค์การพัฒนาเอกซน และประชาชนบางส่วนท่ีไม่เห็น

มาตรา 224 “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจในการทำหนังลือ 
สัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังลือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐหรือจะ 
ต้องออกพระราชบัญญ้ตเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”
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ด้วยกับการรีบเร่งเพ่ือให้สัตยาบัน เพราะประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมและเป็นผลเลียมากกว่า 
ผลดี

สำหรับผู้เขียนเม่ือพิจารณาจากภาพรวมเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน!น 
ภูมิภาคเดียวกันแล้วเห็นว่าประเทศไทยควรท่ีรีบเร่งให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาฉบับน้ีเพ่ือท่ีจะได้
เกิดสิทธิตามอนุสัญญาในการเรียกร้องเอาประโยชน์จากผู้ท่ีเข้ามาหาประโยชน์จากความหลๅก 
หลายทางชีวภาพของประเทศไทย และสิทธิในการติดตามทวงคืนซ่ึงทรัพยากรชีวภาพท่ีถูกนำ 
ไปหาประโยชน์ก่อนหน้าน้ีกล้บคืนมา ไม่ว่าจะเป็นในรูปต้วเงิน หรือในรูปเทคโนโลยีก็ตาม นอก 
จากน้ันยังมีสิทธิได้รับเงินสน้บสนุนการดำเนินการเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศจากกองทุนส่ิงแวดล้อมโลกด้วย

ส่วนประเด็นท่ีว่าต้องยอมให้ต่างชาติเข้าถึงซ่ึงทรัพยากรชีวภาพของประเทศน้ัน 
ผู้เขียนเห็นว่าน่าจะเป็นผลดีมากกว่าผลเสีย เพราะโดยเทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในประเทศไทยใน 
ปัจจุบันนี้อย่างดีที่สุดก็เป็นเพียงแค่เทคโนโลยีชั้นสอง ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะหาประโยชน์จาก 
ทรัพยากรชีวภาพได้อย่างเต็มรูปแบบนักด้งน้ันถ้าประเทศไทยเป็นภาคีเป็ดให้มีการเข้าถึงได้น้ี 
อาจเป็นช่องทางหน่ึงให้ประเทศได้มาซ่ึงเทคโนโลยีช้ันหน่ึงก็ได้ เน่ืองจากประเทศไทยสามารถ 
วางกรอบกฎเกณฑ๎ในการเข้าถึงได้ทรัพยากรชีวภาพได้ เปรียบด้งการท่ีเรากำหนดให้มีการเข้า 
ออกทางประตูท่ีเราเตรียมเอาไว้เท่าน้ัน ซ่ึงจะง่ายต่อการควบคุมและติดตามในกรณีท่ีมีการฝ่า 
บนกฎเกณฑ์ที่วางไว้ ดีกว่าท่ีจะปล่อยให้มีการเข้าออกและนำไปซ่ึงทรัพยากรชีวภาพอ้นมีค่า 
โดยเราไม่มีสิทธิใด  ๆ ทางระหว่างประเทศตามอนุสัญญาเลย เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นสิทธิท่ีจะเกิดมี 
ข้ึนก็ต่อเม่ือประเทศไทยได็ให้สัตยาบันแล้วเท่าน้ัน

อย่างไรก็ตามเหนือส่ิงอ่ืนใด หากเรามองท่ีประโยชน์ร่วมกันแห่งมวลมนุษยชาติ 
และประโยชน์ของลูกหลานในรุ่นต่อ  ๆ ไปในอนาคตแล้วจะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ และมาตรการ 
ส่วนใหญ่ของอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีมีข้ึนเพ่ือประสานประโยชน์ระหว่างการใช้กับการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศของโลกอย่างสมดุลย์และกลม 
กลืน อ้นเป็นรากฐานของแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีทุก  ๆประเทศในประชาคมโลกพึง 
จะยึดถือและปฏิบัติด้งคำกล่าวตอนหน่ึงใน Our Common Future ท่ีว่า “การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
เป็นการพัฒนาท่ีสนองความต้องการ และความใฝ่ฝันของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำลายโอกาส 
ความสามารถและอนาคตของชนรุ่นหลังเรา”
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