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ในช่วงระหว่างกลางปี 2540 ประเทศไทยได้เริ่มเข้าล่สภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจ และ 

การชะลอตัวของการล่งออกของประเทศ ล่งผลให้ธุรกิจอสังหารมทรัพย์ และตลาดหสักทรัพย์ซบเซา 

ตลอดจนความห่วงใยในปัญหาความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน ปัจจัยเหล่านี้ได้บั่นทอนความ

เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติต่อเศรษฐกิจของประเทศ ล่งผลให้ขาดสภาพคล่อง ทำให้ธุรกิจอุตสาห 

กรรมขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ จนกระทั่งธุรกิจเหล่านี้นต้องปิดกิจการ หรือลด 

จำนวนของพนักงาน โดยการปลดคนงานสาเหตุเหล่านี้ทำให้มีจำนวนคนว่างงานในประเทศสูงขึ้น

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปิดเผยถึงผลการสำรวจของคณะกรรมการสำรวจสถาน 

ประกอบการ 17 ชุดจาก 17 กลุ่มอุตสาหกรรม พบว่าตลอดทั่งปี 2540 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2541 มี 

ลูกจ้างตามสถานประกอบการต่างๆ ถูกเลิกจ้างรวมทั่งสิ้น 330,000 คนในจำนวนนี้แยกเป็นปี 2540 

จำนวน 165,845 คนและปี 2541 ตั้งแต่มกราคม-กรกฎาคม จำนวน 171,551 คน นอกจากนี้ยังได้ 

ประมาณการว่า ถ้าเศรษฐกิจไทยยังเป็นเช่นนี้จนถึงสิ้นปี 2541 จะมีการเลิกจ ้างงานประมาณ

400,000 คน ซึ่งข้อมูลการประมาณการนี้มาจากสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (มติชน 1 

2 ก ันยายน2541)

จากปัญหาตังกล่าว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจัดให้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหา 

การว่างงาน และหนึ่งในมาตรการนั้นคือ แนวทางการผลักตันแรงงานต่างด้าวออกนอกประเทศ เพ่ือ 

เพิ่มตำแหน่งงานในประเทศ ให้กับคนไทยได้เข้ามาทำงานแทน จึงได้ดำเนินการผลักตันแรงงานต่าง 

ด้าวผิดกฎหมายออกจากประเทศ โดยกำหนดแนวทางตังนี้ ไม่ผ่อนผันให้จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

เพิ่มเติมอีก สกัดกั้น จับกุม ดำเนินคดี ผ ู้กระทำผิดและล่งกลับประเทศ หากไม่สามารถล่งกลับก็ผ่อน
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ผันให้ทำงานในจังหวัดซานแดน และหากกิจการใดขาดแคลน ให้นำเข้าอย่างถูกกฎหมาย (มติชน , 20 
ส.ค 2541)

จากการสำรวจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและTDRI เม่ือปี 2539 ได้มีการ 
ประมาณ จำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีสักลอบทำงานอยู่ โดยผิดกฎหมายท่ัวประเทศว่ามีอยู่เป็นจำนวน 
733,640 คน จากมาตรการแก้ไขแรงงานต่างด้าวท่ีดำเนินการโดยคณะอนุกรรมการท่ีมีรองนายกรัฐ 
มนตรเป็นประธานซ่ึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือลดจำนวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ท่ีสักลอบทำงานอยู่ใน 
โรงงาน และนำแรงงานไทยเข้าทำงานทดแทนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ได้ต้ังเป้าหมายไว้ว่าจะให้มี 
แรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว 300,000 คนภายใน มกราคมถึง มิถุนายน ปี 2541 (มติซน ,17 
ส.ค 2541)

เครื่องมีอที่จะใช้ในการนำไปลู่มาตรการดังกล่าวคือ การประกาศใช้พระราชบัญญิติคุ้มครอง 

แรงงาน ฉบับพุทธศักราช 2541 ได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2541 

และจะมีผลบังศับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 2541 ที่อาจเรยกได้ว่ามีมาตรฐานตามกฎขององค์กรแรง 

งานระหว่างประเทศ (International Labor Organization; ILO) ซ่ึงได้มีการกำหนดพิกัดนํ้าหนักขั้นสูง 

ที่ให้ลูกจ้างยก แบก หาม เพื่อคุ้มครองทั่งลูกจ้าง ชาย หญิง และเด็ก ตามอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 127 

(รายละเอียดกล่าวถึงในบทที่ 2) อยู่ในร่างกฎกระทรวงกำหนดนํ้าหนักสูงสุดของกระสอบบรรจุสินค้า 

ให้มีขนาดบรรจุสูงสุด ไม่เกิน 55 กิโลกรัม ตามมาตรฐานองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ นํ้าหนัก 55 

กิโลกรัมนี้จะเริ่มมีผลบังดับใช้ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 กรรมกรชายจะแบกนํ้าหนักสูงสุดไม่เกิน 55 

กิโลกรัม หญิง 30 กิโลกรัม จะช่วยทำให้มีคนไทยเข้าทำงานในโรงสีข้าวและโกดังสินค้าต่างๆแทน 

กรรมกรผิดกฎหมายต่างชาติ(ประมวลข่าวแรงงาน 1กรกฎาคม 2541)

เน่ืองจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้แสดงท่าทีท่ีแข็งกร้าวว่าจะไม่ผ่อนผันให้โรง 
สีจ้างแรงงานต่างด้าวแบกข้าวสารอีกต่อไป เพ่ือเปิดโอกาสให้แรงงานไทยมีงานทำในภาวะเศรษฐกิจ 
ตกต่ําพร้อมกับขีดเจ้นตายให้โรงสีข้าวทุกแห่งเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวภายใน 10 กรกฎาคม 2541 
หากไม่ จะถูกจับกุม และในระหว่างน้ันทางโรงสีหลายแห่งท่ัวประเทศได้รับหมายศาลขอเข้าตรวจค้น 
การใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (เนขั้นสุดสัปดาห์,2 7 มิถุนายน 2541-3 กรกฎาคม 2541) ส่งผล 
ให้ทางสมาคมโรงสีข้าวไทยท่ีมีสมาชิกท่ัวประเทศ ประมาณ 4,100 โรง (จดทะเบียน) แต่ท่ีเปิดการสี 
ข้าวมีเพียง 1,500 โรงประกาศตอบโต้กดดันรัฐบาลด้วยมาตรการหยุดสีข้าว 300-400 โรง ต้ังแต่ 2 
กรกฎาคม 2541 เพ่ือให้รัฐบาลโดยคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติเล่ือนการพิจารณา
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คำร้องขอผ่อนผันให้โรงสิใช้แรงงานต่างด้าวได้จากเดิมท่ีนัดประชุมวันท่ี 15.กรกฎาคม 2541 มาเป็น 
ก่อนวันท่ี 10 กรกฎาคม2541 (เนช่ันสุดสัปดาห์, 27มิ.ย 2541-3 กรกฎาคม 2541)

ทางสมาคมโรงสีข้าวไทย สรุปว่าผู้ใด้รับผลกระทบหากโรงสีข้าวหยุดกิจการ จำนวน 400 โรง 
คือ ชาวนากล่าวคือปริมาณข้าวเปลือกท่ีโรงสีรับช้ือจากชาวนา 150 ตัน จำนวน 400 โรง เป็น จำนวน 
ข้าวเปลือก 60,000 ตันต่อวัน เฉล่ีย 480 ล้านบาทต่อวันท่ีจะหายไป และการส่งออกข้าวก็ได้รับผล 
กระทบ รัฐบาลจะขาดเงินตราเข้าประเทศ จำนวน 405 ล้านบาทต่อวัน นอกจากน้ี จะทำให้ราคาข้าว 
ในประเทศสูงข้ึน รวมถึงผู้ประกอบการขนส่งท่ีใช้รถ 6,713 รายจะขาดรายได้อีกด้วย (มติชน, วันท่ี 1 
ก.ค 2541)

เม่ือได้รับความกดตันมากข้ึนรัฐบาลจึงได้ประกาศนโยบายผ่อนผันการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 
ในกิจการโรงสี ตามมติของท่ีประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติเม่ือ 15 กรกฎาคม 
2541 ใน 33 จังหวัดต่อไปน้ีคือ กทม ชัยนาท นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว กาญจนบุรี ราชบุรี 
สุพรรณบุรี กำแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ นครสวรรค์ พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ สุโขทัย 
นครพนม นครราชสีมา สุรินทร์ สตูล สงขลาประมาณแรงงานต่างด้าวจำนวน 11,062 คน (มติชน 1 16 
ก.ค 2541) ได้ทำงานต่อไปอีกเป็นเวลา 1 ปี โดยมีเง่ือนไขว่า นายจ้างต้องพาแรงงานต่างด้าวไปราย 
งานตัวต่อแรงงานจังหวัด เพ่ือตรวจโรค และข้ึนทะเบียน ทำบัตรทำงานช่ัวคราว 1 ปี และจ่ายค่า 
ทำงานรายละ 1,000 บาท (ประมวลข่าวแรงงานฉบับท่ี 162 สิงหาคม2541)

แรงงานในโรงสีข้าวท่ัวประเทศมีประมาณ 20,000 คน และหากพิจารณาจากสถิติผู้ประสบภัย 
จาก สำนักงานประกันสังคมในปี 2539 ในส่วนของจำนวนการประสบอันตรายจากการยกหรือเคล่ือน 
ย้ายของหนัก จะพบว่ามีผู้ถึงแก่ความตายจำนวน 2 คน สูญเสียอวัยวะบางส่วน 61 คน หยุดงานเกิน 3 
วัน จำนวน 3,481 คน หยุดงานไม่เกิน 3 วันจำนวน 14,149 คน รวมทุกกรณี 17,693 คนและในปี 
2540 พบว่ามีผู้สูญเสียอวัยวะบางส่วน 18 คน หยุดงานเกิน 3 วัน 2,320 คน หยุดงานไม่เกิน 3 วัน 
จำนวน 13,068 รวมทุกกรณี 15,406 คน (สถิติงานประกันสังคม 2539 1 2540)

จากสถิติตังกล่าวจะพบว่ามีอัตราผู้บาดเจ็บจากการยกของหนักช่ึงในท่ีน้ีรวมถึงอาการบาด 
เจ็บจากการแบกกระสอบข้าวสารรวมอยู่ด้วยซ่ึงมีจำนวนมาก การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมุ่งหวังท่ีจะศึกษา 
หาน้ําหนักท่ีเหมาะสม ในการทำงานชนิดน้ี เน่ืองจากว่าน้ําหนักท่ีเป็นมาตรฐานขององค์กรแรงงาน 
ระหว่างประเทศเป็นมาตรฐานของทางต่างประเทศ ซ่ึงทำให้เกิดความไม่เหมาะสมกับคนไทย และ
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สภาวะการทำงานแบบที่เป็นอยู่ในประเทศไทย อีกทั้งลักษณะท่าทางการทำงานก็มิได้เหมือนกัน ซ่ึง 

ความแตกต่างเหล่านี้ก็อาจจะส่งผลต่อระดับความเค้นที่กระทำต่อกล้ามเนื้อส่วนต่างๆมืค่าแตกต่างกัน 

ด้วย และข้อกำหนดเหล่านั้นล้วนแล้วแต่ได้จากการทดลองของต่างประเทศมิได้สะท้อนถึงสภาวะ

ความเป็นจริงอย่างที่ปรากฏในการทำงานแบกกระสอบข้าวในประเทศไทย โดยจะใช้วิธีทางการย

ศาสตร์ เข้ามาช่วยในการตรวจสอบระดับของภาระงานที่เกิดขึ้นในกล้ามเนื้อขณะทำงานแบกหาม

กระสอบข้าวสาร

ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก า รว ิจ ัย

เพ่ือศึกษาค่าน้ําหนักของกระสอบข้าวสารท่ีเหมาะสมในการทำงาน โดยท่ีพิจารณาจากแนว 
ทางการประเมินภาระงานจากคล่ืนไฟฟ้ากล้ามเน้ือโดยอาศัยเกณฑ์ความล้าท่ีเป็นความล้าเฉพาะจุด 
(localized muscle fatigue) ทีกล้ามเนือท่ีศึกษา

ข อ บ เข ต ข อ งก า ร ว ิจ ัย

งานวิจัยน้ืจะทำการจำลองสภาวะแบกกระสอบข้าวสารในห้องทดลอง โดยใช้ผู้ถูกทดลองท่ี
ทำงานแบกหามกระสอบข้าวสารเป็นชายจำนวน 10 คน ท่ีมืประสบการณ์แบกกระสอบข้าวสารมาไม่ 
น้อยกว่า 2 ปี และใช้กระสอบข้าวสารน้ําหนักต่าง  ๆกันคือ 25 55 100 และ 125 กิโลกรัม โดยท่ีจะทำ 
การศึกษาผลตอบสนองทางสรีรวิทยาของผู้ถูกทดลองขณะท่ีทำงานแบกหามกระสอบข้าวสารเหล่าน้ัน 
เป็นเวลา 20 นาที ในการทดลองแต่ละคร้ังทำการทดลองซ้ํา 2 คร้ัง ในกรณีท่ีเป็นการทดลองใน 
ลักษณะทดสอบความทนทานของกล้ามเน้ือในการแบกกระสอบข้าวสารอย่างต่อเน่ือง และทดลองใน 
งานแบกกระสอบข้าวสารท่ีไม่ต่อเน่ืองกล่าวคือมืการหยุดพักเป็นช่วง  ๆ (interrupted work) ในช่วง 
เวลาเท่ากัน 20นาที

1 ศึกษาถึงกำลังความแข็งแรงของกล้ามเน้ือสถิตสูงสุดของกล้ามเน้ือ ของผู้ถูกทดลอง เพ่ือหา 
ค่าสัญญาณคล่ืนไฟฟ้ากล้ามเน้ือสูงสุด (maximum voluntary effort, MVE) ของกล้ามเน้ือและเพ่ือ 
เปรียบเทียบ amplitude ท่ีได้จากการหดตัวสูงสุดขณะวัดกำลังสถิตของกล้ามเน้ือและการหดตัวขณะ 
ทำงาน



2 ศึกษาถึงภาระงานที่กล้ามเนื้อหลังส่วนล่าง (erector spinae) บริเวณหมอนรอฺงกระดูก 

ระหว่าง L5/S1 กล้ามเนื้อน่อง (gastrocnemius) ทั้งด้านซ้ายและขวาในภาวะการทำงานเปรียบเทียบ 

กับลัญญาณคลื่นไฟฟ้ากล้ามเนื้อสูงสุดของผู้ถูกทดลอง โดยพิจารณาจาก Amplitude Probability 

Distribution Function (APDF) (รายละเอียดอยู่ในส่วนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง) ของ 

สัญญาณคลื่นไฟฟ้ากล้ามเนื้อและจาก ค่า EA (Electrical Activity) เฉล่ีย

3 ศึกษาถึงความล้าสะสมที่เป็นความล้าเฉพาะจุด (localized muscle fatigue) ที่เกิดขึ้นใน 

กล้ามเนื้อนั้น (ที่แตกต่างกับความล้าทางสรีระวิทยาที่เป็นความล้าของระบบหัวใจ) โดยใช้ เทคนิค 

JASA (Joint analysis of spectra and amplitude of EMG) (รายละเอียดอยู่ในส่วนทฤษฎีทีใช้ในงาน 

วิจัย)

4 สรุปผลการทดลองที่ไ ด ้แต่ละครั้ง พิจารณาค่า %MVE เฉลี่ยตลอดช่วงการทดลองว่า มีค่า 

เกิน 35 % MVE หรอ,ไม, และพิจารณาค่า ท่ีได้จาก APDF ท่ี 90 % 50% และ ท่ี 10 % ที่ได้จากการ 

ทดลองว่าเป็นกี่%ของMVE แล้วนำมาเทียบกับเกณฑ์ของ Jonsson และจากนั้นพิจารณาเวลาของ 

ความล้าซึ่งเป็นเวลาของความล้าเซิงวัตถุวิสัย (Objective time to fatigue) ที่ได้จากการลดลงอย่างมี 

นัยสำคัญของความถี่มัธยฐาน (median frequency) แล้วพิจารณาเปรียบเทียบกับ Endurance time 

ของ Laurig แล้วเลือกค่าที่น้อยกว่าเป็น เวลาของความล้าในการทดลองครั้งนั้นและโดยเฉลี่ยแล้ว 

ทำงานที่สภาวะนั้นนานเท่าใดจึงมีความล้าเกิดขึ้น

5 เปรียบเทียบผลการทดลองกับงานวิจัยอื่นๆ และพิจารณาว่าขอบเขตที่กฎหมายกำหนด (55 

กิโลกรัม) พฤติกรรมของผลตอบสนองเมื่อเทียบกับที่ค่านื้าหนักอื่นๆเป็นอย่างไร

วิธ ีการดำเนินการศึกษาและวิจ ัย

ในการทดลองนี้ จะทดลองกับผู้ถูกทดลองชายที่เป็นผู้ใช้แรงงาน จำนวน 10 คน มีอาชีพแบก 

หามข้าวสารตามโกดัง หรือท่าข้าวเป็นประจำไม่น้อยกว่า 2 ปี ไม่เคยมีการผ่าตัดบริเวณหลัง ไม่มี 

ปัญหาในเรอง โรคหัวใจ เรื่องความดันโลหิต ก่อนหน้าการทดลอง จะต้องไม่ทำงานเพื่อลดความล้า 

สะสม และจะเริ่มทำการทดลองในช่วงเช้า ก่อนทดลอง แน่ใจว่า ผู้ถูกทดลองพักผ่อนเพียงพอแล้ว ไม่ 

เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง และให้ผู้ถูกทดลองเขียนเอกสารใบยินยอมทำการทดลอง และจะทำการทดลอง 

ซ้ํา 2 ครั้งในแต่ละเงื่อนไขการทดลอง ครั้งละ 20 นาที เนื่องจากว่า หากใช้เวลานานเกินไป อาจจะทำ
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ให้ผู้ถูกทดลองเกิดความเบื่อหน่ายได้ แล;:ทำให้ข้อมูลเปลี่ยนแปลงไปเพราะมีปัจจัยเพิ่มขึ้น ความลี่ที่ 

ใช้ในการทดลองเป็นไปตามสมัครใจของผู้ถูกทดลอง เนื่องจากในสภาวะการทำงานจริง จะจ่ายค่าแรง 

ตามจำนวนกระสอบที่ทำได้ในแต่ละวัน นำผู้ถูกทดลองมาวัดนํ้าหนัก ส่วนสูง และสัดส่วนร่างกาย ใช้ 

วิธีตาม Ayoub และ คณะ (1984) วัดกำสังสถิตของกล้ามเนื้อที่ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย เพ่ือ 

พิจารณา MVEและติดตั้ง electrode ที่กล้ามเนื้อที่สนใจศึกษา

การศึกษาวิจัยครั้งนี้กระทำการทดลองในห้องทดลองที่จำลองสภาวะการทำงานการแบก 

กระสอบข้าวสารโดยมีเครองมือช่วยทำการทดลองคืออุปกรณ์ในการช่วยลสับตำแหน่งของกระสอบ 

ข้าวสาร เพื่อทำการทดลองได้อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ในการทดลองบริเวณที่ สมมติว่าเป็น บริเวณที่ 

ท้ายรถบรรทุก มีความสูงจากพื้นประมาณ 140 เซนติเมตร จะมีกระสอบข้าวสารอยู่บนยกพื้นนั้น ผู้ถูก 

ทดลองจะใช้ ตะขอ เกี่ยวกระสอบข้าวสารลงมาแล้ว เดินทางไปที่จุดสมมติที่อยู่ห่างออกไปเป็นระยะ 

ทาง 10 เมตร แล้วเดินกลับมาที่บริเวณที่สมมติว่า และเดินกลับไปมา เช่นน้ี จนครบเวลา 30 นาที หริอ 

เวลาที่ผู้ถูกทดลองปฏิเสธที่จะทำการทดลองต่อไปอีกแล้ว

กล่าวโดยสรุป ตัวแปรอิสระ คือ น้ําหนัก1ของกระสอบ1ข้าวสาร มีจำนวน 4 ระตับ คือ 
25, 55, 100 และ 125 กิโลกรัม

การเก็บข้อมูลจะเก็บสัญญาณไฟฟ้ากล้ามเนื้อที่ erector spinae คือที่หลังและที่

gastrocnemius คือที่น่องโดยที่จะทำการทดลองซํ้า 2 คร้ัง ( 2 replicates)

ตารางท่ี 1.1 ลักษณะตารางท่ีใช้ไนการเก็บข้อมูลสัญญาณคล่ืนไฟฟ้าของกล้ามเน้ือ

น้ําหนัก 

(กิโลกรัม)

Subject

1

Subject

2

Subject

3

Subject

4

Subject

5

Subject

6

Subject

7

Subject

8

Subject

9

Subject

10

R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

25

55

100

125
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ป ระ โย ช น ์ท ี่ค าด ว ่า จ ะ ได ้ร ับ จ าก ก า รศ ึก ษ าว ิจ ัย

1 เป็นหลักฐานทางวิชาการของนํ้าหนักของกระสอบข้าวสารที่เหมาะสมในการทำงาน ตลอด 

จนผลกระทบที่มีต่อกล้ามเนื้อส่วนต่างๆของร่างกาย

2 เป็นแนวทางการพิจารณาถึงขนาดนํ้าหนักบรรทุกสูงสุดที่บุคคลพึงรับได้ ในการทำงาน

สภาวะอื่น หรือ เป็นแนวทางในการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาเรื่องนํ้าหนักบรรทุกที่เหมาะสมใน

ลักษณะเซ่นนี้ ในอุตสาหกรรมหรือ การทำงานด้านอื่นๆ ต่อไป

3 เป็นการพัฒนางานวิจัยทางการยศาสตร์ซึ่งเป็นรากฐานของความปลอดภัยในการทำงาน 

และ อำนวยประโยชใ!ให้มีการสนับสนุนความปลอดภัยในการทำงานมากขึ้น

4 เปรียบเทียบผลการวิจัยกับรายงานการวิจัยจากแหล่งต่างๆ
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