
บทท่ี 1 
บทน่า

L 1 ค ว าม เป ็น ม าน ล ะ ส าร ะ ส ำค ัญ

กร ุง เท พ ม ห าน ค รเป ็น เฐน ย ์รวม ก ิจกรรม ท ุกป ระเภ ท  ม ีผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม ป ระม าณ ค ร ึ่งห น ึ่ง  

ข องป ระเท ศ  เป ็น ผ ล ท ำให ้อ ัต ราก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ งป ระช าก รใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ท ั้ง จ าก อ ัต ร าก าร  

เก ิด เพ ิ่ม ข ึ้น  แ ล ะ ก าร อ พ ย พ เข ้าม าใน เม ือ ง  ซ ึ่งป ัจ จ ัย อ ัน เป ็น ต ัว ด ึงด ูด ให ้ช าว ช น บ ท เข ้าม าย ู่
กร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีห ล าย ล าเห ต ุด ้ว ย ภ ัน ค ือ  ป ัญ ห าค ว าม แ ห ้ง แ ล ้ง ใน ช น บ ท  อ ัต ร าค ่าจ ้าง แ ร ง ง าน ใน  

เข ต กร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่ส ูงกว ่าจ ังห ว ัด อ ื่น  ต ล อ ด จ น บ ร ิก าร ต ่างๆ  ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม ีม าก ก ว ่าจ ังห ว ัด  

อ ื่น

ประชากรท่ีเข้ามาในเขตกรุงเทพมหานครเพ่ือมาหางานทำ ท้ังน้ีเน่ืองจากกรุงเทพมหา
นครเป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ มีการประกอบกิจกรรมหลากหลายประ๓ท อาทิเซ่น ร้บจ้าง กรรม 
กร อุตสาหกรรม งานขายบริการต่าง  ๆตลอดจนผู้มีอาชีพขับรถรบจ้าง ประชากรเหล่าน้ีรวมอยู่ใน 
กรุงเทพมหานครราว 10 ล้านคน (ตัวเลขจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2538 
ประชากรท่ีมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครราว 6  ล้านคน)

จากการย้ายถ่ินทำให้การลำมะโนประชากรกับข้อยูลของกรมทะเบียนราษฎร์ไม่ตรงกัน 
เน่ืองจากการเพ่ิมของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครไม่สามารถหาตัวเลขการย้ายถ่ินท่ีแน่นอน 
ได้ โดยผู้ท่ีย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ในกรุงเทพมหานคร ล่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีไร้ปีมีอและมีรายได้น้อย 
ประกอบกับปัญหาการขยายตัวอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ทำให้เกิดการขาดแคลนระบบ 
ลาธารโน}ปโภค ตลอดจนปัญหาด้านท่ีอยู่อาภัย

และจากการท่ีร้ฐบาลได้นำนโยบายแท็กซ่ีเสรีมาใช้ โดยเร่ึมให้มีการจดทะเบียนแท็กซ่ีได้ 
โดยไม‘จำกัดจำนวนท้ังแต่วันท่ี 18 พโเษภาคม 2535 วัตถุประสงค์หลักของนโยบายน้ีได้แก่ เพ่ือ 
ให้มีรถแท็กซ่ีจำนวนมากให้ประชาซนเลือกใช้บริการท้ังในรุปรถแท็กซ่ีบุคคล และรทแท็กซ่ีนิติ
บุคคล และเกิดการแข่งขัน ให้ติดมิเตอร์เพ่ือคิดค่าโดยสารอย่างเป็นระบบ และป้องกันปัญหาการ
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จราจรติดขัดจากการเสียเวลาต่อรองราคา เปิดโอกาสให้ผู้มีอาชีพขับรถแท็กซ่ีมีรถเพ่ือประกอบ
อาชีพได้ ใช้รถชนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือยกระดับคุณภาพการให้บริการ และท้ายท่ีสุดคาดว่าเมือบริการ 
ลาธารณะเป็นท่ีพอใจ จะช่วยลดความต้องการใช้รถยนต์ส่วนดัวได้ (พิชญาภรณ์ ศรีธัญรัตน์, 
2537 : 2)

หลังจากการประกาศใช้นโยบายแท็กซ่ีเสรี ได้มีการขอจดทะเบียนรถแท็กซ่ีเพ่ิมข้ึนอย่าง 
รวดเร็ว โดยปัจจุบันน้ี(รา ธัแวาคม 2538) มีจำนวนรถแท็กซ่ีท่ีจดทะเบียนจำนวน 49,ฑ2 ดัน เป็น 
แท็กซ่ีมิเตอร์ประมาณ 45,292 ดัน เป็นแท็กซ่ีบุคคลประมาณ 12,764 ดัน และแท็กซ่ีนิติบุคคล(ใน 
เปบริบัท ห้างหุ้นส่วนจำกัด สหกรณ์) ประมาณ 32,518 ดัน นอกน้ีนเปีนรถแท็กซ่ีแบบเดิมท่ีไม่ใช้ 
มิเตอร์ประมาณ 4,000 ดัน มีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ  ลำหรับรถสามล้อเคร่ืองรับจ้าง(ตุ๊กตุ๊ก) มีท่ี,จด 
ทะเบียนจำนวน 7,406 ดัน ซ่ีงปัจจุบันปิดรับจดทะเบียนแล้ว (กรมการขนส่งทางบก, 2538 : 59-60 
และ สากล เจรจา, กรุงเทพธุรกิจ, 26 สิงหาคม 2539 : 2)

ก าร น ำน โย บ าย น ี้ม าใช ้ได ้ส ่ง ผ ล ให ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข ึ้น ห ล าย ป ร ะ ก าร  เช ่น  รท แท ็กซ ี่เก ่าม  ี

ป ร ิม าณ ล ด ล ง  เพ ราะป ระซ าซ นไม่น ิย ม ใช ้บ ร ิก าร เน ื่อ ง จ าก ส ภ าพ ร ถ เก ่าแ ล ะ ต ้อ ง ต ่อ ร อ ง ร าค า  ส ่วน  

ร ถ แ ท ็ก ซ ี่ให ม ่ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น จ ำน ว น ม าก น ี้ ท ำ ให ้ป ร ะ ช าช 14ม ีท าง เล ือ ก ม าก ข ึ้น  แ ต ่ผ ล ท ี่เก ิด แ ก ่ผ ู ้
ข ับ รถ ยน ต ์ร ับ จ ้าง  ค ือ  ผ ู้ข ับ รถยนต ์ร ับ จ ้'1งต ้อ งว ิ่งร ถ เป ล ่าน าน ข ึ้น  เส ีย เว ล าว ิ่งห าผ ู้โด ย ส าร เพ ิ่ม ข ึ้น  

ห ร ีอ ห าผ ู้โด ย ส ารได ้น ้อ ย ล ง  ป ระก อ บ ก ับ ก ารจ ราจ รต ิด ข ัด ใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่น ์บ ว ัน จ ะท ว ี
ความ ร ุน แรงข ึ้น  ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ค ่อ น ข ้าง ย ํ่าแ ย ่ ผ ู้ใช ้บ ร ิก ารรถ ย น ต ์ร ับ จ ้างก ็น ้อ ย ล งเช ่น  

ก ัน  ส ่งผ ล ท ำให ้ร าย ได ้ข อ งค น ข ับ ร ถ ย น ต ์ร ับ จ ้าง ใน ป ัจ จ ุบ ัน ล ด ล ง

คนขับรถรับจ้างถือได้ว่าเป็นคนจนกลุ่มหน่ึงท่ีขายหยาดเหง่ือแรงกายไปวัน  ๆ และส่วน
ใหญ่จะมีภูมิลำเนาอยู่ต่างดังหวัด (สถาบันราชกัฏสวนดุสิต, ลำน์กวิจัย, 2539 : 12-13) ซ่ึงโดย 
ลักษณะอาชีพท่ีต้องอยู่บนท้องถนนอาจเกิดอุบัติเหตุได้ในระหว่างการทำงานหรือรถอาจเสียไม่ 
ลามารถว่ิงได้ ประกอบกับถ้าวันใดเจ็บปวยไม่สามารถขับรถได้ก็จะขาดรายได้ โดยรายได้ของคน 
อาชีพน้ีไม่แน่นอน ตลอดจนผู้มีอาชีพขับรถรับจ้างส่วนใหญ่มีสถานะภาพสมรสแล้ว ต้องมีภาระ 
ในการดูแลครอบครัว ประกอบกับต้องมีบ้านพักอาดัยอยู่ใกล้ดัวเมืองและใกล้ท่ีทำงาน(ลู่รถ) ซ่ีงมื 
ราคาสูง แต่รายได้ท่ีได้รับในแต่ละวันค่อนข้างน้อย และเพ่ือประหยดค่าใช้จ่ายในด้านท่ีอยู่อาดัย 
คนขับรถรับจ้างเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเช่าบ้านอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  ๆ แล้วช่วยกันเฉล่ียค่าเช่าเป็นราย



ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติทุกฉบับ ซ่ึงต้องการทำให้ประชากรมีรายได้ 
เพ่ิม มีชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนคุณภาพชีวิตท่ีดืข้ึน ปัจจัยล่ีอย่างหน่ึงท่ีสำคัญในการดำรง 
ชีวิตของมนุษย์คือ ท่ีอยู่อาลัย อย่างไรก็ตามผลจากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
ลังคมแห่งชาติ ยังไฝบรรลุเป้าหมายตามท่ีต้ังไว้ ดังจะเห็นได้จาก ประซากรท่ีมีรายได้น้อยซ่ึง 
เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ยังมีสภาพความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตท่ีไม่ดีน้ก ภาครัฐได้ให้ 
ความช่วยเหลืออยู่แต่ยังไฝเพียงพอ

สำหรับประเด็นปัญหาข้างด้นมีส่วนสำคัญทำให้น่าจะสืกษาว่าคนกลุ่มผู้มีอาชีพขับรถรับ 
จ้างในเขตกรุงเทพมหานครจะมีสภาพเศรษฐกิจและลังคมอย่างไร ตลอดจนจะมีสภาพท่ีอยู่
อาลัยปัจจุบัน และปัญหาในการอยู่อาลัยอย่างไร เพ่ือคืกษาแนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาลัยให้ 
กับผู้มีอาชีพขับรถรับจ้างว่ามีความประสงค์จะย้ายถ่ินกลับภูมิสำเนาเดิม หรือต้องการท่ีอยู่อาลัย 
ใหม่ในส่วนใดของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยท่ีจะยังคงยึดอาชีพขับรถรับจ้างอยู่ และ 
หลังจากเลิกอาชีพขับรถรับจ้าง

หวัตอ่เดอืน หรอืจา่ยคา่เชา่เปน็รายวนัแกผ่ ูท้ ีเ่ชา่มาจากเจา้ของบา้นอกีทอดหนึง่ โดยการแบง่พืน้ที่
หนัอยูห่รอืผลดัเปลีย่นหมนุเวยีนกนัอยู ่ บนพืน้ทีจ่ำกดั ซึง่เปน็ปญัหาในการอยูอ่าลยัและดำรงชวีติ
(บญุลอื เดชานรีนาท, 2530 : 197)

จ า ก ก า ร ค ืก ษ า เร ื่อ ง ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น ค า ด ว ่า จ ะ ท ำ ให ้ท ร า บ ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ล ังค ม ข อ งผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ ข ับ รถ ร ับ จ ้าง  ต ล อ ด จ น ส ภ าพ ท ี่อ ย ู่อ าล ัย ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ ป ัญ ห าใน ก าร
อ ย ู่อ า ล ัย  น อ ก จ าก น ี้ย ัง ค าด ว ่าจ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ่ใน ก าร เส น อ แ น ะ แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าด ้าน ท ี่อ ย ู่อ าล ัย  
ให ้เห ม าะ ล ม ส ำห ร ับ ผ ู้ม ีอ าช ีพ ข ับ ร ถ ร ับ จ ้าง



1.2 ว ัต ถ ุป ระส งค ์ช องการว ิส ัย

1 . เพ่ือศึกษารวบรวมข้อภูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของผู้มีอาชีพขับรถยนต์
รับจ้างและสามล้อรับจ้าง

2 . เพ่ือศึกษาสภาพท่ีอผู่อาสัยปัจจุบัน และปัญหาในการอยู่อาศัยของผู้มีอาชีพขับรถยนต์
รับจ้างและลามล้อรับจ้าง

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับจ้างและสาม 
ล้อรับจ้าง

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

1. ผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คน(แท็กซ่ี) และสามล้อรับจ้าง 
(ตุ๊ทตุ๊ท) ซ่ึงอาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร

2 . ศึกษาด้านสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับจ้าง และสามล้อ 
รับจ้างในเขตกรุงเทพมหานคร

3. ศึกษาสภาพท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน และปัญหาในการอยู่อาศัยของผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับ 
จ้างและสามล้อรับจ้างในเขตกรุงเทพมหานคร

4. ศึกษาการวางแผนท่ีอยู่อาศัยในอนาคตผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับจ้างและลามล้อรับจ้าง 
ในเขตกรุงเทพมหานคร

ธ. พ้ืนท่ีท่ีศึกษาคร้ังน้ี เฉพาะผู้มีอาชี พขับรถรับจ้างท่ีอาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร

1.4 คำจำกัดความ

สภาพท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน หมายถึง สภาพท่ีอยู่อาศัยทางกายภาพ ทำเลท่ีต้ัง และการ 
เงิน ตลอดจนปัญหาการอยู่อาศัยในปัจจุบัน

แนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัย หมายถึง แนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัยใน
อนาคตต้ังทางกายภาพ ทำเลท่ีต้ัง และการเงิน ว่าต้องการจะย้ายถ่ินกสับภูมิลำเนา หรอต้องการ 
ท่ีอยู่อาศัยใหม่ในส่วนใดของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
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ผู้ขับรถยนต์รับจ้าง หมายถึง ผู้ขับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คน(แท็กซ่ี)
ผู้ขับลามล้อรับจ้าง หมายถึง ผู้ขับรถสามล้อเคร่ืองรับจ้าง(ตุ๊กตุ๊ก)
ผู้ขับรถรับจ้าง หรือคนขับรถรับจ้าง หมายถึง ผู้ขับรถยนต์รับจ้าง และผู้ขับรถลามล้อรับจ้าง

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

า. เพ่ือทราบถึงลักษณะทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของผู้มีอาชีพขับรถยนต์รับจ้างและ 
ลามล้อรับจ้าง

2 . เพ่ือทราบถึงสภาพท่ีอยู่อาลัยปัจจุบัน และปัญหาการอยู่อาลัยของผู้มีอาชีพขับรถ 
ยนต์รับจ้างและลามล้อรับจ้าง

3. เพ่ือทราบถึงแนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาลัยให้เหมาะสมสำหรับผู้มีอาชีพขับรถยนต์ 
รับจ้างและลามล้อรับจ้าง
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