
บทที่ 2
แนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจ ัยที่เก ี่ยวข้อง

ก า ร ศ ึก ษ า ส ภ า พ ท ี่อ ย ู่อ า ค ัย ป ัจ จ ุบ ัน ข อ ง ผ ู้ข ับ ร ถ ย น ต ์ร ับ จ ้า ง แ ล ะ ล า ม ล ้อ ร ับ จ ้า ง ใ น เข ต  

กร ุง เท พ ม ห าน ค ร เป ็น ก าร ศ ึก ษ าภ าย ใต ้แ น ว ค ว าม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้าน ท ี่อ ย ู ่
อ า ค ัย  ป ร ะ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ าค ัย  ก า ร เล ือ ก ท ี่อ ย ู่อ า ค ัย  ก า ร ย ้า ย ท ี่อ ย ู่อ า ค ัย  ค ว าม ต ้อ งก าร แล ะ ค ว าม พ ึงพ อ  

ใจ  น โย บ าย ต าม แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ จ ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ และวรรณ กรรม ท ี่เก ี่ยวข ้อง ต ล อ ด จ น  

ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ข องกร ุง เท พ ม ห าน ค ร

2.1 แน ว ค ว าม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้าน ท ี่อ ย ู่อ า จ ัย

บัณฑิต จุลาจัย (2519 : 38) ไต้ให้ความหมายของท่ีอยู่อาจัย คือ สิงก่อสร้างมีโครงสร้าง 
และใช้วัสดุถาวร มีสิงสนับสนุนในการทำกิจกรรมต่างๆ  ของมนุษย์ มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
ต่อร่างกายและจิตใจแต่ละบุคคล แสะกลุ่มคนท่ีอาจัยอยู่ให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ไต้ในจังคม

ประภาศรี จิตพัฒนไพบุลย์ (2537 : 22) ได้กล่าวถึง ท่ีอยู่อาจัย มีความสำคัญต่อชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ ใช้เป็นสถานท่ีคุ้มแดด ลมฝนความร้อนหนาว จากส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นภัย 
ธรรมชาติและภัยท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมา ลักษณะท่ีอยู่อาคัยจึงมีหจังคา ฝาผนังก้ันเป็นล่วนท่ีอยู่ 
อาคัยโดยรอบๆ  คัว ขณะเดียวกันสามารถให้อากาศแสงสว่างผ่านเข้าออกได้ ท่ีอยู่อาคัยเป็นสถาน 
ท่ีประกอบกิจการท่ีจำเป็นในการดำรงชีวิตได้แก่การพักผ่อน การนอน การกิน การขับถ่าย การ 
รักษาความดะอาดเป็นต้น

Smith Wallace (1971 : 3-9) ได้กล่าวถึงธรรมชาติของท่ีอยู่อาคัยไว้ว่า ท่ีอยู่อาคัยน้ันครอบ 
คลุมจักษณะอ่ืนอีกเช่น ลักษณะความเป็นจัดล่วนแยกเฉพาะไปจากผู้อ่ืน ทำเลท่ีก้ังของท่ีอยู่ 
อาคัยจะต้องอยู่ใกล้ท่ีทำงาน สภาพแวดล้อมท่ีดีก้ังด้านกายภาพและจังคม รวมไปถึงความม่ันคง 
ในการลงทุนท่ีล่งผลแก่ผู้เป็นเจ้าของบ้านก้ังทางจิตใจ และการเงิน



2.1.2 ก าร จ ัด ป ระ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ าด ้ย ข อ ง ค น ราย ได ้น ้อยใน กร ุ-น ท พ ม ห าน คร

Shlomo Angel, Stan benjamin and Koos H. De Goede (1976 : 10) ได้ทำการสืกษาถง 
ระบบท่ีอยู่อาด้ยของคนมีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร ลามารถสรุปได้ด้งน้ี

1. ท่ีอยู่อาด้ยลำหรบคนงาน (The worker housing subsystem) มีความซับช้อนในระบบท่ี 
อยู่อาด้ย เน่ืองจากลูกจ้างแรงงานได้รับความช่วยเหลือจากนายจ้าง บริษัท หรือหน่วยราขการใน 
รุปแบบใดรุปแบบหน่ึง

- ท่ีอยู่อาด้ยลร้างข้ึนบริเวณท่ีทำงาน (Workplace site houses) ท่ีอยู่อาด้ย 
ประ๓ทน้ีลร้างด้วยไม้ในบริเวณท่ีต้ังโรงงาน ลูกจ้างแรงงานลร้างด้วยตนเองและอาด้ยพร้อมกับ 
ครอบครัว

- หอพักคนงานในโรงงาน (Factory site domitories) ลักษณะท่ีอยู่อาด้ยอยู่กัน 
อย่างแออัด ห้องหน่ึงมีคนงานโดยอาด้ยหลายคน มีเน้ือท่ีส่วนด้วเล็กน้อย

- ท่ีพักคนรับใช้ในบ้าน (Domestic and Maintenance) ลำหรับผู้มีฐานะปานกลาง 
ร่ํารวย จะจัดหาท่ีอยู่อาด้ยในบ้านให้คนรับใช้ คนทำลวน ยามพร้อมครอบครัว

- ท่ีอยู่อาด้ยท่ีจัดให้เจ้าพน้กงานของลถาบัน หน่วยราชการต่างๆ  (Institutional 
Constrution Workers Houses) เช่น บ้านพักรถไฟ บ้านพักตำรวจ

- ท่ีพักอาด้ยสร้างข้ึนช่ัวคราว ณ ท่ีก่อสร้าง (Itinerant Constrution Worker 
Houses) กัลคุท่ีใช้ลร้างเป็นวัสดุท่ีหาได้จากบริเวณก่อลร้าง เม่ือเสร็จโครงการกิรอย้ายไปก่อสร้าง 
ในท่ีแห่งใหม่เร่ือยไป

2. ท่ีอยู่อาด้ยลำหรับผู้บุกรุก (The Squatters Housing Subsystem) มีลักษณะการสร้าง 
แบบบุกรุก เป็นท่ีอยู่อาด้ยท่ีปลูกสร้างด้วยไม้ สร้างช่ัวคราว ส่วนมากปลูกบนพ้ืนท่ีว่างเปล่าไม่ใช่ 
ของตนเอง ได้แก่

- ผู้บุกรุกท่ีแท้จริง (Pure Squatter) เป็นผู้ท่ีอาด้ยในบ้านท่ีสร้างบนดินของ 
หน่วยงานรัฐบาล และไม่ได้จ่ายค่าเช่า เป็นชุมชนขนาดใหฤjห,รือเล็ก บ้างอาด้ยอยู่บนถนน บ้าง 
อาด้ยตามอาคารเก่าท่ีถูกละท้ิง เป็นต้น

- ผู้บุกรุกท่ีเช่า (Renting Squatter) เป็นท่ีอยู่อาด้ยสร้างบ้านในเน้ือท่ีเล็กๆ  มีเจ้า 
ของท่ีดินและตกลงทำลัญญาเช่าต่อกัน โดยทำกันเป็นระยะๆ  ไป
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- เรือนทนบ้าน (Boat Houses) เรือท่ีส่งสินค้าในระยะลัน หรือหยุดพักในคลองท่ี 
ใดท่ีหน่ึงนานๆ  ลามารถใช้เป็นท่ีอยู่อาค้ยได้

3. ท่ีอยู่อาลัยในเขตชนบทแต่มาทำงานในเมือง (Rural Commuters Subsystem) ส่วนมาก 
เป็นกลุ่มผู้อยู่อาลัยท่ีเดินทางเข้ามาทำงานในเมือง โดยทางรถไฟ รถยนต์ หรือเรือในตอนเช้าและ 
กลบ'ในตอนเย็น หรือลักษณะท่ีอยู่อาค้ยในเขตชนบทแต่เดินทางเข้ามาทำงานในตัวเมือง และพัก 
อาลัยอยู่กับญาติ พ่ีน้อง ท่ีทำงาน บ้างอาลัยอยู่เฉพาะในช่วงกันทำงาน เป็นต้น

4. ห้องแบ่งเช่า (Fiftered Housing Subsystem) ลักษณะท่ีอยู่เป็นบ้านขนาดใหญ่ก้ันเป็น 
ห้องๆ  แบ่งเป็นลัดส่วนให้เช่า ห้องเช่ามืฃนาดเล็ก ทรูดโทรมและใช้ลัวมรวมกัน ผู้อยู่อาลัยส่วน 
มากมีการเคล่ือนไหวโยกย้ายเร่ือยๆ  มีรายได้ต่ํา ไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของในท่ีอยู่อาลัย ไม่สนใจ 
ในกิจกรรมของลังคมรอบข้าง

5. ท่ีอยู่อาลัยจัดสรรโดยรัฐ (Public Housing Subsystem) มักพบในรูปอาคารสำเร็จรูป 
(Complete Housing Units) หรือการจัดสรรในชุมชนแออัดต่างๆ  โดยรัฐมักจัดสรรให้ผู้มีรายได้น้อย

6 . ท่ีอยู่อาลัยแบบสร้างตนเอง (The Self Build Housing Subsystem) เป็นระบบท่ีรัฐไม่ได้ 
สร้างโดยตรง แต่เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ดำเนินงานสร้างท่ีอยู่อาลัยด้วยตนเอง

7. ท่ีอยู่อาลัยภาคเอกชน (The Private Sector Housing Subsystem) ทีอยู่อาลัยประเภทนี 
ตอบสนองความต้องการท่ีอยู่อาลัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยมาก แต่มีการดำเนินการลักษณะเอก 
ชนจัดสร้างข้ึนมาเพ่ีอให้ผู้มืรายได้น้อยเช่า หรือเช่าช้ือ

สำหรับท่ีอยู่อาลัยของคนอาชีพขับรถร้บ่จ้างท่ีจะสึกษาในคร้ังน้ี มีแนวโน้มท่ีจะเป็น
ประ๓ทท่ี 4

มานพ พงศทัต (2527 : 2-16) ได้แยกประ๓ทท่ีอยู่อาลัยตามลักษณะการก่อสร้างตังน้ี
1. บ้านเด่ียว (Single House) ได้แก่ บ้านท่ีมืบรืเวณโดยรอบ
2. บ้านแฝด หรือ แฝด 3, แฝด 4 (Duplex, Triplex, Quatrex) ได้แก่ บ้าน 2, 3, 4 ครอบ 

ครัวติดกันและมีบรืเวณ'โดยรอบ
3. บ้านแถว (Row House) ได้แก่ บ้านหลายๆ หลังมาติดกันเป็นแถว โดยมากมักจะมาก

กว่า 8-10 หลังข้ึนไป บ้านแถวน้ีอาจจะเพ่ีมมาตรฐาน และคุณภาพตังท่ีเรียกว่า “ทาวน์เฮาลั
(Town House)- เช่นในอเมริกา หรือในอังกฤษ ท่ีเรืยกว่า “เทเรลเอาลน์ (Terrace House)' หรือ * 
แถว-เอาสน์' ก็ได้
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4. อพารตเมนต์ (Apartment) หรือแฟลต (Flat) เป็นการอยู่อาลัยท่ีมีความหนาแน่นสูงข้ึน
ส่วนมากม้กจะข้ึนไปในแนวสูงและมักจะอยู่ในบริเวณท่ีท่ีดินราคาแพงภายในเขตเมืองชันใน 
อพารตฌนต์Iนเมืองไทยมักจะมีความสูงประมาณ 4-10 ช้ันเป็นอย่างมาก เป็นท่ีอยู่อาลัยท่ีมี 
ลักษณะทางกายภาพคล้ายกับอาคารชุด (Condominium) โดยมีจำนวนห้องพักอาลัยหลายห้อง 
รวมกันในอาคารเดียว ในแต่ละห้องพักอาลัยเป็นห้องชุดอันประกอบด้วยห้องนอน ห้องรบแขก 
ห้องครัวและห้องน้ํา แต่แฟลตมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากอาคารชุดตรงท่ีผู้อยู่อาลัยในแฟลต 
จะอยู่อาลัยแบบเช่าหรือไม่มีกรรมสิทธิในห้องพักท่ีตนอยู่ โดยอาจจะเป็นการเช่าระยะลันอยู่ชัว
คราวหรือเป็นการเช่าระยะยาว

5. คอนโดมิเนียม (Condominium) อันท่ีจริงก็คือประ๓ทท่ีอยู่อาลัยท่ีข้ึนในทางสูงน่ันเอง
แต่ท่ีต่างกับอพารดเมนต์ และแฟลต ก็คือลักษณะการเป็นเจ้าของท่ีผู้อยู่อาลัยคอนโดมิเนียม
สามารถจะเป็นเจ้าของได้ ลักษณะของอาคารชุดน้ีมักจะพยายามก่อสร้างให้เป็นชุมซนในตัวเอง 
โดยจะมีลาธารญปโภค และส่วนประกอบความสะดวกสบายท่ีอยู่ในบริเวณน้ีด้วย ซ่ึงสิงเหล่าน้ีจะ 
เป็นส่ิงท ี่ด ีงดูดให้ผู้มีรายได้สูงเข้ามาอยู่อาลัยในอาคารชุด

2.1.3 การเลือกท่ีอยู่อาลัย

Brain J.L. Berry and Frank E. Horton (1975:436) ได้เสนอว่า ปัจจัยพ้ืนฐานท่ีกำหนดการ
เลือกท่ีอยู่อาลัยมี 3 ประการคือ

1. ราคาหรือค่าเช่าท่ีพักอาลัย
2. ชนิดของท่ีพักอาลัย
3. ท่ีต้ังของท่ีพักอาลัย
ปัจจัยท้ัง 3 ประการน้ีมีความลัมพันธ์ควบดู่ไปกับเหตุผลส่วนตัวในการเลือกท่ีพักอาลัย 

ของแต่ละบุคคล เช่น ความสามารถในการจ่าย ซ่ึงข้ึนอยู่กับระตับรายได้ สถา,นภาพสมรส ขนาด 
ของครอบครัว วิถีทางในการดำเนินชีวิตซ่ึงจะมีผลต่อชนิดของชุมชนท่ีด้องการจะอยู่ สถานท่ี 
ทำงานรวมท้ังระยะทางจากบ้านไปอังแหล่งงานด้วย

Brain Goodal (1974 : 151-161) กล่าวถึงหลักเกณ,ทในการเลือกท่ีอยู่อาลัยว่าผู้อาลัยจะ 
พิจารณาคุณสมปติของท่ีอยู่อาลัย 3 ประการคือ
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1. ลักษณะของบ้าน ได้แก่ ความเก่าใหม่ของบ้าน ขนาดของบ้านท่ีเหมาะสมกับขนาด 
ของครอบครัว และคุณสมบัติของส่วนประกอบภายในบ้าน

2. ลักษณะของชุมชน ผู้อยู่อาลัยมักจะเลือกบริเวณท่ีอยู่อาลัยท่ีมีลภาพทางเศรษฐกิจ 
และลังคมเหมือนกับตนเอง

3. ความลัมพันธ์ของท่ีต้ังน้ันๆกับพ้ืนท่ีโดยรอบ ได้แก่ ความสะดวกในการเดินทางไปกัง 
แหล่งงาน ย่านการค้า อุตสาหกรรม และการติดต่อลัมพันธ์กับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

William Alonso (1975 : 435) กล่าวว่าการเลือกบริเวณท่ีอยู่อาลัยในเมืองมีความสัมพันธ์ 
กับราคาท่ีดิน กล่าวคือ บริเวณใจกลางเมืองราคาท่ีดินจะสูงกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ ลังน้ันการสร้างท่ีอยู่ 
อาลัยในเมืองจึงจำเป็นต้องลงทุนในขณะเดียวกันราคาท่ีดินค่อย  ๆ ลดลงตามระยะทางท่ีห่างไป
จากลัวเมืองทำให้การลงทุนด้านท่ีอยู่อาลัยลดลงด้วย แต่ราคาท่ีดินกังผันแปรกับค่าขนล่ง คือ 
ระยะทางไกลราคาท่ีดินถูกลงก็จริงแต่จะต้องเลียค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูงข้ึน Alonso ได้กล่าว 
สรุปว่าการเลือกบริเวณท่ีอยู่อาลัยควรพิจารณาปัจจัย 3 ประการคือ

1. ราคาของท่ีพักอาลัย ซ่ึงสัมพันธ์กับรายได้และความสามารถในการจ่ายสำหรับท่ีอยู่ 
อาลัยน้ัน

2. รูปแบบของท่ีอยู่อาลัย ซ่ึงก่อให้เกิดความพอใจแก่ผู้อาลัยซ่ึงจะสัมพันธ์กับขนาดครอบ 
ครัว และสถา,นภาพสมรสด้วย

3. ท่ีต้ังของท่ีอยู่อาลัยจะสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม และระยะห่างจากท่ีทำงานด้วย

Jay Siegel (1973 : 56-57) ได้กล่าวถึงหลักเกณฑํในการเลือกท่ีอยู่อาลัยว่ามีปัจจัยท่ี 
สำลัญอยู่ 3 ประการคือ

1. ความสะดวกในการเข้าถึง (Accessibility)
2. คุณภาพของสิงแวดล้อม เช่น ลักษณะทางสังคมของชุมชนสภาพแวดล้อมทางธรรม 

ชาติบริการสาธารณะสำหรับชุมชน ความพึงพอใจท่ีได้ร้บจากท่ีต้ังน้ัน เป็นต้น
3. ลักษณะท่ีดินท่ีใข้ในการปลูกบ้านทำเลท่ีต้ัง

John F.Kain (Haroold Carter 1962:1975) ได้คืกษาเร่ืองการเลือกท่ีต้ังของท่ีอยู่อาลัยว่า มี 
ความสัมพันธ์กับรายได้ กล่าวคือระยะทางในการเดินทางไปทำงานจะเพ่ิมข้ึนตามระลับรายได้ ผู้ 
มีรายได้สูงท่ีทำงานอยู่ในบริเวณสูนย์กลางเมือง มีแนวโน้มในการเดินทางไปทำงาน ในระยะทาง
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ท่ีไกลกว่าและจะอยู่อาคัยในเขตชานเมือง ส่วนผู้มืรายได้ต่ําจะเดินทางไปทำงานในระยะทางท่ี
ใกล้กว่า และอาคัยอยู่ในบริเวณแหล่งงานโดยไม่คำนึงว่าแหล่งงานจะอยู่ท่ีใด

Park. Burgess and Mc Kenzie (Warner Z.Hirch 1973:53-54) ได้คืกษาเร่ืองการเลือกท่ีต้ัง 
ของท่ีอยู่อาคํ'ยภายในเมืองโดยเฉพาะ ผลของการคืกษาได้พบความล้มพันธ์ของระตับรายได้กับ
การเลือกที่อยู่อาล้ย กล่าวคือ ผู้มืรายได้ตำจะอาล้ยอยู่ใกล้กับใจกลางเมือง ส่วนผู้มืรายได้สูงจะ 
เลือกอาล้ยอยู่บริเวณชานเมืองห่างไกลออกไป เน่ืองจากผู้มืรายได้สูงต้องการบ้านท่ีมืบริเวณมาก 
และราคาท่ีดินบริเวณซานเมืองมีราคาถูกกว่า นอกจากน้ียังมีอากาศดีกว่า

มานพ พงศพัต (2532 : 189-191) กล่าวไว้ว่าปัญหาเร่ืองท่ีต้ังของท่ีอยู่อาล้ยน้ีมกจะควบคู่ 
ไปกับ •ปัญหาการเดินทาง, โดยท่ีคนจะต้องมืท่ีอยู่อาล้ยและท่ีทำงาน คือ จะต้องมี “Work Place" 
and • Live Place" และจะต้องเดินทางติดต่อระหว่างพ้ืนท่ี 2 แห่งน้ีในเมืองท่ีมืการกระจายตัวใน 
แนวราบ เช่น กรุงเทพมหานคร เช่นน้ีก็เท่ากับเป็นการแยกท่ีอยู่อาตัยออกไปอยู่ซานเมืองและนอก 
เมืองออกไปไกลจากแหล่งทำงานท่ีอยู่ในเมืองทำให้เกิดปัญหาของท่ีต้ังระหว่างพ้ืนท่ีท่ีสำคัญ 2
แห่งน้ีโดยท่ีมืนักผังเมืองบางท่านได้กล่าวไว้ว่า LIVE WHERE YOU WORK OR WORK WHERE 
YOU LIVE น่ันคือเราจะต้องอยู่ติดหรือใกล้ท่ีทำงาน ท่ีต้ังของลองแห่งน้ีจะต้องติดกันหรือใกล้กัน 
มากท่ีสุดท่ีจะทำได้

นันทิวัฒน์ พงษ์เจริญ (2535) กล่าวว่า ปัจจัยแหล่งท่ีต้ังเช่น ภูมิอากาศ ระตับค่าครองชีพ 
ใ'นภูมิภาค และบริการสาธารญปโภคของชุมชน จะมือิทธิพลอย่างมากต่อการเลือกแหล่งท่ีอยู่ 
อาคัยของคนเราระหว่างภูมิภาค แต่เม่ือมีการตัดสินใจเข้าไปอยู่ใ14ภูมิภาคหน่ึงแล้ว ปัจจัยเหล่าน้ี 
จะมือิทธิพลน้อยมากต่อการตัดสินใจเลือกแหล่งท่ีอยู่อาคัยฃองเราภายในภูมิภาคหน่ึง  ๆ หรือภาย 
ในเมืองหน่ึง  ๆ เพราะในการเลือกถ่ินท่ีอยู่อาคัยภายในเมืองใดเมืองหน่ึง คนเรามักจะพิจารณา 2 
ปัจจัย คือ

1. การเข้าถึงแหล่งการจ้างงาน และการติดต่อล้มพันธ์ด้านอ่ืน  ๆ ซ่ึงวัดด้วยระยะเวลาท่ี 
ต้องใข้ไปในการเดินทางเข้าถึงแหล่งการจ้างงาน และการติดต่อล้มพันธ์อ่ืน  ๆ วัดด้วยเวลาและด้น 
ทุนท่ีเลืยไปในการเดินทางท่ีอยู่อาคัยไปยังท่ีทำงาน รวมท้ังเวลาท่ีต้องใชไปในการเดินทางไปช้ือ 
ของ ซ่ึงทำให้ต้องพิจารณาถึงแหล่งท่ีต้ังร้านค้าปลีก และดูนย์การค้าท่ีอยู่ในบริเวณน้ัน การเดิน 
ทางไปโรงเรียนบุตร การเดินทางไปพักผ่อนหย่อนใจอ่ืนๆ



2. คุณภาพของท่ีต้ัง โดยพิจารณาจากชุมชนเพ่ือนบ้าน และลภาพแวดล้อมคุณภาพชุม 
ชนท่ีอยู่อาคัย ชุมชนเพ่ือนบ้านมีความสำคัญต่อการเลือกท่ีอยู่อาคัยช่ึงจะแตกต่างกันไปตามรส 
นิยมของแต่ละคน แต่ส่วนใหญ่แล้วคนเราพอใจในความเงียบสงบ เน้ือท่ีกว้างขวาง มีความเป็น 
อยู่ท่ีเป็นระเบียบ มีบริการลาธารณะท่ีเพียงพอและประชาชนท่ีอยู่อาคัยในบริเวณน้ืนมีรายได้และ 
ความเป็นอยู่เหมือนกัน น้อยคนนักท่ีจะพอใจท่ีอยู่อาคัยในบริเวณท่ีมีคนอยู่หนาแน่น นอกจากจะ 
มีความได้เปรียบในแง่ท่ีง่ายต่อการเดินทางหรือการมืบริการอ่ืนมาชดเชย

พ. Lean and Brian Goodall (1974) ได้กล่าวถึงการเลือกท่ีต้ังของท่ีอยู่อาคัยว่า ผู้มีรายได้ 
แตกต่างกันในการเลือกท่ีต้ังของท่ีอยู่อาคัยอีกด้วย โดยผู้มีรายได้ต่ําจะพยายามมีท่ีอยู่อาคัยใกล้ 
กับท่ีทำงาน เพราะจะประหยัดค่าเดินทาง โดยอาจเลียค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าเช่าบ้าน ส่วนผู้มีรายได้ 
สูงจะลามารถเลือกท่ีอยู่อาคัยได้หลายประเภท โดยไม่ต้องสนใจว่าท่ีอยู่อาคัยกับท่ีทำงานต้องมี 
ความสัมพิโนธ์ต่อกัน เพราะผู้มีรายได้สูงจะลามารถเดินทางได้รวดเร็วโดยจะใช้เวลาเท่ากับผู้มีราย 
ได้น้อยท่ีอยู่ใกล้แหล่งงาน

จากการลีกษาวิจัยของ นายลุรพงคั อัศวานันท์ เร่ือง ■ การลีกษารูปแบบการต้ังถ่ิน«ทน 
ของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ" (2535) พบ 
ว่า การเลือกท่ีอยู่อาคัยฃองผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม จะเลือกอยู่อาคัยใกล้กับโรงงาน 
อุสาหกรรมท่ีตนเองทำงานอยู่โดยการเช่าอยู่อาคัยในระยะรัศมีท่ีห่างจากโรงงานอุตสาหกรรม า 
กิโลเมตร ช่ีงเป็นระยะทางท่ีลามารถเดินทางไป-กลับได้โดยสะดวก ท้ังน้ีเน่ือง'จากเป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป-กลับ ระหว่างท่ีทำงานและท่ีอยู่อาคัย และมกอาคัยอยู่ใน 
กลุ่มท่ีตนเองรุ้จักมาก่อนจะมาทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะไม่เลือกลักษณะและสภาพ 
แวดล้อมของท่ีอยู่อาคัย แต่จะเลือกท่ีอยู่อาคัยท่ีราคาค่าเช่าถูกท่ีสุดเพ่ือเป็นการประหยัดค่าใช้
จ่าย การจ่ายตลาดเพ่ือการช้ืออาหารก็จะเลือกช้ือจากตลาดหรือร้านค้าท่ีต้ังอยู่ใกล้กับท่ีอยู่อาคัย 
เพ่ือไม่ต้องเดินทางไปไกลจากท่ีอยู่อาคัยและไม่ต้องเลียค่าเดินทาง สรุปได้ว่า การเลือกท่ีอยู่
อาคัยฃองผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการช้ืนอยู่ 
กับรายได้ของผู้ใช้แรงงานเป็นหลักในการตัดสินใจเลือกท่ีอยู่อาคัย และนักเลือกอยู่อาคัยใกล้
กลุ่มท่ีตนเองรุ้จัก



ดังน้ันโดยลpjจึงกล่าวได้ว่า การพิจารณาการเลือกท่ีต้ังท่ีพักอาดัยจะข้ึนอยู่กับปัจจัยด้าน 
เศรษฐกิจและสังคมหลายประการ เซ่น ระดับรายได้ ราคาหรือค่าเซ่า ท่ีพักอาดัย ราคาท่ีดิน 
ความละดวกในการเข้าถึงแหล่งงาน และลักษณะของชุมชนเซ่น บริเวณท่ีอยู่อาดัยมืฐานะทาง 
เศรษฐกิจและสังคมเหมือนๆกัน รวมถึงความสัมพันธ์ของท่ีต้ังน้ันกับพ้ืนท่ีโดยรอบเซ่น การเข้าถึง 
ของท่ีอยู่อาดัยไปยังย่านการค้า อุตสาหกรรม

2.1.4 การย้ายท่ีอยู่อาดัย

Rossi (1955:101) ได้ให้ความหมายของความต้องการย้ายถ่ินว่าเป็นความปรารถนาของ 
บุคคลท่ีอยากจะย้ายท่ีอยู่ (Wish to move) โดยไม่คำนึงถึงความคาดหวัง (Expectation) หรือ 
ลามารถในการย้าย กล่าวคือ ความต้องการย้ายถ่ินเป็นความรู้สืกท่ีอยากจะย้ายท่ีอยู่ไปอยู่ท่ีอ่ืน 
เน่ืองจากความไม่พอใจในลถา'นภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และลภาพแวดล้อมปัจจุบัน เซ่น ท่ีอยู่ 
อาดัยดับแคบ ไม่พอใจงานท่ีทำ ฯลฯ แต่โอกาสท่ีจะได้ย้ายน้ันข้ึนอยู่กับวิสัยลามารถของแต่ละ 
บุคคลว่ามืความสามารถในประเด็นต่าง  ๆ เหล่าน้ีหรือไม่ เซ่น ค่าใช้จ่ายในการเคล่ือนย้าย การมี 
งานทำ การร้บเข่าวสารในท่ีอยู่ใหม่ตลอดจนลักษณะส่วนดัวของผู้ด้องการย้ายถ่ินด้วย

Speare, Goldstein and Frey (175-183) เห็นว่าการย้ายถ่ินเป็นผลมาจากกระบวนการดัด 
สินใจท่ีพิจารณากันอย่างต่อเน่ือง (Gongoing decision-making process) โดยแบ่งกระบวนการน้ี 
ออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังน้ี

1. ความต้องการท่ีจะย้า^ถ'น้ัท่ีอยู่ เป็นผลมาจากความไม่พอใจต่อสถานการณ์ต่าง  ๆ ในท่ี 
อยู่เดิม เซ่น ลักษณะท่ีอยู่อาดัย งานท่ีทำ เพ่ือนบ้าน ตลอดจนสภาพแวดล้อมอ่ืน  ๆ และความไม่ 
พอใจต่อสิงต่าง  ๆ เหล่าน้ีเกินขีดระดับท่ีแต่ละคนจะทนได้ จึงมืความต้องการพิจารณาท่ีจะย้ายถ่ิน

2. การเลือกทำเลท่ีอยู่ใหม่ เม่ือเกิดความไม่พอใจในท่ีอยู่มักจะพิจารณาถึงท่ีอยู่ใหม่ บาง 
คนอาจเลือกพิจารณาถึงท่ีอยู่ใหม่มากกว่าหน่ึงแห่ง โดยประเมินถึงผลประโยชน์ต่าง  ๆ ในท้องท่ีท่ี 
ให้ผลประโยชน์มากท่ีลุด ซ่ึงเป็นการประเมินแบบสัตวิสัย ท่ีอาจแตกต่างกันไปตามประสบการณ์ 
ความI และการท]jrข่าวสาร ในท้องท่ีใหม่แต่ละบุคคล

3. การดัดสินใจย้ายท่ีอยู่เดิม ผู้ย้ายถ่ินจะประเมินผลประโยชน์ต้ังท่ีเปินดัวเงิน และไม่เป็น 
ดัวเปรียบเท้ยบระหว่างท้องท่ีใหม่และท้องถ่ินเดิม ตลอดต้ังพิจารณาระยะทางค่าใช้จ่าย และ 
ความสามารถในการเคล่ือนย้าย ซ่ึงการดัดสินใจย้ายท่ีอยู่มักจะเกิดข้ึน ในผลประโยชน์ในด้าน



พillekens (1982:74-79) มองการย้ายถ่ินเป็นผลของกระบวนการตัดสินใจของบุคคลหรือ 
ครัวเรือน กระบวนการตัดสินใจประกอบด้วยข้ันตอนต่าง  ๆ4 ข้ันตอน ได้แก่

1. การพิจารณาโอกาสท่ีจะย้าย เน่ืองจากความไม่พอใจในท่ีอยู่ปัจจุปัน ขณะท่ีท้องถ่ินอ่ืน 
มีโอกาสทางด้านเศรษฐกิจและสังคมดีกว่า ซ่ึงเป็นแรง'3งใจให้มีการพิจารณาอยากจะย้ายท่ีอยู่

2. การกำหนดเวลาท่ีจะย้ายเป็นการแสดงความต้ังใจท่ีจะย้ายท่ีอยู่
3. การกำหนด2ปแบบของการย้าย เซ่น การย้ายออกเป็นรายบุคคล หรือทงครอบครัว

เป็นด้น
4. การตัดสินใจเลือกท้องถ่ินปลายทาง คือตัดสินใจว่าจะย้ายไปอยู่อย่างไร ประกอบ 

อาชีพอะไร อยู่นานเท่าใด เป็นต้น

Van Arsdol, Sabgh and Butter (1968:249-267) แบ่งกระบวนการย้ายถ่ินออกเป็น 3 ข้ัน
ตอน คือ

1. การเลือกท่ีจะย้ายถ่ิน เป็นผลมาจากความไม่พอใจสภาพความเป็นอยู่ในท้องถ่ิน
ปัจจุปัน ซ่ึงบางคนมีความคิดต้องการจะย้ายถ่ินไปอยู่ในท้องท่ีใหม่ ท่ีมีโอกาสในทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีดีกว่าเดิม

2. การวางแผนท่ีจะย้ายถ่ิน เป็นข้ันตอนท่ีพิจารณาถึงเง่ือนไขต่างๆ  เก่ียวกับการย้ายถ่ิน 
เซ่น ท้องถ่ินปลายทางท่ีจะย้ายไป 2ปแบบของการย้าย ค่าใช้จ่ายในการขนย้าย เป็นด้น

3. พฤดิกรรมท่ีเกิดข้ึนมา คือ การตัดสินใจย้ายไปอยู่ในท้องท่ีใหม่หรือยังอยู่ท่ีเดิม

ฉัตรช้ย พงกัประยูร (2527:97-100) กล่าวว่า การย้ายท่ีอยู่อากัยภายในเมีองไม่ว่าขนาด 
เล็กหรือใหญ่เกิดข้ึนไม่เว้นแต่ละวน การย้ายท่ีอากัยจากบ้านหน่ืงย่อมมีผลกระทบต่อกิจว้ตร
ประจำว้นและบรืเวณท่ีอยู่อากัย การคืกษาท้าความเช้าใจต่อการเปล่ียนแปลงย้ายท่ีอยู่อากัยจะมี 
ประโยชน์ต่อการประเมีนผลการตัดสินใจของบุคคลและของล่วนรวมไปในตัว การคืกษาการย้ายท่ี 
อยู่อากัยท้าให้เช้าใจพฤดิกรรมบางอย่างของชาวเมือง

ตา่งๆ ทีจ่ะไดร้บัในทอ้งทีใ่หม ่ และสามารถเลยีคา่ใชจ้า่ย ในการเคลือ่นยา้ยใดก้รณไีมล่ามารถเลยี
คา่ใชจ้า่ยในการเคลือ่นยา้ยได ้ บคุคลนัน้ม'กตดัสนิใจอยูใ่นทอ้งถิน่เดม้ตอ่ไป หรอืพจิารณาเลอืก
ทา้เลทีอ่ยูใ่หม่
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1. สาเหตุชองการย้ายทีอ่ยูอ่าคยั การย้ายท่ีอยู่อาคัยประกอบด้วยการตัดสินใจหาท่ีอยู่ 
ใหม่ และการด้นหาเลือกท่ีอยู่ใหม่การตัดสินใจเสือกท่ีอยู่อาตัยใหม่อาจข้ึนกับค่านิยมของคนเรา 
เองหรือเก่ียวกับวิถีชีวิต สภาพบ้านท่ีด้องการ หรือละแวกท่ีด้องการอาด้ยแม้ว่าค่านิยมเหล่าน้ีจะ 
เป็นเร่ืองวัดยากคือเป็นเร่ืองของแต่ละคนแต่ก็มีอิทธิพลการตัดสินใจของแต่ละคน นอกจากน้ีอาจ 
เก่ียวกับตัวบ้านท่ีจะด้นหาจะใหญ่เล็กเพียงใด มีก่ีห้อง และราคาเป็นอย่างไร เป็นด้น การเลือกท่ี 
อยูอ่าตยัใหมม่ยูีลเหตมุาจาก

1.1 ความจำเปน็ตอ้งย้ายออกจากทีอ่ยู่เกา่ด้วยเหตุผลนานาประการ เซ่น ถูก,ไล่ท่ี 
ถูกไล่ออก ตลอดจนไม่สามารถเลืยค่าเช่าได้

1.2 เกิดจากความจำเป็นในการปรับฐานะทางตังคม เซ่น แต่งงาน ตายหรือหย่า 
ร้างเกิดข้ึนในครอบครัว หรือเกิดเปล่ียนงานใหม่ หรือรายได้ของครอบครัวเปล่ียนไป

1.3 ความต้องการในเร่ืองท่ีอยู่อาด้ยเปล่ียนไปอันอาจเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อม 
บางอย่างภายในบ้านเปล่ียนไป เซ่น ขนาดของครอบครัวใหญ่ข้ึน

1.4 เกิดจากแรงดึงดูดของย่านท่ีอยู่อาตัยอันเกิดข้ึนในแถบซานเมืองเป็นตัวดึงดูด 
ลำหรับลาเหตุต่างๆ ใน 2 ข้อแรกอาจจัดเรียกว่าเป็นการย้ายท่ีอยู่แบบถูกบังคับ (Forced moves) 
ล่วนสองประการหตังเป็นแบบลม้ครใจ (Voluntary move)

2. แรงกระตุ้นช่วยให้เกิดการย้ายท่ีอยู่อาคัย แทนท่ีจะพีจารณาลาเหตุเป็นแบบรวมๆ อาจ 
แบ่งสาเหตุออกเป็นข้อย่อยๆ อีกก็ได้ ซ่ึงท้ังหมดน้ีจัดเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการย้ายเคหสถาน ซ่ึง 
ประกอบด้วยแรงกระตุ้นท่ีไม่พีงปราถนา และแรงกระตุ้นอันพึงปราถนา

2.1 แรงกระตุ้นท่ีไม่พีงปราถนาประกอบด้วย
2.1.1 ขนาดของเคหสถาน แรงกระตุ้นท่ีสำคัญอันทำให้คนเราต้องย้ายท่ี

อยู่ใหม่ คือ ไมพ่อใจท่ีอยู่อาคัยเก่า ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้ท้ังในวัยเร่ืมด้นครอบครัวและวัยชรา วัยเร่ิม 
ด้นสมาชิกครอบครัวจะเพมข้ึนเร่ือยๆ ล่วนวัยชราจำนวนสมาชิกลดน้อยลงอาจต้องมืการปรับ
ขนาดของบ้านให้พอดีกับความต้องการ แต่ท้ังหมดน้ีข้ึนอยู่กับตัญชาตญานของเจ้าของบ้านเป็น 
ใหญว่่าเขามองเนือ้ทีภ่ายในบา้น เซ่น จำนวนห้องพอเพียงกับจำนวนสมาชิกครอบครัวเพียงใด

2.1.2 ราคาบา้น ปัญหาราคาทรัพย์สิน คือ ตัวบ้านรวมท้ังท่ีดึนอาจเป็น 
ลาเหตุใหเ้กดิการโยกย้ายทีอ่ยู่อาคัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรายท่ีเซ่าบ้านแพงข้ึนเร่ือยๆ ก็อาจมื 
การย้ายท่ีอยู่ใหม่ในรายท่ีมืฐานะดีข้ึนก็อาจขย้บขยายไปอยู่ตัวเคหสถานท่ีมืราคาสูงข้ึนก็ได้

2.1.3 สภาพตัวบ้านและละแวกท่ีอาคัยลภาพท่ัวไปของตัวบ้านและ
ละแวกท่ีอยู่อาคัยซ่ึงเก่ียวกับการดูแลรักษาความละอาด และปราศจากส่ิงรบกวน เป็นองค์
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ประกอบสำคัญของสภาพแวดล้อมรอบบ้าน ผู้ท่ีตกอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่พึงปรากนาก็คงอยาก 
ท่ีจะหาท่ีอยู่ใหม่ถ้าเป็นไปได้

2.1.4 ความสะดวกในการเข้าถึง ความสะดวกในเร่ืองการเดินทางไป 
ทำงาน ทำธุรกิจตลอดจนร้บการบริการต่างๆ เป็นรุ)ลเหตุสำคัญท่ีทำให้คนย้ายท่ีอยู่ใหม่แต่ขณะ 
เดียวคันถ้าหากท่ีอยู่อาคัยอยู่ใกล้ใจกลางเมืองเกินไปใกล้ดูนย์การค้า โรงเรียน โรงพยาบาลหรือ 
สถานพักผ่อนออกกำลังกาย และใกล้ท่ีทำงานก็อาจจะไม่เหมาะอีกเพราะอาจเป็นแหล่งท่ีมืเสียง 
รบกวนยวดยานพาหนะและกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม ด้งน้ันความสะดวกในการเข้าถึง 
จึงเป็นปัญหาสองแง่สองนัยเป็นเร่ืองต่างจิตต่างใจ หรือพฤติกรรมของแต่ละคนมากกว่า

2.1.5 ลักษณะสภาพแวดล้อมของละแวกท่ีอยู่โดยท่ัวไปหมายถึง องค์
ประกอบทางลังคมของย่านท่ีอยู่อาคัยช่ึงเปล่ียนไปในทางใด เช่นโครงสร้างของประชากรใน
ละแวกเปล่ียนไปอาจมกีารย้ายถ่ินเข้ามามาก พวกทีย้่ายเข้ามามฐืานะทีล่ำบากกว่าพวกทีอ่ยู่เกา่ 
หรือสภาพสาธารญปโภคในหมุ่บ้านกำลังอยู่ในสภาพท่ีแย่ลง สภาพด้งกล่าวทำให้ผู้ท่ีอยู่อาคัยอยู่ 
ก่อนอาจต้องพิจารณาปร้ปคัว คอือาจยา้ยทีอ่ยูอ่าคยั

2.2 แรงกระตุ้นอันพึงปรากนา ประกอบด้วยลาเหตุต่างๆ ค ันต้ังแต่แรงดูดจากเขต 
ท่ีอยู่อาคัยอ่ืนซ่ึงมีวิถึชีวิตตามท่ีผู้น้ันต้องการ หรือไม่ก็มืลภาพแวดล้อมเหมือนด้งท่ีคาดหวัง สมมุติ 
ว่าพบท่ีต้องการก็อาจจะย้ายเข้าไปอยู่ได้ ลาเหตุในการดีงดูดอ่ืนๆ อาจมีด้งน้ี

2.2.1 ความหวังในเร่ืองการอยู่ดีกินดี แรงต้านทางด้านน้ีเกิดจากความ 
สะดวกสบายทางวัตถุของลังคมสมัยใหม่ในแง่ทำเลท่ีต้ังท่ีอยู่อาคัยซ่ึงสนองความต้องการด้งกล่าว 
ได้ดี คือ อพาร์กเมนท์อันต้ังอยู่ในเมืองใกล้คับความสะดวกทุกอย่าง ซ่ึงอาจถูกใจคนโสด หรือคู่ 
แต่งงานท่ีอยู่ในวัยหนุ่มลาวซ่ึงยังไม่มืบุตร และขณะเดียวคันอาจดึงดูดคู่สามีภรรยาท่ีชราแล้วและ 
ไม่มีบุตรเป็นภาระอีกแล้ว เช่นคันคับการดูแลรักษาบ้านขนาดใหญ่และการขาดความสะดวกเป็น 
ปัญหาของคนวัยเหล่าน้ี

2.2.2 ความหวิง์ช่ือเสียงทางลังคม ล่วนมากเกิดจากวิถึชีวิตในอาชีพท่ี 
ประกอบและชุมชนท่ีอาคัยอยู่ โดยท่ัวไปในลังคมตะวันตกก็คือ การมีเคหสถานอยู่ตามชานเมือง 
เพราะเป็นละแวกของชุมชนช้ันกลางข้ึนไปบ้านช่องก็มีราคาแพงและมักจะได้รันการดึงดูดโฆษณา 
จากผู้จ้ดสรรท่ีดินว่าเป็นละแวกท่ีอยู่อาคัยฃองชุมชนท่ีมีฐานะดีเหมือนๆ คัน

2.2.3 ความหวังเก่ียวคับครอบครัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงสภาพแวดล้อมท่ี 
เหมาะลมต่อการเติบโตของเด็กๆ คัวบ้านสนามหญ้าและอุปกรณ์อ่ืนๆ ซ่ึงได้รับการตกแต่งอย่างดี 
และเป็นปัจจัยดูดให้ครอบครัวอยู่ในย่านเดียวคัน



2.3 แรงต้านทางการย้ายท่ีอยู่อาศัย แม้ว่าแรงกระตุ้นภายนอกเป็นแรงดึงดูดให้มี 
การย้ายท่ีอยู่อาศัยมีมากกิตามในบางคร้ังคนเรากิมิอาจย้ายท่ีอยู่อาศัยไต้เพราะยังมีแรงต้านทาง 
การย้ายท่ีอยู่อาศัยเกิดข้ึนไต้เช่นกิน แรงต้านดงกล่าวอาจระงับการคิดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่เสียเลยกิ 
ไต้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทุนรอนในการย้ายสูงเม่ือคิดเปรยบเทียบกับผลประโยชน์ท่ีพึงไต้!บจากการ 
ย้ายท่ีอยู่ใหม่ นอกจากน้ียังมีปัจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับทุนรอนในการย้ายอีกดังน้ี

2.3.1 ลักษณะการถือครองไม่ว่าจะพิจารณาในต้านเศรษฐกิจ จิตวิทยา
หรือทางกายภาพกิตามที โดยท่ัวไปผู้เป็นเจ้าของบ้านไม่ค่อยคิดท่ีจะย้ายบ่อยเหมือนผู้ท่ีเช่าอยู่
ถ้าไม่คำนึงถืงอายุหรือรายไต้ผู้เช่าบ้านอยู่มีแนวโน้มท่ีจะย้ายท่ีอยู่มากกว่าผู้เป็นเจ้าของบ้านเอง

2.3.2 ระยะเวลาอาศยั การอาศัยอยู่ในท่ีหน่ึงนานๆ จะช่วยลดความเป็น 
ไปไตใ้นการย้ายใหน้อ้ยลงทัง่นีอ้าจเนือ่งมาจากเกิดนลัิยความเคยชนิกับทีอ่ยู่เก่าไมอ่ยากทีจ่ะไป 
ป!ปตัวเข้ากับท่ีใหม่

2.3.3 พลังทางลังคม คร้ังหน่ึงเคยเข้าใจกันว่าการอยู่ใกล้เพ่ือนผู้งและ
ญาติสนทิเป็นปัจจัยลำศัญจีงทำให้คนเราต้องย้ายบ้านไปอยู่ใกล้บุคคลเหล่าน้ันแต่ในปัจจุบันต้อง 
พิจารณาในเร่ืองคุณภาพของการติดต่อกันและกันแทนท่ีจะมองเฉพาะระยะทาง ถ้าบุคคลผู้น้ัน
เหน็ว่าเขามีบทบาทลำศัญทางลังคมท่ีจะย้ายไปอยู่ท่ีใหม่อาจทำให้เขาตัดสินใจย้ายมากข้ึนกิไต้

จากการดึกษาความคาดหวังท่ีจะย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศัยของ Morris และคณะ (1976) โดยไต้ 
แสดงแบบจำลองวิถีในการทดลอบตัวแบบท่ีใช้อธิบายความคาดหวังท่ีจะย้ายถ่ินของผู้ท่ีอยู่อาศัย 
ในเมืองนิวยอร์ค ผลการดึกษาพบว่า ปัจจัยทางต้าน normative housing deficits และความพึงพอ 
ใจในท่ีอยู่อาศัยเป็นตัวแปรท่ีลำศัญในการอธิบายความคาดหวังท่ีจะย้ายถ่ิน โดยเฉพาะผู้ท่ี'ขาด 
ความเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย (renter deficit) เป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลมากในการอธิบายความคาด 
หวังท่ีจะย้ายถ่ิน กล่าวคือ ผู้ท่ีตกอยู่ในสภาพการเช่าท่ีอยู่อาศัยจะมีความร้สีกกับท่ีอยู่อาศัยน้ัน จึง 
เป็นเหตุให้มีความต้องการและความคาดหวังท่ีจะย้ายท่ีอยู่อาศัย (ศิเรพรรณ กิจรักษา, 2539 : 24)

2.1.5 ความต้องการและความพึงพอใจซองมบุษย์

สภาพแวดล้อมน้ัน จัดไต้ว่าเป็นทรัพยากร (Resource) และสิงเร้า (Stimulus) ส่ิงหน่ึงท่ี 
ลามารถทำความพอใจใหแ้ก่มนุษย์ ซ่ึงความพอใจน้ี Shelley (ธงช้ย ลวัลดิสาร,2530) ไต้กล่าวว่า 
มนุษย์จะเกิดความเสกีข้ึนภายในตัว เน่ืองมาจากผลกระทบของสภาพแวดล้อมกายภาพสอง
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ประการ คือ ความรู้สึกในทางบวก และความรู้สึกในทางลบ เม่ือใดมนุษย์มีความรู้สึกทางบวก 
ความลุฃก็เกิดข้ึน ซ่ึงความรู้สึกทางบวก ความรู้สึกลบ และความสุขน้ัน มีความสัมพันธ์กันอย่าง 
ซับช้อน และถูกรวมเรียกว่า ระบบความพอใจ โดยความพอใจในลภาพแวดล้อมน้ันๆ จะเกิดข้ึน 
เม่ือระบบความพอใจมีความรู้สึกทางบวกมากกว่าทางลบ มนุษย์ก็จะมีความสุขมากท่ีลุด

ความรู้สึกของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึกในทางบวกหรือทางลบ จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือ 
ล่ิงเร้าหรือทรัพยากรเป็นตัวปัจจัยมากระทบ ซ่ึงข้ึนอยู่กับว่า ส่ิงเร้าชนิดไหนท่ีจะทำให้มนุษย์เกิด 
ความพอใจมากท่ีสุด ตังน้ันผลท่ีได้รับจากความเข้าใจในระบบความพอใจน้ี จะทำให้ลามารถ 
ออกแบบท่ีนำไปยู่การใช้ทรัพยากรต่างๆ  ท่ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ 
เน่ืองจากทรัพยากรมีอยู่จำกัด ความพอใจของมนุษย์จีงมีเพียงระตับหน่ึง และจะมีมากท่ีสุดก็ต่อ 
เม่ือ การจัดทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะลม ซ่ึงน้ันก็คือ คำตอบท่ีด้องการลำหรับผู้ท่ี 
อยู่อาตัยจะมีความพีงพอใจสูงสุด ณ สภาพแวดล้อมเซ่นใด

S.J. Newman (1977) ได้กล่าวว่า ความพอใจเป็นการตอบร้บของมนุษย์ต่อลภาพแวดล้อม 
การตอบรัมหมายถึง การเปล่ียนแปลงทางด้านทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีแลดงออกซ่ึงรวมเรียกว่า 
การตอบรับทางสังคมจิตวิทยา และพฤติกรรม ความพอใจในลภาพแวดล้อมทางกายภาพ และ 
พฤตกิรรมการแลดงออกจะเปน็สิง่ทีเ่กดิข้ึนตามมาหลังจากการรับรู้ลภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
และระตับการร้บรู้ลภาพแวดล้อมทางกายภาพ และระตับการรับรู้น้ี ล่วนหน่ึงจะเกิดจากอิทธิพล 
ของลักษณะบุคคลตอบรับลภาพแวดล้อมน้ันๆ ซ่ึงลักษณะบุคคลตังกล่าวน้ี จะหมายรวมถึงปัจจัย 
ต่าง  ๆของบุคคลทางด้านประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรูปแบบในการดำเนินชีวิตด้วย

Beck, Roman and Teasdate (1974) ได้กล่าวถึงช่วงชีวิตครอบครัว (Stage of Family Life 
Cycle) มีอิทธิพลต่อความพอใจในท่ีอยู่อาตัย เซ่น ครอบครัวท่ีอยู่ในช่วงท่ีมีเด็กเล็กย่อมมคีวามพอ 
ใจในสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีแตกต่างจากครอบครัวท่ีอยู่ในวัยชรา อย่างไรก็ตาม Beck ได้ 
คืกษาเรืองความพอใจของครอบครัวต่อท่ีอยู่อาตัยแบบหลายครอบครัว พบว่า บ้านตามอุดมคติ 
ประวัติการอยู่อาตัยในอดีต และวงจรชีวิตท่ีมีการเคล่ือนไหวอยู่เสมอมีผลต่อความพอใจของผู้อยู่ 
อาตัย
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D. p. Ghai ไต้กล่าวถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ไว้ 5 กลุ่มใหญ่คือ อาหาร ท่ีอยู่ 
อาดัย เครองนุ่งห่ม สุขอนามัย และการศึกษา แต่สำหรับการพัฒนามนุษย์ไม่ควรจำกัดอยู่ท่ีความ 
พอใจพ้ืนฐานมนุษย์ หรอความมุ่งหมาย หรือค่านิยมอ่ืน  ๆ (โสภา ชปิลมันใ!และคณะ, 2534 : 2- 
34)

Maslow (1954) ผู้ก่อต้ังทฤษฎีความต้องการเป็นคนแรก ในเร่ืองความต้องการของมนุษย์ 
โดยธรรมชาติจะมีความแตกต่างกันออกไปมากมายหลายประการ บางคนอยากทำงานเพราะ
ต้องการมีความม่ันคงในอาชีพ และเพ่ือสังคมเพ่ือนผู้ง เพ่ือนร่วมงานแต่บางคนกสับต้องทำงาน ท่ี 
มีคุณค่าลมกับความรู้สึกท่ีไต้ร่ําเรียนมามากกว่าเงินเดือน หรือค่าตอบแทนเพียงอย่างเดียว และ 
ตลอดเวลาท่ีผ่านไป ความต้องการเหล่าน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในสักษณะเช่นเดียวกัน 
ความต้องการต้านท่ีอยู่อาสัยฃองมนุษย์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและรูปแบบไปตามสภาพ 
แวดล้อมและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนความต้องการของผู้เป็นเจ้าของท่ีมีบทบาทและฐานะทาง 
สังคมเปล่ียนแปลงสูงข้ึน อาทิเช่น ความต้องการระดับแรกของมนุษย์ท่ีต้องการบ้านเป็นท่ีอยู่ 
อาดยั เพ่ือการอยู่รอด และการดำรงชีวิต ต่อมาเมือ่มนษุย์มคีวามลามารถ และเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน 
ความต้องการดังกล่างไต้เปล่ียนเป็นความต้องการเพ่ือแสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม
เพ่ือตอบสนองความต้องการในเร่ืองความสะดวกสบายของการอยู่อาดัย ในประเด็นสักษณะเช่นน้ี 
ไต้กล่าวถึงความต้องการในสักษณะต่างๆ ของมนษุย์ 6 ชนิดคือ

1 . ความต้องการต้านปัจจัยล่ี เพ่ือการอยู่รอดและการดำรงชีวิตหรือความต้องการทางร่าง
กาย

2 . ความต้องการทางต้านความม่ันคง
3. ความต้องการทางสังคม
4. ความต้องการทางต้านฐานะและความเด่น
5. ความต้องการเป็นอิสระ ควบคุมหรือรับผิดชอบ และมีความเป็นดัวฃองตนเอง
ธ. ความต้องการเก่ียวกับความลามารถ ความสำเร็จและความพึงพอใจตามความนึกคิด

ของตน

Franklin D.Becker(1974) ไต้ทำวิจัยเรือง Design for living the Residents view of 
Multi-Family Flousing โดยไต้ทำวิจัยเชิงสำรวจสภาพความเป็นอยู่และลักษณะของท่ีอยู่อาดัย 
ของประชากรในกลุ่มรายไต้น้อยและรายไต้ปานกลางท่ีอาดัยอยู่ในชุมชน ท่ีรัฐสนับสนุนการเงิน
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และได้พัฒนาในโครงการของ New York State Development Corporation จำนวน 7 โครงการ ได้ 
ผลสรุปว่า

1. อายุและระดับความสูงของตัวอาคารท่ีอยู่พบว่า คนท่ีมีครอบครัวและมีเด็กเล็กมักจะ 
ไม่อยู่สูงเกินช้ัน 3 ของอาคาร ครอบครัวท่ีมีเด็กโตมักจะชอบอยู่ท่ีระดับความสูงปานกลางของ 
อาคารและครอบครัวท่ีไม่มีเด็กและคนแก่ท่ีอยู่ตามลำพังมักจะชอบอยู่ท่ีระดับสูงสุดของอาคาร

2. การเดินทางของผู้มีรายได้น้อยมักจะมีปัญหามากกว่าผู้มีรายได้มาก เน่ืองจากจะไม่มี 
รถยนต์และระยะทางจากท่ีอยู่อาดัยไปท่ีลายรถประจำทางไม่ควรเกิน 1 ช่วงอาคารเพราะจะเป็น 
ปัญหาลำหรับคนแก่

3. การออกแบบภายนอกอาคารควรจะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวจะลร้างความประพับใจได้
มากกว่า

4. ขนาดห้องนอนควรจะมีขนาดท่ีใหญ่ข้ึน และสามารถปรับเพ่ิมขนาดหรือเปล่ียนแปลง
ได้ง่าย

5. คนส่วนใหญ่ต้องการห้องอาหารท่ีแยกเป็นลัดลํวนเฉพาะ แต่ครอบครัวท่ีมีเด็กเล็ก 
กลับต้องการห้องอเนกประสงค์รวมมากกว่าห้องอาหารท่ีแยกเป็นลัดส่วนเฉพาะ

6. ผู้อยู่อาดัยส่วนใหญ่ต้องการมีขนาดหน้าต่างท่ีใหญ่ข้ึนและทำความละอาดง่ายข้ึน

จากการคืกษาวิจัยของ ค์รพรรณ กิจรักษา เร่ือง ■ ความพึงพอใจท่ีอยู่อาดัยประเภทแฟลต 
: คืกษากรณีโครงการเมืองใหม่บางพลี' (2539) โดยกลุ่มตัวอย่างจำนวน 207 คน คือผู้เช่าใน 
แฟลตโครงการเมืองใหม่บางพลี พบว่า

1. ระดับความพึงพอใจในท่ีอยู่อาดัยประ๓ทแฟลตโดยรวมของผู้เช่า โดยส่วนใหญ่อยู่ใน 
ระดับปานกลาง แต่เม่ือพจิารณาแต่ละด้านพบว่า ผูเ้ชา่มีความพงึพอใจทางด้านกายภาพมากที ่
สุด

2. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในท่ีอยู่อาดัยประ๓ทแฟลตมีดังน้ีคือ ปจัจัย 
ดา้นอาย ุ ลถาไ4ภาพสมรส ลถา14ภาพทางด้านอาชีพ การใช้เวลาในการเดินทางจากท่ีพักไปยัง 
สถานท่ีทำงาน ขนาดของสมาชิก ลายสัมพันธ์ทางลังคม และการปฏิสังสรรค์กับเพ่ือนบ้าน

3. สำหรับผลการคืกษาบรรพัดฐานเก่ียวกับท่ีอยู่อาค์ยของผู้เช่าในแฟลต พบว่า โดยส่วน 
ใหญ่ของผู้เช่าไม่มีบรรพัดฐานหรือมาตรฐานเก่ียวกับท่ีอยู่อาดัยทางด้านการจัดการมากท่ีลุด
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นอกจากน้ียังพบว่า กลุ่มผู้เช่าท่ีมีบรรทัดฐานแตกต่างกัน ไม่มีผลต่อความพึงพอใจในท่ี 
อยู่อาคัยประเภทแฟลตเลย ท้ังน้ีอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก ปัจจัยภูมิหลังของท้ัง 2 กลุ่มน้ันไม่มี 
ความแตกต่างกัน

2.2 นโยบายดามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544)

การกำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองในแผนพัฒงทฯ ฉบับท่ี 8 
จะมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาหลักๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน โดยไดให้ความสำคัญกับแนวนโยบายการแก้ไข 
ปัญหาชุมชนแบบครบวงจร ท้ังทางด้านท่ีอยู่อาคัย อาชีพ รายได้ลังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเน้น 
การให้องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการประสานการพัฒนา รวมท้ังการมีส่วนร่วมของของชาวชุม 
ซน โดยมีภาครัฐ ภาคเอกซน และองค์กรพัฒนาเอกซนเป็นผู้สนันลนุนการดำเนินการ ท้ังน้ีเพ่ือนำ 
ไปลุ่การพัฒนาแบบย่ังยืนถาวรต่อไป ดังน้ี

1. แนวทางการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาคัย เพ่ือให้คนจนในเมืองมีคุณภาพชีวิตและสภาพแวด 
ล้อมในการอยู่อาคัยดีข้ึน ท้ังน้ีสามารถกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาได้ดังน้ี

- การปรับปรุงในท่ีดินเดิม สำหรับพ้ืนท่ีช้ันใน ทำให้มาตรการการจัดการท่ีดินมา 
ใช้ โดยให้การเคหะแห่งชาติ หรอกรุงเทพมหานครประสานกับเจ้าของท่ีดิน เพ่ือขอใช้ประโยซนํใน 
ท่ีดิน ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยลดปัญหาการไลร้ือ และให้จัดแบ่งท่ีดินบางส่วนให้กับเจ้าของท่ีดิน เพ่ือนำ 
ไปใช้ประโยชน์ สำหรับท่ีดินส่วนท่ีเหลือให้จัดให้กับชุมชน โดยกำหนดเง่ือนไขให้เช่าระยะยาว 
พร้อมท้ังดำเนินการปรับปรุงท่ีอยู่อาคัยเพ่ือให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน โดยรัฐเป็นผู้สนับลนุนด้าน 
ลาธารญปโภค และสาธารญปการ เช่น ประปา ไฟฟ้า ทางเดนิเทา้ และท่อระบายน้ํา

- จัดเตรียมท่ีอยู่อาคัยใหม่ ในพ้ืนท่ีบริเวณชานเมืองเพ่ือรองรับผู้ถูกไลร้ือหรือแรง 
งานอุตสาหกรรม โดยเปิดโอกาสให้มีกรรมสิทธีในท่ีดิน ซ่ึงภูลค่ายังไม่สูงมากนักโดยวิธีการเช่าช้ือ 
แต่ท้ังน้ีท่ีดินท่ีจัดเตรียมไว้รองรับจะต้องอยู่ใกล้กับแหล่งงาน หรือรัฐจะจัดระบบขนส่งมวลชน เพ่ือ 
อำนวยความสะดวกในการเช้ามาทำงานในเขตเมือง

- จัดท้ังกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาคัย โดยพจิารณาจากผลการสืกษาแนวทางการจัด 
ท้ังกองทุนท่ีการเคหะแห่งชาติ ได้จัดทำไว้
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2. แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมลร้างโอกาสให้กับคนจนในเมืองสามารถมี 
รายได้สูงช้ืนและม่ันคงข้ึนและสามารถมืท่ีอยู่อาค์ยเป็นของตนเอง ตามความลามารถในการรับ
ภาระค่าใชจ่้ายอย่างเหมาะสม ท้ังน้ีลามารถกำหนดเป็นกลยุทธ์การพัฒนาได้ด้งน้ี

- ขยายการให้เงินถู้เพ่ือพัฒนาอาชีพแก่ชาวชุมชนแออัดจากกองทุนพัฒนาคนจน 
ในเมืองให้กว้างขวางมากข้ึน ท้ังในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และเมืองภูมิภาคสำคัญๆ

สนับลนุนการจัดท้ังและพัฒนากลุ่มหริอสหกรณ์ออมทรัพย์ให้เพ่ิมข้ึนและมี 
ความเข้มแข็ง เพ่ือใช้เป็นฐานในการพัฒนาชุมชน

- จัดให้มืกองทุนท่ีดินและท่ีอยู่อาด้ยเพ่ิมข้ึนจากกองทุนพัฒนาคนจนในเมืองท่ีจัด 
ท้ังแล้ว เพ่ือให้ซาวชุมชนแออัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องถู้ยืมเงิน เพ่ือจัดหาท่ีดินและท่ีอยู่อาด้ย 
เป็นการเฉพาะให้แก่ชาวชุมชนแออัด

- แกอบรมแรงงานเพ่ือยกระคับสมรรถนะริเมือแรงงาน โดยภาครัฐประสานกับ 
เจ้าของโรงงานจัดให้มีการแกอบรมและรับเข้าทำงานต่อไป

- ส่งเสริมการจัดท้ังกลุ่มอาชีพ และการประกอบอาชีพส่วนคัวขนาดเล็ก โดย 
หน่วยงานท้องถ่ินประลานกับภาคเอกชนจัดหาตลาดให้ เพ่ือให้ผู้มืรายได้น้อยลามารถจำหน่าย 
ผลผลิตของตนเอง

3. แนวทางการพัฒนาด้านสังคมและลิงนวดล้อม เพ่ือยกระคับคุณภาพชีวิตของคนจนใน
เมือง

- เร่งขยายบริการสังคมเซิงรุกให้เข้าถึงชุมชนอย่างท้ัวถึง ท้ังด้านการอนามัย ลา 
ธารณสุข การสืกษา และการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน รวมท้ังการให้ความ!เก่ียวกับโรคสังคมเมือง 
เช่น โรคเอดสั

- ให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเช่น กลุ่มคนเร่ร่อนโดยเร่งสำรวจสืกษากลุ่ม 
คนเหล่าน้ี เพ่ือจัดทำแผนให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะการจัดบริการท่ีพักช่ัวคราว การรักษา 
พยาบาลและการประกอบอาชีพ

- พัฒนาทัศนคติ ค่านิยม และความ!ลืกในการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมชุมชน 
โดยดูงใจชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเน่ือง

- จัดท้ังภูนย์ลาธารณสุขให้ครบทุกชุมชน โดยเน้นให้องค์กรพัฒนาชุมชนเป็นแกน 
หสักในการดำเนินการและประลานกับหน่วยงานท้องถ่ิน หริอองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือให้การ 
สนับสนุนช่วยเหลือ



จากเอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสวัสดิการสังคมแห่งชาติคร้ังท่ี 4 วันท่ี 2า ตุลาคม 
2539 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 ได้กล่าวถึง แนวทางการพัฒนาลวัสติ 
การเก่ียวกับท่ีอยู่อาค์ย ด้งน้ี

1 . เร่งดำเนินการจัดหาท่ีอยู่อาด้ยให้เพียงพอกับความต้องการของประชาซนโดย 
เฉพาะให้ประชาซนท่ีมีรายได้น้อยและรายใต้ปานกลางมีท่ีอยู่อาด้ยของตนเองในระด้บมาตรฐาน 
และมีราคาท่ีเหมาะสม โดยให้เงินคู้เพ่ือท่ีอยู่อาด้ยในอัตราดอกเบ้ียต่ํา และมีวงเงินท่ีเพียงพอ

2 . การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างจริงจัง โดยการปรับปรุงท้ังทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคมให้มีการออกพระราชบัญฤJติชุมชนแออัดข้ึนรองรับ โดยให้ความลำด้ญพิเศษแก่ชุมชนบุกรุก 
และชุมชนใต้สะพาน

3. ปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาค์ยในชนบทให้ถูกลักษณะ
4. ส่งเสริมการออมทรัพย์!นรุปแบบต่างๆ  เพ่ือจัดสร้างและปรับปรุงท่ีอยู่อาค์ย

- สนบัลนนุโครงการกจิกรรมเยาวชน โดยผูน้ำชมุชนประสานกบัหนว่ยงานทอ้ง
ถิน่และองคก์รภาคเอกชนจ ัด กจิกรรมเยาวชน สงูใจเยาวชนใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาชมุ
ซนของตนเอง ซึง่จะชว่ยบรรเทาปญัหาทางสงัคมทีเ่กดิขึน้กบัชมุชนใหล้ดนอ้ยลง

2.3 วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง

จากการลืกษาวิจัยของนางสาวติริวรรณ วงค์ทวีทรัพย์ เรอง ‘‘การประเมินผลนโยบาย 
แท็กซ่ีเสรี” (2538) พบว่า การประกอบการมีหลายปัจจัยท่ีทำให้ผู้ข้บข่ีสนใจเช่ารถจากลู่บริการ ได้ 
แก่ สภาพรถ เช่นไม่มีรอยเฉ่ียวชน บุบ, ค่าเช่า, อัธยาค์ยของเจ้าของลู่ ต้องไม่เข้มงวดในการส่งค่า 
เช่ามากนักเน่ืองจากรายได้จากอาชีพข้บรถแท็กซ่ีเปีนรายได้ท่ีไม่แน่นอน บางวันได้มาก บางวันได้ 
น้อย และ'ดู่ท่ีอยู่'ใกล้'บ้าน

จากการสืกษาของนายบุญลือ เดซานิรนาถ เร่ือง ‘‘ท่าไห่:การอพยพเพ่ือแก้ความจน” 
(2525) พบว่าชาวตำบลท่าไห่ก็เหมีอนกับชาวภาคตะวันออกเฉยงเหนือท้ัวไป คอประชาชนในพ้ืนท่ี 
นิยมอพยพหนืความยากจนออกมาหางานทำในกรุงเทพมหานครค่อนข้างสูง ต่างกันตรงท่ีว่าชาว 
ตำบลท่าไห่จะอพยพกันเกือบทุกครัวเรือน และเป็นการอพยพแบบช่ัวคราวช่วงระยะสัน  ๆ โดยย์ง 
ไม่ต้องขาดจากตำบลเดิม ซ่ึงผู้ชายจะมายึดอาชีพขับรถแท็กซ่ีและรถสามล้อเคร่ืองรับจ้าง ส่วนผู้
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หญิงจะมารับจ้างทำงานตามบ้านและโรงงานต่างๆ  โดยคนเหล่าน้ีจะไม่นิยมต้ังถ่ินฐานอยู่ใน
กรุงเทพมหานครอย่างถาวร ล่วนใหญ่จะมาอยู่ประมาณ 2-3 เดือน โดยมาเข่าบ้านอยู่รวมกันเป็น 
กลุ่มๆ  แล้วช่วยเฉล่ียค่าเข่าเป็นรายหัวต่อเดือน หรือจ่ายค่าเข่าเป็นรายวันแก่ผู้ท่ีเข่ามาจากเจ้า 
ของบ้านอีกทอดหน่ีง

ลาเหตุท่ีชาวท่าไห่ยังคงยึดอาชีพขับรทแท็กซ่ีรับจ้างอยู่ต่อไป เน่ืองจากซาวท่าไห่เห็นว่า 
อาชีพน้ีเป็นอาชีพท่ีพวกตนมีความถนัดและทำกันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว อีกท้ังไม่ต้องลงทุนมาก 
นักเพียงแต่เสียค่าใช้จ่ายไปหัดขับรถให้เป็นจนลอบใบขับข่ีได้แล้ว ก็ไปเข่ารถจากลู่ท่ีพวกคนคุ้น
เคยมาขับ

จากการสำรวจข้อรุเลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี “เก่ียวกับผู้ขับรถ 
แท็กซ่ีและผู้ขับรถลามล้อเคร่ืองในเขตกรุงเทพมหานคร” (2526) โดยสอบถามผู้ขับรถแท็กซ่ีจำนวน 
110 ดัวอย่าง และผู้ขับรถลามล้อเคร่ืองจำนวน 50 ติ'วอย่าง พบว่า ผู้ขับรถแท็กซ่ีโดยเฉล่ียจะมี 
อายุมากกว่าผู้ขับรถลามล้อเคร่ือง กล่าวคือ อายุโดยเฉล่ียของผู้ขับรถแท็กซ่ีประมาณ 4า ปี ใน 
ขณะท่ีผู้ข้ปรถลามล้อเคร่ืองมีอายุเฉล่ียประมาณ 37 ปี ในล่วนแนวโน้มของการประกอบอาชีพน้ี 
ในอนาคต พบว่า ผู้ขับรถแท็กซ่ีส่วนใหญ่ร้อยละ 67 ต้ังใจจะยึดอาชีพน้ีตลอดไป ท้ังน้ีเพราะเป็น 
อาชีพอิสระมีรายได้พอประมาณ แม้จะไม่มีเหลือเก็บ หรือลามารถใช้จ่ายได้อย่างคุ้มเพีอยนัก 
อย่างไรก็ดืเม่ือเปรยบเทียบกับผู้ประกอบอาชีพขับรถสามล้อเคร่ืองแล้ว ปรากฏว่าผู้ขับสามล้อ
เคร่ืองท่ีต้องการยึดอาชีพน้ีต่อไปเป็นการถาวรมีน้อยกว่าผู้ท่ีทำอาชีพน้ีเป็นการช่ัวคราว ซ่ีงมีเหตุ 
ผลสำหรับผู้ขับรถแท็กซ่ีและลามล้อเคร่ืองท่ีไม่คิดยึดอาชีพน้ีเป็นการถาวรหลายประการคือ

า. รายได้ไม่แน่นอน
2 . เป็นอาชีพท่ีค่อนข้างตรากตรำ ทำให้ร่างกายทรุดโทรมเร็ว
3. ย้ง์หาอาชีพอ่ืนท่ีดืกว่าทำไม่ได้
4. มีงานปกติทำอยู่แล้ว แต่มาทำอาชีพน้ีเพ่ือต้องการหารายได้พีเศษ
5. คอยฤดูการเกษตร ได้แก่ พวกท่ีทำการเกษตรเป็นอาชีพหลัก เม่ือหมดฤดูการ 

เกษตร จะมาขับรถแท็กซ่ีหรือสามล้อเคร่ืองเป็นการช่ัวคราวประมาณ 3-4 เดือน

จากการสำรวจข้อรุเลของการเคหะแห่งชาติ ■ข้อรุ}ลท่ีอยู่อาลัย(คนจนเมือง)* (2535)
ลามารถสรุปประเด็นท่ีน่าลนใจเก่ียวกับกลุ่มคนจนได้ดังน้ี
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1. สาเหตุของการอพยพ
1.1 ลาเหตุสำคัญท่ีทำให้เกิดการอพยพจากชนบท คือ ไม่มีท่ีทำกิน รองลงมาคือ 

ฝนแล้ง นาล่ม ไม่มีทุนทำนา นอกจากน้ีคือลาเหตุอ่ืนๆ เช่นการทำมาหากินลำบาก ต้องการ 
เปล่ียนอาชีพ เป็นต้น เม่ือคืกษาสาเหตุของการอพยพตามภูมิลำเนาแล้วพบว่า ผู้ท่ีอพยพเน่ือง 
จากลาเหตุไม่มีท่ีดินทำกิน มาจากภาคกลางเปน็ล่วนใหญ ่ รองลงมาคือภาคเหนือ และปริมณฑล 
ขณะท่ีผู้อพยพเน่ืองจากลาเหตุฝนแล้ง นาล่ม ไม่มีทุนทำนา มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น 
ส่วนใหญ่ รองลงมาคือภาคเหนือ และภาคตะวันออก

1.2 ลาเหตุสำคัญท่ีทำให้คนอพยพเข้ากรุงเทพมหานครคือ ต้องการหางานทำ 
ย้ายตามคู่สมรล มาเปน็ลกูจา้งญาตแิละเพือ่น

2 . รูปแบบการต้ังถ่ินฐานของคนจนท่ีอพยพมาจากต่างจ้งหวัด ระยะแรกจะเข้ามาหาท่ีอยู่ 
อาคัยช่ัวคราวก่อน การฃย้บขยายท่ีอยู่อาคัยในระยะต่อมาข้ึนอยู่กับ สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพ 
และความต้ังใจท่ีจะอยู่ในกรุงเทพมหานคร กลุ่มท่ีไม,ต้ังใจจะอยู่กรุงเทพมหานครถาวร มักจะไม่ให้ 
ความสนใจท่ีจะมีท่ีอยู่ถาวร หรือลงทุนในท่ีอยู่อาคัยมากนัก กลุ่มท่ีมีครอบครัว มีอาชีพ และสนใจ 
ท่ีจะอยู่กรุงเทพมหานครนาน จะพยายามหาท่ีอยู่อาคัยที่ม่ันคงขึ้น มีการลงทุนในท่ีอยู่อาคัยมาก 
ข้ึน ด้วยการเช้งหรือซ้ือต่อบุกรุกท่ีว่าง ฉะน้ันกลุ่มท่ีมีบ้านของตนเองจึงเป็นกลุ่มท่ีกล่าวได้ว่ามี 
ความม่ันคงและลามารถต้ังถ่ินฐานได้แล้วในเมือง

3. ลักษณะอาชีพ
3.1 อาชีพต้ังเดิมก่อนอพยพเข้ากรุงเทพมหานคร คือ ทำนา ทำสวน รับจ้าง และ

ค้าขาย
3.2 ปัจจุบันคนจนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพไม่เป็นทางการ ประกอบ 

อาชีพริบจ้างอิสระ ส่วนอาชีพท่ีคนจนอยากทำมากท่ีสุดคือ อาชีพค้าขาย เน่ืองจากมีรายได้ดี มี 
อิสระ และไม่ต้องเดินทางไกล รองลงมาคือลูกจ้างเอกชน เพราะรายได้แน่นอน

3.3 ปัญหาของอาชีพ ผู้ประกอบอาชีพริบจ้างอิสระตอบว่าเป็นอาชีพท่ีไม่ถาวร 
งานหนักสุขภาพไม่ดี คู่แข่งมาก

3.4 ความลัมพันธ์กับภูมิลำเนาเดิมและความคาดหวังเก่ียวกับท่ีอยู่อาคัยใน 
อนาคต คนจนในชุมชนแออัดส่วนใหญ่มีความลัมพันธ์กับภูมิลำเนาเดิมในลักษณะต่างๆ กันเช่น มี 
บ้านและท่ีดิน ฝากลูกไว้กับญาติ มี'พ่อแม่พ่ี,น้องอยู่ ต้องส่งเงินกลับบ้าน ต้องกลับไปทำนา ส่วน 
กลุ่มท่ีไม่มีความลัมพันธ์กับภูมิลำเนาเดิมต้ังใจจะอยู่กรุงเทพถาวรมากกว่ากลุ่มท่ีมีความลัมพันธ์
กบัภูมลิำเนาเดิม
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3.5 ตัวบ่งซ้ีท่ีสำคัญในการหาท่ีอยู่อาคัยใหม่มื 4 ประการคือ ราคาถูก ใกล้ท่ี 
ทำงาน เป็น'ของเราเอง และความม่ันคง โดยคนจนส่วนใหญ่สนใจท่ีอยู่อาคัยราคาถูกท่ีจัดสรรใน 
ตลาดน้อยมาก เช่น แฟลตหรอคอนโดมิเนียมราคาถูก เพราะรุปแบบไม่ล้มพันธ์กับลักษณะการ 
อยู่อาคัยและอาชีพ ราคาก็แพงไป

การเคหะแห่งชาติ ได้มีการกำหนดสภาพหรือลักษณะของคนจนเมือง ช่ึงผู้มีอาชีพขับรถ 
รับจ้างก็ได้ถูกรวบรวมเป็นอาชีพหน่ึงในหลายๆ  อาชีพของคนจนในเมืองด้วย ดังน้ี

1 . อาชีพ ส่วน'ใหญ่ประกอบอาชีพ,ในภาคนอกระบบ เช่น รับจ้างม่ัวไป ค้าขาย หาบเร่ 
แผงลอย รับงานมาทำท่ีบ้าน มอเตอร์ไซด์รับจ้าง ขับรถแท็กซ่ี ลูกจ้างโรงงาน คนงานก่อสร้าง ฯลฯ

2. รายได้ รายได้น้อย ไม่แน่นอน ตามเล้นวัดระดับความยากจน (Poverty Line) ของคน 
จนในเมือง มีรายได้ครอบครัวต่ํากว่า 5,835.35 บาทต่อเดือน

3. สภาพการอยู่อาคัย ส่วนใหญ่สภาพทรุดโทรม แออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่ม่ันคงในการ 
อยู่อาคัย

4. การได้รับบริการทางลังคม ขาดโอกาสในการรับบริการ เช่น การคืกษา ลาธารณสุข 
ลาธารญปโภค ลาธารญปการ ฯลฯ

2.4 ปัญหาต่างๆ  ของกรุงเทพมหานคร

ปัญหาของกรุงเทพมหานคร จะคล้ายกับปัญหาในเมืองใหญ่  ๆ ของโลกคือ เกิดการโยก 
ย้ายกลุ่มคนจากชนบทเข้ายู่เมืองตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง ทำให้อัตราการขยายตัวของประชากร 
ในเมืองสูงข้ึน ทำให้เกิดข้อจำกัดในการบริการของรัฐได้อย่างม่ัวถึง จึงไม่ลามารถลนองตอบความ 
ต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกับท่ีอยู่อาคัยท่ีจะทำการวิจัยน้ี ซ่ึงสามารถ 
สรุปปัญหาต่างๆ  ได้ดังน้ี

1 . ปัญหาการวางแผนตอบสนองความต้องการของประชาชนท่ีเป็นชาวกรุงเทพมหานคร 
และท่ีอพยพเข้ามาใหม่

2. ปัญหาขาดการส่งเสริมพัฒนาหัวเมืองหลักนอก Primate City อย่างต่อเน่ือง ม่ังน้ี 
เพราะรัฐบุ่งแต่ให้ความสำคัญเฉพาะกรุงเทพมหานคร

3. ปัญหาการย้ายถ่ินและกระบวนการย้ายถ่ินต่อเน่ืองจากชนบทเข้ายู่กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือหางานทำ
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4. ปัญหาการจราจร เน่ืองจากจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึน และปัญหาการขนส่งมวลชน
5. ปัญหาอาชญากรรมทุก2ปแบบ
6 . ปัญหายาเลพติดทุกชนิด
7. ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ เซ่น น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมผิดประเภทท่ีรัฐควบคุม 

ไม่ถึง ขยะรุ)ลฝอย ทำให้แม่น้ํา ลำคลองต่างๆ  สกปรก เน่าเหม็น เป็นต้น

จากการท่ีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่ติดอันดับหน่ึงในลามลิบของโลก (อันดับท่ี 27) 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2523 ขณะน้ันมีประชากรตามทะเบียนบ้านประมาณ 4.7 ล้านคน มาจนถึงปัจจุบัน 
ปีพ.ศ.2537 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่อันดับท่ี 29 มีประชากรตามทะเบียนบ้านประมาณ
6 .0 ล้านคน และจากการสำรวจอย่างไม่เป็นทางการของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม
มหาวิทยาสัยมหิดล เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครมีประชากรราว 7.8 ล้านคน 
ช่ึงกล่าวได้ว่าในช่วงเวลากลางวัน จะมีประชากรประมาณ 10 ล้านคนข้ึนไป รวมถึงบักท่องเท่ียว 
และชาวต่างชาติท่ีเข้ามาทำธุรกิจ ทำกิจกรรมต่างๆ  ภายในกรุงเทพมหานคร

ประกอบดับกรุงเทพมหานครเป็นดูนย์กลางของประเทศ มีผลผลิตสูงกว่าคร่ึงหน่ึงของผล 
ผลิตรวมของประเทศ ย่อมหลีกไม่พ้นความแออัดยัดเยียดของประชากรในการเดินทางไปมาด้วย 
ยานพาหนะต่าง  ๆ ระหว่างพ้ืนท่ี ซ่ีงจะสังเกตุได้ชัดเจนในช่ัวโมงเร่งด่วน และน่าจะเป็นผลมาจาก 
ความล้มเหลวในการบริการขนส่งมวลซนของรัฐส่วนหน่ึง ทำให้ประชาชนหันมาช้ือรถยนต์ส่วนดัว 
มากข้ึน เพ่ือการเดินทาง โดยตวเลขในปี พ.ศ.2538 มีการจดทะเบียนรถยนต์ทุกชนิดในเขต 
กรุงเทพมหานครสูงถึง 3,241,081 ดัน และทวิประเทศ 14,097,719 ดัน
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