
บ ท ท ี่ 2

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ งอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้วย ก าร ข จ ัด ก าร เล ือ ก ป ฎ ิม ิต ิต ่อ ส ต ร ีใน ท ุก ร ูป แ บ บ  ค .ศ . 1979 

แ ล ะ ส าร ะ ส ำค ัญ ข อ งค ว าม ร ูน แ ร งต ่อ ส ต ร ีใน ร ูป แ บ บ ข อ งก าร ล ่วงล ะ เม ิด ท าง เพ ศ

2.1 ค ว าม เป ็น ม าแล ะส าระส ำค ัญ ข อ งอ น ุส ัญ ญ าฯ

2.1.1 ความเป็นมา

การพัฒนาความก้าวหน้าและการประกันความเท่าเทียมกันในรื่องสิทธิระหว่างหญิงและ 
ชายเป็นเร่ืองท่ีสหประชาชาติให้ความสำคัญและให้ความสนใจมาเป็นเวลานานแล้ว โดยต้ังแต่
สหประชาชาติไค้จัดต้ังข้ึนในปี ค.ศ. 1945 สหประชาชาติไค้เป็นกลไกสำคัญในการยกระดับ 
สถานภาพของสตรีค้วยการเป็นผู้นำในการเปล่ียนแปลงและปลุกเร้าความสนใจให้โลกตระหนักถึง 
สถานการณ์ท่ีสตรีต้องเผชิญอยู่1 และเพ่ือเป็นการคุ้มครองสตรีโดยเฉพาะ สหประชาชาติภายใต้ 
การทำงานของคณะกรรมาธิการว่าค้วยสถานภาพสตรี2 (Commission on the Status of Women) 
หรือ csw  จึงไค้จัดทำปฏิญญาว่าค้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (Declaration on the 
Elimination of Discrimination against Women) ขืนในปี ค.ศ. 1967 1ดยปฏิญญาดังกล่าวนับเป็น 
เอกสารทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีการรับรองและระบุไว้อย่างชัดเจนถึงสิทธิอันเท่าเทียมกัน 
ของบุรุษและสตรี ดังจะเห็นไค้จากคำปรารภของปฏิญญาท่ีระบุว่า '•หญิงมีบทบาทในทาง
สร้างสรรค์โลก ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าชาย ไม่ว่าจะเป็นในทางค้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
วัฒนธรรม ตลอดจนบทบาทต่อครอบครัว โคยเฉพาะการเล้ียงคูลูก เพราะฉะน้ัน การเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขันพืนฐาน เป็นการขัดต่อเกียรติภูมิของมนุษย์ สวัสคิภาพ 
ของครอบครัวและสังคม ท้ังยังเป็นการขัดขวางมิให้สตรีมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกับชายในเร่ือง
การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม”

1 United Nations , Women ะ Challenges to the Year 2000 (New York ะ United 
Nations Department of Public Information, 1997), p. 1.

2 จัดตังขืนโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติเม่ือปี ค.ศ. 1946มีหน้าท่ี 
พิจารณาและจัดสร้างกฎเกณฑ์สากลท่ีเก่ียวข้องกับความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี



10

อย่างไรก็ตามแ ม ้ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีจะมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให้ 
ยกเลิกกฎหมายหรือประเพณีท่ีเปีนการเลือกปฏิบัติต่อสตรีก็ตาม แต่ปฏิญญาดังกล่าวก็เป็นเพียงคำ 
ประกาศหลักการโดยท่ัวไปท่ีบรรดาประเทศต่างๆยอมรับ ซ่ึงอาจจะมีผลบังคับในเชิงจริยธรรมและ 
การเมืองเท่าน้ัน แต่ในแง่สภาพบังคับตามกฎหมายแล้ว ปฏิญญาไม่มีผลผูกพันให้รัฐสมาชิกต้อง 
ปฏิบัติตาม

ดังบัน เพ่ือให้หลักการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีตามท่ีกำหนดไว้ในปฏิญญาว่าด้วยการ 
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีบรรลุผลอย่างแท้จริง ในปี ค.ศ. 1972 คณะกรรมาธิการว่าด้วยสถาน 
ภาพสตรีจึงคำเนินการถึกษาความเป็นไปได้ในการจัดทำอนุสัญญา และในการประชุมระดับโลกว่า 
ด้วยเร่ืองสตรี ค.ศ. 1975 ณ ประเทศเม็กซิโก ก็ได้นำประเคีนดังกล่าวข้ึนมาพิจารณา ในท่ีสุด 
อนุสัญญาดังกล่าวก็ถูกจัดทำข้ึนภายใต้ช่ือ “ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก 
รูปแบบ ค.ศ. 1979” (C onvention on the Elimination o f  All Forms o f  Discrimination against 
W om en) โดยได้รับการรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติสมัยท่ี 34 เม่ือวันท่ี 18 
ธันวาคม ค.ศ. 1979 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 3 ดันยายน ค.ศ. 1981 ปีจชุบันมีประเทศท่ีให้ 
สัตยาบัน (R a tific a tio n ) หรือภาคยานุวัติ ( accession ) อนุสัญญาน้ีแล้ว 165 ประเทศ,

2.1.2 วัตลุประสงค์

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบจัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังมวลต่อสตรี และเพ่ือขยายความเช้าใจเก่ียวดับความหมายของสิทธิ
มนุษยชน โดยตระหนักถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมและประเพณีปฏิบัติท่ีมีต่อการจำกัดการท่ีสตรีจะไ J  ̂ 1 2 1 ;■% ” J
ได้ใชสิทธิขันพืนฐานของตน ซงอิทธิพลเหล่านีได้แก่ ความคิดดังเดิม ขนบธรรมเนียม และ 
กฎเกณฑ์สังคมท่ีมีผลทำให้เกิดมีช้อจำกัดในรูปแบบหลากหลายทางด้านกฎหมาย การเมือง และ 
เศรษฐกิจท่ีมีต่อความก้าวหน้าของสตรี

Convention on the Elimination of A ll Forms of Discrimination against Women.
http://www.org/womenwatch/daw/cedaw/mdex.html

http://www.org/womenwatch/daw/cedaw/mdex.html
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2.1.3 สาระสำคัญ

อนุสัญญาฯ มีบทบัญญัติรวม 30 มาตรา เพ่ือให้รัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใช้เป็นแนว 
ทางในการกำหนดนโยบายและมาตรการคำเนินงานด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ หรือมาตร 
การอ่ืน  ๆ เก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังมวลต่อสตรี อนุสัญญาดังกล่าวประกอบด้วยสาระ 
สำคัญดังน้ี

ก. นิยามของการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

มาตรา 1 ให้คำจำกัดความของคำว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรี (discrimination against
women) ไว้ว่า หมายถึง การแบ่งแยก (distinction) การกีดกัน (exclusion) หรือการจำกัด 
(restriction) ใด  ๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซ่ึงมีผลหรือความบุ่งประสงค์ท่ีจะทำลายหรือทำให้เส่ือมเสีย 
การยอมรับ การได้อุปโภค หรือใช้สิทธิโดยสตรีโดยไม่เลือกสถานภาพด้านการสมรส บนพืนฐาน 
ของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษขชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือด้านอ่ืนๆ

ข. มาตรการในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

มาตราท่ี 2 - 1 6  เป็นการระบุมาตรการในการดำเนินการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี1i I 4  ๘  \ V 1 V y
ในดานต่าง  ๆซงเนือหาทีเป็นประเดนหลักของอนุสัญญานันมีกังต่อไปนี 

มาตรา 2 กำหนดมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
มาตรา 3 เรียกร้องให้รัฐภาคีใช้มาตรการท่ีเหมาะสม รวมถึงการออกกฎหมายเพ่ือประกัน 

การพัฒนาและความก้าวหน้าอย่างเต็มท่ีของสตรี เพ่ือให้สตรีได้ใช้และได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนข้ัน 
พ้ืนฐานโดยเสมอภาค

มาตรา 5 การปรับปรุงบทบาททางเพศและเจตคติด้ังเติม 
มาตรา 6 เรียกร้องให้มีการปราบปรามการค้าประเวณีของสตรีในทุกรูปแบบ 
มาตรา 7 กล่าวถึงสิทธิขันพืนฐานของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การออกเสียง 

เลือกตังและลงประชามติ การเข้าร่วมในการวางนโยบายของรัฐบาลและดำเนินการตามนโยบายน้ัน 
และในการรับตำแหน่งราชการและปฏิบัติหน้าท่ีราชการในทุกๆ ระดับของรัฐบาล

มาตรา 10 , 11 , และ 13 ยืนยันถึงสิทธิของสตรีท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติในการศึกษา การ 
จ้างงาน ตลอดจนกิจกรรมต่างๆทางเศรษฐกิจและสังคม
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มาตรา 12 ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในด้านการรักษาชุขภาพ การวางแผนครอบครัว
มาตรา 15 เน้นความเสมอภาคของสตรีและบุรุษในการทำสัญญา การจัดการทรัพย์สิน ใน 

กระบวนการทางศาลและการชำระความ
มาตรา 16 กล่าวถึงประเด็นการสมรสและความสัมพันธ์ทางครอบครัว โดยเรียกร้องให้ 

สตรีมีสิทธิและความรับผิดชอบเช่นเดียวกับบุรุษในการเลือกคู่สมรสและการขาดจากการสมรส 
การเป็นบิดามารดา การตัดสินใจมีบุตร การดูแลบุตร การเลือกใช้นามสกุล และการจัดการทรัพย์สิน

ค. พันธกรณีของรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯ

มาตรา 18 กำหนดให้รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะต้องเสนอรายงานว่าด้วยมาตรการด้าน
นิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร หรืออ่ืน  ๆ ท่ีรัฐภาคีได้กำหนดขืนเพ่ือให้มีผลต่อบทบัญญัติของ 
อนุสัญญาฯ โดยเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติเพ่ือการพิจารณาโดยคณะกรรมการว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และจะต้องเสนอรายงานภายใน 1 ปีหลังจากการเร่ิมมีผลบังคับใช้ 
สำหรับรัฐท่ีเก่ียวช้อง และหลังจากน้ันอย่างน้อยท่ีสุคทุกๆ 4 ปี หรือเม่ือใคก็ตามท่ีคณะกรรมการฯ 
ร้องขอ

ง. การแก้ไขอนุสัญญา

มาตรา 26 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการแก้ไขอนุสัญญา โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังน้ี

1. คำร้องขอเพ่ือการแก้ไขอนุสัญญาฉบับปีจจุบันอาจกระทำข้ึนในเวลาใดๆโดยรัฐภาคี 
โดยวิธีทำหนังสือบอกกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรส่งถึงเลขาธิการสหประชาชาติ

2. สมัชชาสหประชาชาติจะตัดสินเก่ียวกับข้ันตอนต่างๆ ถ้ามี ท่ีจะคำเนินการในส่วนท่ี 
เก่ียวช้องกับคำร้องขอเช่นว่านัน

จ. การระงับข้อพิพาท

มาตรา 29 กำหนดกระบวนระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคี โดยให้จัดตังอนุญาโตตุลาการ 
เป็นผู้ชี1ขาด หรืออาจเสนอข้อพิพาทต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ
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รัฐภาคีอาจตังข้อสงวนท่ีจะไม,ผูกมัดตามมาตรานีได้ และเม่ือตังข้อสงวนแล้วอาจถอนข้อ 
สงวนโดยมีหนังสือบอกกล่าวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติไค้

2.2 ก ลไก 'ใน ก ารต ิด ต าม ก ารป ฎ ิบ ัต ิงาน ต าม อ น ุส ัญ ญ าฯ

คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

เพ่ือให้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ มีผลบังคับใช้ในการ 
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีได้สมดังเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ จึงจำเ'ปีนท่ีจะด้องมีกระบวนการ 
หรือกลไกในการติดตามและกระตุ้นให้รัฐภาคีดำเนินการตามพันธกรณี ดังน้ัน คณะกรรมการ
ว่าด้วยการขจัดการเลอกปฏิบัติต่อสตรี (Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women) จึงถูกจัดตังขึนมาเพ่ือทำหน้าท่ีควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯของ
บรรดารัฐภาคีต่าง 4ๆ

คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ประกอบด้วยคณะผู้เช่ียวชาญจำนวน 
23 คน โดยได้รับดัดเลือกจากรัฐภาคีตามรายช่ือท่ีรัฐบาลประเทศต่าง  ๆ เสนอเข้าไป คุณสมบัติของ 
ผู้ท่ีเปีนคณะกรรมการได้,น้ัน จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณธรรมและความสามารถสูงในสาขาท่ีครอบ 
คลุมโดยอนุสัญญานี นอกจากน้ีคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรียังเป็นบุคคล 
ท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ เช่น นักสังคม ลูกคุน นักกฎหมาย ครู หมอ นักการทูต และผู้เช่ียว 
ชาญกิจการด้านสตรี โดยบุคคลเหล่าน้ีจะทำหน้าท่ีตามความสามารถของตนในฐานะเป็นปิจเจก
บุคคลมากกว่าเป็นผู้แทนของรัฐบาล

จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีนี มีลักษณะท่ีต่างไป 
จากคณะกรรมการตามอนุสัญญาอ่ืนๆของสหประชาชาติ อยู่ 2 ประการ5 ประการแรก คณะ 
กรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี จะประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีเป็นสตรีท้ังหมด
ประการท่ีสอง คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี จะเป็นบุคคลท่ีมาจากหลาย 
หลายสาขาอาชีพ เช่น นักเศรษฐศาสตร์ นักการทูต นักสังคม เป็นด้น ในขณะท่ี คณะกรรมการ 
ของสหประชาชาติอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มักจะเป็นบุคคลท่ีมาจากสาขา

4 โปรดดูอนุสัญญาฯมาดรา 17 (1) ในภาคผนวก
5 CEDAW -  The Convention at work, http://www.im.org/womenwatch/daw.

http://www.im.org/womenwatch/daw
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อาชีพด้านกฎหมาย เช่น ทนายความและผู้พิพากษา ซ่ึงความแตกต่างท้ังสองประการข้างด้นน้ีจะ 
ช่วยให้ระบบการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเข้าใจปีญหาต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนได้อย่างครอบคลุม

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ก . พิจารณารายงานท่ีรัฐภาคีจัดทำข้ึน

คณะกรรมการมีหน้าท่ีพิจารณารายงานท่ีรัฐภาคีจัดทำข้ึน โดยบทบัญญัติมาตรา 18 แห่ง 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ กำหนดให้มีระบบการรายงานเป็น 
ระยะ ซ่ึงถือเป็นมาตรการระหว่างประเทศท่ีรัฐภาคีต้องถือปฏิบัติ ภายใต้ระบบดังกล่าว รัฐภาคีมี 
พันธกรณีตามอนุสัญญาฯท่ีจะต้องเสนอรายงานท่ีระบุถึงมาตรการด้านนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร 
หรืออ่ืน  ๆ ท่ีรัฐภาคีกำหนดข้ึนเพ่ือให้มีผลต่อบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ โดยจะต้องรายงานภายใน 
1 ปีหลังจากการเร่ิมมีผลบังคับใช้ส์าหรับรัฐท่ีเก่ียวข้อง6 และหลังจากน้ีนอย่างน้อยท่ีสุคทุกๆ 4 ปี 
และต่อจากน้ันเม่ือใคกึตามท่ีคณะกรรมการฯร้องขอ7 ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ
ก้าวหน้าว่ารัฐภาคีได้ดำเนินการไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในอนุสัญญาฯมากน้อยเพียงใด และเม่ือ 
คณะกรรมการฯพิจารณารายงานแล้วจะส่งคืนให้กับรัฐบาลของรัฐภาคี พร้อมท้ังคำวิพากษ์วิจารณ์ 
หรืออาจจะมีคำถามให้รัฐภาคีตอบกลับมา

ข. จัดทำข้อแนะนำท่ัวไป (General Recommendation)

ภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา 21 ของอนุสัญญาฯน้ัน คณะกรรมการฯมีอำนาจจัดทำข้อ
เสนอและข้อแนะนำท่ัวไป โดยยึดการตรวจสอบรายงานและข้อสนเทศซ่ึงได้รับจากรัฐภาคีเป็นมูล 
ฐาน และข้อแนะนำท่ัวไปน้ีจะรวมอยู่ในรายงานของคณะกรรมการ

6 โปรดดูอนุสัญญาฯมาตรา 18 (a) ในภาคผนวก
7 โปรดดูอนุสัญญาฯมาตรา 18 (b) ในภาคผนวก



15

ลักษณะของข้อแนะนำท่ัวไป

ข้อแนะนำท่ัวไป จัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแนะนำให้รัฐภาคีกำหนดมาตรการใน
การปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ โดยในช่วงทศวรรษแรกน้ัน คณะกรรมการไต้ออกข้อ 
แนะนำท่ัวไปโดยสังเขป ไม,เน้นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 คณะกรรมการ 
เร่ิมจัดทำคำวิจารณ์โดยเน้นประเด็นท่ีเป็นการเฉพาะเร่ืองมากข้ึน โดยคำวิพากษ์วิจารณ์เหล่าน้ีจัคทำ 
ข้ึนโดยยึดถือหลักการตรวจสอบรายงานของฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น รายงานของคณะกรรมการว่า 
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ รายงานของทบวงการ 
ชำนัญพิเศษต่าง  ๆและองค์กรของสหประชาชาติอ่ืน  ๆ รวมท้ังรายงานขององค์กรเอกชนเป็นสำคัญ 
และจากผลของคำวิพากษ์วิจารณ์ท่ีเกิดข้ึนในปี ค.ศ.!992 น ี้ จึงเป็นท่ีมาของข้อแนะนำท่ัวไปของ 
คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ซ๋ึงเปีนข้อแนะนำท่ัวไปท่ีกำหนดรายละเอียด 
ต่าง  ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายสำหรับสถานการณ์พิเศษ เพ่ือให้การ 
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ สามารถบรรลุผลไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

การประชุมประจำปีของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯจะทำการประชุมคันเป็นเวลาไม่เกิน 2 สัปดาห์ทุกปี เพ่ือพิจารณารายงานท่ี 
รัฐภาคีเสนอ โดยจะจัดให้มีการประชุม ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติหรือท่ีอ่ืนใดท่ีสะดวกตาม 
ท่ีคณะกรรมการฯกำหนด8

2.3 ค ว าม รุนแรงตอสตร (V io len ce again st W om en)

ความรุนแรงต่อสตรีเป็นปิญหาสำคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของสตรี จาก 
การสืกษาวิจัยในหลายประเทศ ไต้ข้อสรุปท่ีตรงคันว่าความรุนแรงต่อสตรีน้ันเกิดขึ้นในทุกระดับ
ช้ันของสังคม โดยไม่จำคัดอายุ ระดับการสืกษา สถานภาพ และวัฒนธรรม อีกท้ังยังเป็นป็ญหาท่ี 
ซับซ้อน โดยมีสาเหตุมาจากความสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีไม,เท,าเทียมกันระหว่างเพศ เน่ืองจากทุก 
สังคมโลกต่างยอมรับสถาบันครอบครัวว่าชายต้องเป็นใหญ่ เป็นการสืบทอดอุดมการณ์มาแต่
ดังเติม การเอาเปรียบทางเพศ ทัศนคติและความเช่ือท่ีผิด  ๆ ของมนุษย์ เช่น การมองว่าสตรีเป็น 
เพียงวัตถุทางเพศ เป็นท่ีระบายความใคร่ ความเช่ือท่ีว่าภรรยาเป็นสมบัติของสามี เป็นต้น จะเห็น

8 โปรดดูอนุสัญญาฯมาตรา 20 ในภาคผนวก
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ได้ว่าปีญหาความรุนแรงต่อสตรีน้ี ก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจของสตรี อีกท้ังยังเป็น 
การละเมิดและเพิกถอนการท่ีสตรีจะได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ัน
ประเด็นความรุนแรงต่อสตรีจึงสมควรได้รับการบรรชุอยู่ในบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ 
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ แต่จากการพิจารณาบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาดังกล่าว จะ 
เห็นได้ว่า อนุสัญญาฯ มิได้มีบทบัญญัติท่ีระบุถึงประเด็นความรุนแรงต่อสตรีแต่ประการใด ท้ังท่ี 
ความรุนแรงต่อสตรีเป็นการเลือกปฏิบัติต่อสตรีรูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุซึ่งความ 
เสมอภาคและการใช้สิทธิเสรีภาพข้ันพืนฐาน ดังน้ัน ปณิธานของสากลโลกท่ีบุ่งจะขจัดการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรีคงจะถูกทำลายลง หากอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูป
แบบซึ่งเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีส่งเสริมความเสมอภาคแห่งสิทธิระหว่างบุรุษสตรี ไม่มี
บทบัญญัติท่ีคุ้มครองสตรีจากความรุนแรงต่างๆ

2.4 ก ล ไก ใน ก าร เช ื่อ ม โย งอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก ารขจัดก าร เล ือ ก ป ฎ ิม ิต ิต ่อ ส ต ร ีใน ท ุก ร ูป แบ บ  และ
ป ร ะ เด ็น ค ว าม ร ุน แร งต ่อ ส ต ร ี

ก. ข ้อ แน ะน ำท ั้ว ไป ท ี่ 12

เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างของอนุสัญญาฯในประเด็นความรุนแรงต่อสตรี คณะกรรมการว่า 
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี จึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แห่งอนุสัญญาฯ ออกข้อ 
แนะนำทั่วไปที่ 12 เพ่ือเสนอแนะให้รัฐภาคีระบุถึงข้อมูลและมาตรการในการจัดการกับความ
รุนแรงต่อสตรีไว้ในรายงานของตน โดยรายละเอียดของข้อแนะนำท่ัวไปดังกล่าวมีดังน้ี

ข้อเสนอแนะท่ัวไปที่ 12 เกิดข้ึนจากการท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรี พิจารณาเห็นว่าภายใต้มาตรา 2 ,5  , 11 , 12 และ 16 แห่งอนุสัญญาฯน้ันควรกำหนดให้รัฐภาคี 
ดำเนินการฟ้องกันความรุนแรงต่อสตรีท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว สถานท่ีทำงาน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ 
ของการดำรงชีวิตในสังคม

โดยคำนึงถึงข้อมติท่ี 1988/27 ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม จึงได้เสนอแนะว่ารัฐภาคี 
ควรระบุข้อมูลดังต่อไปน้ีไว้ในรายงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการฯ

(1) การออกกฎหมายเพ่ือให้มีผลคุ้มครองสตรีจากความรุนแรงทุกประเภท อันรวมถึง ความรุน 
แรงทางเพศ การประทุษร้ายทางเพศในครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน

(2) การจัดหามาตรการอ่ืนๆเพ่ือขจัดความรุนแรงต่อสตรี
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(3) การจัดให้มีบริการช่วยเหลือสตรีท่ีตกเป็นเหย่ือความรุนแรง
(4) การจัดทำข้อมูลและสถิติเก่ียวกับความรุนแรงต่อสตรีทุกประ๓ ท และข้อมูลเก่ียวกับสตรีท่ีตก 

เป็นเหย่ือความรุนแรง9

จากข้อแนะนำท่ัวไปท่ี 12 น ี้ ย่อมช้ีให้เห็นไค้ว่าความรุนแรงต่อสตรีมีความเก่ียวพันกับ 
บทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฯ ในประเด็นดังต่อไปนี

ความรุนแรงในฐานะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติตามมาตรา 1 และ 2

ความรุนแรงซึ่งกระทำต่อสตรีบันถือเป็นการกีดกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสตรี 
ความรุนแรงต่อสตรีจึงเป็นการกระทำท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงรัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะต้องจัดให้มี * 1 2 3 4

United Nations , Report o f the Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women, UN. Doc. A/44/38 (March 1989), para.392.

General Recommendation No. 12
“ The Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
Considering that articles 2, 5. 11, 12 and 16ofthc Convention require the States parties 

to act to protect women against violence of any kind occurring within the family, at the work 
place or in any other area of social life,

Taking into account Economic and Social Council resolution 1988/27,
Recommends to the States parties that they should include in their periodic reports to the 

Committee information about:
1. The legislation in force to protect women against the incidence of all kinds of violence 

in everyday life (including sexual violence, abuses in the family, sexual harassment at the work 
place etc.);

2. Other measures adopted to eradicate this violence;
3. The existence of support services for women who are the victims of aggression or

abuses;
4. Statistical data on the incidence of violence of all kinds against women and on women 

who arc the victims of violence.
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การคุ้มครองทางกฎหมาย10 ดังท่ีมาตรา 2 (c )  แห่งอนุสัญญาฯ บัญญัติว่า “ รัฐภาคีตกลงท่ีจะจัดให้มี 
การคุ้มครองทางกฎหมายซ่ึงสิทธิของสตรีบนพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกันกับบุรุษ และรับประกันในการ 
คุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิภาพต่อการเลือกปฏิบัติทางเพศ'ใดๆ...’'11

ความรุนแรงในฐานะท่ีเป็นการปฎิบัติต่อสตรีในทางท่ีต่ําต้อยตามมาตรา 5

ทัศนคติดังเดิมที่มองว่าสตรีอยู่ในฐานะที่เป็นรองนันมีส่วนช่วยทำให้เกิดการกระทำที่เป็น 
ความรุนแรงหรือการกระทำท่ีเป็นการบีบบังคับสตรี ใม,ว่าจะเป็นการบังคับให้แต่งงาน การทำลาย 
ทรัพย์สินส่วนตัวของสตรี การทำร้ายร่างกาย การตัดอวัยวะเพศของสตรี และความรุนแรงในครอบ 
ครัว12 ดังบันรัฐภาคีจึงควรดำเนินการป็องกันความรุนแรงต่อสตรีในฐานะท่ีเป็นการปฏิบัติต่อสตรี 
ในทางท่ีต่ําต้อย ดังท่ีมาตรา 5 (a) แห่งอนุสัญญา ฯ ไต้บัญญัติว่า “ รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสม 
ท้ังปวงเพ่ือปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของบุรุษและสตรี โดยบุ่งท่ี 
จะให้ไต้ขจัดความเดียดฉันท์ และวิธีปฏิบัติอันเป็นประเพณี และอ่ืนๆท้ังปวงซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของ 
ความคิดเก่ียวกับความต่ําต้อยหรือความสูงส่ง1ของอีกเพศหน่ึง หรือท่ีอยู่บนพืนฐานของบทบาทแบบ 
เก่าสำหรับบุรุษและสตรี”13

ความรนแรงและการประทุษร้ายในสถานท่ีทำงานมาตรา 11

มาตรา 11 แห่งอนุสัญญาฯน้ันเก่ียวข้องกับการเลือกปฏิบัติและความเสมอภาคในการจ้าง 
งาน แต่มาตรา 11 มิไต้ระบุถึงการล่วงละเมิดทางเพศไว้แต่ประการใด คณะกรรมการฯจึงไต้แนะนำ 
ว่า ในรายงานของรัฐภาคีน้ันควรระบุถึงประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศในฐานะท่ีเป็นรูปแบบหน่ึง 
ของความรุนแรงต่อสตรีด้วย14

10 Elizabeth Evatt 5 “ Eliminating Discrimination Against Women ะ The Impact of the UN 
Convention,” Melbourne University Law Review 18 (1991) ะ 439.

11 โปรดดูอนุสัญญาฯมาตรา 2 (c) ในภาคผนวก
12 Elizabeth Evatt, “ Eliminating Discrimination Against Women ะ The Impact of the UN 

Convention,” p. 439.
13 โปรดดูอนุสัญญาฯมาตรา 5 (a) ในภาคผนวก
14 Elizabeth Evatt 5 “ Eliminating Discrimination Against Women ะ The Impact of the UN

Convention,” p. 440.
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ค วาม ร ุน แรงใน ฐ าน ะท ี่เป ็น ภ ัย ต ,อส ุข ภ าพ ดาม ม าต รา 12

มาตรา 12 แห ่งอน ุส ัญ ญ าฯ  บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ร ัฐภ าค ีจะใช ้ม าต รการท ี่เห ม าะส ม ท ุก อย ่าง เพ ื่อ ข จ ัด  
ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีใน ค ้าน ข อ ง ก าร ร ัก ษ าส ุข ภ าพ ...’’15 ค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ีน ั้น ท ำให ้ส ุข ภ าพ ข อ ง  

ส ต ร ีต ก อ ย ู่ใน ภ าว ะ ท ี่เป ็น อ ัน ต ร าย  ด ังน ั้น ม าต รา 12 จ ึงไค ้ร ับ ก ารพ ิจ ารณ าให ้ก ำห น ด ม าต รก ารท ี่ 
เห ม าะ ส ม ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่ส ต ร ีจ าก ค ว าม ร ุน แ รง ด ังก ล ่าว '6

ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท าง ค ร อ บ  
คร ัวตาม ม าตรา 16

มาตรา 16 ข ้อ 1 แห ่งอน ุส ัญ ญ าฯ  บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ร ัฐ ภ าค ีจ ะใช ้ม าต รก ารท ี่เห ม าะส ม ท ังป วงใน  
ก าร ข จ ัด ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีใน เร ื่อ ง ท ัง ป ว ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ม ร ส แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ค ร อ บ  

ค ร ัว . . .” 17 18 ซ ึ่งค ว าม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว บ ัน จ ัด เป ็น ร ูป แบ บ ห น ึ่งข อ งก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ป ฏ ิเส ธ ค วาม  
เส ม อ ภ าค ข อ งส ต ร ี'8

ข. ช ้อแน ะน ำท ั่วไปที ่ 19

ใน เว ล าต ่อ ม าค ณ ะก รรม ก ารว ่าด ้ว ย ก ารข จ ัด ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ี ไค ้ส ร ้างค วาม ช ัด เจน
เก ี่ย ว ก ับ ป ระ เด ็น ค ว าม ร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี ด ้วย ก าร อ อ ก ข ้อ แ น ะ น ำท ั่ว ไป ท ี่ 19 โด ย ข ้อ แ น ะ น ำด ัง ก ล ่าว ไค ้ 
ข ย าย ก ร อ บ น ิย าม ข อ ง ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีไว ้ด ังน ั้

“คำว ่า ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ี ท ี่ไค ้ม ีก ารน ิยาม ค วาม ห ม ายไว ้ไน ม าต รา 1 แห ่งอน ุส ัญ ญ าฯ  
บ ัน  ให ้ห ม าย ค วาม รวม ถ ึง  ค วาม ร ุน แรงท างเพ ศ  ซ ึ่งก ระท ำโด ย ต รงต ่อส ต ร ีด ้วย เห ต ุแห ่ง เพ ศ  อ ันม ี 
ผ ลเส ียห ายต ่อส ต ร ี รวมถ ึง ก าร ก ร ะ ท ำซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ท ุก ข ์ท รม าน ห ร ือ เป ็น อ ัน ต ราย แก ่ร ่างก าย

15 โป รด ด ูอ น ุส ัญ ญ าฯ ม าต รา 12 (a) ใน ภ าค ผ น วก
16 Elizabeth E v a tt, “Elim inating Discrim ination Against W omen ะ The Impact o f  the U N

C onvention,” p. 441.
17 โป รด ด ูอ น ุส ัญ ญ าฯ ม าต รา 16 ข ้อ 1 ใน ภ าค ผ น วก
18 Elizabeth E v a tt, “Elim inating Discrim ination Against W omen ะ The Impact o f  the U N

Convention,” p. 441.
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จ ิตใจ  เพศ การข ู่เข ็ญ บ ีบ บ ังค ับ  แ ล ะ ก ารร ิค ร อ น ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งส ต ร ี ค วาม ร ุน แรงท างเพ ศ  ถือ  

เป ็น ก ารละเม ิด บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งอ น ุส ัญ ญ าฯ  โดยไม,ค ำน ึงว ่าบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งอ น ุส ัญ ญ าฯ น ั้น จ ะได ้ระบ ุ 
ถ ึงค วาม ร ุน แรงท าง เพ ศ ไว ้อ ย ่างช ัด เจน ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม

ค ว าม ร ุน แ รงท าง เพ ศ เป ็น ก ารท ำล าย ส ิท ธ ิม บ ุษ ย ช น แล ะเส ร ีภ าพ ข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งส ต ร ีภ าย ใต ้ 
ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ซ ึ่งถ ือ เป ็น การ เล ือก ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค วาม  
ห ม ายข องม าต รา 1 แ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ าฯ ...”19

ด ังบ ัน  ก าร อ อ ก ข ้อ แ น ะ น ำท ั่ว ไป ท ี่ 19 ข องคณ ะกรรม การฯ  จ ึง เป ็น ก ารส ร ้างค วาม เก ี่ย ว โย ง  
ระห ว ่างป ร ะ เด ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิแล ะ ป ร ะ เด ็น ค วาม ร ุน แร งต ่อ ส ต ร ี โด ยถ ือว ่าค วาม ร ุน แรงท าง เพ ศ
เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีต าม ค วาม ห ม าย ข อ งม าต รา 1 แห ่งอน ุส ัญ ญ าฯ

2.5 การคุ้มครองสตรีจากความรุนแรง

ก. ว ิว ัฒ น าก าร ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง

- ปี ค .ศ .!985 ได ้ม ีก าร ป ระช ุม ระด ับ โล ก เพ ื่อ ท บ ท วน แล ะป ระ เม ิน ค ว าม ก ้าว ห น ้าท ศ ว รรษ  
ส ต ร ีข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ณ ก ร ุง ไน โร บ ี ป ระเท ศ เคน ยา โด ย ท ี่ป ร ะ ช ุม ได ้ร ะ บ ุว ่า  ความ ร ุน แรงต ่อ  
ส ต ร ีเป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก าร บ ร ร ล ุค ว าม เส ม อ ภ าค  การพ ัฒ น าและส ัน ต ิภ าพ  ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม อน ุส ัญ ญ า

19 United N ations , Report o f  the Com m ittee on the Elimination o f  Discrim ination  
against W om en 5 U N . D oc. A /47/38 (January 1 9 9 2 ), paras. 6-7.

General Recom m endation N o . 19
“The C onvention in article 1 defines discrimination against w om en. The definition o f  

discrimination includes gender-based v io lence, that is, v iolence that is directed against a wom an  
because she is a w om an or that affects w om en disproportionately. It includes acts that inflict 
physical, mental or sexual harm or suffering, threats o f  such acts, coercion and other deprivations 
o f  liberty. Gender-based vio len ce may breach specific provisions o f  the Convention, regardless o f  
whether those provisions expressly m ention violence.

Gender-based v io lence, w hich impairs or nullifies the enjoyment by w om en o f  human 
rights and fundamental freedom s under general international law  or under human rights 

conventions, is discrim ination w ithin the m eaning o f  article 1 o f  the C onvention.”
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ว ่าด ้ว ย ก ารข จ ัด ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ี ด ังน ัน ท ี่ป ระช ุม จ ึงไต ิ’เส น อ แน ะม าต รก ารเพ ื่อ ข จ ัด และป ๋อง  
ก ัน ค ว าม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ี

- ปี ค .ศ .!9 9 1 ได ัม ีก ารป ระช ุม ว ่าด ัวย เร ื่อ งค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ี ณ ก ร ุง เว ีย น น า โด ยด ำร ิท ี่ 
จะจ ัด ท ำร ่างป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ี เพ ื่อกำห น ด ค วาม ห ม ายข องค ำว ่าค วาม ร ุน แรงต ่อ  
ส ต ร ีให ้ช ัด เจ น  แ ละเพ ื่อส ร ้างก รอบ ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารข จ ัด ค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ีเพ ื่อ ให ้ร ัฐ ภ าค ีน ำ  
ไป ป ฏ ิบ ัต ิต าม  แ ล ะ ใน ท ี่ส ุด  ท ี่ป ระช ุม ส ม ัช ช าให ญ ่แห ่งส ห ป ระช าช าต ิม ีม ต ิร ับ รองป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยก าร  

ข จ ัด ค วาม ร ุน แรงต ่อส ต ร ี เม ื่อว ัน ท ี่ 20 ธ ันวาคม ค.ศ. 1993

- ค.ศ. 1995 ได ้ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ร ะ ด ับ โล ก ว ่าด ้ว ย เร ื่อ งส ต ร ีค ร ั้ง ท ี่ 4 ณ ก ร ุงป ีกก ิ่ง  ใน ก าร  
ป ร ะ ช ุม ด ังก ล ่าว ได ้ม ีก ารร ับ รอ งป ฏ ิญ ญ าป ีก ก ิ่งแ ล ะแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร เพ ื่อ ค ว าม ก ัาว ห น ้าข อ งส ต ร ี โดย  
ป ฏ ิญ ญ าด ัง ก ล ่าว บ ุ่ง ม ั่น ท ี่จ ะ ป ีอ ง ก ัน แ ล ะ ข จ ัด ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ท ุก ร ูป แ บ บ ต ่อ ส ต ร ีแ ล ะ เด ็ก ผ ู้ห ญ ิง ส ่ว น  
ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร น ัน ก ็ได ้ก ำห น ด ให ้ค ว าม ร ุน แ ร งต ่อ ส ต ร ีเป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่น ่าห ่ว ง ใย เป ีน พ ิเศ ษ  อ ีกท ั้ง  
ย ัง ม ีก าร ว ิเค ร าห ์ป ็ญ ห าแ ล ะ เส น อ ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก พ ร ้อ ม ด ้ว ย แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่ท ุก ๆ ฝ ่าย จ ะ น ำไป ใช  ้
เพ ื่อ ให ้บ รร ล ุผ ล ใน ก าร ป ๋อ งก ัน แ ล ะ ข จ ัด ค ว าม ร ุน แ รง ใน ท ุก ร ูป แ บ บ ต ่อ ส ต ร ีแ ล ะ เด ็ก ผ ู้ห ญ ิง  น อ ก จ าก น ี้ 
ย ังม ีก ารก ำห น ด ด ำน ิย าม ข อ งค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ี ไว ิไน แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารด ังก ล ่าวด ้วย

ข. ม าต รก าร ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ งค ว าม ร ุน แ ร งต ่อ ส ต ร ี

นอกจากข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 19 ซ่ึงคณะกรรมการฯได้จัดทำข้ึนเพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการคุ้มครองความรุนแรงต่อสตรีภายใด้กรอบแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรีในทุกรูปแบบแล้ว ความรุนแรงต่อสตรียังได้รับความคุ้มครองภายใด้ปฏิญญาว่าด้วยการขจัด 
ความรุนแรงต่อสตรีซึ่งถือเป็นเอกสารสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกที่ระบุถึง 
ประเด็นความรุนแรงต่อสตรี และปฏิญญาดังกล่าวยังได้กำหนดมาตรการในการขจัดความรุนแรง 
ต่อสตรีไว้อย่างชัดแจ้ง โดยเหตุผลในการจัดทำปฏิญญาดังกล่าวน้ันเน่ืองจากในการประชุมระดับ 
โลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีกรุงเวียนนา ได้มีการพิจารณากันว่า ประเด็นความรุนแรงต่อสตรีไม่ได้ 
รับการบรรธุไว้ในเอกสารสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับใดแม้แต่อนุสัญญาว่าด้วยการ 
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ประกอบกับสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีความ 
ห่วงใยว่าความรุนแรงต่อสตรีจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ดังน้ันปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีจึงได้ถูกจัดทำข้ึน 
โดยได้มีการระบุถึงคำจำกัดความของความรุนแรงต่อสตรี และมีถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสิทธิท่ีจะนำไป
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ป ระค ุก ต ์ใช ้เพ ื่อ ร ับ ป ร ะ ก ัน ก าร ข จ ัด ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีใน ท ุก ร ุป แบ บ ได ้®  น อกจากน ี้ย ังม ีการ
ก ำห น ด ม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งค ว าม ร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี20 21 22 ซ ึ่งจะช ่วยให ้การป ฏ ิบ ัต ิต าม อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการ
ข จ ัด ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีใน ท ุก ร ุป แ บ บ เป ีน ไป อ ย ่าง เข ้ม แ ข ็งแ ล ะ ส ม น ุร ณ ํย งข ึ้น

ค. น ิยาม ข องค วาม ร ุน แรงต ่อส ต ร ี

ป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วย ก ารข จ ัด ค ว าม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ีได ้ให ้ค ำน ิย าม ข อ งค ำว ่า  ค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร  ี

ไว ้ใน ข ้อ  1 แ ล ะข ้อ  2 ด ังน ี้22

ค ว าม ร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี ห มายถ ึง ก ารก ร ะ ท ำใด ๆท ี่เป ีน ค ว าม ร ุน แ รงท าง เพ ศ  ซ ึ่ง เป ีน ผลห ร ือ  
อ าจ จ ะ เป ีน ผ ล ให ้เก ิด ก ารท ำร ้าย ท างร ่างก าย  ท างเพ ศ ห ร ือ ท างจ ิต ใจ  เป ีน ผ ล ให ้เก ิด ค วาม ท ุก ข ์ท รม าน

1 น ี้y  , น้ี น ี้น ี้ น้ี, น้ี ‘ น้ี 1 J น้ี4
แก ่ส ต ร ี รวม ท ังการข ู่เข ็ญ  คุกคาม ก ีด ก ัน เส ร ีภ าพ ท ัง ใน ท ีส าธ าร ณ ะ แ ล ะ ใน ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว  (ข ้อ  1)

เป ็น ท ี่เข ้าใจ ว ่า  ค ว าม ร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี ห มายรวมถ ึง

(ก ) ค ว าม ร ุน แรงต ่อ ร ่างกาย  ท างเพ ศ แ ล ะ จ ิต ใจ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ค ร อ บ ค ร ัว  รวม ท ั้งการท ุบ ต ี การ 
ท าร ุณ ก รรม ท างเพ ศ ต ่อ เด ็ก ผ ู้ห ญ ิงใน บ ้าน  ค วาม ร ุน แรงอ ัน ม ีเห ต ุม าจ าก ข องห ม ั้น ท ี่ฝ ่ายห ญ ิงให ้ก ับ
ค รอบ ค ร ัวส าม ี ก าร ข ่ม ข ืน โด ย ค ู่ส ม ร ส  การข ล ิบ อว ัยวะ เพ ศ ส ต ร ี แ ละข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ป ระเพ ณ ีต ่างๆ  อ ัน  

เป ็น อ ัน ต ราย ต ่อ ส ต ร ี ค ว าม ร ุน แ รง ท ี่ไม ่ได ้เก ิด จ าก ค ู่ส ม ร ส  แล ะ ค ว าม ร ุน แ รงท ี่เป ็น ก ารห าป ร ะ โย ช น  ์
จากส ต ร ี

(ข) ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนภายไนชุมชนท่ัวไป รวมถึงการข่มขืน 
การทารุณกรรมทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มขู่ในสถานท่ีทำงาน ในสถาบันการถึกษา 
และสถานท่ีต่างๆ การด้าหญิงและการบังคับให้ค้าประเวณี

20ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีข้อ3
21ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีข้อ4 และ 5
22 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ข้อ 1 และ 2
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(ค) ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกาย ทาง 
เพศ และจิตใจ (ข้อ 2)

ปฏิญญาปีกก่ิงและแผนปฏิบัติการเพ่ือความข้าวหน้าของสตรี ไค้ให้คำจำกัดความของ
ความรุนแรงต่อสตรี ไว้ว่า หมายถึง การใช้ความรุนแรงใดๆอันเพ่ืองมาจากความแตกต่างระหว่าง 
หญิงชาย ซ่ึงมีผลหรือมักจะมีผลทำไห้เกิดอันตรายหรือความเดือดร้อนทางกาย ทางเพศ หรือทางจิต 
ใจต่อสตรี รวมไปถึงการขู่เข็ญคุกคามว่าจะใช้ความรุนแรง การบีบบังคับ หรือทำให้สูญเสีย
อิสรภาพโดยพลการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในที่สาธารณะหรือชีวิตส่วนตัวกีตาม23 24

ง. รุปแบบของความรุนแรงต่อสตรี

ความรุนแรงต่อสตรีนี้นเกิดขึ้นไค้หลายรุปแบบและมีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกัน 
รุปแบบของความรุนแรงต่อสตรีมีดังต่อไปน้4

1. การใช้คำพูดหม่ินประมาท การด่าทอทางเพศ
2. การทำร้ายจิตใจ
3. การล่วงละเมิดทางเพศ
4. การค้าประเวณี
5. การฆ่าทารกหญิงเน่ืองจากต้องการไค้ถูกชายมากกว่า
6. การดัดอวัยวะสืบพันธุของผู้หญิง
7. การทำร้ายทางเพศ
8. การข่มขืน
9. การฆาตกรรม

23 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและปรุะสานงานสตรีแห่ง,ชาติ■ ปฏิญญาปีกก่ิงและแผน 
ปฏิบัติการเพ่ือความข้าวหน้าของสตรี (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัทอมรินทร์พรินติงแอนค์พับลิชช่ิง, 
2540), หน้า 106.

24 United N ations , V iolen ce A gainst W om en (N ew  York ะ United Nations Department
of Public Information , 1992) , p. 1.
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จ. กลไกที่ทำหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงต่อสตรี

ผุรายงานพเศษวาควยความรุนแรงต่อสูตร(Special Rapporteur on violence against women)

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้มีมติแต่งตังผู้รายงานพิเศษว่าด้วย 
ความรุนแรงต่อสตรี เมื่อวันท่ี 4 มีนาคม ค.ศ.!994 เพ่ือเป็นกลไกในการบังคับใช้ปฏิญญาว่าด้วย 
ความรุนแรงต่อสตรี โดยมีอำนาจและหน้าที่ตังต่อไปนี้

1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับสาเหตุและผุลของความรุนแรงต่อสตรี จากรัฐบาล องค์กร 
ระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชน โดยข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีนั้นสามารถแบ่งออกได้ 
ตามขอบเขตตังต่อไปนี้25

ก. ความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ ข้อมูลท่ีเก่ียวกับความรุนแรงภายในบ้าน การตัดอวัยวะ 
เพศ การฆ่าทารก และการร่วมประเวณีระหว่างบุคคลที่อยู่ภายในครอบครัวเดียวกัน

ข. ความรุนแรงในสังคม ได้แก่ ข้อมูลท่ีเกี่ยวกับการข่มขืน การประทุษร้ายทางเพศ การ 
ล่วงละเมิดทางเพศ การค้าประเวณีหญิง การขายตัว การแสวงประโยชน์จากแรงงานหญิง เป็นด้น

ค. ความรุนแรงที่กระทำโดยรัฐ ได้แก่ ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการกักกันหญิง ความรุนแรงท่ีเกิด 
จากการคุมขัง สถานการณ์ความขัคแย้งทางอาๅธ สตรีผู้น้ีภัย เป็นด้น

2. จัดหามาตรการระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่างประเทศ เพ่ือขจัดความรุน 
แรงต่อสตรี

3. ทำงานร่วมกับผู้รายงานพิเศษอ่ืนๆ ผู้แทนผู้เช่ียวชาญ คณะทำงาน และผู้เช่ียวชาญอิสระ 
ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 25

25 Jan B a u er , “Report o f  N G O  Expert M eeting on the Mandate o f  Special Rapporteur on 
V iolen ce against W om en 5 Its Causes and C onsequences,” ( Montreal ะ International Centre for 
Human Rights and Dem ocratic D ev e lo p m en t, 1994) , Appendix II.
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ความร่วมมือระหว่างผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีและคณะกรรมการว่าด้วยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติติอสตรี

หน้าที่ท่ีสำคัญประการหน่ึงของผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีคือ การทำงาน 
ร่วมคับคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ซ่ึงผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรง 
ต่อสตรีนีถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญต่อคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรี 
เนื่องจากความร่วมมือระหว่างผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีและคณะกรรมการว่าด้วย 
การขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีจะช่วยทำให้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีในราก 
รูปแบบ กลายเป็นตราสารสำคัญท่ีมีการนำเสนอถึงปิญหาความรุนแรงในรูปของการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรี26 และคณะกรรมการฯยังได้ให้ความเห็นว่าอำนาจหน้าท่ีของผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุน 
แรงต่อสตรีบันควรประสานงานกับการทำงานของคณะกรรมการฯ โดยผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความ 
รุนแรงต่อสตรีอาจขอความช่วยเหลือจากคณะกรรมการฯได้ในกรณีดังต่อไปนี

1. การขอข้อมูลเก่ียวกับความรุนแรงต่อสตรีของรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก 
ปฏิบัติติอสตรีในทุกรูปแบบ

2. การขอทราบความชัดเจนของข้อแนะนำทั่วไปที่ 19
3. การขอความช่วยเหลือจากคณะกรรมการฯที่มีผลเป็นการรับประกันว่าการทำงานของผู้ 

รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีจะสามารถเป็นรูปธรรมเท่าที่จะเป็นไปได้

นอกจากนีคณะกรรมการฯอาจขอความช่วยเหลือจากผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อ 
สตรีได้เช่นคัน กล่าวคือ

1. ช่วยเผยแพร่อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีในทุกรูปแบบและข้อแนะ 
นำทั่วไปที่ 19

2. สนับสนุนให้มีการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีในทุก 
รูปแบบ และเพิกถอนข้อสงวนต่างๆที่รัฐภาคีดังไว้

26 Jan Bauer , “Report o f  N G O  Expert M eeting on the Mandate o f  Special Rapporteur on
V iolence against W om en , Its Causes and Consequences” , p.37.
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ดังนั้นการทำงานของผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีและคณะกรรมการว่าด้วย 
การขจัดการเลือกปฎิบัติติอสตรีที่ต้องมีการร่วมมือและให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเช่นนี้ ย่อม 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการปิญหาความรุนแรงต่อสตรีของทั้งสองฝ่าย

นอกจากนี รายงานของผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีท่ีเสนอต่อคณะกรรมการ 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้น ยังเปีนประโยชน์ต่อคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรี 
เนื่องจากผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีได้เข้าไปสำรวจปิญหาด้านความรุนแรงต่อสตรี 
ที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศด้วยตนเอง ดังนั้นข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งรวมถึงข้อมูล 
เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศจึงเปีนข้อมูลที่น่าเชื่อลือและเป็นประโยชน์ต่อการทำงานของคณะ 
กรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีอย่างแน่นอน และเม่ือผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความ 
รุนแรงต่อสตรีมีความสำคัญต่อคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติติอสตรีเช่นนี้แล้ว ใน 
สมัยประชุมที่ 18 คณะกรรมการฯจึงได้ตกลงแต่งดังสมาชิกของคณะกรรมการฯเพื่อทำหน้าที่
พัฒนาความสัมพันธ์พิเศษกับผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรี27 ซ่ึงการพัฒนาความ
สัมพันธ์ดังกล่าวจะช่วยทำให้คณะกรรมการฯได้ทราบแนวความคิดของผู้รายงานพิเศษว่าด้วยความ 
รุนแรงต่อสตรี ตลอดจนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี และข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ใน 
แต่ละประเทศเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี

2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างความรุนแรงต่อสตรีและการล่วงละเมิดทางเพศ

การล่วงละเมิดทางเพศ หรือ Sexual Harassment นับเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรง 
ต่อสตรี ดังจะเห็นได้จากนิยามของ ความรุนแรงต่อสตรี ท่ีระบุไว้ในปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความ 
รุนแรงต่อสตรี ข ้อ 2 ซ่ึงบัญญัติว่า ความรุนแรงต่อสตรีหมายรวมถึง

(ข) ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจที่เกิดขึ้นภายในชุมชนทั่วไป รวมถึงการข่มขืน 
การทารุณกรรมทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มฃู่ในสถานท่ีทำงาน ในสถาบันการถึกษา 
และสถานท่ีต่างๆ การค้าหญิงและการบังคับให้ค้าประเวณี28

27 United N ations 1 W av and m eans o f  expediting the work o f  the Com m ittee , U N  D oc. 
C ED A W /C /1998/1I/4 (M ay 1 9 9 8 ), p. 3.

28 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ข้อ 2 (ข)
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นอกจากนี ข้อเสนอแนะทั่วไป?อที่ 12 ท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรี ได้จัดทำขึ้นบัน มีการระบุถึงการล่วงละเมิดทางเพศ ในฐานะที่เปีนรูปแบบหนึ่งของความ 
รุนแรงต่อสตรี โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า ภายได้มาตรา 2 , 5 , 11 , 12 และ 16 แห่ง 
อนุสัญญาฯ รัฐภาคีควรดำเนินการป้องกันรัเญหาความรุนแรงต่อสตรีที่เกิดขึ้นในครอบครัว สถาน 
ท่ีทำงาน หรือในสถานที่อื่นๆ

อาศัยข้อมติท่ี 1988/27 ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม คณะกรรมการว่าด้วยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี จึงได้เสนอแนะให้รัฐภาคีกำหนดประเด็นความรุนแรงต่อสตรีไว้ในรายงาน 
ของตนด้วย โดยเน้ือหาการรายงานนั้นควรครอบคลุมถึง

(1) การออกกฎหมายเพื่อให้มีผลทั่มครองสตรีจากความรุนแรงทุกประเภท อันรวมถึง ความรุนแรง 
ทางเพศ การประทุษร้ายทางเพศในครอบครัว การล่วงละฌิคทางเพศ1ในสถานท่ีทำงาน

(2) การจัดหามาตรการอื่นๆเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรี
(3) การจัดให้มีบริการช่วยเหลือสตรีที่ตณปีนเหยื่อความรุนแรง
(4) การจัดทำข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีทุกประ๓ท และข้อมูลเกี่ยวกับสตรีที่ตก 

เป็นเหยื่อความรุนแรง

ดังนั้น จากข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 12 (1) น ี้ ย่อมข้ึให้เห็นได้ว่าการล่วงละเมิดทางเพศเป็นรูป 
แบบหนึ่งของความรุนแรงต่อสตรีตามทัศนะของคณะกรรมการฯ

2.7 การล่วงละเมิดทางเพศ (Sexual Harassment)

สตรีทุกคนในโลกล้วนแล้วแต่ต้องการที่จะเป็นผู้เลือกเองว่าตนบันปรารถนาที่จะมีความ 
สัมพันธ์ทางเพศกับใคร ที่ไหน และเมื่อไหร่ สิ่งนื้จึงมีความสำคัญในฐานะที่เป็นสิทธิในการดำรง 
ชีวิตและสิทธิในความมั่นคงแห่งร่างกาย พฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศ จึงเป็นพฤติกรรมที่ขัค 
ขวางการใช้สิทธิในอันที่จะเลือกมีความสัมพันธ์ทางเพศของสตรี และการล่วงละเมิดทางเพศกียัง
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและเป็นอุปสรรคต่อโอกาสในการทำงานหรือการถึกษาที่ 
เป็นความก้าวหน้าของสตรี
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2.7.1 ความเป็นมาของป็ญหา

ปรากฎการณ์ท่ีเรียกว่า “ การล่วงละเมิดทางเพศ” หรือ Sexual Harassment นั้นเกิดขึ้น 
ในสังคมมนุษย์มานานกว่า 100 ปีแล้ว29 ไค้มีหลักฐานว่าการล่วงละเมิดทางเพศเกิดข้ึนในศตวรรษ 
ที 19 เมือ The Poor Law Commission ออกสำรวจสภาพการทำงาน แต่คำว่าการล่วงละเมิดทาง 
เพศ ก็ยังไม่มีการนำมาใช้ในขณะนั้น จากรายงานระบุว่าลูกจ้างหญิงและเก็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
โดยนายจ้างของพวกเขา ต่อมาในค้นศตวรรษที่ 20 ก็ไค้มีรายงานถึงพฤติกรรมการล่วงละเมิดทาง 
เพศในสหรัฐอเมริกา30 อย่างใรก็ตามพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นในขณะน้ันยังไม่มีผู้ 
ให้ความสนใจหรือเล็งเห็นความผิดอย่างจริงจัง เน่ืองจากผู้ตณปีนเหยื่อมักจะไม่ไค้รับความคุ้ม
ครองทางกฎหมายและสังคม ดังท่ี Hadjifotiou ไค้กล่าวไว้ว่า คดีการล่วงละเมิคทางเพศท่ีเกิดข้ึน 
ในช่วงศตวรรษที่ 19 และ 20  นัน ยังไม่มิความเป็นไปไค้ที่ผู้เสียหายจะไค้รับการชดเชยหรือ 
เยียวยาความเสียหาย ในกลางปี ค.ศ.!97 0  กลุ่มต่อล้เพื่อสถานภาพสตรี Feminist) ไค้เข้ามามีบท 
บาทสำคัญในการกำหนดและให้ความสนใจต่อประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ จนสามารถเช้าไป
สืกษาและสัมผัสการทำงานของผู้หญิงซ่ึงช่วยให้เกิดความเช้าใจมากข้ึนและพิจารณาว่า “พฤติ
กรรมการล่วงละเมิดทางเพศ” น้ัเปีนปิญหา31

2.7.2 ทฤษฎีเก ี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

การล ่วงละเม ิดทางเพศเป ็นพฤต ิกรรมท ี่ซ ับซ ้อน ทฤษฎีและตัวอย่างส่วนมากไค้อธิบายถึง 
การล ่วงละเม ิดทางเพศว่าเป ็นการทำให ้ไค ้มาซ ึ่งความเสืกทางเพศหรือเป ็นการใช ้อำนาจในทางท ี่ผ ิด 
Tangri, Burt และ Johnson ไค ้อธิบายถึงแบบอย่างของการล่วงละเม ิดทางเพศไว้ 3 ประการ คือ32

Tanya M artinez S h iv e ly , “Sexual Harassment in the European Union : K ing R ex  
M eets Potiphar’ W ife ,” Louisiana Law R eview  55 (1995) ะ 1088.

30 H azel H oughton -  James , Sexual Harassment (London ะ C avendish Publishing 5 
1 9 9 5 ), p .l .

31 วิมนา ธรรมปรีชา, “การคุกคามทางเพศ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคม 
วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533) , หน้า 2.

32 Brandenburg 5 Judith B erm an , Confronting sexual harassment ะ what schools and
co lleges can do (N ew  York ะ Teachers C ollege Press , 1 9 9 7 ), p. 40.
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1. แบบอย่างทางธรรมชาติหรู1อทางชีวภาพ (Natural/Biological Model) โดยถือว่า 
การล่วงละเมิดทางเพศเป็นแรงดึงดูดทางเพศตามธรรมชาติระหว่างมนุษย์ และสันนิษฐานว่าผู้ชายมี 
แรงขับทางเพศที่รุนแรงซึ่งจูงใจให้แสดงความก้าวร้าวทางเพศต่อผู้หญิง

2. แบบอย่างทางก้านโครงสร้างองค์กร (Organizational Model) โคยไก้ระบุว่า สาเหตุของ 
การล่วงละเมิดทางเพศอยู่ในโครงสร้างอำนาจองค์กร

3. แบบอย่างทางก้านวัฒนธรรมสังคม (Sociocultural Model) โดยทฤษฎีนี้ไก้โก้แย้งว่า 
การล่วงละเมิดทางเพศนันมีผลสะท้อนมาจากการกระจายอำนาจที่แตกต่างกันในสังคมขนาดใหญ่ 
และสถานภาพระหว่างเพศ

2.7.3 สาเหตุของการล่วงละเมิดทางเพศ

การใช้อำนาจในทางท่ีผิค

ก าร ล ่ว ง ล ะ เม ิด ท าง เพ ศ ม ีร าก เห ง ้าม าจ าก ร ะ บ บ ส ัง ค ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ผ ู้ช าย ม ีอ ำน าจ ค ร อ บ ง ำ  
ผู้หญ ิง จ าก ก ารส ืก ษ าข อ งน ัก ว ิจ ัย ส ่วน ให ญ ่เก ี่ย ว ก ับ ป ระ เด ็น ก ารล ่วงล ะ เม ิด ท างเพ ศ น ั้น  พ บ ว ่า
ส า เห ต ุสำคัญข อ งก าร ล ่ว งล ะ เม ิด ท าง เพ ศ ม ัก จ ะ เก ิด จ าก ก าร ท ี่ผ ู้ม ีอ ำน าจ เห น ือ ก ว ่าใช ้อ ำน าจ ท ี่ต น ม ีอ ย ู ่
ไป ใน ท าง ท ี่ไม ่เห ม าะ ส ม  ด ังจ ะ เห ็น ได ้จ าก ท ฤ ษ ฎ ีท ี่น ัก ว ิจ ัย แล ะผ ู้ท ี่ส ืก ษ าเก ี่ย ว ค ับ เร ื่อ งก ารล ่วงล ะ เม ิด  
ท าง เพ ศ ได ้ว ิเค ร าะ ห ์ไว ้ด ัง ต ่อ ไป น ี้

Brandenburg ได ้ก ล ่าว ไว ้ว ่า  การล ่วงละเม ิด ท างเพ ศ ม ิใช ่เป ็น ป ระเด ็น ท ี่เก ี่ย วค ับ เพ ศ แต ่อย ่าง  
เค ียว ห าก แต ่ย ัง เป ็น เร ื่อ งข อ งก ารแ ส ว งห าป ร ะ โย ช น ์จ าก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน เช ิงอ ำน าจ 33

M ackinnon ศ าส ต ราจารย ์ท างกฎ ห ม ายแห ่งม ห าว ิท ยาล ัย ส แต น ฟ อ ร ์ด ระบ ุว ่า  การล ่วงละเม ิด  
ท าง เพ ศ เป ็น ก าร แ ส ด ง อ อ ก ท าง เพ ศ ห เอ ค ว าม ใส ่ใจ ใน ท าง เพ ศ  ซ ึ่งผ ู้ม ีอำน าจเห น ือกว ่าบ ังค ับ ย ัค เย ียค  
ให ้แ ก ่ผ ู้ม ีอ ำน าจ น ้อ ย ก ว ่า  ก ารล ่วงละเม ิด ท างเพ ศ เป ็น ก ารท ำให ้ผ ู้ห ญ ิงท ี่ต ก อ ย ู่ภ ายใต ้อ ำน าจ ข อ งผ ู้ช าย  
ด ังน ัน ผ ู้ช าย ท ี่เป ็น เจ ้าน าย จ ะ ใช ้อ ำน าจ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ค ับ ผ ู้ห ญ ิง ได ้โด ย ต ร ง ซ ึ่ง จ ะ ท ำให ้ผ ู้ห ญ ิง ย ิน ย อ ม  

อ ย ่าง เล ี่ย ง ไม ่ได ้ และ M ackinnon ได ้ส ร ุป ว ่า  อ ำน าจ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ จ ะน ำไป ส ู่ก ารข ่ม ข ืน 34

33 Ibid., p. 5.
4 Diana E.H. Russell ■ Sexual Exploitation ะ Rape-Child Sexual Abuse ■ and Workplace

Harassment (California : Sage Publications, 1984), p.277.
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Lillian Grayson นักจิตวิทยาได้ยืนยันว่า ผู้ชายจะใช้ลักษณะทางเพศ เพื่อให้ได้มาซึ่ง 
อำนาจ'ซ่ึงคลัายกับการลุ;รบ Grayson เช่ือว่า ผู้ชายท่ียืนกรานต่อการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งไม่เปีน 
ที่ปรารถนาของผู้หญิงจะเสีกว่าได้แสดงความเป็นผู้ชายออกมา35

การคุกคามทางเพศเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึนในสภาพท่ีสองฝ่าย คือ ชายกับหญิงมีอำนาจไม,เท่า 
เทียมกัน และฝ่ายที่คุกคามซึ่งจะเปีนเพศชายหรือหญิงกีได้ อาศัยอำนาจท่ีเหนือกว่าต่ออีกฝ่ายหน่ึง 
ให้ยินยอมในเรื่องที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิทางเพศ36

การอยู่ใด้การบังคับบัญชา1ของผู้ชาย'ในการทำงาน ทำให้ผู้หญิงมีสภาพการทำงานท่ีปฏิเสธ 
การล่วงเกินทางเพศในสถานท่ีทำงานได้ค่อนข้างลำบาก โดยผู้หญิงจะต้องเลือกว่าจะยินยอมทาง
เพศ หรือสูญเสียสภาพการจ้างงาน อันมีความสัมพันธ์กับบริบทของอำนาจที่ผู้ล่วงเกินทางเพศเป็นผู้ 
บังคับบัญชาท่ีมีตำแหน่งที่สูงกว่า และมีอำนาจมากกว่าผู้ถูกล่วงเกินทางเพศในการให้คุณให้โทษ
และใช้สถานภาพจากตำแหน่งหน้าท่ีเปีนตัวบีบบังคับสภาพทางเศรษฐกิจของผู้หญิง ทำให้ผู้หญิง 
ต้องยอมรับอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ดังนั้นอำนาจทางสถานภาพจึงเป็นตัวนำไปสู่การล่วงเกินทางเพศ37 38

จากการวิเคราะห์ของบรรดานักวิจัยต่างๆเหล่านั้ จึงอาจส}ปได้ว่า การล่วงละเมิดทางเพศ 
เป็นเรื่องของการใช้อำนาจที่ได้รับจากโครงสร้างของสังคมและองค์กร เพ่ือเรียกร้องให้อีกฝ่ายหนึ่ง 
สนองตอบความต้องการเก่ียวกับเรื่องเพศ และพฤติกรรมตังกล่าวไม,เป็นที่ด้องการและไม่เป็นที่พึง 
ปรารถนาของฝ่ายที่ถูกเรืยกร้อง

2.7.4 นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศ

ใด้มีการกล่าวว่า Farley เป็นผู้คิคด้นศัพท์คำว่า Sexual Harassment ขึ้นใช้เป็นคนแรก 
เมื่อครังท่ีเธอทำการวิจัยเก่ียวกับการจ้างงานของสตf 8 แต่ก็ได้ปรากฎว่าด้อยคำดังกล่าวนันมี
ปรากฎอยู่ในดัชนีหนังสือที่ชื่อว่า Against Our Will โดยหนังสือดังกล่าวเป็นของ Susan

35ว ิมนา ธ ร ร ม ป ร ีช า . ก าร ค ุก ค าม ท าง เพ ศ . ห น ้า 21.
36 ช ัยว ัฒ น ์ ส ถ าอ าน ัน ท ์, “อ าจ ารย ์ค ะ ,” HI-CLASS M agazine 138 (ก ัน ยายน  2538) ะ 92.
37 อด ิส ร เส ม แย ้ม , ส ต ร ีส ีก ษ า ก ารล ่วงล ะ เม ิด ท างเพ ศ ใน ส ถ าน ท ี่ท ำงาน  บ ร รณ าธ ิก าร โด ย  

ป าร ิช าต ิ วล ัย เสถ ียร (กร ุงเทพ ฯ โรงพ ิม พ ์ธ รรม ศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธรรม ศ าส ต ร ์,2541 ), ห น ้า 130.
38 Hazel Houghton -  James , Sexual H arassm ent, p. 5.
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Brownmiller ตีพิมพ์เม่ือปี ค.ศ.!975 แต่การใช้คำว่า Sexual Harassment ของ Brownmiller นั้น 
แตกต่างไปจาก Farley กล่าวคือ Brownmiller ใช้บรรยายลักษณะพฤติกรรมของผู้ชายท่ีแสดง 
ปฏิกิริยาต่อผู้หญิงในขอบเขตท่ีเกี่ยวกับเรื่องเพศ เช่น การผิวปากเพ่ือเรียกร้องความสนใจ เป็นต้น 
ดังนัน เมอ Farley และ Brownmiller ต่างก็ใช้คำว่า Sexual harassment เพือแสดงลักษณะพฤติ 
กรรมที่แตกต่างกันเช่นนีแลัว ย่อมแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงที่ว่า Sexual Harassment นั้นเป็น 
พฤติกรรมที่สามารถแสดงออกในรูปแบบต่าง  ๆ ไต้อย่างกว้างขวางและสามารถเกิดขึ้นกับสตรีไต้ 
ไม่'ว่าจะอยู่'ในสถานท่ีใค

จากการท่ี Farley และ Brownmiller ไต้บัญญัติศัพท์คำว่า Sexual Harassment ขึ้นใช้นั้น ใน 
เวลาต่อมาก็ไต้ปรากฎว่ามีผู้ให้คำนิยามของ Sexual Harassment ไว้มากมาย โดย'ในท่ีนีจะไต้แบ่ง 
นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศ หรือ Sexual Harassment ออกเป็น 2 ประ๓ท คือ นิยามของ 
การล่วงละเมิดทางเพศโดยทั่วไป และนิยามของการล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมาย

ก. นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศโดยท่ัวไป

Farley ให้นิยามของการล่วงละเมิดไว้ว่า เป็นพฤติกรรมของผู้ชายซึ่งแสดงสิทธิในบทบาท 
ทางเพศของผู้หญิงเหนือหน้าที่การงานของเธอในฐานะที่เป็นคนงาน โดยพฤติกรรมดังกล่าว
ปราศจากการตอบสนอง และไม่ไต้รับการเชือเชิญ รวมถึงการกระทำท่ีมีลักษณะดังต่อไปนิ'19

1. การจ้องมอง การวิพากษ์วิจารณ์การแตะเนือต้องตัวผู้หญิง
2. การร้องขอให้ยอมรับพฤติกรรมทางเพศ
3. การนัดหมายชาๆซากๆแต่เพียงฝ่ายเด่ียว
4. การเรียกร้องให้มีเพศสัมพันธ์
5. การข่มขืน *

~9 Jane Byeff Korn , “The Fungible Woman and Other Myths of Sexual Harassment,”
Tulane Law Review 67 (1993 ) : 1373.
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Mackinnon ได้ให้คำจำกัดความของการล่วงละเมิดทางเพศว่า เป็นการบังคับให้มีพฤติ 
กรรมท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องเพศที่ฝ่ายหญิงไม่ปรารถนา ภายในบริบทของความสัมพันธ์ทางอำนาจท่ีไม, 
เท่าเทียมกัน40

The Health and Reseach Employers Association of Australia ให้ความหมายของ 
Sexual Harassment ว่าเป็นการกระทำทางกายหรือวาจาในลักษณะท่ีมีความหมายเก่ียวกับเร่ืองเพศ 
ซึ่งไม่ได้รับเชือเชิญ เป็นกระทำที่ซํ้าซาก และไม่เป็นที่พึงปรารถนา41

The Merit Systems Pritection Board ได้นิยามคำว่า Sexual Harassment ว่าเป็นการ 
วิพากษ์วิจารณ์ด้วยวาจาโดยจงใจหรือชำ  ๆ ซาก  ๆ โดยไม่ได้เชือเชิญ การแสดงท่าทางหรือการ 
สัมผัสทางกายภายไนลักษณะท่ีเป็นความหมายไนด้านเพศ ซึ่งไม่เป็นที่พึงปรารถนาของผู้ถูก
กระทำ

ข. นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมาย

องค์การสหประชาชาติ ได้อธิบายพฤติกรรมและการกระทำท่ีเข้าข่ายการล่วงละเมิดทางเพศ 
ว่า หมายถึง พฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศท่ีผู้ถูกกระทำ หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อถือว่าเป็นสิ่งที่ 
“ ไม่พึงปรารถนา” (Unwelcome) และ “ไม่ต้องการ” (Unwanted) โดยการล่วงละเมิดทางเพศดัง 
กล่าวอาจจะเป็นในรูปของการแสดงออกทางวาจา กิริยา ท่าทาง การจับต้องร่างกาย และส่ิงแวด 
ล้อม42

The Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) ให้คำนิยามของการล่วง 
ละเมิดทางเพศไว้ว่า เป็นการล่วงละเมิดทางเพศอันไม่เป็นที่พอใจ ไม่ว่าจะโดยทางกายหรือทางวาจา 
เป็นองค์ประกอบของการล่วงละเมิดทางเพศเมื่อ

40 Catharine M ackinnon , Sexual Harassment o f  W orking W omen (N ew  H aven ะ Y ale  
U niversity Press, 1 9 7 9 ), p. 1.

41 Hazel Houghton -  James 5 Sexual Harassment 5 p. 7.
42 อรพินท์ สพโชคชัย , ประเด็นสัาคัญและข้อควร!เกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ , หน้า 4.
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1. การยอมจำนนต่อการกระทำเช่นนั้นเป็นข้อกำหนดหรือเป็นเงื่อนไขของการว่าจ้างโดย 
ชัดแจ้งหรือโดยปริยาย

2. การยอมจำนนหรือการปฏิเสธต่อการกระทำเช่นนั้นถูกนำมาไข้เป็นพื้นฐานในการตัด 
สินใจว่าจ้าง ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคลหรือ

3. การกระทำเช่นนั้นมีวัตถูประสงค์หรือมีผลเป็นการรบกวนการปฏิบัติงานของบุคคล 
หรือเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีเป็นการคุกคาม เป็นปฏิปีกษ์ หรือน่ารัง 
เกียจ

The United Kingdom Equal Opportunities Commission (EOC) ได้นิยามความ 
หมายของคำว่า Sexual Harassment หมายถึง การกระทำซึ่งไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ถูกกระทำและ 
อาจรวมถึง การวิพากษ์วิจารณ์ การมอง การสัมผัสทางกายที่ไม่น่าพึงปรารถนา หรือการชักชวน 
ให้มีเพศสัมพันธ์43

The European Commission (EC) Code of Practice บัญญัติว่า 50X1๗ Harassment 
หมายถึง การกระทำท่ีมีลักษณะเก่ียวกับเร่ืองเพศ ซึ่งไม่เป็นที่ด้องการ หรือการกระทำอื่น  ๆ ท่ีอิง 
อยู่กับเรื่องเพศอันมีผลกระทบต่อศักดิศรีของสตรีและบุรุษในการทำงาน4

2.7.5 ผลกระทบจากพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศ

เหย่ือท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศจะได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งด้านการทำงาน การถึกษา รวม 
ถึงความสูญเสียต่างๆท่ีสังคมและประเทศชาติได้รับ พฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศเป็นพฤติ
กรรมที่ก่อให้เกิดด้นทุนสูงสัาหรับองค์กรและสังคม และยังก่อให้เกิดผลกระทบอีกหลายประการ 
ได้แก่45

Hazel Houghton -  James , Sexual Harassment, p. 6.
44 Ibid., p. 7.
45 อรพินท์ สพโชคชัย ■ ประเด็นสำคัญและข้อควรร้เก่ียวกับการล่วงเกินทางเพศ , หน้า 7-8.
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ก. ผลกระทบต่องานและการพัฒนา

ผลที่เกิดขึ้นโดยตรงกับผู้ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศนัน จะล่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อระบบ 
การสืกษา หรอ การทำงาน จากการอึกษาของ The บ.ร. Merit Systems Protection Board โนปี ค.ศ. 
1981 พบว่าร้อยละ 10 ของผู้หญิงท่ีเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศลาออกจากงานหรือเปล่ียนงานเพราะ 
ไม,สามารถทนรับสภาพได้ ส่วนการอึกษาของ Gutek และ Koss ในปี ค.ศ. 1993 รายงานว่า 
พนักงานหญิงท่ีประสบปิญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ขาดขวัญและกำลังใจในการทำงาน ไม่ค่อย 
มีความด้าวหน้าและขาดงานบ่อยคร้ัง

ข. ผลกระทบทางด้านจิตใจและอารมณ์

เกิดความเครียด วิตกกังวล มีปิญหากินไม่ได้นอนไม่หลับ ขาดความเช่ือม่ันในตนเอง ขาด 
ขวัญและกำลังไจ อับอายขายหน้า

นอกจากนี้ Mckinnon ยังกล่าวว่า ความร้สืกของหญิงท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศน้ัน จะเป็น 
เช่นเดียวกับหญิงท่ีถูกข่มขืน โดยจะเสีกอับอายขายหน้า อึดอัด ร้สืกว่าตนเองต่ําด้อย

ค. ผลกระทบทางด้านร่างกาย

มีรายงานทางการแพทย์ท่ีทำการอึกษากลุ่มผู้ท่ีถูกล,วงละเมิดทางเพศว่า ได้รับผลกระทบ
ทางด้านร่างกาย ซึ่งล่งผลข้างเคียงดังนี้

มีอาการปวดสืรษะ นอนไม่หลับ กินอาหารมากหรือน้อยผิดปกติ นั้าหนักเพิ่มหรือลดลง 
อย่างผิดปกติ ระบบขับถ่ายผิดปกติ

ง. ผลกระทบต่อประเทศชาติ

จากการสำรวจของ The Merit Systems Protection Board (MSPB) ในปี ค.ศ. 1985-1987 
พบว่าพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศก่อให้เกิดด้นทุนท่ีสูงต่อการจ้างงานของรัฐบาลกลาง โดย
รัฐบาลกลางด้องเสียค่าใช้จ่ายอันเน่ืองมาจากปิญหาการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึน เป็นจำนวนมาก 
ถึง 267 ล้านดอลลาร์

ปีจธุบันแนวความคิดที่ว่าการล่วงละเมิดทางเพศเป็นเรื่องที่ต ้องปิดบังซ่อนเร้นนันได้ 
เปลี่ยนไป ประเทศต่าง ๆ ได้เริ่มเล็งเห็นถึงความสำคัญของปีญหา ตลอดจนจัดให้มีมาตรการทาง
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กฎหมายเพ่ือคุ้มครองและป้องกันสตรีจากการตกเป็นเหยื่อการล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากสังคม 
ได้ตร ะหนักแล้วว่า การล่วงละเมิดทางเพศเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขันพืนฐานของสตรี อีกท้ัง 
การล่วงละเมิดทางเพศยังมีผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ และเกิดผลเสียต่อ 
สังคมและประเทศชาติอีกมากมาย

จากการสีกษาหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูป 
แบบท่ีกล่าวมาข้างด้นนี ย่อมชีให้เห็นได้ว่า แม้อนุสัญญาฯ จะมิได้บรรจุประเด็นความรุนแรงต่อ 
สตรีและประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศไว่ไนบทมาตราใคก็ตาม แต่อนุสัญญาฯมีบทบัญญัติท่ีให้
อำนาจคณะกรรมการฯออกข้อแนะนำทั่วไป ซ่ึงจากอำนาจดังกล่าวน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของข้อแนะนำ 
ทั่วไปว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรีที่ทำให้ประเด็นความรุนแรงต่อสตรีและประเด็นการล่วงละเมิด 
ทางเพศกลายเป็นประเด็นท่ีมีส่วนเก่ียวพันกับอนุสัญญาฯ กล่าวคือ คณะกรรมการฯได้อาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา 21 แห่งอนุสัญญาฯออกข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 19 ว่าด้วยเรื่องความรุนแรงต่อสตรี 
ซึ่งข้อแนะนำทั่วไปทังสองข้อนีเป็นพืนฐานการเชื่อมโผงระหว่างการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ความรุน 
แรงต่อสตรี และการล่วงละเมิดทางเพศ โดยข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 กำหนดให้การล่วงละเมิดทาง 
เพศเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งรัฐภาคีจะต้องนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับมาตรการใน 
การคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ ส่วนข้อแนะนำทั่วไปที่ 19 นํนเปีนการเชื่อมโยง 
ระหว่างการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และความรุนแรงต่อสตรี โดยกำหนดให้ความรุนแรงต่อสตรีเป็น 
รูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ซึ่งเป็นการทำลายสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของสตรีอันเป็นการละเมิดบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฯ ดังน้ันเม่ืออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ มีความสัมพันธ์กับประเด็นความรุนแรงต่อสตรีและการล่วงละเมิด
ทางเพศซ่ึงเป็นผลมาจากบทบาทของคณะกรรมการฯท่ีได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปิญหาดังกล่าว 
ดังนํน ในบทต่อไปจะได้ทำการศึกษาถึงแนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรีในทุกรูปแบบ และทัศนะของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีที่มีต่อ
ประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อวิเคราะห์ว่าแนวทางของอนุสัญญาฯและการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการฯท่ีมีต่อประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศจะมีประสิทธิภาพเพียงใด และ-ช่วยสนับสนุน 
ให้รัฐภาคีเห็นความสำคัญของปีญหาและดำเนินการจัดหามาตรการเพื่อคุ้มครองสตรีจากการ 
ล่วงละเมิดทางเพศได้หรือไม่
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