
แนวทางของอนุสัญญาวำด้วยการขจัดการเลือกปฎิมิติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และทัศนะของคณะ
กรรมการวำด้วยการขจัดการเลือกปฎิมิติต่อสตรีเกี่ยวกับประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ

ในบทนีจะทำการวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรีในทุกรูปแบบ ว่าจะมีแนวทางในการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศอย่างไร และนอกจากนี้ จะ 
ทำการวิเคราะห์บทบาทของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในฐานะกลไก
สำคัญในการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีของบรรดารัฐภาคี ว่าสามารถกระคุ้นให้รัฐภาคีคำเนิน 
มาตรการเพ่ือขจัดปีญหาการล่วงละเมิดทางเพศได้มากน้อยเพียงใด และบทบาทดังกล่าวมีประสิทธิ 
ผลต่อการขจัดป็ญหาการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่

3.1 เจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯเกี่ยวกับการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศ

จากการถึกษาบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
พบว่า อนุสัญญาฉบับน้ีมิได้กำหนดมาตรการในการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศไว้แต่อย่างใด ดัง 
นั้น ประเด็นท่ีด้องพิจารณาต่อไปคือ การล่วงละเมิดทางเพศนั้นถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรีตามแนวทางของอนุสัญญาฯมาตรา 1 หรือไม่

นิยามของการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

มาตรา 1 แห่งอนุสัญญาฯ ให้คำจำกัดความคำว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรี (discrimination 
against women) ว่าหมายถึง การแบ่งแยก (distinction) การกีดดัน (exclusion) หรือการจำกัด 
(restriction) ใดๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซึ่งมีผลหรือความบุ่งประสงค์ที่จะทำลายหรือทำให้เสือมเสีย 
การยอมรับ การได้อุปโภค หรือใช้สิทธิโดยสตรีโดยไม่เลือกสถานภาพด้านการสมรส บนพื้นฐาน 
ของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี ของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในด้านการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือด้านอื่นๆ

จากคำจำกัดความของคำว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรีนี้ จะเห็นได้ว่าไม่มีการระบุถึงการล่วง 
ละเมิดทางเพศแต่อย่างใด ดังน้ันจึงทำให้เช้าใจได้ว่าอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
ในทุกรูปแบบ มิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความคุ้มครองประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ ท้ังท่ีการล่วง 
ละเมิดทางเพศถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
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อย่างไรก็ตาม แม้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ จะไม่มี 
บทบัญญัติท่ีไหัความคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศก็ตาม แต่ในเวลาต่อมาคณะกรรมการว่า 
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในฐานะกลไกสำคัญไนการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของบรรดารัฐภาคี ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของป็ญหาการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึนอย่างแพร่
หลาย จึงได้วางแนวทางในการให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ ด้งรายละเอียดท่ีจะ 
ได้กล่าวต่อไป

3.2 บทบาทของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิบติต่อสตรีที่มีฅ่อประเด็นการล่วงละเมิด 
ทางเพศ

ความก้าวหน้าต่อสตรี อีกทังยังเป็นหัวข้อสำคัญหัวข้อหนึ่งที่นักเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิสตรีและ
สิทธิมนุษยชนในระคับสากลและในระดับประเทศออกมาเรียกร้องใหัมีการคุ้มครองทางกฎหมาย
และมีการกำหนดมาตรการเพื่อดูแลกันอย่างจริงจัง

คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ถือได้ว่าเป็นกลไกท่ีมีบทบาทสำคัญ 
ในการวางแนวทางการให้ความคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ โดยคณะกรรมการว่าด้วย 
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ 
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ จัดทำข้อแนะนำทั่วไป เพ่ือแนะนำให้รัฐภาคีกำหนดมาตรการใน 
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศ ดังนั้น จากบทบัญญัติแห่งมาตรา 21 ท่ีให้อำนาจดังกล่าวแก่คณะ 
กรรมการฯ จึงเป็นที่มาของข้อแนะนำทั่วไปซึ่งมีผลต่อการวางแนวทางการคุ้มครองการล่วงละเมิด 
ทางเพศภายใต้กรอบแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยข้อ
แนะนำทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศนั้น ได้แก่ ข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 19

3.2.1 การออกข้อแนะนำทั่วใปที่ 12

ข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 จัดทำขึ้นในสมัยประชุมที่ 8 (ค.ศ. 1989) โดยคณะกรรมการว่าด้วย 
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีพิจารณาเห็นว่าภายใต้มาตรา 2 ,5  , 11 , 12 และ16 แห่งอนุสัญญาฯ 
นันควรกำหนดไห้รัฐภาคีดำเนินการป็องกันความรุนแรงต่อสตรีที่เกิดขึ้นในครอบครัว สถานท่ี
ทำงาน หรือในสถานที่อื่นๆของการดำรงชีวิตในสังคม

โดยคำนึงถึงข้อมติที่ 1988/27 ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม จึงได้เสนอแนะว่ารัฐภาคี 
ควรระบุข้อมูลดังต่อไปนีไวิไนรายงานเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการฯ
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(1) การออกกฎหมายเพื่อให้มีผลคุ้มครองสตรีจากความชุนแรงทุกประ๓ท อันรวมถึง 
ความชุนแรงทางเพศ การประทุษร้ายทางเพศในครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศใน 
สถานท่ีทำงาน

(2) การจัดหามาตรการอื่นๆเพื่อขจัดความชุนแรงต่อสตรี
(3) การจัดให้มีบริการช่วยเหลือสตรีที่ตกเปีนเหยื่อความชุนแรง
(4) การจัดทำข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับความชุนแรงต่อสตรีทุกประเภท และข้อมูลเก่ียวกับ 

สตรีที่ตกเปีนเหยื่อความชุนแรง1

3.2.2 ทัศนะของคณะกรรมการเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

จากข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 น ี้ คณะกรรมการฯ ไค้กำหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศเปีนรูป 
แบบหนึ่งของความชุนแรงต่อสตรี ดังจะเห็นไค้จากถ้อยคำในข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 (1) ท่ีระบุว่า 
“การออกกฎหมายเพื่อให้มีผลคุ้มครองสตรีจากความชุนแรงทุกประเภท....อันรวมถึง... การล่วง 
ละเมิดทางเพศในสถานทีทำงาน” (The legislation in force to protect women against the incidence

V

of all kinds of violence....(including sexual harassment at the workplace,etc.))2 ดังนันข้อ
แนะนำทั่วไปที่ 12 จึงเปีนธุดเริ่มค้นในการปลุกเร้าให้รัฐภาคีตระหนักถึงความสำคัญของปิญหา 
ตลอดจนกระคุ้นให้รัฐภาคีจัดหามาตรการเพื่อคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ

3.2.3 การออกข้อแนะนำทั่วใปที่ 19

สำหรับข้อแนะนำทั่วไปที่ 19 นั้นจัดทำขึ้นในสมัยประชุมที่ 11 (ค.ศ. 1992) โดยมีวัตลุ 
ประสงค์เพื่อสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นความชุนแรงต่อสตรี โดยข้อแนะนำทั่วไปที่ 19 นี้ไค ้ 
ขยายขอบเขตแห่งนิยามของคำว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรีตามมาตรา 1 แห่งอนุสัญญาฯ ให้ครอบ 
คลุมถึงความชุนแรงต่อสตรี เน่ืองจากคณะกรรมการฯไค้เล็งเห็นถึงความสำคัญของความชุนแรง
ทางเพศต่อสตรี และไค้ตระหนักว่า ความชุนแรงทางเพศเปีนรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติซึ่งขัค

1 United Nations , Report o f the Committee on the Elimination o f Discrimination
against W om en, UN. Doc. A/44/38 (March 1989), para.392.

2 Ibid.
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ขวางความสามารถของสตรีในการใช้สิทธิและเสรีภาพบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุห่ และ 
ในสมัยประชุมที่ 10 (ค.ศ. 1991) คณะกรรมการฯได้ตกลงกันว่าในสมัยประชุมครั้งต่อไปจะทำการ 
หารือและสืกษาบทบัญญัติของอนุสัญญาฯที่เกี่ยวข้องกับประเด็นความรุนแรงต่อสตรีและการล่วง 
ละเมิดทางเพศ พร้อมทังจะนำประเด็นเหล่านีไปพิจารณาในการประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 19933 4 5

นอกจากนี้ คณะกรรมการฯยังได้ลงความเห็นว่า รายงานท่ีรัฐภาคีจัดทำข้ึนน้ัน มิได้สะท้อน 
ให้เห็นถึงความเกี่ยวพันระหว่างการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ความรุนแรงทางเพศ และการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนและเสรีภาพขึ้นพื้นฐาน ดังนั้นเพื่อยังผลให้การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯเปีนไปโดยสมบุรณ์ 
รัฐภาคีจึงควรดำเนินมาตรการที่เด็ดขาดเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรีในทุกรุปแบบั และคณะ
กรรมการฯยังได้เสนอแนะให้รัฐภาคีทบทวนกฎหมาย นโยบาย และการรายงานตามอนุสัญญาฯ 
โดยคำนึงถึงข้อคิดเห็นต่างๆ(comments) เกี่ยวกับประเด็นความรุนแรงทางเพศของคณะกรรมการฯ6

3.2.4 ทัศนะของคณะกรรมการฯเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

ภายใด้ข้อแนะนำทั่วไปที่ 19 คณะกรรมการฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นทั่วไป (General comment) 
เกี่ยวกับนิยามของการเลือกปฏิบัติต่อสตรี โดยกำหนดให้การเลือกปฏิบัติต่อสตรีที่ได้มีการนิยาม
ความหมายไวในมาตรา 1 แห่งอนุสัญญาฯนั้น หมายความรวมถึง ความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงกระทำ 
โดยตรงต่อสตรีด้วยเหตุแห่งเพศอันมีผลเสิยหายต่อสตรี รวมถึง การกระทำซึ่งก่อให้เกิดความทุกข์ 
ทรมานหรือเป็นอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ เพศ การชุ่เขีญบีบบังคับ และการริดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ของสตรี ความรุนแรงทางเพศ ถือเป็นการละเมิดบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฯ โดยไม,คำนึงว่า
บทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฯ จะได้ระบุถึงความรุนแรงทางเพศไร้อย่างชัดเจนหรือไม,ก็ตาม7

3 United Nations 5 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women 1 UN. Doc. A/47/38 (January 1992), para. 1.

4 Ibid., para. 3.
5 Ibid., para.4.
6 Ibid. 5 para. 5.
7 Ibid., para.6.
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ความรุนแรงทางเพศเป็นการทำลายสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสตรีภายใต้ 
กฎหมายระหว่างประเทศ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นการเลือกปฏิบัติตามความ 
หมายของมาตรา 1 แห่งอนุสัญญาฯ...”8

3.2.5 นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศตามทัศนะของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯไต้ให้คำนิยามของการล่วงละเมิดทางเพศไว้ในข้อคิดเหีนเกี่ยวกับบท 
บัญญตแห่งอนุสัญญา (Comments on specific articles of the Convention) ในมาตรา 11 ดังนี

การล่วงละเมิดทางเพศ ครอบคลุมถึง พฤติกรรมทางเพศอันไม่น่าพึงปรารถนา เช่น การ 
สัมผัสทางกาย การพูดจาเก่ียวกับเร่ืองเพศ การแสดงภาพลามก และการเรียกร้องทางเพศไม่ว่าจะ 
ด้วยคำพูดหรือการกระทำ โดยพฤติกรรมดังกล่าวสร้างความอัปยศอดสูและก่อให้เกิดปิญหาต้าน
สุขภาพและความปลอดภัย การล่วงละเมิดทางเพศเป็นการเลือกปฏิบัติหากสตรีมีเหตุอันควรเช่ือไต้ 
ว่า การปฏิเสธของเธอจะทำให้เธอสูญเสียผลประโยชน์เก่ียวกับการว่าจ้าง การสมัครงาน การเล่ือน 
ตำแหน่ง หรือเมื่อการกระทำดังกล่าวก่อให้เกิดสภาพแวดด้อมการทำงานที่เป็นปฏิปิกษํ9 นอกจากน้ี 
คณะกรรมการฯยังมีความเห็นว่า “ความเสมอภาคในการจ้างแรงงานอาจถูกทำลายลง หากสตรียังคง 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน”10

3.2.6 การเสนอแนะมาตรการจัดการกับปีญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

คณะกรรมการฯไต้เสนอแนะข้อแนะนำพิเศษ (Specific recommendations) เพ่ือให้รัฐภาคี 
นำไปปฏิบัติ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

1. รัฐภาคีควรใช้มาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดความรุนแรงทางเพศทุก 
รูปแบบไม่ว่าเป็นการกระทำของรัฐหรือเอกชน

Ibid. 5 para.7.
9 Ibid., para. 18.
10 Ibid., para. 17.
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2. ในรายงานของรัฐภาคีนั้น ควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับการล่วงละฌิคทางเพศ และมาตรการ 
ในการป้องกันสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศในสถานที่ทำงาน

3. รัฐภาคีควรจัดให้มีมาตรการทางกฎหมาย การลงโทษทางอาญา การเยียวยาทางแพ่ง 
และการชดเชยค่าเสียหาย เพ่ือคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน11

เม่ือคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ออกข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 
1 9  ซึ๋งกำหนดให้รัฐภาคีระบุข้อมูลเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ และมาตรการในการป้องกันสตรี 
จากการล่วงละเมิดทางเพศไ ว ใ้นรายงานของตนเช่นนี้แ ล ว้  ดังน้ัน ประเด็นท่ีด้องพิจารณาต่อ1ไปคือ 
ร ัฐ ภาคีได้ให้การปฏิบัติตามข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 1 9  ของคณะกรรมการฯหรือไม่ หรือได้ 
ปฏิบัติตามมากน้อยเพียงใด เพ่ือเป็นการตอบคำถามเหล่าน้ี จำเปีนท่ีจะต้องสีกษารายงานการอนุวัติ 
ตามอนุสัญญาฯของบรรดารัฐภาคี เพื่อประเมินถึงประสิทธิภาพของข้อแนะนำทั่วไปดังกล่าว
แต่เน่ืองจากประเทศท่ีเปีนภาคีอนุสัญญาฯ มีเปีนจำนวนมากถึง 1 6 5  ประเทศ ดังน้ันในการสีกษา 
ด้นคว้าครังนี ผู้เขียนใคร่ขอสุ่มตัวอย่างรายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาฯของรัฐภาคี โดยแบ่งการ 
พิจารณารายงานออกเปีน 2 กลุ่ม คือ รายงานของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และรายงานของกลุ่ม 
ประเทศท่ีกำลังพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการเปรียบเทียบพัฒนาการและแนวโน้มการคุ้ม 
ครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศในแต่ละกลุ่มประเทศ

3.3 รายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาฯของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว

สหราชอาณาจักร12

การตีความเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

ในป็จชุบันนั้น แม้คำว่า การล่วงละเมิดทางเพศ จะยังไม่ได้รับการนิยามไว้ในกฎหมายฉบับ 
ใดกีตาม แต่ในปี ค.ศ. 1986 การล่วงละเมิดทางเพศได ้รับการตีความว่าเปีนการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
ร ูป แบบหนึ่ง และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏ ิบ ัต ิทางเพศ ค.ศ. 1975

11 Ibid., para.24.
12 United Nations , Third Report o f  United Kingdom o f Great Britain and Northern

Ireland 5UN. Doc. CEDAW /C/UK/3 (July 1995), pp. 16-17.
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(Sex Discrimination Act) ในบางกรณี การล่วงละเมิดทางเพศ อาจหมายถึง การทำ!'ายร่างกายท่ีผิด 
กฎหมาย ซึ่งก่อให้เกิดความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาไค้

กฎหมายสารบัญญัติท่ีคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

การล่วงละเมิดทางเพศ จัดเป็นความผิดฐานเลือกปฏิบัติทางเพศตามกฎหมายว่าค้วยการ
เลือกปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1975 ดังบันบุคคลผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศสามารถฟ้องร้องคดีภายใต้
กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเพศไค้

กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

1. การฟ้องร้องคดีล่วงละเมิดทางเพศ

ผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศสามารถฟ้องร้องคดีต่อศาลแพ่งเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายไค้ แต่
สำหรับในกรณีท่ีการล่วงละเมิดทางเพศเป็นการทำร้ายร่างกาย ผู้ถูกล่วงละเมิดสามารถฟ้องร้องคดี 
ต่อศาลอาญาโดยอาศัยมาตรา 154 แห่ง The Criminal Justice and Public Order Act 1994

2. การออกคำส่ังเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

The Trade Union Reform and Employment Rights Act บัญญัติให้ Industrial Tribund เป็น 
ผู้มีอำนาจออกคำส่ังควบคุมบุคคลท่ีเก่ียวข้องภายในช่วงระยะเวลาของการคำเนินคดี

มาตรการป้องกันและแก้ไข

1. ในปี ค.ศ. 1991 รัฐบาลไค้ลงนามในปฏิญญาแห่งสภายูโรปว่าด้วยการคุ้มครองศักดิศรี 
ของสตรีและบุรุษในการทำงาน โดยปฏิญญาดังกล่าวเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกจัดหามาตรการส่ง 
เสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลเสียและอันตรายจากการล่วงละเมิดทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนในสภาพ 
แวดล้อมการทำงาน

2. ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 รัฐบาลไค้ร่วมมือกับคณะกรรมาธิการว่าด้วยโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน 
(EOC) เพื่อจัดทำหนังสือแนะแนวสำหรับนายจ้างและลูกจ้างเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ โดย 
เผยแพร่ให้กับบริษัทที่มีลูกจ้างตังแต่ 10คนขึ้นไปเป็นจำนวน 100,000บริษัททั้งนี้เพื่อให้นายจ้าง
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ใช้หนังสือดังกล่าวเป็นแนวทางในการจัดทำนโยบายป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศในสถานที่ 
ทำงาน

3. ปี ค.ศ. 1995 กระทรวงแรงงานได้ตีพิมพ์หนังสือแนะแนวเกี่ยวกับโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
เพื่อแจกจ่ายให้กับบริษัทขนาดเล็ก โดยหนังสือดังกล่าวระบุถึงความสำคัญของการปฏิบัติตาม
นโยบายการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ

ออสเตรเลีย

รายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบของ 
ประเทศออสเตรเลีย ได้ชีให้เห็นถึงความดังใจของรัฐบาลในการคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิด
ทางเพศ โดยประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศได้รับการกล่าวถึงในด้อยแถลงของนายกรัฐมนตรี
(Prime Minister ) เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 1992 และนายกรัฐมนตรีได้เสนอเรื่องเช้าสู่สภาเพื่อแก้ไข 
กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1984 (the Sex Discrimination Act) ซ่ึงกฎหมายว่า 
ด้วยการเลือกปฏิบัติทางเพศ'ที่ได้รับการแก้ไขนั้น มีบทนิยามใหม่ของการล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงจะ 
ช่วยสร้างความชัดเจนให้กับผู้เสียหายเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีเป็นการล่วงละเมิด หรือพฤติกรรมท่ีทำ 
ให้เพ่ือมเสียเกียรติหรือเป็นการคุกคามผู้เสียหาย นอกจากน้ียังได้มีการขยายขอบเขตความคุ้มครอง 
โดยห้ามการล่วงละเมิดทางเพศที่กระทำโดยนักสืกษาผู้ใหญ่ (adult students) และพนักงานที่ปฏิบัติ 
หน้าที่ในสถาบันการสืกษา สำหรับในด้านการสืกษานั้นได้มีการกำหนดให้บรรธุประเด็นการล่วง 
ละเมิดทางเพศไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนด้วย13

แคนาดา

สำหรับรายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูป 
แบบของประเทศแคนาดานั้น ได้มีการระบุถึงมาตรการในการคำเนินการกับการล่วงละเมิดทางเพศ 
โดยเจ้าหน้าที่ด้านสถานะสตรี (Status of Women) ได้ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ด้านการประกันการ 
ตกงานแห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Unemployment Insurance officials of Human Resources

United Nations , Third Periodic Report of Australia , UN. Doc. CEDAW/C/AUL/3
(September 1995), p. 8.
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Development ) จัดทำวีดีโอเพ่ือให้ความ!เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศแก่ลูกจ้าง14 นอกจากนี้ 
สำนักงานสตรีค้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศแคนาดา (The Women's Bureau at 
Human Resources Development Canada) ยังไค้จัดทำหนังสือเกียวกับการต่อสักับการล่วงละเมิด 
ทางเพศ'5 เพื่อเผยแพร่ความ!ให้กับถูกจ้างในองค์กรธุรกิจต่างๆ

อิตาลี16

รัฐบาลอิตาลีไค้ตระหนักว่า การล่วงละเมิดทางเพศ ไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดเฉพาะศักค 
ศรีแห่งความเป็นมนุษย์เท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นการละเมิดถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทำงาน สิทธิแห่ง 
สุขภาพ และสิทธิที่จะไค้รับความปลอดภัยในสถานที่ทำงานอีกด้วย

ความแพร'หลายของปีณหา

ประเทศอิตาลีไค้มีการค้นคว้าวิจัยปิญหาเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศอย่างเป็นระบบครัง 
แรกโดย The C.G.I.L trade union จากการวิจัยดังกล่าวพบว่า การล่วงละเมิดทางเพศเป็นปีญหาท่ี 
เกิดข้ึนอย่างแพร,หลายในสถานท่ีทำงานของประเทศอิตาลี โดยการค้นคว้าวิจัยของ The C.G.I.L 
trade union นี้นับว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดหามาตรการที่เหมาะสม เช่น มาตรการในระดับ 
สัญญา มาตรการทางกฎหมาย หรือ มาตรการทางศาล เพ่ือดำเนินการแก้ไขปิญหาการล่วงละเมิด 
ทางเพศต่อไป

กฎหมายสารบัญญัติท่ีคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

1. มาตรการทางแพ่ง

14 United Nations , Fourth Periodic Report of Canada , UN. Doc. CEDAW/C/CAN/4 
(September 1995), para. 118.

15 Ibid., para. 119.
16 United Nations 5 Second Report of Italy 5 UN. Doc. CEDAW /C/ITA/2 (November

1996) 5 pp. 147-149.
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2. มาตรการด้านแรงงาน

ในประเทศอิตาลีนัน มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกันด้านแรงงาน ซึ่งจัดทำขึ้นโดยอ้างอิงถึงข้อ 
มติของประชาคมยูโรปว่าด้วยการคุ้มครองศักดิศรีของสตรีในสถานที่ทำงาน ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1990 โดยข้อตกลงร่วมกันด้านแรงงาน ดังกล่าวมีการระบุถึงประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ 
ในสถานที่ทำงาน

หน่วยงานและองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับป็ญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

1. ศูนย์ต่อด้านความรุนแรง (The Anti-Violence Centre ) เป็นหน่วยงานท่ีดูแลด้านปิญหา 
ความรุนแรงต่อสตรีจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 14มีนาคมค.ศ. 1992 คำเนินการโดยสมาคมสตรีจากสำนัก 
งานบริหารส่วนภูมิภาค

2. The Department of Public Safty ได้จัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นในฝ่ายบริหารของสถานี 
ตำรวจกลาง เพื่อให้ความช่วยเหลือทางโทรศัพท์ ด้วยการรับแจ้งความ และคำเนินคดี ตลอดจนสืบ 
สวนสอบสวนคดีความรุนแรงต่อสตรี

ประมวลกฎหมายแพ่งมาตรา 2087 กำหนดให้นายจ้างใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อ
ประกันความปลอดภัยแห่งบุรณภาพทางกาย และบุคลิกลักษณะของลูกจ้างตามกฎหมาย โดยนาย
จ้างมีหน้าที่กระทำการ หรืองดเว้นกระทำการใดๆทั้งปวงเพื่อประกันความปลอดภัยดังกล่าว

ก ร กี 17

ความแพร่หลายของปีณหา

จากการสำรวจของสมาคมสิทธิสตรีโดยใช้แบบสอบถามกับบุรุษและสตรีที่ทำงานใน 
บริษัท และสหภาพแรงงานในกรุงเอเธนส์ พบว่ามีสตรีเป็นจำนวน 60 % จาก 1,015 คน เคยถูก 
ล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงจากผลสำรวจดังกล่าวย่อมเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า การล่วงละเมิดทางเพศมิ

17 United Nations 5 Second and Third Periodic Reports of Greece , UN. Doc. CED AW /
C/GRC/2-3 (November 1996), pp. 42-48.
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ใช่ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วครังชั่วคราวอีกต่อไป ประกอบกับความแพร่หลายเก่ียวกับเรื่องเพศใน 
สถานท่ีทำงาน ยิ่งเป็นเหตุให้ปริมาณการล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงานนั้นเพิ่มมากขึ้น

การตีความเก่ียวกับประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ

การล่วงละเมิดทางเพศเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงต่อสตรี โดยในรายงานฉบับท่ี 2 
และ 3 ของกรีก ระบุว่า ความรุนแรงต่อสตรีนั้นหมายรวมถึง การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มขืน 
และการทำร้ายร่างกาย

คำจำกัดความเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

การล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงานเป็นพฤติกรรมทางเพศที่ไม,น่าพึงปรารถนา หรือ 
พฤติกรรมอื่นใคที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างทางเพศอันทำลายศักดิศรีของสตรีและบุรุษใน 
การทำงานและเป็นการขัดกับหลักปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันตามความหมายแห่งกฎหมายท่ี 1414/84 ซ่ึง 
เกี่ยวข้องกับการใช้หลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีโดยคำนึงถึงการเขัาถึงการร้างแรง 
งาน การนึกอบรมวิชาชีพ การเล่ือนตำแหน่ง และเงื่อนไขการทำงาน

กฎหมายสารบัญญัติท่ีให้ความตุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

แม้ในประเทศกรีกจะไม่มีกฎหมายที่ให้ความตุ้มครองเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศโดย 
ตรงก็ตาม แต่ก็มีกฎหมายที่สามารถนำมาปรับใช้ในคดีล่วงละเมิดทางเพศได้ โดยกฎหมายดังกล่าว 
ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายอาญา โดยมาตรการในการตุ้มครองตาม
กฎหมายดังกล่าวน้ัน มีดังต่อไปนั้

1. มาตรการทางแพ่ง

1.1 หากนายร้างหม่ินประมาทบุคลิกลักษณะของลูกจ้างโดยการกระทำซ่ึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือเป็นการใช้สิทธิในการบริหารโดยไม่ชอบ ลูกร้างสามารถเรียกร้องให้นายร้างจ่ายค่า 
เสียหายอันเน่ืองมาจากการละเมิดศีลธรรม (moral prejudice) (ประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 281 , 
57 , 59 , 914 และ 932) และให้นายร้างหยูดการหมิ่นประมาทและละเว้นจากการกระทำดังกล่าว 
ในอนาคต
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1.2 หากพฤติกรรมของนายจ้างเป็นผลบังคับให้ลูกจ้างสตรีต้องลาออก (ถือเป็นการเลือก 
ปฏิบัติทางเพศโดยอ้อม) และสตรีสามารถพิสูจน์ถึงการถูกบีบบังคับเช่นนั้นไต้ สตรีย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องให้นายจ้างจ่ายเงินเดือนจนกว่านายจ้างจะยกเลิกสัญญาจ้างแรงงาน และให้นายจ้างจ่าย
ค่าสินไหมชดเชยที่เกี่ยวข้อง (ประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 66)

2. มาตรการทางอาญา

2.1 ผู้ใดกระทำการประทุษร้ายโดยใช้พฤติกรรม เสนอแนะ หรือแสดงอากัปกิริยา อันเป็น 
การดูถูกศักดิศรีของผู้อื่นในวิถีชีวิตเกี่ยวกับเพศ จะต้องไต้รับโทษจำคุกตังแต่ 1 ปี หรือไต้รับโทษ 
ปรับ ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 แอ้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายท่ี 1419/84

2.2 การกระทำท่ีก่อให้เกิดการเสียช่ือเสียงไม่ว่าด้วยคำพูดหรือการกระทำ หรือการกระทำ 
อันเป็นการละเมิดอื่นๆ เช่น การข่มขู่ การบีบบังคับ การใช้ความรุนแรงทางกายและจิตใจ ซึ่งอยู่ใน 
ขอบเขตของประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 361 , 361A , 330 และ 385

หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวคับการล่วงละเมิดทางเพศ

1. เจ้าหน้าท่ีตำรวจ

จากข้อมูลของ The Ministry of Public Order และจากสถิติของตำรวจทั่วประเทศในปี ค.ศ. 
1989 และ 1990 พบว่ามีสตรีเป็นจำนวนน้อยมาก กล่าวดือ เพียง 0.06 % เท่าน้ันท่ีแจ้งความกับ 
ตำรวจเพ่ือตำเนินคดี นอกจากนั้ ในเมืองเล็กๆและตามหมู่บัานต่างๆนั้น ตำรวจมักไม่ค่อย
ดำเนินคด ีคับชายผู้กระทำผิด เน่ืองจากตำรวจมักจะรู้จักและคุ้นเคยกับชายผู้กระทำผิด

2. กระบวนพิจารณาของศาล

จากการสืกษาคดีท่ีเกิดข้ึน พบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ัวไปท่ีศาลใช้ตัดสินคดีล่วง
ละเมิดทางเพศน้ัน ยังไม่สามารถแอ้ไขหรือเยียวยาปีญหาล่วงละเมิดทางเพศไต้ เน่ืองจากสตรีที่ตก 
เป็นเหยื่อมักจะยกประเด็นเกี่ยวคับการไม่ไต้รับการเลื่อนตำแหน่ง หรือการถูกไล่ออก โดยปกปิด 
ประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศไว้ อันทำให้ไม่มีคำส่ังศาลเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศเกิดขึน
โดยตรง
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นอกจากนี ในกระบวนการพิจารณาของศาลนัน มักจะมีปิญหาเก่ียวกับการนำตัวพยานผู้ 
เห็นเหตุการณ์มาพิสูจน์ในชันศาล ประกอบกับความกลัวว่าจะถูกไล่ออกจากงาน ผลกระทบต่อ 
อาชีพในภายหลัง อคติของสังคมที่มีต่อสถานะสตรีในตลาดแรงงาน สิ่งเหล่านี้ทำให้สตรีผู้ถูกล่วง 
ละเมิดทางเพศ ไม่กล้าที่จะฟ้องร้องดำเนินคด ต่ีอศาล และเป็นที่สังเกตไค้ว่าไม่ค่อยมีการรับแจ้งคดี 
เก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ ท่ีรายงานไปยังสำนักงานว่าด้วยความเสมอภาคเท่าใดนัก

มาตรการพิเศษในการขจัดความรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศ

เนื่องจากปิญหาความรุนแรงต่อสตรีเป็นปีญหาที่ซับซ้อน ตังน้ันเจ้าหน้าท่ีท้ังภาครัฐและ
เอกชนที่ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนิ ควรเปิดโอกาสให้สตรีมีทางเลือกไค้ในหลายๆทาง และเพื่อให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ในการขจัดปีฌหาตังกล่าว จึงไค้มีการจัดหามาตรการและวางแผนการดังต่อไป 
ร ์

1. ร่วมมือกันระหว่างตำรวจและศาล เพ่ือขจัดปิญหาความรุนแรง

2. จัดตังศูนย์ความช่วยเหลือทั่วประเทศสำหรับสตรีที่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรงทุกประ๓ท

3. จัดสัมมนาพิเศษเพ่ือให้บรรดาผู้ประกอบวิชาชีพทั้งหลาย ไม,ว่าจะเป็นผู้พิพากษา เจ้า 
หน้าท่ีตำรวจ นางพยาบาล ฯลฯ ไค้ทราบถึงประเด็นปิญหาเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี

4. การให้ความสำคัญกับการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี

5. ส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

6. การคุ้มครองศักดิศรีของบุรุษและสตรีในสถานที่ทำงาน

การให้ความช่วยเหลือสตรีที่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศ

1. ในระดับรัฐนัน เลขาธิการว่าด้วยความเสมอภาค (The General Secretariat for Equality) 
ไค้จัดให้มีศูนย์ความช่วยเหลือสตรีที่ตกเป็นเหยื่อขึ้นในปี ค.ศ. 1988 ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 ไค้มี 
การร่วมมือกันระหว่างเลขาธิการว่าด้วยความเสมอภาค (The General Secretariat for Equality) และ 
The Munucipality of Athens เพื่อจัดตังบ้านพักชุกเฉินสำหรับสตรีที่ตกเป็นเหยื่อ โดยศูนย์ความ
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2. องค์กรสตรีไค้เสนอให้มีบริการโดยไม่คิดมูลค่าแก่สตรีที่ตกเปีนเหยื่อความรุนแรง เช่น 
การให้ คำแนะนำทางค้านกฎหมาย การคุ้มกันในชั้นศาล การให้ความช่วยเหลือค้านจิตใจและสังคม

3. ในปี ค.ศ. 1990 กลุ่มสตรีที่ไม่ประสงค์ออกนาม ไค้จัดให้มีบริการโทรศัพท์ชุกเฉิน 
สำหรับสตรีที่ตกเปีนเหยื่อความรุนแรงขึ้นใน Athens และ Thessaloniki

นิวซีแลนด์18

ความแพร’หลายของปีญหา

ในปี ค.ศ. 1996-1997 คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมบุษยชน ไค้รับคำร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
ล่วงละเมิดทางเพศและการเลือกปฏิบัติทางเพศเปีนจำนวนถึง 43% จากคำร้องเรียนท้ังหมด และผู้ 
ร้องเรียนส่วนใหญ่จะเป็นสตรี โดยระหว่างปี ค.ศ. 1981 และ ค.ศ. 1993 ผู้ร้องเรียนที่เปีนสตรีมี 
จำนวนมากถึง 98.21%

ปลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1997 คำร้องเรียนเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศไค้เพ่ิมข้ึนถึง 
45% โดยส่วนใหญ่จะเปีนการล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นในระหว่างการจ้างแรงงาน

มาตรการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศภายในองค์กรหรือสถานประกอบการ

ช่วยเหลือเหล่านีจะให้คำแนะนำค้านกฎหมาย และให้ความช่วยเหลือค้านจิตใจ ตลอดจนให้ข้อมูล
ความf เกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อช่วยเหลือสังคม โดยไม่คิดมูลค่าใดๆทั้งสิ้น ท้ังน้ีเพ่ือให้ศูนย์ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวเปีนแหล่งพักพิงชั่วคราวสำหรับสตรีและบุตรในยามที่พวกเขาต้องการ

ในปี ค.ศ. 1997 EEO Trust ซึ่งเปีนองค์กรท่ีดูแลเกี่ยวกับโอกาสการจ้างงานท่ีเท่าเทียมกัน 
ของภาครัฐ (Equal employment opportunities) ไค้ทำการสำรวจสถานประกอบการในนิวซีแลนด์

บทited Nations 5 Third and Fourth Reports of New Zealand. UN. Doc. CED AW/
C/NZL/3-4 (March 1998) 5 p. 45.
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เกี่ยวกับความสนใจและกิจกรรมในการ!เองกันการล่วงละเมิดทางเพศ จากการสำรวจพบว่า 80% 
ของสถานประกอบการเหล่าน้ันได้จัดให้มีนโยบายขจัดการล่วงละเมิดทางเพศ และอีก 67% ได้ 
กำหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศเป็นลายลักษณ์อักษร นอกจากนี้ 20% ของสถาน 
ประกอบการเหล่านันได้จัดให้มีการฝึกอบรมสำหรับผู้บริหาร และ 19% จัดให้มีการฝึกอบรม
สำหรับพนักงาน

กฎหมายสารบัญญัติท่ีเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the Human Rights Act) เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครอง 
เก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ ในฐานะที่การล่วงละเมิดทางเพศนั้นเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือก 
ปฏิบัติทางเพศ นอกจากน้ีกฎหมายว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงาน (The Employment Contracts Act) ก็ 
เป็นอีกหน่ึงกฎหมายที่กำหนดหน้าท่ีและความรับผิดของนายจ้างเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

1. กลไกที่ทำหน้าท่ีดำเนินคดีล่วงละเมิดทางเพศ

ภายใด้กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the Human Rights Act) นั้นได้กำหนดให้คณะกรร 
มาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นผู้มีหน้าท่ีรับดำร้องเรียนเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ และมี 
อำนาจพิจารณาคำร้องเรียนเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

2. ศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีล่วงละเมิดทางเพศ

2.1 The Complaints Review Tribunal

กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the Human Rights Act) กำหนดให้ศาล Complaints 
Review Tribunal เป็นศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติทางเพศ ซึ่งรวมถึงคดีล่วง 
ละเมิดทางเพศด้วย สำหรับการตัดสินคดีเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศนั้น เมื่อไม่นานมานี้ ศาล 
Complaints Review Tribunal ได้ขยายความคุ้มครองจากเติมท่ีให้ความคุ้มครองเฉพาะการล่วง
ละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นในระหว่างการจ้างแรงงาน โดยศาลได้ตัดสินว่า พฤติกรรมการล่วงละเมิด 
ทางเพศที่เกิดขึนนัน ไม่จำเป็นต้องเกิดขึ้นในระหว่างการทำงาน แต่สิ่งที่ควรคำนึงถึงก็คือ สตรีผู้ถูก 
ล่วงละเมิดจะต้องอยู่ด้วยในขณะเกิดเหตุ
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2.2. ศาลแรงงาน (Employment Tribunal)

กฎหมายว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงาน ค.ศ. 1991 (The Employment Contracts Act) กำหนด 
ให้ให้ลูกจ้างมีสิทธิฟ้องร้องคดีล่วงละเมิดทางเพศต่อศาลแรงงาน (Employment Tribunal)
ได้โดยส่วนตัว โดยผู้ฟ้องด้องเลือกว่าจะฟ้องร้องคดีภายใต้กฎหมายว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงาน (The 
Employment Contracts Act) หรือจะฟ้องร้องคดีภายใต้กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the Human 
Rights Act) เนื่องจากศาลและคดีท่ีฟ้องร้องนัน ไม่สามารถโอนจากเขตอำนาจศาลหน่ึงไปยังอีกเขต 
อำนาจศาลหน่ึงได้

จากรายงานฉบับท่ี 3 และ 4  ของประเทศนิวซีแลนด์นี่' ได้มีการระบุถึง การตัดสินคดีเก่ียว 
กับการล่วงละเมิดทางเพศท่ีสำคัญของศาลแรงงาน โดยในคดีตังกล่าว ศาลสูงได้ตัดสินว่า ศาลแรง 
งานไม่สามารถมีคำส่ังให้นายจ้างจัดทำนโยบายเก่ียวคับการล่วงละเมิดทางได้ หากปรากฎว่า ผู้ร้อง 
เรียนมิได้ทำงานให้คับนายจ้างอีกต่อไป ซึ๋งในเรื่องนี่นั้น คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้ 
พิจารณาว่า การท่ีศาลไม่สามารถส่ังให้นายจ้างจัดทำนโยบายตังกล่าวได้น้ัน เป็นการขัดต่อวัตถุ 
ประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the Human Rights Act)

ออสเตรีย

กฎหมายสารบัญญัติท่ีเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกัน ค.ศ. 1993 ( The Equal Treatment Act) เป็น 
กฎหมายรัฐบาลกลางท่ีรวมบทบัญญัติเก่ียวกับความด้าวหน้าของสตรี โดยได้วางหลักไว้ว่า ความ 
เท่าเทียมกันของสตรีควรได้รับการส่งเสริม นอกจากน่ียังมีบทบัญญัติท่ีห้ามการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยด้อม สำหรับการล่วงละเมิดทางเพศน้ัน กฎหมายตังกล่าวได้มีการระบุให้ 
ความคุ้มครองไว้อย่างชัดเจน โดยมีประเด็นต่างๆตังต่อไปนี่

1. การดีความเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ
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ในประเทศออสเตรีย'นั้น กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันกำหนดให้การล่วงละเมิด 
ทางเพศถือเป็นการเลือกปฏิบัติอย่างหนึ่ง19 20

2. การเรียก!,องค่าชดเชยความเสืยหาย

ในคดีล่วงละเมิดทางเพศนั้น สตรีที่ถูกล่วงละเมิดสามารถเรียกร้องค่าสินไหมชดเชยความ 
เสียหายได้อย่างห้อย 5,000 เหรียญออสเตรีป0 โดยมีการกำหนดให้ไซ้ระบบการจ่ายค่าชดเชยความ 
เสียหายในคราวเดียว (a single compensation payment) ในคดีล่วงละเมิดทางเพศ21

กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

1. กลไกท่ีทำหน้าท่ีดำเนินคดีล่วงละเมิดทางเพศ

1.1 คณะกรรมาธิการว่าด้วยการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกัน (Equal Treatment Commission) 
ทำหน้าท่ีรับคำร้องเรียนและ'พิจารณาคดีล่วงละเมิดทางเพศ โดยต้ังแต่มีการออกกฎหมายท่ีห้ามการ 
ล่วงละเมิดทางเพศในสถานที่ทำงานนั้น ปรากฎว่า คดีร้องเรียนเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศท่ีย่ืน 
ต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วยการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันน้ัน ได้เพิ่มขึ้นเป็นจำนวนถึง 65% ของคำร้อง 
เรียนทั้งหมดที่ได้รับ22

1.2 คณะกรรมาธิการว่าด้วยความเท่าเทียมกันแห่งรัฐบาลกลาง (Federal Equality
Commission) ทำหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินร่างกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวซ้องกับหลักปฏิบัติท่ีเท่า
เทียมกันของรัฐ นอกจากน้ียังมีหน้าท่ีพิจารณาและตัดสินคดีล่วงละเมิดทางเพศอีกด้วย23

United Nations , Third and Fourth Periodic Reports of Austria 5 UN. Doc. 
CEDAW/C/AUT/3-4 (May 1997) , p. 31.

20 Ibid., p. 51.
21 Ibid., p. 31.
22 Ibid., p. 14.
23 Ibid., p. 15.
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3.4 รายงานการอนุวิฅิตามอนุสัญญาฯของกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนา

ฟิลิปปินส์

นโยบายของรัฐเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ

จากบทบัญญัตแห่ง Memorandum Circular No. 19 และ Department of Labor and 
Employment Administrative Order No. 68 นัน พบว่าได้มีการนิยามและกำหนคนโยบายเก่ียวกับ 
การล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนจัดหามาตรการเพ่ือขจัดปิญหาการล่วงละเมิดทางเพศ24

กฎหมายสารบัญญัติท่ีให้ความคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพค25

1. ได้มีการแก้ไข Civil Service Rules โดยมติของคณะกรรมาธิการว่าด้วยราชการพลเรือน
ท่ี 94-2854 ซ่ึงกำหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศเป็นการกระทำความผิดท่ีร้ายแรง (grave
misconduct) และจะต้องได้รับการลงโทษที่หนัก

2. ในปี ค.ศ. 1995 รัฐบาลได้ออกกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองเก่ียวกับการล่วงละเมิดทาง 
เพศโดยเฉพาะ กฎหมายดังกล่าวได้แก่ The Republic Act 7877 หรือ The Anti-Sexual Harassment 
Act เป็นกฎหมายที่กำหนดบทนิยามและบทลงโทษเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นใน 
สถานท่ีทำงาน สถานศึกษา หรือสถานฝึกอาชีพอื่นๆ

นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศ26

การล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึนจากการทำงาน การศึกษา หรือการฝึกอบรม ซึ่งกระทำโดย 
นายจ้าง ผู้บริหาร หัวหน้างาน ตัวแทนนายจ้าง ค! ผู้ฝึกสอน ค!พิเศษ อาจารย์ในมหาวิทยาลัย ผู้ฝึก 
อบรม หรือบุคคลอื่น1ใคท่ีมีอำนาจ มีอิทธิพล หรืออยู่ในฐานะที่ได้เปรียบเหนือบุคคลอื่นในการ

24 United Nations , Fourth Report of Philippine , UN. Doc. CED AW /C/PHI/4 (July 
1996), p. 17.

23 Ibid., p.49.
26 Ibid., pp.49-50.
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ทำงาน หรือการฝึกอบรม หรือการสีกษา โดยเรียกร้อง อ้อนวอน หรือบังคับให้บุคคลอื่นนั้น 
กระทำการสงเคราะห์ทางเพศให้โดยไม่คำนึงว่าบุคคลผู้ถูกกระทำจะยินยอมด้วยหรือไม่

นอกจากนีการล่วงละเมิดทางเพศอาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน 
โดย

ก. การนำความพึงพอใจทางเพศมาเปีนเงื่อนไขในการจ้างแรงงาน การรับเข้าทำงานอีกคร้ัง 
หรือการจ้างทำงานต่อไป หรือการให้เงินชดเชย เงื่อนไข การเล่ือนตำแหน่ง หรือสิทธิพิเศษแก่ 
บุคคลดังกล่าว หรือการปฏิเสธการสงเคราะห์ทางเพศ ซึ่งมีผลกระทบต่อ การจำกัด การแบ่งแยก 
หรือจำแนกถูกจ้างอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติ กีดกัน หรือทำให้โอกาสในการทำงานลดน้อยลง ซ่ึงมี 
ผลกระทบเป็นปฏิปีกษ์ต่อลูกจ้าง

ข. การกระทำกังกล่าวข้างด้นทำให้เล่ือมเสียแก่สิทธิและประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมาย 
แรงงานปิจชุบัน

ค. การกระทำกังกล่าวข้างด้นมีผลเป็นการข่มขู่ หรือสร้างสภาพแวดล้อมการทํไงานที่เป็น 
ปฏิปิกษ์และรบกวนลูกจ้าง

หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีคุแลเก่ียวกับป็ญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

1. คณะกรรมาธิการว่าด้วยบทบาทสตรีชาวฟิลิปปินส์แห่งชาติ (the National Commission on
the Role of Filipino Women) หรือ NCRFW

2. กระทรวงแรงงาน Department of Labor
3. คณะกรรมาธิการว่าด้วยราชการพลเรือน (The Civil Service Commission)

แนวทางป็องกันและแก้ไขปีญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

1. การจัดฝึกอบรมผู้บริหาร หรือผู้จัดการชาย เก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ และการจัด 
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังกับใข้กฎหมายิ7

27 Ibid., p.23.
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2. การรณรงค์ให้ข้อมูลความเผ่านสิ่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ

2.1 คณะกรรมาธิการว่าห้วยบทบาทสตรีชาวพิลิปปินส์แห่งชาติ (the National 
Commission on the Role of Filipino Women) หรือ NCRFW ห้วยความช่วยเหลือด้านเงินทุนจาก 
Canadian International Development Agency หรือ CIDA ไห้จัดทำเอกสารและหนังสือเทือเผย 
แพร,ความเและความเข้าใจเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ28

2.2 กระทรวงแรงงาน และ คณะกรรมาธิการว่าห้วยราชการพลเรือน (the Civil 
Service Commission) หรือ CSC ไห้ร่วมกันจัดทำโปสเตอร์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการล่วง 
ละเมิดทางเพศ29

แอฟริกาใต้

ประเทศแอฟริกาให้ เริ่มเสนอรายงานฉบับแรก เม่ือวนท่ี 25 กมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 ซ๋ึงจาก 
สืกษารายงานฉบับแรกของประเทศแอฟริกาให้นี้ พบว่ามีการระบุถึงประเด็นเก่ียวกับการล่วงละเมิด 
ทางเพศไม่มากนัก โดยเนื้อหาสาระของการล่วงละเมิดทางเพศที่ไห้มีการนำเสนอนี้ สามารถแบ่ง 
พิจารณาไห้ออกเป็น 2 ประเด็น คือ การระบุมาตรการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ี 
ทำงาน และการระบุถึงมาตรการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในสถาบันการสืกษา

มาตรการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน

จากการคืกษารายงานในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างแรงงาน (มาตรา 11) พบว่า ประเทศ 
แอฟริกาให้นั้น ไห้จัดให้มีองค์กรที่ดูแลเกี่ยวกับปิญหาการล่วงละเมิดทางเพศ อันไห้แก่

1. คณะกรรมการว่าห้วยโอกาสที่เท่าเทียมกัน (Directorate of Equal Opportunities) จัดต้ัง 
ข้ึนภายให้แผนการ 5 ปี ของกระทรวงแรงงาน (Department of Labour’ ร current five-year

28 Ibid.
29 Ibid., p.24.



56

programme) มีหน้าที่ส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกัน และขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศในสถานท่ี 
ทำงาน ตลอดจนจัดทำนโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งใน้กับประชาชนในสังคม30

2. หัวหน้าคณะกรรมการ (Chief Directorate) ไค้รับมอบหมายให้เปีนผู้ขจัดปิญหาอันเกิด 
จากเจตคติดังเดิมทางเพศ ความลำเอียงทางเพศ และการเลือกปฏิบัติท่ีกระทำโดยบุคคลที่อยู่ใน
ฐานะเปีนผู้ควบคุมดูแลผู้อื่น (เช่น ครูอาจารย์ พ่อแม่ผู้ปกครอง ) บุคคลผู้มีหน้าที่แนะแนวเก่ียวกับ 
อาชีพ หรือ เจ้าหน้าท่ีค้านการจ้างแรงงาน โดยหัวหน้าคณะกรรมการว่าด้วยโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน 
ไค้วางแผนป้องกันและต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศและความรุนแรงต่อสตรี ด้วยการจัดทำโครง 
การให้ข้อมูลและความรู้ตลอดจนปลุกเร้าให้มีความต่ืนตัวต่อปีญหาดังกล่าว31

มาตรการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในสถาบันการอีกษา

จากการอีกษารายงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับคำแนะนำท่ัวไปท่ี 12 และ 19 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยว 
กับความรุนแรงต่อสตรีนัน พบว่า มีการระบุถึงประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ ดังมีรายละเอียดต่อ 
ไปนี้

สถานการณ์ความรุนแรงทางเพศในสถาบันการอีกษา

จากรายงาน ไค้ระบุว่า มีคดีท่ีเก่ียวกับการข่มขืน และการล่วงละเมิดทางเพศเด็กนักเรียน 
หญิงภายในโรงเรียน เกิดข้ึนเป็นจำนวนมาก โดยผู้กระทำมักจะเป็นครู หรือเพ่ือนนักเรียนชายด้วย 
กันและจากรายงานในปี ค.ศ. 1994ซ่ึงจัดทำโดย Africa Watch พบว่า เด็กนักเรียนหญิงในประเทศ 
แอฟริกาต้องหยูคโรงเรียนเน่ืองจากกลัวการข่มขืน นอกจากน้ี บรรดาครูใหญ่ในโรงเรียน 15 แห่งท่ี 
โจฮันเนสเบิร์ก เช่ือว่านักเรียนต้องตกเป็นเหย่ือของการถูกล่วงละเมิดทางเพศเป็นเวลามากกว่า 3 
ภาคการอีกษา ครูใหญ่คนหน่ึงกล่าวว่า เด็กท่ีเดินไปโรงเรียน บางคร้ังเป็นระยะทาง 20 กิโลเมตร

30 บทited Nations , Initial Report o f South A frica, UN. Doc. CEDAW /C/ZAF/1
(February 1998), p. 78.

31 Ibid., pp. 80-81.
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เคยถูกเสนอให้อาหารและเงิน เพ่ือท่ีจะแลกกับการทำกิจกรรมทางเพศ ดัง'น้ันหากเด็กเดินทางไป 
โรงเรียนโดยมีรถรับส่ง อัตราการล่วงละเมิดและทำร้ายทางเพศจะลดลงมาก32 33

การคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศของสถาบันระดับอุดมกักษา

ใน ปี ค.ศ. 1989 มหาวิทยาลัย Cape Town ไค้จัดให้มีคณะกรรมการสอบสวนเก่ียวกับการ 
ล่วงละเมิดทางเพศ และในปิจธุบัน มหาวิทยาลัยไค้จัดให้มีมาตรการปีองกันและบริการให้ความ 
ช่วยเหลือเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ นอกจากน้ัในสถาบันระดับอุดมกักษาอื่นๆก็ไค้เริ่มพัฒนา 
นโยบายเก่ียวกับประเด็นดังกล่าว และในหลายเขตก็ไค้มีการรายงานถึงแผนการสร้างระบบเพ่ือจัด 
การเก่ียวกับคดีความรุนแรงทางเพศต่างๆ และใน Gauteng Education Department ก็ใค้มีการ
หารือเกี่ยวกับการจัดตังเจ้าหน้าเพื่อรับเรื่องร้องเรียนในทุกๆโรงเรียน เพื่อช่วยแก้ไขปีญหาความรุน 
แรงทางเพศที่เกิดขึ้น”

อิสราเอล34

การคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในกองทัพทหาร

ในประเทศอิสราเอล มีการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศในกองทัพทหารหญิงที่ชื่อว่า
“ C h e n ”  โดยหน้าที่ประการหนึ่งของกองทัพทหาร C h e n  ก็คือการดูแลรับผิดชอบและจัดการเก่ียว 
กับป็ญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

นิยามของการล่วงละเมิดทางเพศ

32 Ibid., p.l 19.
33 Ibid.
34 United Nations 5 Initial and Second Periodic Reports of Isfyrael , UN. Doc.

CEDAW/C/ISR/1-2 (April 1997), pp. 121-122.
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เปีนการกระทำทางกายหรือทางวาจา ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยปริยาย

มาตรการป้องกันและแกัไข

1. การกำหนดโทษเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศในกองทัพทหารให้รุนแรงกว่าเดิม

ปี ค.ศ. 1994 กองทัพทหาร Chen ไค้คำเนินการหารือเก่ียวกับปรากฎการณ์ล่วงละเมิดทาง 
เพศที่เกิดขึ้นในกองทัพทหาร และพบว่าการลงโทษสำหรับความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศซึ่งไค้
แก่ การปรับเปีนจำนวนเงินเพียงเล็กน้อยนั้น เป็นการลงโทษท่ีเบา ดังนั้น กองทัพทหาร Chen จึง 
กำหนดให้มีการลงโทษเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศรุนแรงกว่าเดิม กล่าวคือ ให้มีการลงโทษจำ 
คุก 8 ปีสำหรับความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ นอกจากนั้ ฝ่ายพลเรือน IDF กีไค้มีการพิจารณาให้ 
มีการกำหนดโทษเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศรุนแรงกว่าเดิมเช่นกัน ทั้งนี้ เพื่อสรัางหลักประกัน 
ความม่ันใจให้กับทหารหญิงว่าจะไค้รับความปลอดภัยจากการล่วงละเมิดทางเพศ

2. การให้ความเและข้อมูลแก่ทหารหญิงในกองทัพ เก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ และ 
เสนอทางเลือก1ในการแก้ปีญหาจากผู้มีประสบการณ์

3. ส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศว่าเป็นความผิด และสนับสนุนให้มี 
การแจ้งและรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

4. การจัดให้มีระบบรักษาความลับ หากผู้ร้องเรียนไม่ต้องการเปิดเผย ทั้งนี้เพื่อเป็นหลัก 
ประกันความปลอดภัยแก่ผู้ร้องเรียน

5. การจัดให้มีบริการรับร้องเรียนคดีล่วงละเมิดทางเพศทางโทรศัพท์

6. การจัดเจ้าหน้าที่ของกองทัพทหาร Chen เพื่อให้คำปรึกษาแก่เหย่ือท่ีถูกล่วงละเมิดทาง 
เพศ

ไทย

การล่วงละเมิดทางเพศไค้รับการระบุถึงเป็นคร้ังแรกในรายงานฉบับท่ี 2 และ 3 โดยจัดเป็น 
รุปแบบหน่ึงของความรุนแรงต่อสตรี จากรายงานระบุแต่เพียงว่าในประเทศไทยมีการล่วงละเมิด
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ทางเพศมากข้ึนเร่ือยๆท้ังในท่ีทำงานและท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงสาธารณชนยังไม่ไค้ให้ความสนใจเร่ืองน้ีเท่าท่ี 
ควร35 36

อน่ึง แม้รายงานฉบับท่ี 2 และ 3 ของประเทศไทยจะมีการกล่าวถึงประเด็นการล่วงละเมิด 
ทางเพศไม,มากนัก แต่ในการเสนอรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 2 และ 3 ของประเทศ 
ไทยต่อที่ประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี สมัยท่ี 20 ณ สำนักงาน 
ใหญ่สหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2542 ผู้แทนไทยไค้กล่าวถ้อยแถลงซ่ึงเปีนการตอบคำถาม 
ของคณะกรรมการฯ โดยมีการกล่าวถึงประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศในหัวข้อดังต่อไปนี้36

1. ความเสมอภาคและมาตรการในการต่อค้านการเลือกปฏิบัติ

ประเทศไทยไค้บรรจุหลักการเรื่องความเสมอภาคและการขจัดการเลือกปฏิบัติไว้ใน 
กฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ส. 2541 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนี้ มีการ 
บัญญัติห้ามการล่วงละเมิดทางเพศเปีนคร้ังแรก

2. ประเด็นที่ค้องไค้รับการคุ้มครองเปีนพิเศษ : หนึ่งในประเด็นเหล่านั้น ได้แก่ การล่วง 
ละเมิดทางเพศและความรุนแรงต่อเด็กและสตรี

ไนจีเรีย

รายงานฉบับท่ี 2-3 ของประเทศไนจีเรียระบุว่า การล่วงละเมิดทางเพศน้ันแพร่หลายใน 
สถานท่ีทำงาน และไค้มีการให้ความรูแก่สตรีและบุรุษเกี่ยวกับอันตรายของการล่วงละเมิดทางเพศ 
ในส่วนของนายจ้างนั้น ไค้มีการจัดตั้งกลไกในการรายงานและกลไกในการจัดการกับการล่วง
ละเมิดทางเพศ รวมถึงการลงโทษอย่างเข้มงวด

35 United Nations , Second and Third Reports of Thailand , UN. Doc. CED AW /C/THA/
2-3 (July 1996), p. 63.

36 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, “ การเสนอรายงานการ 
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 2 และ 3 ของประเทศไทยต่อท่ีประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี สมัยท่ี 20 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ค,”  29 มกราคม
2542.
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นอกจากนี้ ในประเทศไนจี1เรียยังขาดสถิติข้อมูลเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจาก 
เหย่ือท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศมักจะกลัวการสูญเสียงานจึงทำให้ไม่มีการรายงานข้อมูลดังกล่าว37 38

อาร์มีณย

รายงานฉบับท่ี 1 ของประเทศอาร์มีเนียระบุเพียงว่า สตรีที่ไดัรับความเดือดร้อนจากปิญหา 
ความรุนแรงจนต้องลาออกจากงานเป็นจำนวน 23.9 เปอร์เซ็นต์ และมีสตรีท่ีถูกนายจ้างชายล่วง 
ละเมิดทางเพศเป็นจำนวน 17.5 เปอร์เซ็นต์,8

ปารากวัย

รายงานฉบับท่ี 1-2 ของประเทศปารากวัยระบุว่า ในปี ค.ศ. 1993 ฝ่ายนิติบัญญัติแห่งชาติไต้ 
รับรองกฎหมายแรงงานฉบับใหม่ ซ่ึงในกฎหมายฉบับดังกล่าวมีบทบัญญัติใหม่ๆมากมายซึ่งรวมถึง 
ประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศในที่ทำงานด้วย39

เอธิโอเปี ย

รายงานฉบับท่ี 1,2 และ 3 ของประเทศเอธิโอเปียระบุว่า มีเด็กนักเรียนหญิงเป็นจำนวนมาก 
ท่ีรายงานการถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยครุผู้ชายซ่ึง'ยู่บังคับ หรือทำให้เด็กนักเรียนหญิงสอบตกเนื่อง 
จากเด็กนักเรียนหญิงปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติตามข้อเสนอทางเพศ40

37 United Nations , Second and Third Reports of Nigeria, UN. Doc. CEDAW/C/NGA/ 
2-3 (February 1997), p. 47.

38 United Nations , Initial Report of Armenia ,UN. Doc.CEDAW/C/ARM/1 (September
1995), p.12.

39 United Nations , Initial and Second Reports of Paraguay ,UN. Doc. CEDAW/C/PAR/ 
1-2 (November 1995), p. 27.

40 United Nations , Initial ■ Second and Third Reports of Ethiopia 5 UN.Doc.CEDAW/ 
C/ETH/l-3/Add.l (October 1995), p. 35.
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3.5 การประเมินผลการปฎิบ้ติตามข้อแนะนำทั่วไปที่ 12 และ 19 ของรัฐภาคี

จากการสุ่มตัวอย่างรายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาฯของทั่งสองกลุ่มประเทศนี้ จะเห็นได้ 
ว่ากลุ่มประเทศที่พัฒนาแสัวมีการนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศที่ชัดเจนมากกว่า 
ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลในด้านมาตรการทางกฎหมาย บทนิยามของการล่วงละเมิดทางเพศ การให้ความ 
ช่วยเหลือ และการดำเนินมาตรการอ่ืนๆเพ่ือป้องกันและขจัดปีญหาดังกล่าว และจากการสืกษาข้อ 
มูลต่างๆเหล่านี้ ทำให้เห็นว่ากลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วมีพัฒนาการในการคุ้มครองการล่วงละเมิด 
ทางเพศท่ีก้าวหน้ามากกว่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศมีกฎหมายคุ้มครองสตรีจากการล่วง
ละเมิดทางเพศโดยตรง เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ ออสเตรีย แต่อย่างไรก็ตาม มี 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศที่ยังขาดมาตรการในการคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตังเช่นประเทศกรีก เป็นด้น ซึ่งไ]ญหาตังกล่าวนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรีได้แสดงความห่วงใย เนื่องจากในประเทศกรีกนัน อัตราการล่วงละเมิดทางเพศได้เพ่ิมสูงข้ึน 
ในสถานที่ทำงาน แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีจะคุ้มครองยังไม่ชัดเจน อีกทั่งยังใม่มีกลไกในการ 
ร้องทุกข์ร้องเรียน ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการฯจึงได้แนะนำให้รัฐบาลประเทศกรีกพัฒนาและปรับ 
ปรุงกลไกการร้องเรียนเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศในที่ทำงานให้มีประสิทธิภาพ41 42

นอกจากประเทศกรีกแล้ว ยังมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วอีกหลายประเทศท่ีคณะกรรมการฯได้ 
แสดงความห่วงใยต่อการขาดมาตรการในการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศ ตังเช่นในประเทศ
ลักช์แซมเบิร้กซ่ึงมีความล่าข้าในการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพสิ,2 ส่วนใน
ประเทศอาร์เจนติน่าน้ันยังใม่มีกฎเกณฑ์ในการลงโทษการล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นในสถานที ่
ทำงานภาคเอกชน43 ประเทศญ่ีใ]นก็เช่นกัน ยังไม,มีมาตรการทางกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองการ 
ล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งในเรื่องนี้ ผู้แทนประเทศญ่ีไ]นได้ช้ีแจงว่าเป็นการยากท่ีจะเปล่ียนแปลงจิต

41 United Nations 5 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women on its twentieth and twenty-first sessions 1บN. Doc. A/54/38/Rev.l (May 1999), p. 22.

42 United Nations 5 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women on its seventeenth session, UN. Doc. A/52/38/Rev. 1 (September 1997) 5 p.93.

43 Ibid., p. 101.
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สำนึกของหัวหน้างานหรือเพื่อนร่วมงานชายเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ4', ส่วนในประเทศจีน 
หัน คณะกรรมการฯไค้เร่งให้รัฐบาลควบคุมและดูแลปีญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนจัดหา 
มาตรการเยียวยาทางกฎหมายแก่สตรีท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน5

ส่วนในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาหัน จากการสุ่มตัวอย่างพบว่ามีเพียงไม,ก่ีประเทศท่ีนำ
เสนอข้อมูลเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายหรือออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทาง 
เพศ ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น ไนจีเรีย อารัมีเนีย เอธิโอเปีย หรือไทย ประเทศ 
เหล่านีจะรายงานให้ทราบเพียง สถิติ การสำรวจ ความรุนแรงและความแพร่หลายของปีญหา แต่ 
ข้อมูลท่ีเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย การเยียวยา การลงโทษ ตลอดจนกลไกและองค์กรที่ให้ 
ความคุ้มครองหันไม,มีการระบุถึง ซึ่งแสดงให้เห็นไค้ว่า ประเทศกำลังพัฒนาเหล่านียังไม่มีมาตร 
การหรือกลไกต่างๆที่จะให้ความคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ นอกจากน้ียังมีรายงาน
ของรัฐภาคีอีกหลายประเทศที่มิไค้นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ ดังเช่น ประเทศดูนี 
เซีย เป็นค้น ซึ่งคณะกรรมการฯ กีไค้เสนอแนะให้’รัฐบาลดูนีเซียนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับการล่วง 
ละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงานค้วย',6

ดังน้ัน จากการพิจารณารายงานของบรรดารัฐภาคีข้างค้น ประกอบกับการพิจารณาทัศนะ 
ของคณะกรรมการฯท่ีมีต่อรายงานของรัฐภาคีแล้ว จะเห็นไค้ว่าหลายประเทศยังขาดมาตรการและ 
กลไกในการขจัดปิญหาการล่วงละเมิดทางเพศ นอกจากน้ีรัฐภาคีส่วนใหญ่ยังไม่มีการนำเสนอข้อ 
มูลเกี่ยวกับการล่วงละเมิดเพศท่ีชัดเจนเพียงพอที่จะทำให้ทราบถึงพัฒนาการในการคุ้มครองสตรี 
จากปีญหาดังกล่าวไค้ ดังหัน ข้อแนะนำท่ัวไปท่ีคณะกรรมการฯจัดทำขืนจึงยังไม่มีประสิทธิภาพ 
เพียงพอท่ีกระคุ้นให้รัฐภาคีออกกฎหมายคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงการท่ีข้อแนะ 
นำทั่วไปดังกล่าวไม,มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะกระคุ้นให้รัฐภาคีออกกฎหมายคุ้มครองสตรีจาก 
การล่วงละเมิดทางเพศน้ัน มีสาเหตุมาจากปีจจัยเหล่าน้ี

ก. ความไม,ชัดเจนในค้านเนื้อหาสาระของข้อแนะนำทั่วไป * 45 46

United Nations 5 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women on its thirteenth session , UN. Doc. A/49/38 (April 1994) , p. 101.

45 United Nations , Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against 
Women on its twentieth and twenty-first sessions , p 30.

46 United Nations 5 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women on its thirteenth session 5 p.52.
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จากการพิจารณาข้อแนะนำท่ัวไปท่ี 12 ซ่ึงกำหนดให้รัฐภาคีนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับมาตร 
การในการคุ้มครองสตรีจากความรุนแรงใน!ปการล่วงละเมิดทางเพศน้ัน จะเห็นได้ว่าข้อแนะนำ
ระบุแต่เพียงว่าให้รัฐภาคีนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสตรีจากความรุนแรงใน 
รูปของการล่วงละเมิดทางเพศ แต่มาตรการหรือแนวทางในการจัดการกับการล่วงละเมิดทางเพศ
นันคณะกรรมการฯมิได้กล่าวถึง ดังนันข้อแนะนำดังกล่าวน้ีจึงไม่สามารถเป็นแรงผลักดันให้รัฐ
ภาคีจัดหามาตรการคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศได้

และนอกจากนี การท่ีข้อแนะนำท่ัวไปท่ี 12 ระบุว่า “ ....คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นว่า 
ภายใต้มาตรา 2 , 5 , 11 , 12 และ16 แห,งอบุสัญญาฯนันควรกำหนดให้รัฐภาคีคำเนินการป็องกัน 
ความรุนแรงต่อสตรีท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว สถานท่ีทำงาน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆของการดำรงชีวิต 
ในสังคม...”  จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการฯมิได้อธิบายว่ามาตรา 2 ,5 , 11 , 12 และ16 นั้นสัมพันธ์กับ 
ประเด็นความรุนแรงอย่างไร และคณะกรรมการฯไม,เคยอธิบายว่าในรายงานของรัฐภาคีควรจะจัด 
การกับความรุนแรงท่ีเก่ียวข้องกับมาตราต่างๆเหล่าน้ีอย่างไร17 ซ่ึงการท่ีคณะกรรมการฯมิได้อธิบาย 
และขยายความเก่ียวกับประเด็นเหล่านี สาเหตุประการหน่ึงก็เน่ืองมาจากระยะเวลาในการพิจารณา 
รายงานของคณะกรรมการฯมีจำกัด ทำให้คณะกรรมการฯไม,สามารถวิเคราะห์ ประเด็นใ]ญหาต่าง  ๆ
ได้อย่างละเอียดลึกซ้ึง,8

อย่างไรก็ตาม แม้ในเวลาต่อมา คณะกรรมการฯจะได้สร้างความชัดเจนเก่ียวกับประเด็น 
การล่วงละเมิดทางเพศด้วยการออกข้อแนะนำท่ัวไปท่ี 19 ซ่ึงเสนอแนะให้รัฐภาคีกำหนดมาตรการ 
ทางกฎหมาย การลงโทษทางอาญา การเยียวยาทางแฟง และการชดเชยค่าเสียหาย เพ่ือคุ้มครองสตรี 
จากการล่วงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงานก็ตาม แต่เม่ือพิจารณารายงานของรัฐภาคีในช่วงสิบปีท่ี 
ผ่านมาก็ยังพบว่า มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศ79 ดังน้ันจึง 
เป็นไปได้ว่าการท่ีข้อแนะนำท่ัวไปดังกล่าวไม่ได้รับการปฏิบัติตามจากรัฐภาคี อาจมีเหตุปิจจัยอ่ืน
มาประกอบ เหตุป็จจัยดังกล่าว ได้แก่ สภาพบังคับหรือสถานะของข้อแนะนำท่ัวไป 47 48 49

47 Elizabeth Evatt, “Eliminating Discrimination Against Women ะ The Impact of the UN 
Convention,” Melbourne University Law Review 18 (December 1991) ะ 442.

48 Ibid.
49 Jane Aeberhard-Hodges, “Sexual Harassment in employment ะ Recent judicial and

arbitral trends,” International Labour Review 135 (1996) ะ 499-533.
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ข. สถานะของข้อแนะนำท่ัวไป

หากจะพิจารณาสถานะของข้อแนะนำท่ัวไปแล้ว จะเห็นไล้ว่าข้อแนะนำท่ัวไปท่ีคณะ
กรรมการฯจัดทำข้ึนน้ันไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย50 เน่ืองจากข้อแนะนำท่ัวไปจะมีลักษณะเป็น 
เพียงคำแนะนำหรือแนวนโยบายท่ัวๆไปเพ่ือไห้รัฐภาคีนำไปปฏิบัติ ดังน้ันรัฐภาคีจึงมีสิทธิท่ีจะไม่ 
ปฏิบัติตามข้อแนะนำดังกล่าวไล้ จึงไม่น่าแปลกใจท่ีบางประเทศไม,มีการปฏิบัติตามข้อแนะนำท่ัว 
ไปท่ี 12 และ 19 ดังนัน ข้อแนะนำทั่วไปท่ี 12 และ 19 จึงไม,สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการเรียก 
ร้องให้รัฐภาคีดำเนินมาตรการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในรูปการล่วงละเมิดทางเพศไล้อย่างจริงจัง

ค. ระดับความสนไจของคณะกรรมการฯท่ีมีต่อประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศ

จากการสืกษารายงานของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (Report of 
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women) ในช่วงปี ค.ศ. 1994-1999 ที 
ผ่านมา พบว่าประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศยังไม่ไล้รับความสนใจจากคณะกรรมการฯเท่าท่ีควร 
ดังจะเห็นไล้จากการที่คณะกรรมการฯไล้ให้คำวิจารณ์เกี่ยวดับประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศไว้ 
น้อยมาก ดังน้ันเม่ือคณะกรรมการฯในฐานะกลไกในการตรวจสอบไม่เอาจริงเอาจังต่อการขจัด
ปิญหาการล่วงละเมิดทางเพศเช่นน้ีแล้ว ย่อมเป็นเหตุให้รัฐภาคีต่างๆละเลยต่อการปฏิบัติตามข้อ
แนะนำของคณะกรรมการฯ

3.6 อุปสรรคท่ีมีผลต่อการขจัดป๋ญหาการล่วงละเมิดทางเพศของคณะกรรมการฯ

แม้คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี จะเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการ
ปลุกเร้าให้รัฐภาคีจัดหามาตรการคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศก็ตาม แต่คณะกรรมการฯ 
ก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวไล้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีภายไล้
อนุสัญญาฯ ของคณะกรรมการฯ น้ันมีข้อจำกัดและมีอุปสรรคในล้านต่างๆมากมาย ดังนี้

50 Ibid.
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3.6.1. ข้อจำกัดด้านอำนาจของคณะกรรมการฯ

ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก2ปแบบน้ัน คณะกรรมการฯ 
มีอำนาจเพียงตรวจสอบรายงานของรัฐภาคี51 และจัดทำข้อเสนอแนะหรือข้อแนะนำท่ัวไป52 53 ดังน้ัน 
กลไกในการติดตามการอนุวัติตามอนุสัญญาท่ีมีอยู่ในปิจธุบันจึงจำกัดอยู่เพียงการพิจารณารายงาน 
ของรัฐภาคีตามมาตรา 18 ดังนันหากรัฐภาคีไม่ส่งรายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ กระบวนการ 
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรีก็มิอาจกระทำได้ ซ่ึงกีได้มีข้อเท็จจริงปรากฎว่าบางรัฐ 
ภาคีไม่เคยส่งรายงานแม้แต่ฉบับเดียว5, สำหรับรัฐภาคีท่ีส่งรายงานน้ัน ปรากฎว่ารายงานของรัฐ
ภาคีบางรัฐก็เป็นรายงานท่ีไม,มีคุณภาพ เช่น ข้อมูลท่ีนำเสนอน้ันไม,สามารถนำไปใข้ได้จริงในทาง 
ปฏิบัติ54 บางรายงานแสดงให้เห็นถึงความไม,เข้าใจในสาระสำคัญภายใด้กรอบแห่งอนุสัญญาฯ55
นอกจากนี้บางรัฐภาคีได้พยายามที่จะนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับสถานะของสตรีในภาพลักษณ์ที่คีเท่า 
บัน บางครังอาจเป็นข้อมูลท่ีไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง ด้วยเหตุน้ี กระบวนการตรวจสอบราย 
งานของรัฐภาคีที่กระทำโดยคณะกรรมการฯจึงไม,สามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ 
สตรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในส่วนของอำนาจในการจัดทำข้อแนะนำทั่วไปบัน แม้คณะกรรมการจะมีอำนาจจัดทำข้อ 
แนะนำท่ัวไปตามท่ีมาตรา 21 ให้อำนาจไว้ก็ตาม แต่คณะกรรมการฯ ก็ไม่เต็มใจท่ีจะออกข้อแนะนำ 
อย่างเป็นทางการเพ่ือนำมาเสนอแนะต่อรัฐภาคี เน่ืองจากคณะกรรมการฯ เกรงว่าจะทำให้เกิดความ 
เข้าใจผิดคิดว่าปีนการสอบสวนและตัดสินข้อรัองเรียนของรัเจเจกชนซ่ึงอนุสัญญาฯมิใด้ให้อำนาจ 
ดังกล่าวแก่คณะกรรมการฯไว้56 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีปิญหาในการตีความเกิดข้ึน คณะ

51 โปรดคูอนุสัญญาฯ มาตรา 20 อนุ 1 ในภาคผนวก
52 โปรดดูอนุสัญญาฯ มาตรา 21 อนุ 1 ในภาคผนวก
53 Afra Afsharipour , “Empowering Ourselves ะ The Role of Women’s NGOs in the 

Enforcement of the Women’s Convention,” Columbia Law Review 99 (January 1999) ะ 144.
54 Andrew c . Byrnes, “The Other Human Rights Treaty Body ะ The Work of the 

Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,” The Yale Journal of 
International Law 14 (Winter 1989) : 14.

55 Ibid.
56 Ibid., p. 44.



6 6

ดังกล่าวแก่คณะกรรมการฯไว้56 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีปิญหาในการตีความเกิดข้ึน คณะ
กรรมการฯก็ไม่มีอำนาจท่ีจะตีความบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฯ ได้ ซ่ึงจากประสบการณ์และความ 
เข้าใจท่ีคณะกรรมการฯได้รับจากการพิจารณารายงานของรัฐภาคีน้ัน น่าจะเปีนส่ิงท่ีคณะกรรมการ 
สามารถนำไปใช้แสวงหาวิธีพัฒนาระบบกฎหมายในมาตราภายใต้อนุสัญญาฯได้ แต่อนุสัญญา
กลับปิดโอกาสมิให้คณะกรรมการฯมีอำนาจตีความอนุสัญญาฯ ดังน้ันอำนาจท่ีมีอยู่จำกัดของคณะ 
กรรมการฯเหล่านีจึงเปีนอุปสรรคต่อการแก้ไขเยียวยาปีญหาการล่วงละเมิดทางเพศ

3.6.2 ข้อจำกัดด้านระยะเวลาในการประชุม

การท่ีมาตรา 20 อนุ 1 แห่งอนุสัญญาฯ จำกัดระยะเวลาการประชุมประจำปีของคณะ 
กรรมการฯไว้เพียง 2 สัปดาห์สำหรับการพิจารณารายงานของบรรดารัฐภาคีน้ัน จะเห็นได้ว่าระยะ 
เวลาดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ เน่ืองจากจำนวนรายงานท่ีคณะ
กรรมการฯจะต้องพิจารณานันมีอยู่เปีนจำนวนมาก เม่ือระยะเวลามีจำกัดจึงทำให้คณะกรรมการฯไม, 
สามารถพิจารณารายงานของรัฐภาคีได้ทันภายในกำหนดเวลา 2 สัปดาห์ ทำให้เกิดปิญหารายงาน 
ด้างพิจารณา ซ่ึงต้องยกยอดไปพิจารณาในสมัยประชุมคร้ังต่อไป ดังน้ันข้อมูลในรายงานของรัฐภาคี 
จึงเป็นข้อมูลท่ีล้าสมัยและไม่ตรงกับสภาพข้อเท็จจริงในปิจธุบัน และแม้จะได้มีความพยายามใน
การแด้ปิญหารายงานที่ด้างพิจารณาด้วยการจัดประชุมคณะทำงานก่อนสมัยประชุมของสมาชิก 
คณะกรรมการฯเปีนเวลา 3 วันก็ตาม แต่ก็มิใช่วิธีการแกัปิญหาท่ีถูกต้อง การจำกัดระยะเวลาตาม 
มาตรา 20 จึงแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องกับภาระกิจอันหนักหน่วงของคณะกรรมการฯตาม 
มาตรา 21 ซ่ึงผลของความไม่สอดคล้องกันดังกล่าวย่อมทำให้คณะกรรมการฯไม่มีเวลาท่ีจะ
วิเคราะห์ประเด็นปิญหาต่างๆได้อย่างลึกซ้ึง ด้วยเหตุน้ี การเยียวยาแก้ไขปีญหาการล่วงละเมิดทาง 
เพศจึงย่อมได้รับความเพิกเฉยจากคณะกรรมการฯ

3.6.3 ข้อจำกัดด้านข้อมูล

องค์กรเอกชนจัคเปีนแหล่งข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อคณะกรรมการฯเป็นอย่างย่ิง แต่เน่ืองจาก 
ระบบการทำงานของคณะกรรมการฯนันไม,มีการพัฒนากระบวนการร้องขอข้อมูลจากองค์กร

56 Ibid., p. 44.
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เอกชน57 คังนันคณะกรรมการฯจึงประสบใ]ญหาด้านการขาดข้อมูลจากองค์กรเอกชน แม้ว่าหลาย 
องค์กรเอกชนจะได้เข้าร่วมในการประชุมของคณะกรรมการฯเพ่ือสังเกตการณ์ก็ตาม แต่องค์กร
เอกชนก็ไม่มีบทบาทหรือหน้าท่ีอย่างเป็นทางการในอันท่ีจะต้องจัดหาข้อมูลให้แก่คณะกรรมการฯ 
เม่ือคณะกรรมการฯไม่สามารถหาแหล่งข้อมูล1ได้1จากท่ีใคแล้ว คณะกรรมการฯจึงต้องอาศัยข้อมูล 
จากรายงานของรัฐภาคีซ่ึงปอบคร้ังท่ีรายงานของรัฐภาคีมักจะกล่าวอ้างเกินจริง หรือรัฐภาคีเลือก
เสนอเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับความสำเร็จของรัฐ58 ด้งนัน เม่ือคณะกรรมการฯไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลท่ี 
น่าเช่ือถือ หรือข้มูลท่ีมีประโยชน์จากองค์กรเอกชนแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการฯ

จากการศึกษาแนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
และบทบาทของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีเกี่ยวกับประเด็นการล่วง

V  y  1 1 ^  '  ^  ' y  "
ละเมิดทางเพศมาทังหมดนี ทำให้ทราบว่าอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูป 
แบบ ไม่มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความคุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากประเด็นการ 
ล่วงละเมิดทางเพศไม,ได้รับการบัญญัติไวในอนุสัญญาฯ

ในส่วนของบทบาทของคณะกรรมการฯที่มีต่อประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศนั้น 
แม้คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี จะได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แห่ง 
อนุสัญญาฯ จัดทำข้อแนะนำท่ัวไปท่ี 12 และ 19 ว่าด้วยเร่ืองความรุนแรงต่อสตรี เพ่ือเสนอแนะให้ 
รัฐภาคีนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศก็ตาม แต่ก็ปรากฎว่าข้อแนะนำด้งกล่าวไม,ได ้
รับการปฏิบัติตามจากรัฐภาคีเท่าควร ด้งจะเห็นได้จากการท่ีหลายประเทศขาดการนำเสนอประเด็น 
การล่วงละเมิดทางเพศไว่ไนรายงานของตน สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก ประการแรก การล่วง
ละเมิดทางเพศมิได้รับการบัญญัติไว้ในอนุสัญญาฯ ประการท่ีสอง เน้ือหาสาระของข้อแนะนำท่ัว 
ไปยังไม่มีความชัดเจน ประกอบกับสถานะของข้อแนะนำท่ัวไปนั้น ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 
ข้อแนะนำท่ัวไปเป็นเพียงคำแนะนำหรือแนวนโยบายท่ัวๆไปเพ่ือให้รัฐภาคีนำไปปฏิบัติ ด้วยเหตุน้ี

57 Julie A. Minor, “An Analysis of Structural Weaknesses in The Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women,” Georgia Journal International and 
Comparative Law 24 (1994) : 36.

58 Laura A. Donner, “Gender Bias in Drafting International Discrimination Conventions ะ 
The 1979 Women’s Convention Compared with the 1965 Racial Convention” , p. 249.
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รัฐภาคีจึงมีสิทธิท่ีจะไม,ปฏิบัติตามข้อแนะนำดังกล่าว ดังน้ันข้อแนะนำทั่วไปดังกล่าวจึงไม่
สามารถกระตุ้นให้รัฐภาคีจัดหามาตรการคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศไดั ประกอบกับในระยะ 
หลังนี คณะกรรมการฯไม,ค่อยให้ความสนใจต่อประเด็นการล่วงละเมิดทางเพศมากนัก ดังจะเห็น 
ไค้จากปริมาณการจัดทำคำวิจารณ์ หรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับการล่วงละเมิดทางเพศในช่วงปี ค.ศ. 
1994-1999 ท่ีผ่านมา พบว่ามีนัอยมาก และไม่เพียงแต่ปีญหาท่ีกล่าวมาข้างค้นน้ีเท่าน้ัน คณะ
กรรมการฯยังต้องประสบกับป็ญหาอื่นๆที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
มากมาย ไม่ว่าจะเป็นปีญหาในค้านอำนาจท่ีมีอยู่อย่างจำกัดของคณะกรรมการฯ ปีญหา1ในค้าน
ระยะเวลาในการประชุมของคณะกรรมการฯ และปิญหาในค้านการขาดข้อมูล เป็นค้น ดังน้ันเม่ือ 
กรอบแห่งอนุสัญญาฯ และการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการฯท่ีเป็นอยู่ในปิจจุบันไม่สามารถ
กระตุ้นให้รัฐภาคีจัดหามาตรการตุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศไค้แล้ว จึงจำเป็นท่ีจะต้อง 
สืกษาแนวปฏิบัติของรัฐ (State Practice) เก่ียวกับการการล่วงละเมิดทางเพศในประเทศต่างๆท่ีมี 
ความเจริญท้ังในค้านตัวบทกฎหมาย องค์กรและกลไกในการตุ้มครอง ตลอดจนการเยียวยาต่าง  ๆ
ซ่ึงแนวปฏิบัติของรัฐเก่ียวกับการตุ้มครองสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศท่ีไค้มาน้ัน ย่อมเป็น
ประโยชน์ต่อการนำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงอนุสัญญาฯในประเด็นการล่วง 
ละเมิดทางเพศต่อไป
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