
ภาพรวมของการพฒนาเมองพะเยากบกวานพะเยา

วัตถุประสงค์สำคัญในบทน้ีคือ ต้องการคืกษาภาพรวมของแหล่งน้ําและภาพรวมการพัฒนาเมือง 
เพ่ือประเมินทรัพยากรน้ําท่ีเป็นต้นทุนตามธรรมชาติ ลามารถนำมาพัฒนาเมืองให้เป็นไปในลักษณะของ 
ความลัมพันธํในอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ตอเมืองและปัญหาต่างๆ ตามมา

3.1 ภาพรวมการพัฒนาเมือง

จากงานคืกษาแนวคิดดังแสดงในบทท่ี 2 ของ V. V. Masing(1988 :168), Melville c. Branch 
(1985 :33) และพilliam ป. Schneider และคณะ(1973 : H4) เก่ียวกับการพัฒนาเมือง ควรมืการ 
พิจารณาปัจจัยสำคัญทางด้าน ประซากร สภาพเศรษฐกิจ การใช้ท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารการ 
พัฒนาเมือง และปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ีมืผลต่อการพัฒนาเมือง ฟนนโยบายของรัฐ ความลัมพันธ์ทางลังคมหรือ 
การรวมกลุ่มทางลังคม ตลอดจนการมืล่วนร่วมของซาวเมืองท่ีมืเจตจำนงในแนวทางการพัฒนาเมือง ดัง 
น้ันการสืกษาภาพรวมการพัฒนาเมือง จึงทำรวบรวมปัจจัยต่างๆท่ีแสดงถึงการพัฒนาเมือง ดังน้ี

3.1.1 ประชากร

3.1.1.1 ขนาดและการเปล่ียนแปลงประชากร
จากการบันทึกข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จังหวัดพะเยามี 

จำนวนประชากรโดยรวม 517,731 คน ในปี พ.ศ. 2541 หากพิจารณาการเปล่ียนแปลงจำนวนประชากร 
ในช้วงปี พ.ศ.2535-2541 จากแผนเภูมิ 3.1 พบว่า จังหวัดพะเยามีจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยสะ 1 
เท่าน้ัน สำหรับในเขตพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา มีจำนวนประชากรน้ังล่ีน 146,669 คนในปี พ.ศ. 2541 คิด 
เป็นร้อยละ 28 ของจำนวนประชากรท้ังจังหวัด เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงในช!วงเวลา 7 ปี มีจำนวน 
ประชากรเพ่ิมข้ึน-ลดลงเพียงเล็กน้อย และพบว่าภาวะการเกิด มืผลต่อการเปล่ียนแปลงการของประชากร 
(แผนภูมิ 3.2) ล่วนในเขตเทศบาลเมือง ถึงแม้การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากรลดลงเพียงร้อยละ 1 ต่อปี 
แต่ยังคงเห็นการเปล่ียนแปลง'จากลัดล่1วนการย้ายเข้า ย้ายออก หลังจากปี พ.ศ. 2537 พบ'จำนวนผู้ท่ีย้าย 
เข้ามากกว่า'จำ'นวนผู้'ท่ีย้ายออก โดยผู้ท่ีย้ายเข้าล่วนใหญ่ย้ายมาจากอำ๓ อเมืองพะเยาและต่างจังหวัด
สํวนผู้ท่ีย้ายออกไปอยู่ต่างจังหวัดถึงร้อยละ 50 และย้ายออกไปอยู่อำเภอเมืองร้อยละ 30 ของผู้ท่ีย้ายออก 
ท้ังหมด (ฝ่ายทะเบียนราษฎร์ เทศบาลเมืองพะยา, 2540) ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 
จะเห็นว่า จำนวนผู้ท่ีเกิดน้ันน้อยมาก แต่กลับมือัตราการตายเฉล่ียสูงข้ึนถึงร้อยละ 8 ต่อปี ทำให้เขตเทศ 
บาลเมือง มืการเปล่ียนแปลงประชากรรวมในแต่ละปีไม่แตกต่างกันมาก ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากข้อจำกัดใน 
การขยายพ้ืนท่ี และการพัฒนาท่ีมืการเอ่ือมต่อกับพ้ืนท่ีเมือง



จำ
นว

นป
ระช

าก
ร(1

00
0«

น)

34

แผนภูมิ 3.1 การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากรระหว่างปี2535-2541
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ที่นา : กรนการปกครอง กระทรวงนหาดไทย

แผนภูมิ 3.2 การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากรท้ังทางธรรมชาติและทางส์งคม
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ตาราง 3.1 จำนวนประชากรในจังหวัดพะเยา พื้นที่รับนํ้า และเทศบาลเมืองพะเยาปี พ.ศ. 2535 และพ.ศ. 2541

ขอบเซต พ้ืนท่ี

(ตร.กม.)

จำนวนประชากร ความหนาแน่น 
(คน/ ตร.กม.)

จำนวนครัวเรือน ขนาดครัวเรือน 
(คน/ครัวเรือน)

2535 2541 2535 2541 2535 2541 2535 2541
จังหวัดพะเยา 6,335.06 513,471 517,731 81.1 81.7 131,179 145,213 3.9 3.6
พื้นท่ีรับน้ํากว๊าน'พะเย' 1,153.88 150,163 146,669 130.1 127.1 38,865 42,776 3.9 3.4

อำ๓ อเมืองพะเยา 853.12 111,342 107,919 130.5 126.5 28,893 32,482 3.9 3.3
อำ๓ อแม่ใจ 300.76 38,821 38,750 129.1 128.8 9,972 10,294 3.9 3.8

เทศบาลเมืองพะเยา 9.32 23,148 21,254 2,483.7 2,280.5 6,701 7,593 3.5 2.8
ตำบลเวียง 4.58 13,669 12,342 2,984.5 2,984.5 4,334 4,819 3.2 2.6
ตำบลแม่ตา 4.74 9,479 8,912 1.999.8 1,999.8 2,367 2,774 4.0 3.2

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

- พื้นที่รัยนํ้ากว๊านพะเยาโดยรวม า,163.2 ตร.กม.จากตารางข้างต้น มีการแบ่งแยกพื้นที่รับนี้าออกจากพื้นที่เทศบาลเมืองพะเยา เพี่อความสะดวกในการพิจารณา 

- ตำบลเวียง ในเขตเทศบาลเมีองพะเยา มีพื้นที่รวม 4.58 ตร.กม.ในจำนวนนี้แบ่งเป็นพื้นนี้า 1.5 ตร.กม. และพื้นดิน 3.08 ดร กม. หากพิจารณาเฉพาะพื้นดิน 

พบว่า ตำบลเวียงมีความหนาแน่นประซากร 4,007 คน/ตร.กม.ในปี พ.ค. 2535 และจำนวน 6,901 คน/ตรกม. ในปี พ.ศ. 2541
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3.1.1.2 ความหนาแนน่และขนาดครัวเรือนของประซาท?
ความหนาแนน่ของประชากรในป ี พ.ศ. 2541 (แผนท่ี 3.1) พบว่า พืน้ท่ีในเขต 

เทศบาลเมอืงพะเยามคีวามหนาแนน่ของประชากรลงูลดุ 2,362 ค'น/ตร.กม. ซึง่มากกว่าความหนาแนน่ 
ประชากรของจังหวัดพะเยาและพืน้ทีรั่บนํา้กว๊านพะเยา 30 เท่าและ 19 เท่าตามลำดับ แต่เมอืพจิารณาถึง 
การเปล่ียนแปลงความหนาแน่นในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2535 - 2541) ความหนาแนน่ของประชากรมอีตัราลด 
ลงร้อยละ 1 ต่อปี สง่ผลใหข้นาดครัวเรือนเฉลีย่ในปจัจบุนัลดลงเหลอืเพยีง 3 คน/ครัวเรอืน แสดงให้เหน็ว่า 
มีลักษณะครอบครัวเดีย่วเพิม่มากข้ึนในพืน้ทีเ่มอืง โดยเฉพาะในเขตตำบลเวียงมขีนาดครัวเรือนเฉลีย่ 2.6 
คน/ครัวเรือน ซึง่เลก็กวา่ขนาดครวัเรอืนเฉลีย่ของตำบลแมต่ำทีม่จีำนวน3 .2คน/ครัวเรือน

3.1.1.3 โครงสร้างอายปุระชาท?
จากการบนัทกึขอ้มลูของสำนกังานสถติแิหง่ชาต ิ ปี 2541 พบว่า พนีท่ีรับนำมี 

จำนวนประชากรรวม 146,669คน สว่นเทศบาลเมอืงพะเยามจีำนวนประชากรรวม21,254 คน หากนำมา 
เปรียบเทยีบกับข้อมลูประชากรข้างต้นจะเหน็ได้ว่า พืน้ทีท่ัง้สองมจีำนวนประชากรลดลงในลดัสว่นทไีม่
แตกต่างกันมาก

โครงสร้างอายปุระชากรของพืน้ทีท่ัง้สอง (แผนภมู ิ 3.3) พบว่า ประชากรวัย 
เด็ก วัยแรงงาน และวัยชรา มลีดัสว่นใกลเ้คยีงกนั นัน่คือ ประชากรวยัแรงงาน( 15-60 ป)ี มีลัดส่วใiมากถึง 
ร้อยละ 65 ของประชากรทัง้หมด รองลงมาคอืวยัเดก็(1-15 ป)ี และวัยชรา คดิเปน็รอ้ยละ21 และร้อยละ 
14 ตามลำดับ

แผนภูมิ 3.3 โครงสร้างอายุประชากรปี พ.ศ. 2541
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ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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3.1.1.4 ทารคาดทา?ณ์ประชาทรในอนาคต
การคาดการณ์จำนวนประชากรในอนาคตของพ้ืนท่ีเมืองพะเยา โดยการใช้วิธี 

การทางสถิติ 3 ทาง ได้แก่ สมการถดถอยเชิงเลันตรง ลมการเชิงทวีกำลัง และสมการเชิงทวีกำลังประยุกต์ 
ปรากฏว่าสมาการถดถอยเชิงเส์นตรง เป็นวิธีเหมาะลมท่ีสุดในการคาดการณ์ประชากรของพ้ืนท่ีท้ังลังหวัด 
และพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา โดยมืค่าความคลาดเคล่ือนร้อยละลัมบูรณ์เฉล่ีย (MAPE) น้อยท่ีสุด คือ 0.24 
และ 0.64 ตามลำดับ ลํวนพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพะเยา ใช้วิธีของสมการเชิงทวีกำลัง มีค่า MAPE น้อยท่ีสุด 
คือ 0.34 จากแผนกูมิ พบว่า จำนวนประชากรของพ้ืนท่ีท้ังลังหวัดเพ่ิมข้ึนเป็น 989 คน/ปี หรือเพ่ิมร้อยละ 
ต่อปีเท่ากับ 0.19 ลํวนในพ้ืนท่ี!บน้ํากว๊านพะเยา และพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพะเยา คาดว่าใน 10 ปีช้างหน้า 
จำนวน'ประชากรมือัตราลดลงร้อยละ 0.18 ต่อปี และลดลงร้อยละ 1.2 ต่อปี ตามลำดับ โดย จำนวน 
ประชากรของพ้ืนท่ีรับน้ําจะมืจำนว'นลดลง 145,697 คนในปี 2542 และ 143,311 คน ในปี 2550 ลํวน 
จำนวนประชากรของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองจะมืจำนวนลดลง 20,859 คนในปี 2542 และ 18,615 คน ในปี 
2550

แผงArm 3.4 การคาดการณ์ประซากรของลังหวัดพะเยา พื้นที่รับนํ้ากว๊านพะเยา และเทศบาลเมืองพะเยา
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ที่มา : กรมทารปกครอง กระทรวงมนาคไทย
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ตาราง 3.2 การคาดการณ์ประขากรในอนาคตของจังหวัดพะเยา พ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา
และเทศบาลเมอืงพะเยา

ป ี จำนวนประซากร

จังหวัดพะเยา พื้นที่เบนํ้ากว๊านพะเยา เทศบาลเมืองพะเยา

2535 513,471 150,163 23,148

2536 510,803 145,717 22,743

2537 513,471 146,121 22,409

2538 517,257 146,394 21,828

2539 517,850 146,661 21,757

2540 517,622 146,511 21,495

2541 517,731 146,669 21,254

2542 519,857 145,697 20,859

2543 520,957 145,399 20,565

2544 522,057 145,101 20,274

2545 523,157 144,802 19,988

2546 524,257 144,504 19,705

2547 525,357 144,206 19,427

2548 526,457 143,907 19,152

2549 527,557 143,609 18,881

2550 528,657 143,311 18,615

2551 529,756 143,012 18,352

2552 530,856 142,714 18,092

2553 531,956 142,416 17,837

2554 533,056 142,117 17,585

2555 534,156 141,819 17,336

2556 535,256 141,520 17,091

2557 536,356 141,222 16,850

2558 537,456 140,924 16,612

2559 538,556 140,625 16,377

2560 539,656 140,327 16,145

ME 0 0 0

MAPE 0.24 0.64 0.34

แบบจำลอง เลันตรง เลันตรง ทวีกำลัง
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3.1.2 สภาพเศรษฐกิจ

3.1.2.1 เศรษฐกิจ?ะดับจังหวัด
สภาพเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา ทำการพิจารณาลักษณะทางเศรษฐกิจจากมูล 

ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และภาวะเศรษฐกิจในอนาคต โดยการคืกษาความสำคัญของลักษณะทาง 
เศรษฐกิจระดับจังหวัดพะเยาในบริบทของภาคเหนือ ดังต่อไปน้ี

1 ) ลักษณะทาง เศรษฐกิจ
ลักษณะทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

โดยสำนักงานคณะกรรมการพิฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ. 2539 ดังตารางท่ี และ 
แผนภูมิ 3.5 จังหวัดพะเยามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ราคาตลาด)14,083 ล้านบาท โดยภาคการ 
ค้าและการบริการ มีมูลค่าสูงสุดถึงร้อยละ 60.2 รองลงมาได้แก่ ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม 
ร้อยละ 22.5 และ 17.3 ตามลำดับ หากพิจารณาสาขาการผลิตท่ีสร้างรายได้สูงสูด คือ สาขาการค้าสํง 
และค้าปลีก (ร้อยละ 18.4) รองลงมาได้แก่สาขาการบริการ กลิกรรม และการก่อสร้าง (ร้อยละ 17.6,
15.8 และ11.8 ตามลำดับ)

การเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพะเยาในข้วงปี พ.ศ. 2535 -  2539 
พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมีการขยายตัวจาก 8,088 ล้านบาทในปี 2535 เป็น 14,083 ล้านบาท ใน 
ปี 2539คิดเป็นอัตราเพ่ิมสูงถึงร้อยละ 14.8 ต่อปี ภาคการค้าการบริการมีการขยายตัวมากท่ีลุดถึงร้อยละ 
52.45 โดยท่ีสาขาการบริการมีการขยายตัวสูงเป็นอันดับหน่ึง และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนควบคู่ไปสาขา
การกลิกรรม และการก่อสร้างข้ึงอังคงเป็นสาขาท่ีสร้างรายได้ใงข้าบประชาชนอย่างต่อเน่ือง สํวนการค้าลิง 
และค้าปลีก แม้เป็นสาขาท่ีเกิดรายได้สูงสุด แต่กลับมีอัตราเพ่ิมร้อยละ12 ถือเป็นสาขาท่ีมีการขยายตัว 
น้อยกว่าสาขาอ่ืนๆในข้างด้นและมีแนวโน้มท่ีจะชะลอตัวได้ในอนาคต

สำห!ปรายได้เฉล่ียภายในจังหวัด พบว่า ประชาชนมีรายได้ต่อคนเพ่ิมข้ึนจาก 
16,507 บาทต่อคนในปี 2535 เป็น 28,167 บาทต่อคนในปี2539 น่ันคือข้วงเวลา 5 ปีน้ี ประชาซนมีรายได้ 
เฉล่ียเพ่ิมข้ึน 2,332 บาทต่อคนต่อปี คิดเป็นอัตราเพ่ิมเฉล่ียร้อยละ 14 ต่อปี ข้ึงรายได้ของจังหวัดพะเยา 
เป็นระดับท่ีต่ํากว่ารายได้เฉล่ียของประชาชนในภาคเหนือ (รายได้เฉล่ีย 37,878 บาท/คน/ปี 2539 ) โดยคิด 
เป็นลำดับท่ี 8 ของภาคเหนือ ตอนบน
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ตาราง 3.3 มูลค่าและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวม รายได้เฉลี่ยต่อคน จังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2535 และ 2539

(พน่าย : พ้นบาท)
สา,!ทการผลิต มลค่าผลตภณฑ์มวลรวม การเปลอนแปลง (%)

2535 2539
มุลค่า รอยละ มุลค่า รอยละ สัดส่วน Relative Absolute

การเกษตร 1,776.008 22.0 3,172,401 225 0.6 78.6 233
- กสิกรรม 1.110,388 13.7 2,223,308 15.8 2.1 100.2 18.6
- ปศุสัตว์ 347,494 4.3 387,149 2.7 1.5 11.4 0.7
- ประมง 37,383 0.5 83,446 0.6 0.1 123.2 0.8
-ป ่าไม ้ - - 22 - - - 0.0
- บริการทางการเก»ดร 68,788 0.9 112,700 0.8 -0.1 63.8 0.7
- การแปรรุปทางการเก»ตรออ่างง่าย 211,955 2.6 365,776 2.6 0.0 72.6 2.6

อุตสาหกรรม 985,256 12.2 2,439,769 17.3 5.1 147.6 24.3
- เหมืองแร่และอ่อยสิน 30,165 0.4 207,100 1.5 1.1 586.6 3.0
- อุตสาหกรรม 314,443 3.9 575,508 4.1 0.2 83.0 4.4
- การก่อสราง 640,648 7.9 1,657,161 11.8 3.8 158.7 17.0

การค้านระการบริการ 5,327,251 65.9 8,471,369 60.2 -5.7 59.0 52.4
- ไฟฟ้าและประปา 125,461 1.6 168,279 12. -0.4 34.1 0.7
- การคมนาคมๆเนส่ง 312,878 3.9 515,269 3.7 -0.2 64.7 3.4
- การค้าส่งและค้าปลีก 1,868,646 23.1 2,593,400 18.4 -4.7 38.8 12.1
- การธนาคาร ประก้นภัยและอสังหาริมทรํฟย์ 307,954 3.8 655,894 4.7 0.8 113.0 5.8
- ท่ีอถู่อาค้อ 631,441 7.8 786,735 5.6 -2.2 24.6 2.6
- การบริหารและฟ้องก้นประเทค 776,808 9.6 1,269,350 9.0 -0.6 63.4 8.2
- การบริการ 1,304,063 16.1 2,482,442 17.6 1.5 90.4 19.7

รวมมูรค่าทํ่งหมค 8,088,515 100.0 14,083,539 100.0 74.1 100.0
รายไค้เฉลี๋ยต่อคน 16,507 28,167 70.6
ท่ีมา : สำน้กงานคณะกรรมการพ้ฒนาเคร»ฐก้จและสังคมแห่งาทร
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แ ผ น ภ ูม ิ 3 .5  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม จ ัง ห ว ัด พ ะ เย า ( พ .ศ .2 5 3 5 - 3 5 3 9 )
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บรการ

การก่อส?าง

จ
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ที่มา สำนักงานคณะกรรมทารทัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแน่งชาติ

2) ลักษณะเศรษฐกิจจังหวัดพะเยาในบริบทของภาคเหนือตอนบน
นอกจากเศรษฐกิจแต่ละลาขาเกิดความสำคัญในฐานะท่ีลามารถสร้างราย 

ได้และอาชีพVเมุนเวียนภายในจังหวัดแล้ว ยังเกิดความสำคัญหรือมีความโดดเด่นในระคับภาคเหนือตอน 
บน น่ันคือ พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยามีลาขาการผลิตท่ีมีคักยภาพในการพัฒนา และมีแนวโน้มการพัฒนาสูงข้ึน 
ในอนาคต ความพร้อมสำหรืปการพัฒนาของจังหวัดพะเยาเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ีน  ๆ ในภาคเหนือตอน 
บน โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ (2541 ะ หน้า 2-23) ได้ทำการจัด 
กลุ่มความสำคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ พบว่า จังหวัดเชียงใหม่ มีการพัฒนาแล้วและมีความพร้อม 
ในการพัฒนามากท่ีสุด จึงมีความสำคัญจัดอยู่ในกลุ่มท่ี 1 ' รองลงมาเป็นจังหวัดลำปาง และเชียงราย 
สำหรับจังหวัดพะเยา โดยรวมแล้วยังมีความต้องการในการพัฒนาเพ่ิมข้ึน จึงจัดอยู่ในกลุ่มท่ี 4 อย่างไรก็ 
ทมจัรหวัด'พะเยาเม่ือเทียบกับ'จังหวัดอ่ืน 'ๆใ'นภาคเหนือ มีลาขาเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญลำคับท่ี 1 ใต้แก่ 

ลาขาการเพาะปลูกหรือกลิกรรม การต้าสํง-ค้าปลีก และการบริการ และความสำคัญลำคับท่ี 2 ใต้แก่ 
ลาขาการก่อลร้าง และลาขาการบริหารราชการแผ่นดินและภารป้องกันประเทศ

ลาขาเศรษฐกิจท่ีสำคัญ คือ การเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกเป็นกิจ 
กรรมหลักในการสํงเสริมเศรษฐกิจของจังหวัด พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญคือ ข้าว โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ 
ลามารถสํงออกเป็นปริมาณมาก และพืชเศรษฐกิจรอง คือ ข้าวโพดเล้ียงลัตว์ นืยมปลูกท้ังในอำ๓ อดอก 
คำใต้ อำ๓ อเชียงม่วน และอำ๓ อเมีองพะเยา สํวนการปลูกพืชผัก เขินข้าวโพดผักอ่อน ผักกาดเขียวปลี 
ขิง ยังเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานแปรรูปอาหาร
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สำหรับสาขาการบริการ รวมถึงการท่องเท่ียว1ของ'จัง,หวัดยังมีความสำคัญ
น้อยกว่าการบริการด้านอ่ืน  ๆ เห็นได้จากแผนภูมิท่ี 3.6 พบว่า ในปี พ.ศ. 2539 จังหวัดพะเยามีจำนวนนัก 
ท่องเท่ียว (จากการประมาณการ) เป็นซาวต่างประเทศ 280 คน และนักท่องเท่ียวชาวไทย 520,540 คน 
ถือว่ามีนักท่องเท่ียวมากเป็นอันดับ 4 รองลงมาจากเชียงใหม่ เชียงราย และลำปาง ในชีวงเวลา 7 ปี (พ.ศ 
2533-2539)มีอัตราเพ่ิมเฉล่ียร้อยละ9.8 ต่อปี (ชาวต่างประเทศ) และร้อยละ 5.6 ต่อปี (ชาวไทย) สํวน 
ห้องพักรองรับนักท่องเท่ียวมีจำนวน 533 ห้อง อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน กว๊านพะเยา สถานท่ีท่องเท่ียวท่ี 
นิยมมากท่ีสุดในจังหวัด ยังปรากฏว่ามีนักทัศนาจร (ผู้ท่ีไม่ค้างแรม)มากกว่านักท่องเท่ียว (ผู้ค้างแรม) ข้ึง 
อีกนัยหน่ึงคือ ใช้สถานท่ีท่องเท่ียวเป็นเพียงจุดแวะพักประมาณ 1-2 ช่ัวโมงเพ่ือช่ืนซมความงาม และทาน 
อาหาร แล้วเดินทางเพ่ือไปพักยังจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย ดังน้ันสภาพเศรษฐกิจสาขาการบริการ 
การท่องเท่ียวจึงไม่สร้างมูลค่าให้กับจังหวัดมากมายนัก สำหรับธุรกิจการพักแรม กิจกรรมการท่องเท่ียว 
และการขายของท่ีระลึก นอกจากน้ีจำนวนนักท่องเท่ียวหรือนักทัศนาจรจังหวัดพะเยาจึงข้ึนอยู่กับจำนวน 
นักท่องเท่ียวหรือนักทัศนาจรจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และสำปางด้วย

แผนภูมิ 3.6 การเปล่ียนแปลงและการประมาณการจำนวนนักท่องเท่ียว

2,000 ๆ
ภาคเหนอตอนบน

จังหวัดเชียงใหม่

จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดพะเอา

ท่ีมา : การพ่งเท่ียวแน่งประเทflไทย
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3.1.2.2 เศรษฐกิจระดับชุมชน

ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจสำคัญ แบ่งเป็น 2 ด้านได้แก่ การค้า-บริการ 
และ อุตสาหกรรม ดังแสดงในรายละเอียดต่อไปน้ี

1) การค้าและการบริการ
เทศบาลเมืองพะเยา เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ลักษณะกิจ 

กรรมทางเศรษฐกิจสํวนใหญ่เป็นกิจกรรมนอกภาคเกษตรในเชิงการประกอบการค้าและการบริการ ท่ี
สำคัญในฐานะท่ีเป็นแหล่งดร้างฐานการผลิตและการจ้างงานท้ังระดับชุมชนและระดับจังหวัด ดังน้ีนจึงมื 
ลักษณะการประกอบกิจกรรมทางการค้าและการบริการหลากหลาย เม่ือพิจารณามูลค่าท่ีเกิดจากการการ 
ค้าและการทำธุรกิจท่ีสำนักงานสรรพากรจังหวัดพะเยาได้ร้ปจากการจัดเก็บภาษีในเขตเทศบาลเมือง พบ 
ว่า ในป็จจุบัน ได้มีการจัดเก็บภาษีการค้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมกันเป็นมูลค่าสูงสุดถึง 
72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.5 ของมูลค่าการเก็บภาษีประ๓ ทดังกล่าวท้ังจังหวัด

ในปี พ.ศ. 2541 เทศบาลเมืองมีสถานประกอบธุรกิจทางการค้าและการ 
บริการ (แผนภูมิ 3.7) เป็นจำนวน 517 แห่ง แบ่งเป็นประกอบธุรกิจการค้าปลีกสูงสุดร้อยละ 61 ล่วนใหญ่ 
เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก ท่ีมืคนงาน 1-4 คนคิดเป็นร้อยละ 58 ของจำนวนสถานประกอบการท้ัง 
หมด รองลงมาคือ ธุรกิจบริการ ร้อยละ 13 ในจำนวนน้ีร้อยละ 48 เป็นการบริการชิอมยานยนต์ อุปกรณ์อี 
เลคโทรนิค และชิอมอ่ืนๆ  สำหร้ปสถาบันการเงิน การประกับภัย และอลังหาริมทรัพย์ ร้อยละ 8.3 และการ 
ขายล่ง ร้อยละ 7.5 นอกจากน้ีเป็นธุรกิจการขนล่งและรับเหมาก่อสร้าง มีจำนวนสถานประกอบการใกล้ 
เคียงกันคือ ร้อยละ 4 แต่การก่อสร้างมีจำนวนคนงานสูงเป็นอันดับสองรองจากการขายปลีก

สำหรับการประกอบธุรกิจการค้านอกเหนือเขตเทศบาลเมืองคือในพ้ืนท่ีรบ 
น้ีามีจำนว'นสถานประกอบการเบาบางกว่า 189 แห่ง และพบว่ากว่าร้อยละ 80 เป็นสถานประกอบการท่ีมี 
ท่ีต้ังเช่ีอมต่อพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองน่ันคือ ตำบลทำวังทอง และหมู่ท่ี 11 และหมู่ท่ี 14 ตำบลต่อม อำ๓ อ 
เมืองพะเยา

2) อุตสาหกรรม
การประกอบการทางด้านอุตสาหกรรม ทำการคืกษาจำนวนแรงงานและ 

สถานประกอบการ (แผนภูมิ 3.8) ท้ังในพ้ืนท่ีรับน้ีาและเฉพาะในเขตเทศบาล พบว่า ในพ้ืนท่ีรับน้ีา มี 
จำนวนโรงงานถึง 253 โรง โดยร้อยละ 56.5 เป็นโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตร มีการสร้างงานให้คน 
ในท้องถ่ินมากเป็นอันดับลองรองจากอุตสาหกรรมอาหาร (ท่ีมีจำนวนโรงงานมากเป็นอันดับดองคือ 32 
โรง) แต่มีคนงานมากถึงร้อยละ 45 ของคนงานท้ังหมด ล่วนใหญ่ทำงานในโรงงานชิงดองและชิงสด โรง 
งานผลิตอาหารจากพืช ผัก และผลไม้ ล่วนในเขตเทศบาลเมือง มีการประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ 
ท้ังเงินลงทุน จำนวนสถานประกอบการสูงสุด รองลงมาเป็นการผลิตลิงทอ และแปรรุปการเกษตร คือ โรงลี 
ขทวต้ั1เดิมตลอดแนวทางเข้าถนนดอนสนาม นอกจากน้ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการ
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ขนาดเล็ก ได้แก่โรงโม่แป้งทำข'นมปัง เล็นบะหม่ี ก*วยเด๋ียว และทำลูกช้ิน โรงทำตะเกียบ และเคร่ืองเรือน 
จากไม้ โรงกลึงและเช้ิอมโลหะ และโรงพิมพ์

แผนภูมิ 3.7 จำนวนคนงานและสถานประกอบธุรกิจทางการค้าและการบริการ พ.ศ. 2541

แ รงงาน ( f lน) ส ก าน ป ระก อ ฆ ก าร(แน ่ง )

พื้นที่รับนํ้ากว๊านททยา

เทศบาลIมองหทยา

ท๋ัมา สำนักงานแรงงานและ:สวัสดิการสังคมจังพัดทะเยา

I



ตาราง 3.4 จำนวนสถานประกอบการธ ุรกจทางการคาและการบรการ เขตเทศบาลเม ือง และพื้นที่ร้บใ!ท พ.ศ. 2541

ประ๓ ทธุรกิจ

เทศบาลเมอง
------1

พ้ืนท่ีรบน้ํา

คนงาน จำนวนสถานประกอบการ แยกตามขนาดคนงาน จำนวนสถานประกอบการ แยกตามขนาดคนงาน

จำนวน ร้อยละ 1-4 5-9 10-19 20-49 >49 รวม ร้อยละ ร้อยละ 1-4 5-9 10-19 20-49 >49 รวม ร้อยละ

การขายส่ง 308 8.0 18 15 4 1 1 39 7.5 70 2.8 6 4 2 - 12 6.3

การขายปลีก 1670 43.1 196 74 29 13 4 316 61.1 29.8 48 27 14 6 1 96: 50.8

การไฟฟ้า กาช และประปา 263 6.8 4 1 - 1 1 7 1.4 1.1 4 - 2 - - 6 3.2

การก่อสร้าง 611 15.8 3 4 2 7 5 21 4.1 36.7 - 3 2 2 10 17 9.0

การขนส่ง 183 4.7 10 9 2 - 1 22 4.3 11.9 1 2 1 1 1 6 3.2

การเงิน ประก้นภัย และอส์'งหาริมทรัพย์ 365 9.4 23 7 8 5 - 43 8.3 3.9 6 2 5 - - 13 6.9

การบริการ 471 12.2 46 13 5 4 1 69 13.3 13.8 28 8 1 1 1 39 20.6

รวม 3871 100.0 300 123 50 31 13 517 100.0 100.0 100.0

ร้อยละ 58.0 23.8 9.7 6.0 2.5 100.0 49.2 24.3 14.3 5.3 6.9 100.0

ที่นา : ส่านกงานนรงงานและสวดการสังคมจงหวดพะเยา

๐ไ)



ดาราง 3.5 สโเานประกอบการอุดสาหกรรม เขตเทศบาลเมึอง และพ้ืนท่ีรับน้ํา แยกตามประ๓ทและขนาดคนงาน พ.ศ. 2541

ประ๓ทอุตสาหกรรม
เทศบาลเมือง พ้ืนท่ี?บน้ํา

คนงาน จำนวนสถานประกอบการ แยกตามขนาดคนงาน คนงาน จำนวนสถานประกอบการ แยกตามขนาดคนงาน

จำนวน ร้อยละ 1-4 5-9 10-19 20-49 >49 รวม ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 >100 รวม ร้อยละ

การแปร1ปการเกษตร 109 27.2 3 1 2 2 - 8 13.8 631 17.9 133 1 3 3 - 3 143 56.5

การผลิตอาหาร เคร่ืองด่ืม 31 7.7 3 4 - - - 7 12.1 1598 45.4 16 7 3 2 2 2 32 12.6

การผลิตลิงทอ ลิงสัก เคร่ืองแต่งกาย หนังสัตว์ 65 16.2 8 1 - 1 - 10 17.2 152 4.3 3 2 3 1 - 9 3.6

และผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ 0 0.0

การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 43 10.7 - 1 - 1 - 2 3.4 155 4.4 4 3 3 1 1 - 12 4.7

การผลิตผลิตภัณฑ์จากโลหะ เคร่ืองจ้กร และอุปกรถ 64 16.0 20 1 1 - - 22 37.9 133 3.8 9 3 2 2 - - 16 6.3

การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์จากกระตาษ 24 6.0 3 2 - - - 5 8.6 119 3.4 1 - 2 - 1 - 4 1.6

การพิมพ์ และการพิมพ์โ*Jษณา
อุตสาหกรรมก่อสรัาง - - - - - - - - - 369 10.5 6 8 6 7 - - 27 10.7

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และย่อยหัน 47 11.7 - - - 1 - 1 1.7 219 6.2 - 1 - 2 2 - 5 2.0

อุตสาหกรรม!!นๆ 18 4.5 1 2 - - - 3 5.2 142 4.0 1 2 1 - - 1 5 2.0

รวม 401 100.0 38 12 3 5 - 58 100.0 3518 100.0 173 27 20 20 7 6 253 100.0

รัอยละ 65.52 20.69 5.2 8.6 100 68.4 10.7 7.9 7.9 2.8 2.4 100.0

ท่ีมา : สำนักงานแรงงานและส'5ดการสังคมจ้งหรัดพะเยา
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แผนภูมิ 3.8 จำนวนคนงานและลถานประกอบการทางอุตสาหกรรมปี พ.ศ. 2541

ที!พา . สำนักงานนรงงานนละสวัสติการสํงคมจังนวัดทะIยา

3.1.3 ทา?ใช้ท่ีดิน

3.1.3.1 การใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ี?บนากว๊านพะเยา

พ้ืนท่ี?บน้ํากว๊าน'พะเยามี’พ้ืนท่ีประมาณ 1163 ตารางกิโลเมตร ในปัจจุบัน มี 
การใช้ท่ีดินแยกรายประ๓ ท โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ทำการบันทึกข้อมูลจากดาวเทียม
LANDSAT ระบบ TM ดังแสดงในตาราง 3.6 และแผนท่ี 3.2 ดังน้ี

จากตารางการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ี?บน้ํา มีพ้ืนท่ีป่าไม้ปกคลุมมากท่ีสุดถึง 588.47 
ตร.กม. (ร้อยละ 50.60) รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีนาข้าว 325.13 ตร.กม. (ร้อยละ 27.96) พ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียง 
สัตว์ 156.55 ตร.กม.(ร้อยละ 13.46) ปลุกไม้ผล 17.35 ตร.กม.(ร้อยละ 1.49) แหล่งน้ีา 46.22 ตร.กม. 
(ร้อยละ 3.97) พ้ืนท่ีเมือง และสิงก่อสร้าง 29.25 ตร.กม. (ร้อยละ 2.52) และท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์
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17.38 ตร.กม. (ร้อยละ 1.49) จากการใชท้ีด่นิทัง้หมดเหลา่นีเ้หน็ไดว่้า ประชาชนในพืน้ทีรั่บนํา้ลว่นใหญใ่ช ้
ทีดิ่นเพือ่การเกษตรรวมทัง้หมดถงึ 499.06 ตร.กม. คดิเปน็ร้อยละ 42.9 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด ในขโนะท่ี 
พืน้ท่ีท่ีมีกิจกรรมประ๓ ทเมอืงมเีพยีงร้อยละ 2.5 เทา่นัน้ ดงันัน้ลำนํา้สาขาทีม่ตืน้กำเนดิจากดอยตา่งๆ 
กอ่นทีจ่ะไหลลงกว๊านพะเยานัน้จะถกูแบง่ไปใช้หรอกกัเกบ็ไวใชเ้พือ่การเกษตรเปน็จำนวนมาก ส่วน'ท่ีเหลือ 
จงึเปน็นัา้ไหลมาเพือ่กักเก็บไว๊ในกว๊านพะเยา และถกูนำมาใชใ้นกจิกรรมรอบกว๊านพะเยา

ตาราง 3.6 การใช้ประโยชนท์ีด่นิของพืน้ทีรั่บนํา้กว๊านพะเยา
การ'ไข้ท่ีดิน

ประเภท จำนวน ร้อยละ
ไร่ ตร.กม.

ป่าไม้ 367,793.75 588.37 50.60
ไม้ผลไม้ยืนด้น 10,862.50 17.35 1.49
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 97,843.73 156.55 13.46
นาข้าว 203,206.25 325.00 27.96
แหล่งน้ํา 28,887.50 33.25 3.97
ต้วเมีอง สงก่อสร้าง 18,281.25 23.25 2.52

รวม 726,875 1,163 100
ทีมา: สำนักงานเหรษฐกิจการเกษตร

3.1.3.2 การใชท้ีด่นิของเทศบาลเมอืงพะเยา

1) การใช้ท่ีดินในปัจจุบัน
พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพะเยามีจำนวน 5,825 ไร่หรือ9.32กม2 เม่ือมีการคิกษา 

ถึงการใช้ท่ีดินแยกเป็นประ๓ ทต่าง  ๆในปี พ.ศ. 2540 (ตาราง 3.7 ) พบว่า มีการใช้ท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาลัยมาก 
ท่ีสุด 3.62 กม2 หรือร้อยละ 38.84 รองลงมาเป็น การใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืนๆ  คือ ท่ีว่างเปล่า นาข้าว รวมถึง 
ท่ีลุ่มมีน้ําขัง มีจำนวน 2.28 กม2 (ร้อยละ24.46), การใช้ท่ีดินเพ่ือการค้า และอุตสาหกรรม 1.43 กม2 (ร้อย 
ละ15.34), สถานท่ีราชการ, สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 1.2 กม2(ร้อยละ 12.88), สวนสาธารณะ, 
สนามกีฬา รวมถึงศูนย์วัฒนธรรม 0.31 กม2(ร้อยละ 3.33), ศาสนสถาน และสถานคิกษา มีจำนวน 0.25 
กม2 และ 0.23 กม2 หรือร้อยละ 2.68 และร้อยละ 2.47 ตามลำดับ

การใช้ท่ีดินลำหรับอยู่อาลัยควรมีพ้ืนท่ีเกินกว่าท่ีแสดงไว้ในตาราง หาก
รวมพ้ืนท่ีลำหรับการค้าก่ึงพักอาลัยเข้าไว้ด้วยกัน เน่ืองจากลักษณะลักษณะการค้าด้ังเดิมในพ้ืนท่ีเทศบาล 
เมืองพะเยาได้ใช้อาคารขันบนเป็นท่ีพักอาลัย อาคารด้ันล่างประกอบกิจกรรมทางการค้า รวมท้ังอุตสาห 
กรรมท่ีใช้พ้ืนท่ีขนาดเล็กลำหรับการผลิต เขัน ท่าตะเกียบ ไม้เล็ยบอาหาร ไม้จ้ิมฟัน ท่าลูกช้ิน ขนมปัง ท่า
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แสดง

การใช้ที่ดินของเขตเทศบาลเมองพะเยาปี พ.ศ. 2541

ท่ีอยู่อา flย 
พาณํชยกรรม 
อุตสาหกรรม 
สถานท่ีราชการ 
สถานสืกษา 
ศาสนสถาน
ท่ีโล่งเพอการนันทนาการ

ความtlนพันร์ระพว่างกา r i«ฒนาฒิองกับนนท่งนาธ»พขาติ 
กรณีสืก«'ทเมขน!มีองพะ!ยากับกวิานพะ!ยา

ส์'ญลักษณ์ 
■
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เล้นหม่ี และซ่อมจักรยานยนต์ เป็นต้น ส่วนการใช้ท่ีดินประกอบการค้าและอุตสาหกรรมอย่างเดียวส่วน 
ใหญ่จะเป็นกลุ่มบริษัท ห้างหุ้นส่วนจำกัด หรือกลุ่มผู้ประกอบการท่ีเช้ามาเช่าอาคารประกอบการ สำหรับ 
การพักอาค้ย ท้ังผู้ประกอบการและคนงานส่วนมากเลือกท่ีพักห่างจากแหล่งงานภายในรัศมี 3-5 กิโลเมตร

สถานท่ีราชการ และพ้ืนท่ีเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีสัด 
ส่วนการใช้พ้ืนท่ีสูงเป็นอันดับ 4 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีปฎิบ้ติการของสถานีประมงน้ํา 
จืดจังหวัดพะเยา การใช้พ้ืนท่ีต้ังโรงทำน้ําประปา โรงบำบัดน้ําเลืย สถานีขนส่ง การใฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนการขยายผิวการจราจร และมีเทศบาลท่ีช่วยบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะช่วยอำนวยความ 
สะดวก แก่ประชาชนในชุมชน

การท่ีมีสวนสาธารณะ, สนามกีฬาขนาดเล็ก ถือเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ, 
สันทนาการ และใช้เป็นลานกิจกรรมสำหรับงานประเพณีเน่ืองในโอกาสต่าง  ๆ สำหรับประชาชนในท้องถ่ิน 
อีกท้ังสวนสาธารณะท่ีอยู่ติดกับกว๊านพะเยา อังเป็นแหล่งส่งเสริมทัศนียภาพให้กับแหล’งน้ําธรรมชาติ และ 
ช่วยป้องกันกิจกรรมของชุมชนท่ีจะขยายถึงร่ิมฝืงของกว๊านพะเยาจนเกิดปัญหาสิงแวดล้อมไต้

นอกจากน้ี การใช้ท่ีดินประ๓ ท “อ่ืนๆ  “ มีสัดส่วนพ้ืนท่ีมากเป็นอันดับ 2 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆคือ พ้ืนท่ีว่างเปล่า ท่ีลุ่มช้ืนแฉะมีน้ีาขัง และท่ีนา ช้ืงพ้ืนท่ีนาท่ีอยู่ติดกับชุมชน 
สามารถพบขอบของพ้ืนท่ีเมืองชัดเจน โดยเฉพาะในเขตตำบลแม่ตำ ท้ังพ้ืนท่ีว่าง และพ้ืนท่ีนา อาจมี
โอกาสปรับเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีเมืองต่อไปหากมีเง่ือนไขของความเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเมืองไต้

2) การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของเทศบาลเมืองพะเยา ในช่วงเวลา 6 ปี คือ 

ระหว่างปี พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2541 ปรากฏว่า เทศบาลเมืองพะเยามีการขยายพ้ืนท่ีจากเดิมประมาณ 
200 ไร่หรือ 0.32 กม2เป็นผลมาจากการถมท่ีก่อสร้างสถานท่ีปฏิบัติการและบ้านพักเจ้าหน้าท่ีของสถานี 
ประมงน้ําจืดจังหวัดพะเยา สำนักงานประกันสังคม และสำนักงานสรรพากรอำ๓ อเมีองพะเยา จน
สามารถปฏิบัติงานไต้ต้ังแต่เดีอ'นมกราคม พ.ศ. 2536 เป็นสันมา

จากตาราง 3.7, มีการใช้ท่ีดินเพ่ือการค้า, อุตสาหกรรม, สถานท่ีราชการ, 
สวนสาธารณะและท่ีอยู่อาดัย เพ่ิมข้ึนมากท่ีลุดตามลำดับ ในขณะท่ีการใช้ท่ีดิน ’’อ่ืนๆ ” ท่ีเป็นท่ีว่างเปล่า 
ท่ีลุ่มมีน้ีาขัง และท่ีทำนากสับลดลงจากเดิม 1.13กม2คืดเป็นอัตราลดลงร้อยละ33 หรือร้อยละ/ต่อปี

การขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการค้า และอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจำนวน 0.56 กม2 หรือ 
เพ่ิมร้อยละ 13 ต่อปี มีการขยายเช้ือมต่อศูนย์กลางการค้าและอุตสาหกรรมเดิมโดยแบ่งเป็น 2 พ้ืนท่ีหลัก 
ไต้แก่ พ้ืนท่ีแรก ขยายเช่ือมต่อออกไปศูนย์กลางการค้าหลักรอบ  ๆตลาดอาเขต และท้ังลองฟากของศูเมีอง 
ถนนรอบเว๊ยง โดยเฉพาะบริเวณรอบสถานีขนส่งจังหวัดพะเยา ปรากฏโรงแรมแห่งใหม่ 2 แห่งท่ีมีห้องพัก 
ถึง 108 ห้องและ/6 ห้อง ห้างสรรพสินค้า และร้านค้าส่ง ค้าปลีก เกิดข้ึนมากมาย ส่วนพ้ืนท่ีท่ีลอง บริเวณ 
ตำบลแม่ต้ัามีการขยายดัวตลอดแนวของทางหลวงหมายเลข 1 ปรากฏอาคารพาณีชย์ บริษัท ห้าง,หุ้นส่'วน 
และสถานประกอบการอุตสาหกรรม ท่ีใช้พ้ืนท่ีมากกว่าพ้ืนท่ีแรก อาทิเช่น โชว์รุมขายรถยนต์ โรงงาพสติ



ตาราง 3.7 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของเขตเทศบาลเมืองพะเยาปี พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2541
ประ๓ ท 2535* 2541** การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

ตร.กม. ?อยละ ตร.กม. ร้อยละ จำนวน (ตร.กม.) ร้อยละจากเดิม ร้อยละจากท้ังหมด
ท่ีอยู่อาค้ย 3.45 38.33 3.62 38.84 0.17 4.93 53.12
การค้า อุตสาหกรรม 0.87 9.67 1.43 15.34 0.56 64.37 175.00
สถานท่ีราชการ สาธารญปโภค และสาธารญปการ 0.68 7.56 1.2 12.88 0.52 76.47 162.50
ศาสนสถาน 0.25 2.78 0.25 2.68 - - -
สถานสืกษา 0.23 2.56 0.23 2.47 - - -
สวนสาธารณะ 0.11 1.22 0.31 3.33 0.20 181.82 62.50
อ่ึนๅ 3.41 37.89 2.28 24.46 -1.13 -33.14 -353.13
รวม 9 100 9.32 100 0.32 3.56 100
ท่ีมา : * แผนหล้กและแผนปฏิบัติการล้านสิงแวดล้อมเพ่ึอr iนอุแหล่งน้ําบริเวณลุ่มน้ํารง สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม 2538 หน้า 7-15

สำนักงานผังเมองจังหว้ดพะเยา 2541



เคร่ืองด่ืม โรงงานแปรรูปไม้ ตลาดชื้อขายวัว ตลอดจนร้านค้ามากมายโดยเฉพาะร้านบริการเกี่ยวกับยาน 
ยนต์ทุกประ๓ ท

พ้ืนท่ีของลถานท่ีราชการ ขยายออกเป็นจำนวน 0.52 กม2 หรืออัตราเพ่ิม 
ข้ึนร้อยละ 15 ต่อปี เน่ืองจากการถมท่ีย่ืนออกไปยังกว๊านพะเยา มีการปรบพ้ืนท่ีลร้างระบบระบายน้ําและ 
ระบบบำบัดน้ําเสืย และถนนพหลโยธินสายใ14มีการขยายผิวการจราจรเป็น 4 ช่องทางจราจร ต้ังแต่บริเวณ 
สีแยกประตูเหล็ก ไปจนถึงทางบรรจบกับถนนซุปเปอร์ไฮเวย์

สำหรับสวนลาธารณะและสนามกีฬาของชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
0.20 กม1 หรือมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 36.36 ต่อปี ถือว่ามีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนจากเดิมถึง 3 เท่า โดย 
พ้ืนท่ีท่ีนำมาป!บเปล่ียนเป็นสวนสาธารณะ สวนหย่อม สนามกีฬา และศูนย์วัฒนธรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีว่าง 
เปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะบริเวณท่ีว่างหน้าสถานีขนสํง ริมผิงกว๊านพะเยา และหนองระทุ และ 
จากการถมกว๊านพะเยา

นอกจากน้ีพ้ืนท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาค้ยเพ่ิมข้ึน 0.17กม2 หรือเพ่ิมร้อยละ 1 ต่อปี 
สํวนใหญ่พบการขยายตัวในเขตตำบลแม่ตำ ซ่ึงปรากฏหมู่บ้านจัดสรรใกล้บริเวณล่ีแยกแม่ตา และมีบ้าน 
เด่ียวตลอดแนวถนนฟากน้ํา สํวนในเขตตำบลเวียง มีการขยายตัวด้านท่ีอยู่อาค้'ยค่อนข้างน้อย เน่ืองจาก 
ประการแรกมีพ้ืนท่ีจำกัด ประการท่ีสอง เป็นย่านการค้าหลักของชุมชนเมือง ตังน้ันการเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ี 
สำหรับธุรกีจการค้าใหผ้ลตอบแทนเช้งการค้าสูงกว่าการใช้พ้ืนท่ีเป็นท่ีอยู่อาลัย

ตังน้ันการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ท4 ช่วงเวลาเดียวกัน พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ อ่ืงเป็น 
พ้ืนท่ีว่างเปล่า ท่ีลุ่มมีน้ํา'ขัง และพ้ืนท่ีนา ได้ลดจำนวนลงโดยการปรับเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีสำหรับเมือง ปรากฏ 
ให้เห็นท้ังอาคาร โรงงงาน และพ้ืนท่ีพัฒนา เพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐาน
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3) การขยายตัวของชุมชนเมืองพะเยา
การขยายตัวของชุมชนเมืองพะเยา พิจารณาจากลักษณะสำคัญ 2 ประการ 

คือ ประการแรกพิจารณาจากรูปร่างของเมือง ท่ีมีการขยายไปตามแนวถนนสายสำคัญน่ันคือ ถนนชุป 
เปอf is เวย์ และถนนพหลโยธินลายใน ซ่ึงเป็นผลมาจากลักษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบสลับกับเนินสูงต่ํา โดย 
เฉพาะผิงขวาถนนชุปเปอรไฮเวย์เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง ประกอบกับเป็นเขตเซ่ึอมต่อกับเขตป่าสงวน 
แห่งชาติห้วยบง และปาห้วยลาน จึงเป็นอุปสรรคต่อการปรับพ้ืนท่ีเพ่ือทำการขยายตัวของเมือง ประการท่ี 
สอง พิจารณาจากกิจกรรมท่ีมีอยู่ในเมือง เช่น การช้ือขาย การผลิต การบริการ การก่อสร้างอาคาร การขน 
ลังสาธารณะ การลัญจรของประชาชน เป็นต้น

ในปี พ.ศ.2540 เขตเทศบาลเมืองพะเยามีการใช้ท่ีดินประ๓ ทเมืองถึงร้อย 
ละ 75.54 โดยใช้พ้ืนท่ีเพ่ือท่ีอยู่อาลัยมากท่ีสุด ลัวนใหญ่กระจายอยู่ในชุมช14ตำบลแม่ตำ แต่หาก
พิจารณาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในช่วงเวลา 6 ปี จะเห็นว่า ลัดสํวนการเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีทำการค้า 
และอุตสาหกรรมมีมากท่ีสุด โดยขยายตัวรอบ  ๆศูนย์กลางการค้าหลักของตำบลเวียง การประกอบการท่ีมี 
เพ่ิมข้ึนได้แก่ ห้างสรรพลิ!เค้า โรงแรม ธุรกิจการค้าท่ีใช้พ้ืนท่ีขนาดเล็กและให้ผลตอบแทนคุ้มทุน สํวนการ
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ประกอบการท่ีต้องการพ้ืนท่ีมาก เป็นกิจกรรมเฉพาะอย่างดังฟนบริษัทก่อสร้าง โรงพยาบาล อาคารพัก 
อาดัย สถานคืกษา รวมถึงสถานท่ีราชการ จึงมีการขยายตัวออกนอกเขตเทศบาล โดยการเช่ือมโยงของ 
โครงข่ายถนน ดังน้ันการขยายตัวของชุมชนเมืองจึงไม่ได้กระจุกอยู่เฉพาะในเขตเทศบาลเมืองเท่าน้ัน

ดังน้ัน พ้ืนท่ีชุมชนฌืองพะเยา จึงเป็นลักษณะหลายศูนย์กลาง มีโครงข่าย 
ถนนเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน ในแต่ละศูนย์กลางจะเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของเมืองท่ีแตกต่างกัน ดังต่อไปน้ี (แผน 
ท่ี 3.4)

3.1) ชุมชนเมืองศูนย์กลางหลัก คือชุมชนเมืองตำบลเวียง ในเขตเทศบาลเมือง 
พะเยา และบางส่วนของตำบลท่าวังทอง อำ๓ อเมืองพะเยา ถือเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การบริการ ได้ 
แก่ศูนย์กลางการซ้ือขายสินค้าประ๓ ททุนและปัจจัยการผลิต (เคร่ืองจักร-อุปกรณ์, ไ!เย, เมล็ดพันธุ, วัสดุ 
ก่อสร้างและยานพาหนะ), เช้ือเพลิง (น้ํามันเช้ือเพลิงและแก๊สหุงต้ม), สินค้าอุปโภคบริโภค, ผลผลิตทาง 
การเกษตร (ข้าว,ข้าวโพดเล้ียงลัตว์, ถ่ัวลิสง และกระเทียม เป็นต้น) และสินค้าใช้ฝืมือ (ดอกไม้ประดิษฐ์ 
และเคร่ืองใช้ทำจากไม้) และเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม เข่น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (โรง 
ลิ, โรงโม่แป้ง และเคร่ืองเรือนไม้), อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมบริการ (การซ่อมแซมอุปกรณ์ยาน 
ย'นต์,โรงกลึง,โรงพิมพ์และโรงแรม) นอกจากน้ียังเป็นศูนย์กลางสถาบันทางการเงิน บริษัทห้างหุ้นส่วน 
จำกัด รวมถึงเป็นสถานีขนส่งเช่ือมโยงท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับจังหวัด

3.2) ชุมชนเมืองศูนย์กลางรอง คือชุมชนเมืองตำบลแม่ตำ ในเขตเทศบาลเมือง 
พะเยา เกิดกิจกรรมการค้า การบริการ ณ จุดบรรจบของถนนลายหลัก (ลิแยกแม่ตำ) รองริบความต้องการ 
ท้ังในระดับชุมชน และระดับจังหวัด ในฐานะของการเป็นย่านบริการด้านยานยนต์ ตลาดสินค้าเกษตร 
ตลาดช้ือขายวัวควาย(กาดวัว) และเป็นจุดส่งต่อการบริการขนส่งลาธารณะไปยังจังหวัดลำปาง จังหวัด 
เวียงราย และอำ๓ อต่าง  ๆในจังหวัดพะเยา นอกจากน้ียังเป็นชุมชนท่ีอยู่อาดัยกระจายตามแนวถนนแม่ตา 
สายใน

3.3) ชุมชนศูนย์ราชการ คือชุมชนเมืองตำบลต่อม อำเภอเมืองพะเยา ถือเป็น 
ศูนย์ราชการ รวมท้ังเป็นท่ีต้ังโรงพยาบาลจังหวัดและสถานคืกษาระดับอุดมคืกษา จึงมืพ้ืนท่ีบริการเพียง 
พอลำห!บรองริบประชาชนท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับจังหวัด ประซาซนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มข้าราชการ 
และครอบคริวเป็นผู้ท่ีลร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจแก่เมือง จึงเกิดกิจกรรมด้านการค้า บริการรองริบอาทิ 
เข่น ตลาด ร้านค้าท่ีมืสินค้าอุปโภคบริโภค ตลอดจนการสร้างอาคารพักอาดัย และหมู่บ้านจัดสรร

3.1.4 การคมนาคมขนส่ง
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ปัจจุบัน ชุมชนเมืองพะเยามืระบบการคมนาคมทางบกเพียงทางเดียว ท่ีลังเสริมการ
ดำเนินกิจกรรมภายในเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ให้เกิดความสะดวกในการเดินทางและการขนส่ง
โครงข่ายถนนในชุมชนเมืองพะเยาสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประ๓ท (แผนที3่.5) ดังน้ี
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3.1.4.1 ถนนสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธินลายใหม่) 
สร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็นเลันทางเล่ียงเมือง หรือเรียกอีกอ้ือหน่ึงว่า ถนนชุปเปอร์ใฮเวย์ ในปัจจุบันกำลังอยู่ 
ระหว่างการก่อสร้างบุรณะเลันทางโดยขยายผิวจราจรเป็น 4 ช้องทางจราจร นับว่าเป็นเลันทางลัาคัญท่ี 
เอ้ือต่อการพัฒนาจังหวัด ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว โดยท่ีชุมชนเมืองพะเยาจะ 
เป็นศูนย์กลางหลักท่ีเอ้ือมโยงท้ังในระดับจังหวัด ระดับภาค ตลอดจนประเทศเพ่ือนบัานใกล้เคียง

3.1.4.2 ถนนสายรอง เป็นเลันทางเอ้ือมพ่อจากถนนสายหลักไปล่อำเภออ่ืน  ๆมืลักษณะ 
ผิวจราจร 2 ช้องทางจราจร ได้แก่

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1202 เป็นเลันทางท่ีแยกจากทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 1 ณล่ีแยกประตูชัยไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1202 อำ๓ อปาแดด จังหวัดเอียงราย

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1021 เป็นเลันทางเอ้ือมโยงระหว่างอำ๓ อของ 
จังหวัดพะเยา โดยแยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ณ ล่ีแยกแม่ตา เพ่ือไปลุ่อำเภอดอกคำใต้ อำ๓ อ 
จุน อำเภอเอียงคำ อำ๓ อปง และอำ๓ อเอียงม่วน

3.1.4.3 ถนนเทศบาล ห่รอทางหลวงเทศบาล เป็นเลันทางหลักท่ีใช้ลัญจรภายในชุมชน 
เมือง ปัจจุบันถนนเทศบาลท่ีมืลักษณะผิวจราจรราดยางแอสฟัลท์ตกคอนกรีต ขนาดของถนนกว้าง 6-10 
เมตร รวมท้ังลัน 21 ลายรวมท้ังถนนพหลโยธินสายเก่า เป็นถนน'ท่ีรองรับกิจกรรมการด้า การบรีการ และ 
การท่องเท่ียว ด้วยลักษณะท่ีเป็นเมืองขนาดเล็กจึงนิยมใช้มอเตอรํใชด์ และรถยนค์ เป็นพาหนะในการ 
ลัญจร

3.1.4.4 ถนนชอย เลันทางเอ้ือมโยงระหว่างถนนเทศบาลกับถนนสายหลัก และระหว่าง
ถนนเทศบาลสายต่าง  ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เป็นถนนราดยางแอลฟัลท์ตกชันเคียวและคอนกรีตเสรีมเหล็ก
ขนาดของถนนกว้าง 2.5-6 เมตร สภาพการจราจรไม่พลุกพล่านสามารถใช้จักรยานและเดินระหว่างชอย 
ได้เพราะล่วนใหญ่เป็นย่านท่ีอยู่อาลัย

3.1.5 ระบบระบายนาและระบบบำบัดน้ําเลัย

ระบบระบายน้ําและระบบบำบัดน้ําเลัย เป็นลังจำเป็นล้าหรับการบรีการชุมชนเมืองใน 
ด้านของการจัดการน้ําฝน น้ําเลัย'ชุมชน การป้องกันคุณภาพน้ําของกว๊านพะเยา ตลอดจนการเคล่ือนย้าย 
น้ําฝนในช้วงท่ีมืการไหลปาอย่างฉ้บพลันไม่ให้เกิดการท่วมชังตามท่ีลุ่มของพ้ืนท่ีเมือง ดังน้ัน องค์กรของ 
รัฐได้ตระหนักถึงความจำเป็นดังกล่าวจึงได้มืแผนงานการสร้างระบบระบายน้ัาและระบบบำบัดน้ําเลัย 
ปรากฏให้เหํนในโครงสร้างทางกายภาพของเมือง

แต่เดิมน้ัน ชุมชนเมืองพะเยามืระบบระบายน้ําและระบบบำบัดน้ําเลัยของกรมประมง 
ทำการ ดำเนินการบำบัดน้ําเลัยก่อนท่ีจะปล่อยลงลุ่กว๊านพะเยา ต้ังแต่ต้นปีพ.ศ. 2536 ปรีมาณน้ัาเลัยท่ี 
ลามารถผ่านเข้าลุ่ระบบบำบัดน้ําเลัยวันละ 2,380 ลบ.ม. (กรมโยธาธิการ, 2537 : หน้า 6-15) คีดเป็นร้อย 
ละ 27 ของบํรีมาณน้ําเลัยท้ังหมด อ้ืงยังไม่เพียงพอล้าหรับการบำบัดน้ัาเลัยจากชุมชนเมือง ประกอบกับ
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แผนที ่ 3.6 โครงขา่ยทอ่ระบายน ํา้และทอ่รวบรวมน ํา้เสยืของรมุขนฟอ้งทะเยา
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ทางกรมประมงต้องการใช้โรงบำบัดน้ําเสียเป็นสถานท่ีทำการวิจัยคุณภาพน้ําและในด้านท่ีเป็นประโยชน์ 
สำหรับหน่วยงานของตน ทำให้หน่วยงานของเทศบาลท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาพ้ืนท่ีใม่มีอำนาจเข้าไปจัดการ 
ระบบดังกล่าว

ในปัจจุบัน ชุมซนเมืองมีการขยายดัวเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองพะเยาทำให้การ 
ระบายน้ําฝน และ น้ําเสียมืปริมาณมากเกินกว่าท่ีจะจัดการระบายน้ําและบำบัดน้ําเสียท่ีมือยู่ท้ังหมดได้ 
ดังน้ันกรมโยธาธิการจึงมืแผนงานมอบให้ทางสำนักงานโยธาธิการจังหวัดพะเยาขยายการสร้างและปรับ 
ปรุงระบบระบายน้ําและระบบบำบัดน้ําเสีย ครอบคลุมพ้ืนท่ี 18 ตร.กม. โดยแผนงานระยะท่ี1 เร่ิมต้นปีงบ 
ประมาณ2537- 2546 ขณะน้ีในข้ันตอนท่ี 1(พ .ศ.2537 - 2541) ดำเนินการเสร็จสินแล้ว (แผนท่ี 3.6) 
โดยมีการก่อสร้างและปริบปรุงท่อระบายน้ําเสีย ท่อรวบรวมน้ําเสีย สถานีสบยกระดับน้ําเสีย 3 แห่ง 
(บริเวณสีแยกประตูเหล็ก, หลังสำนักงานเทศบาลเมือง ใกล้กับโรงบำบัดน้ําเสียของกรมประมง และเชิง 
สะพานข้ามแม่น้ําอิง)ล่วนข้ันตอนท่ี 2 (พ.ศ. 2542 - 2546) ดำเนินงานในเขตเทศบาลเมืองครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ตำบลเฟตำท้ังหมด นอกจากน้ีแผนงานระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2547 -  2556) ดำเนินงานครอบคลุมพ้ืนท่ีของ 
ศูนย์ราชการจังหวัดพะเยา

สำหริบโรงบำบัดน้ําเสียแห่งใหม่ มีพ้ืนท่ีประมาณ 81 ไร่ ต้ังอยู่ซอยร่วมใจ ตำบลเฟต้ัา มี 
ระบบบำบัดน้ําเสีย Facutative Oxidation Pond เป็นกระบวนการบำบัดน้ําเสียแบบใช้ออกชิเจน ท่ีได้ 
จากการลังเคราะห์แสงของสาหร่ายสีเขียว น้ําเสียท่ีผ่านการบำบัดแล้วจะถูกปล่อยลงล่แม่น้ําอิง โดยคุณ 
ภาพน้ํามืมาตรฐานพอท่ีจะนำไปใช้ในพ้ืนท่ีเกษตรต่อไป
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3.1.6 ระบบประปา

การประปาจังหวัดพะเยาสูบน้ําดิบข้ึนมาเพ่ือทำการผลิตน้ําประปาบริการน้ําสะอาดแก่ชุม 
ซนในเขตอำ๓อเมือง ครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพะเยา บางล่วนของตำบลบ้านตอม ตำบลท่าวังทอง 
ตำบลจำปาหวาย ตำบลแม่กา ตำบลแม่ใส ตำบลบ้านตุ่น และตำบลลันปาม่วง และอำ๓ อดอกคำใต้ 
ครอบคลุมตำบลดอนศรีชุม ปริมาณน้ําดิบท่ีต้องสูบข้ึนมาใช้ผลิตน้ําประปา 4,404,529 ลบ.ม. ในปี พ.ศ. 
2541 (ภาพ 3.1) ในจำนวนน้ีนำไปใช้ในกิจการของการประปาและกระบวนการผลิตน้ําประปาจำนวน 
202,226 ลบ.ม. ท่ีเหลือเป็นปริมาณน้ําจำหน่ายแก่ฝัใช้จำนวน 4,184,303 ลบ.ม. หรีอคดเป็นร้อยละ 95 
ของปริมาณน้ําดิบท้ังหมด ในปริมาณน้ําท่ีนำออกจำหน่ายต้องสูญหายไปกับท่อลำเลียงแตกและการร่ัว 
ชิมถึง 1,338,976 ลบ.ม. หรือน้ําสูญหายร้อยละ 32 ดังน้ันจึงมืการจำหน่ายน้ําจริงเพียง 2,845,326 ลบ. 
ม. หรือร้อยละ 68 ของปริมาณน้ํานำออกมาจำหน่ายท้ังหมด สามารถบริการน้ําแก่ผุ่เใช้น้ําถึง 12,778 ราย 
เท่ากับว่าคนในชุมชนใช้น้ําเฉล่ียประมาณ 152 ลิตร/คน/วัน นอกจากน้ีโรงพยาบาลพะเยาได้มีระบบการ 
ผลิตน้ัาประปาเพ่ือใช้ในกิจการภายในโรงพยาบาล ในปริมาณ 80,000 ลิตร/วัน
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จำหน่ายให่ชุมชนเมืองจริง 68 %

ภาพ 3.1 การใช้น้ําในการผลิตน้ําประปาของการประปาพะเยา

3.1.7 ทารบริหารแคะการปกครอง

กระบวนการวางแผนและการบริหารการพัฒนาเมือง มืลิวนเก่ียวช้องกัประบบการบริหาร 
การปกครอง และการใช้อำนาจในรูปของกฎหมาย การพัฒนาชุมชนเมืองจึงเป็นการะร้ปผิดชอบของ
หน่วยงานท้องถ่ินท่ีอย่ภายใต้การกำหนดนโยบายจากลิวนกลาง

โครงสร้างการบริหารและการปกครองลิวนกลาง ประกอบด้วย การบริหารและการปกครอง 
ของสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงท่ีเก่ียวช้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
คมนาคม กระทรวงลาธารณสุข และกระทรวงวิทยาคาสตรี เทคโนโลยี และลิงแวดล้อม มีหน้าท่ีวางแผน 
กำหนด'นโยบายการปรับ'โครงสร้าง การลิงเสริม รวมถึงเป็นท่ีปรึกษาการพัฒนาเมือง ในงานด้านอุตสาห 
กรรม ระบบลาธารญปโภค สาธารณูปการ และการอนุรักษ์ การป้องกันด้านลิงแวดล้อม โดยรวมเพ่ือใช้ 
เป็นกรอบในการพัฒนาในระดับท้องถ่ินต่อไป

สำหรับการบริหารและการปกครองท้องถ่ินแบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ องค์การบริหารลิวน 
จังหวัด ระดับเทศบาล และองค์การบริหารลิวนตำบล มีหน้าท่ี 2 ประการ ได้แก่ สนองนโยบายจากลิวน 
กลางโดยการนำไปปฎิบ้ต และปกครองท้องถ่ินให้เป็นไปตามความต้องการของประชาขน มือำนาจออก 
กฎหมาย และทำการจัดเก็บภาษีเอง





3.2 ภาพรวมกว๊านพะเยา
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การสืกษาภาพรวมของกว๊านพะเยา คำนึงถึงประเด็นสำคัญทางด้านลักษณะภูมิประเทศของพ้ืน 
ท่ีรับน้ํากว๊านพะเยาและโครงข่ายสำน้ําสาขาท่ีไหลงลงกว๊านพะเยา แหล่งเก็บน้ําใต้ดิน สภาพภูมิอากาศ 
น้ําท่ีไหลลงกว๊านพะเยา ในสถานะการกักเก็บน้ําท่ีถือเป็นด้นทุนทางธรรมชาติท้ังปริมาณน้ํา ชนิดและ 
ปริมาณของพืชพรรณและสัตว์น้ํา มีรายละเอียดด้งน้ี

3.2.1 ลักษณะภูมิประเทศ

ภูมิประเทศของพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยามีลักษณะเป็นท่ีราบระหว่างเขา สามารถแบ่ง
ลักษณะภูมิประเทศตามระคับความลาดชัน เน้ือดิน และโอกาสในการเอ้ือประโยชน์ต่อกิจกรรมมนุษย์ 
ในด้านต่าง  ๆ ดังต่อ,ไปน้ี (แผนท่ี 3.7)

3.2.1.1. ภูเขา มีความลาดชันร้อยละ 10-30 ตงอยู่ทางด้านตะวันตกและด้านเหนือ 
ของพ้ืนท่ีรับน้ํา กลุ่มเทือกเขาท่ีทอดตัวตลอดแนวด้านตะวันตก มียอดดอยถือเป็นแหล่งด้นน้ืาสำคัญ ได้ 
แก่ ดอยหลวง (สูง 1,697 ฌตร) ดอยขุนแม่ลุก (สูง 1,504 เมตร) และดอยขุนแม่ต้ํา (สูง 1,330 เมตร)
สํวนเทือกเขาทางด้านเหนือ มีดอยด้วน (สูง 808 เมตร) ด้นกำเนิดลำน้ืาแม่อิง บริเวณพ้ืนท่ีสูง พ้ืนผิวมีหิน 
ผุพังลึกกร่อนและสลายตัวอยู่กับท่ี บางล่วนท่ีมีร่องน้ืากัดเซาะแยกพ้ืนผิวออกจากกัน ลักษณะเป็นลอน 
ลาดชัน ตังน้ี''น ลักษณะดินเทือกเขาจึงเป็นดินหยาบ มักมีก้อนหินหรือก้อนกรวดปะปน

3.2.1.2. ท่ีราบข้ันบันไดตอนบน (H igh Terrace) มีความคาดชันร้อยละ 5-10 และ 
ปรากฏเนินเขาเต้ีย (Low H ills ) ท่ีมีท้ังลูกเนินโดดหรือลูกเนินสลับชับช้อนมีความลาดเทเล็กน้อย ดินท่ีพบ 
เป็นดินร่วนปนทรายและมีเน้ือหยาบ การระบายน้ืาดี แต่มีความอุดมสมบูรณ์น้อย หากพ้ืนท่ีเป็นดินลึก 
สํวนใหญ่จะนำไปใช้ปลูกพืชไร่ ทำสวนไม้ผล บางสํวนท่ีไม่ได้ทำการเกษตรจะปกคลุมด้วยปาเบญจพรรณ
และ ปาเต็งรัง *

3.2.1.3 ท่ีทบข้ันบันไดตอนล่าง (Low Terrace) มีความลาดชันร้อยละ 2-5 เป็นพ้ืนท่ี 
เกิดจากการทับถมของแม่น้ําสภาพพ้ืนท่ีค่อนข้างราบและมีลักษณะเป็นท่ีทบลูกคล่ืน ลักษณะดินเป็น 
ดินร่วนปนทราย การระบายน้ําไม่ดิ บางแห่งเกิดน้ําขังในข่วงฤดูฝน สามารถทำนาปี หรือทำนาปรังใน 
ฤดูแล้ง ปลูกพืชไร่ และใช้เป็นพ้ืนท่ีรองรับท่ีอยู่อาคัยในขุมชน

3.2.1.4 ท่ีราบนาท่วมถึง (Flood Plain) มีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 2 เป็นพ้ืนท่ีท่ี 
เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ืาพัดพา คังน้ีนลักษณะดินจึงเป็นดินเหนียว บางบริเวณดินมักปะปนกับ 
ก้อนเหล็ก แมงกานีส และดิลาแลง สภาพพ้ืนท่ีค่อนข้างราบจึงเกิดน้ืาขังในข่วงฤดูฝน พ้ืนท่ีสํวนใหญ่สาม 
รถทำนา ปลูกพืชสวน ใช้เป็นท่ีท้ังขุมชนเกษตรกรรมทางด้านตะวันตกของกว๊านพะเยา และขุมซนเมือง 
ทางด้านตะวันออกของกว๊านพะเยา
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3.2.1.5 แหล่ง,นาผิวดิน (Serface Water Sources) เป็นพ้ืนน้ําท่ีล้อมรอบด้วยพ้ืนดิน 
เกิดข้ึนในบริเวณท่ีเป็นแอ่ง หรือบริเวณ'ท่ีมี'นา'ขัง แหล่งน้ําผิวดินท่ีสำคัญ ได้แก่ หนองเล็งทราย กว๊าน 
พะเยา และอ่างเก็บน้ําน้อยใหญ่ท้ังท่ีสร้างข้ึนและเกิดตามธรรมชาติ ส่วนการสืกษาคร้ังน้ีมุ่งพิจารณา
กว๊านพะเยา ซ่ึงถือเป็นแหล่งน้ีาทิมีขนาดใหญ่ พ้ืนท่ีเฉล่ีย 17.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,965 ไร่ มีความ 
ลึกประมาณ 3.5 ฌตร โดยระดับการกักเก็บสูงสุด 391.50 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง และระดับ 
การกักเก็บต่ําลุด 389.50 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง

กว๊านพะเยาก่อนปี พ.ศ. 2484 ไม่ได้เป็นแหล่งกักเก็บน้ําขนาดใหญ่ดังท่ีปรากฎเห็นใน 
ปัจจุบัน สภาพแต่เดิมกว๊านพะเยา ถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีต่ําท่ีสุดของพ้ืนท่ีร้ปน้ํา ลักษณะคล้ายก้นกะทะ มีหนอง 
น้ีาหรือบึงเรียกว่า หนองกว๊าน หลายแห่ง โดยหนองน้ําเล็ก  ๆ และลำน้ําหลายสายจะเซ่ึอมโยงถึงกัน มี 
ร่องน้ําซ่ึอ ร่องเอ้ีย เป็นร่อง'น้ําไหลเซ่ึอมแม่'นาอิงกับหนองกว๊าน เม่ือถึงฤดูฝน'จะมีน้ํามาก'ไนอ่'วงเดือน 
กรกฎาคมถึงเดึอนพฤศจิกายนของทุกปี (ภาพท่ี 3.3) จากน้ันน้ีาก็เร่ิมลดลงเร่ือย  ๆ เหลือแต่คลองและลำ 
น้ีาไหลลงหนองกว๊านท่าน้ัน บริเวณอ่ืนโดยเฉพาะทางด้านเหนือและทางใต้น้ําแห้งจนเดินข้ามได้สะดวก

ภาพ 3. 2 สภาพของกว๊านพะเยาก่อนปี พ.ศ. 2482 ในอ่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง
(ฑมา: สำนักงานประถมจังหวัดพะเยา)

จนกระท่ีง์ปี พ.ศ. 2482 กรมประมง สร้างทำนบและประดูขวางก้ันแม่น้ําอิง ส่วนท่ีไหล 
ออกจากหนองกว๊านทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ หลังจากน้ันระดับน้ําฃองหนองกว๊านมีปริมาณตาม 
การปีด-เปิดประดูน้ีา ทำให้หนองน้ําธรรมชาติกลายเป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ ระดับน้ําสูงข้ึนจนท่วมพ้ืน 
ท่ีเกษตรและชุมชนจนชาวบ้านต้องอพยพหนีน้ําข้ึนไปต้ังถ่ินฐานบังพ้ืนท่ีเหนือกว่าระดับน้ํา

พ.ศ. 2484 กรมประมงทำการจัดต้ังสถานีประมง เพ่ือเพาะพันธุ้ลัตว์น้ําปล่อยลงกว๊าน 
พะเยาและแหล่งน้ีาอ่ืน  ๆภายในจังหวัด

พ.ศ. 2500 การประปาส่วนภุมีภาคจัดสร้างระบบประปา และเร่ิมให้บริการแก่ประชา 
ชนนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2501 เป็นต้นมา
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3.2.2 แหล่งต้นน้ําของกว๊านพะเยา

กว๊านพะเยาได้รบน้ําจากแหล่งต้นน้ําของเทือกเขาฝีปันน้ําทางต้านตะวันตก และทาง
เหนือของกว๊านพะเยา โดยไหลลงมาตามลำน้ําลาขารวม 10 สาขา และแหล่งกักเก็บน้ําตามลำน้ําสาขา 
(ตาราง 3.9 และแผนท่ี 3.8) มีรายละเอียดดังน้ี

1. ลำน้ําแม่ปีม มีแหล่งต้นน้ําในเขตปาห้วยบง -  ห้วยเคียนท่ีงอยู่ทางทิศเหนือของ 
อำเภอเมืองพะเยา ลำน้ําในพ้ืนท่ี!บน้ีามีขนาดเล็ก มีน้ํา'ไม่ตลอดปี ปรากฎน้ีามากในช้วงฤดูฝน ล่วนใน 
ช้วงฤดูแล้งมีน้ําไม่เพียงพอต่อการทำเกษตร เกษตรกรล่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีจะไต้น้ําฝนในการเพาะปลูก ล่วน 
การใช้ประโยชน์จากลำน้ําแม่ปีมเป็นแหล่งน้ําเสริมไต้เฉพาะบริเวณท่ีมีฝาย

2. ลำน้ําแม่เหย่ียน มีแหล่งต้นน้ําในเขตป่าวนอุทยานเมืองพะเยา ท่ีงอยู่ทางต้าน 
ตะวันตกเฉียงเหนือของอำ๓ อเมืองพะเยา เป็นลำน้ําท่ีผ่านตำบลบ้านใหม่และไหลมาบรรจบกับแม่น้ําอิง 
ก่อนไหลลงล่กว๊านพะเยา ลำน้ําแห่งน้ีกักเก็บน้ําไต้ตลอดท้ังปีเฉพาะบริเวณ'ท่ีมีฝายเท่าน้ีน

3. ลำน้ําเฟตุ้ม มีแหล่งต้นน้ําในเขตปาสงวนแห่งชาติแม่ต๊ํา-แม่นาเรือ ทางทิศตะวัน
ตกของอำ๓ อเมืองพะเยา เป็นลำน้ําท่ีผ่านตำบลท่าจำปี และไหลมาบรรจบกับแม่น้ําอิงก่อนไหลลงล่
กว๊านพะเยา ตลอดลำน้ีา มีการก่อสร้างฝายน้ําล้นเป็นระยะๆ จึงทำให้มีน้ีากักเก็บตลอดปี

4. ลำ'น้ําแม่ต๊ํา มีแหล่งต้นน้ําในเขตปาสงวนแห่งชาติแม่ต๊ํา-แม่นาเรือ เป็‘นลำน้ําท่ี 
ผ่านตำบลบ้านต้ืก และไหลมาบรรจบกับแม่น้ําอิงก่อนไหลลงล่กว๊านพะเยา บริเวณพ้ืนท่ีรบน้ําย่อยมีฝาย 
น้ําล้น'หลายแห่ง ท่ีลามารถกักเก็บน้ําไต้

5. ลำน้ําแม่ต่อม มีแหล่งต้นน้ําในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่ต๊ํา-เฝนาเรือ เป็นลำน้ีา 
ไหลผ่านตำบลบ้านตอม ก่อนลงล่กว๊านพะเยา ลำน้ําตลอดสายรวมความยาวประมาณ 9 กม. และมี 
ขนาดไม่แน่นอน บริเวณต้นน้ํามีความกว้างประมาณ 2 เมตร ความลึก 0.5 เมตร พอถึงช้'วงกลางมีความ 
กว้าง 8-11 เมตร ความลึก 0.5 เมตร ล่วนช้วงปลายมีความกว้าง 2 เมตร ความลึก 2 เมตร บริเวณต้น 
น้ํามีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ํา 2 แห่ง ไต้แก่ อ่างเก็บน้ีาเฟต่อม และอ่างเก็บน้ีาห้วยทิพช้าง

6. ลำน้ําแม่ตุ่น มีแหล่งต้นน้ําในเขตปาสงวนแห่งชาติแม่ต๊ํา-แม่นาเรือ เป็นลำน้ําท่ีมี 
พ้ืนท่ีรบน้ี'าย่อย'ขนาดเล็ก และต้ืนเขิน ลามารถกักเก็บน้ําไต้น้อยมาก มีน้ําในลำน้ําเฉพาะช้วงเดือน 
กรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน บริเวณต้นน้ีา มีอ่างเก็บน้ําแม่ตุ่น ตลอดลำน้ีาจนถึงท้ายน้ํา มีขนาดเล็กลง 
โดยท้ายน้ีามีลำน้ํากว้าง 0.5 เมตร ความลึกเพียง 0.1 เมตร รวมความยาวต้ังแต่ต้นน้ําจนถึงลำน้ํา 
ประมาณ 8 กม.

7. ลำน้ําแม่นาเรือ บริเวณต้นน้ีามีอ่างเก็บน้ีาแม่นาเรือ บริเวณต้นน้ีามีความกว้าง 
ประมาณ 20 เมตร ความลึก 1.5 เมตร ล่วนท้ายน้ีามีความกว้างประมาณ 2.5 เมตร ความลึก'ของ'น้ํา 0.1 
เมตร รวมความยาวประมาณ 10 กม. บริเวณท้ายน้ํา จะมีน้ําในช้วงฤดูฝน เน่ืองจากตอนบนของลำน้ํามี 
ปริมาณน้ีาค่อนช้างมาก จึงทำการสร้างฝายขนาดเล็กเพ่ือกักเก็บน้ีา



ตาราง 3.9 อ่างเก็บน้ําภายในพ้ืนท่ีรับน้ําของกว๊านพะเยา
อ ่า ง เก ็บ น ํ้า พ ื้น ท ี่ร ับ น ํ้าย ่อ ย ท ี่ต ั้ง พ ื้น ท ี่ร ับ ป ระโย ช น ์ ข น าด ค ว าม จ ุ ป ีก ่อ ส ร ้าง

หภ ู่ท ี่ บ ้าน ต ำบ ล อำ๓ อ ฤด ูฝ น ฤ ด ูแ ล ้ง (ล บ .ม .) ร ืม เสร็จ

แม ่?เม อ ิง 8 ป าต ึง แม ่ใจ แม ่ใจ 4 5 ,6 5 0 1 0 ,0 0 0 ให ญ ่ 4 3 ,0 0 0 ,0 0 0 2 5 2 5 2 5 3 2
แ ม ่เย ็น อ ิง 14 ป า แ ฝ ก ด อ ย ป า แ ฝ ก แม ่ใจ 1 ,8 0 0 1 5 0 เล ็ก 2 9 4 ,0 0 0 2 5 2 8 2 5 2 8

ห ้วย ค อ ก ห ภ ูห ล วง อิง 3 ส ันต ้น ผ ึ้ง เจ ร ืญ ร าษ ฏ ร ํ แม ่ใจ 1 ,0 0 0 - เล ็ก 1 8 7 ,0 0 0 2 5 4 0 2 5 4 0

ห ้ว ย ต ้น ย าง อ ิง 4 ห ้ว ย เจ ร ืญ เจ ร ืญ ร าษ ฎ ร ์ แม ่ใจ 1 ,0 0 0 1 0 0 เล ็ก 4 3 7 ,5 0 0 2 5 3 0 2 5 3 0

ห ้วยช ม ภ ู อ ิง 8 ท ่าต ้น ห าด ค ่ร ืก ้อ ย แม ่ใจ 1 ,0 0 0 4 0 0 เล ็ก 4 9 8 ,7 8 0 2 5 2 9 2 5 2 9
ด งบ ุญ น าค อิง 7 ด ง บ ุญ น าค บ ้า น เห ล ่า แม ่ใจ 1 ,0 0 0 - เล ็ก 1 9 ,0 0 0 2 5 2 4 2 5 2 4
แม ่ส ุก อ ิง 6 แม ่ส ุก แม ่ส ุก แม ่ใจ 1 ,2 0 0 5 0 0 เล ็ก 5 2 0 ,0 0 0 2 5 2 8 2 5 2 8
ห ้ว ย เห ย ีย น ห ้ว ย เห ย ็ย น 1 ท ่าก ล อ ง บ ้าน ให ม ่ เม ือง 2 ,0 0 0 7 0 0 เล ็ก 7 5 0 ,0 0 0 2 5 2 7 2 5 2 7
แม ่ต ุ้ม แม ่ต ุ้ม 5 แม ่ต ุ้ม แม ่ต ุ้ม เม ือง 2 ,8 5 0 6 0 0 ก ล าง 3 ,1 2 5 ,0 0 0 2 5 3 5 2 5 3 5
แม ่ต ้อ ม แ ม ่ต ้อ ม 11 ผ าห ้างภ ูบ ต ้อ ม เม ือง 8 ,0 0 0 4 ,0 0 0 ก ล าง 5 ,2 1 5 ,0 0 0 2 5 2 8 2 5 2 8
ห ้วยท ัพ ห ้าง แ ม ่ต ้อ ม 16 ส ัน ป ่าม ่ว ง ต ้อม เม ือง 1 ,0 0 0 4 0 0 เล ็ก 2 4 2 ,0 0 0 2 5 2 6 2 5 2 6
ห ้ว ย ล ืก แ ม ่ต ้อ ม 8 ห ้วยทรายคำ ต ๋อม เม ือง 2 ,5 0 0 5 0 0 เล ็ก 2 0 2 ,5 0 0 2 5 2 4 2 5 2 9

ห ้วยต ุ่น ห ้วย ต ุ่น 5 ห ้วย ห ม ้อ ต ุ่น เม ือง 2 ,0 0 0 4 0 0 เล ็ก 5 8 5 ,0 0 0 2 5 2 7 2 5 2 7

ห ้วยม ่วง ห ้วย ต ุ่น 5 ห ้วย ห ม ้อ ต ุ่น เม ือง 2 ,5 0 0 5 0 0 เล ็ก 2 8 4 ,0 0 0 2 5 3 9 2 5 3 9

แม ่น าเรอ แม ่น าเร ือ 6 ส ัน ป าส ัก แม ่น าเร ือ เม ือง 2 ,5 0 0 5 0 0 ก ล าง 2 ,0 3 2 ,0 0 0 2 5 2 8 2 5 2 9
ห ้ว ย ถ ํ้า แม ่ใส 3 ร ่อ งค ำห ล ว ง แม ่น าเร ือ เม ือง 1 ,0 0 0 - เล ็ก 4 5 0 ,0 0 0 2 5 3 5 2 5 3 5
ห ้ว ย พ แม ่ใส 2 โอ ่ แม ่น าเร ือ เม ือง 1 ,0 0 0 1 0 0 เล ็ก 2 9 4 ,7 0 0 2 5 2 8 2 5 2 8
แ ม ่ต ํ๋า แม ่ ต ํ๋า 7 แ ม ่ต ํ๋าน ้อ ย น ํ้า แ ว น เม ือง 4 2 ,0 0 0 1 0 ,0 0 0 ให ญ ่ 3 7 ,0 0 0 ,0 0 0 2 5 3 0 2 5 3 0
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8. ลำน้ําเฌ่ใล เป็นลำน้ําขนาดเล็กโดยมีความกว้างประมาณ 3.5 เมตร และมี

ป ร ิม า ณ น ํ้า น ้อ ย

9. ลำนี้าแม่ต้ิา เป ็น ล ำ น ํ้า ห ล ัก ไ ห ล ล ง ม า จ า ก ท า ง ทิศใต ้ข อ งอ ำ๓ อ เม ือ ง พ ะ เย า  ผ ่า น  

ต ำ บ ล แ ม ่ก า  ต ำ บ ล จ ำ ป า ห ว า ย  เพ ื่อ ไ ห ล ล ง ก ว ๊า น พ ะ เย า  บ ร ิเว ณ ต ้น น ํ้า ม ีข น า ด ค ว า ม ก ว ้า ง ป ร ะ ม า ณ  6  

ฌ ต ร  ค ว า ม ล ึก  1 0  เม ต ร  โด ย บ ร ิเว ณ 'น ี้ม ีอ ่า ง เก ็บ 'น ํ้า แ ม ่ต ำ  ล า ม า ร ถ น ำ น ํ้า ไ ป ใ ช ้ใ น พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี ่

ร ับ นํ้าย่อยแม่ต่ําจำนวน 15 ล ้า น  ล บ .ม . /ป ี และใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต้านอ่ืนๆ ป ร ะ ม า ณ  3.5 ล ้า น  ล บ .  

ม ./ป ี ล ํว น บ ร ิเว ณ ท ้า ย น ํ้า ม ีค ว า ม ก ว ้า ง ป ร ะ ม า ณ  1 5  ฌ ต ร  ค ว า ม ล ึก  2  ๓ ต ร  ม ี'น า1ไ ห ล ต ล อ ด ป ี ร ว ม ค ว า ม  

ย า ว ต ล อ ด ล ำ น ํ้า ป ร ะ ม า ณ  1 8  ก ม .

10. ลำน้ําอิง เป็นลำน้ําท่ีมีความยาวจากหนองเล็งทรายถึงละพานขุนเดช รวม 25 
กม. มีความลึกตลอดลำน้ําเพียง 1-2 เมตร บริเวณต้นน้ํามีความกว้างประมาณ 10 ฌตร ลํวนท้ายน้ํา 
(ละพานขุนเดช) มีความกว้างประมาณ 200 ฌตร มีน้ํา'ไหลตลอดปี แต่ในฤดูแล้งมีน้ําน้อย และลำ'นาอิง 
บริเวณท้ายน้ํา(ประตูปิด-เปิดของกรมประมง) มีความกว้างประมาณ 20 เมตร ความลึกเฉล่ียประมาณ 1 
ฌตร

เม่ือพิจารณาลภาพของแหล่งต้น'นาและความลามารถในการกักเก็บ'น้ํา เห็นไต้ว่า
ปริมาณนาท่ีมีอยู่'ไนลำ'นาอิง และลำน้ําเฟต่ํา สามารถเก็บ'น้ําไว้ในอ่างเก็บ'น้ํามากกว่าลำ'น้ําลาขาลาย 
อ่ืนๆ  ขณะเดียวกันย้งถึอเป็นแหล่งน้ําลำรองท่ีสามารถปล่อยไหลลงลงล่กว๊านพะเยา เพ่ือการใช้ประโยชน์ 
ในกิจการอ่ืน  ๆไต้ต่อไป

3.2.3 แหล่งน้ําใต้ดิน

สภาพของแหล่งเก็บ'น้ําใต้ดินพ้ืนท่ีรับ'น้ํากว๊านพะเยา ประกอบด้วยช้ันหินหรือช้ันน้ําใต้ 
ดินท่ีเกิดจากหินร่วน และเกิดจากรอยแตก รอยแยก หรือโพรงหินแข็ง รายละเอียดดังน้ี (แผนท่ี 3.9)

3.2.3.1 ช้ันน้ําหินร่วน (Porous Rocks) ประกอบด้วย
1) ช้ันน้ําเชียงใหม่ (Chiangmai Aquifers ะ Qcm) เป็นช้ันน้ําในบริเวณท่ี 

ราบลุ่มห'รอท่ีราบช้ันบันได ปรากฏช้ันตะกอนแม่น้ีา และเศษดินหินลาดเชีงเขาตามขอบแอ่งหรือหุบเขา 
เป็นบริเวณท่ีลามารถขุดบ่อน้ําต้ืนใช้ในหมู่บ้าน

2) ช้ันน้ีาเชียงราย (Chiangrai Aquifers ; Qcr) เป็นช้ันน้ําในบริเวณท่ีราบช้ัน 
บันได (low terrace) ช้ันตะกอ,นประกอบด้วยช้ันดินเหนียว ช้ันทราย ช้ันกรวด ท่ีมีค'วาม’หนา 15-60 เมตร 
ให้นา'น้อยกว่า 20 แกลลอน/นาที คุณภาพน้ําลามารถด่ืมไต้ แต่มีเหล็กเจือปนมาก

32.3.2 ช้ันนาหินแข็ง (Massive Rocks) ประกอบด้วย
1) ชันนำโคราชตอนกลาง (Middle Khorat Aquifers ;Jmk) เป็นชันนำทีเกิด 

จากรอยแตกของช้ันหินและระหว่างช้ันหิน ประกอบด้วยหินทราย หินกรวดมน หินดินดาน ให้นาระ'ห 
ว่าง 20-1000 แกลลอน/นาที บางแห่งอาจได้น้ีาถึง 200 แกลลอน/นาที คุณภาพน้ีาดีมาก



70



71

ช ั้น น ํ้า ไ ม ่ส ำ ค ัญ

2 )  ช ั้น น ํ้า ห ิน แ ก ร น ิต  (G ra n itic  A q u ife r s  ;G r) เป ็น ช ั้น ท ี่ใ ห ้น ํ้า น ้อ ย ม า ก  ถ ือ เป ็น

3 )  ช ั้น 'น าห ิน แ ป ร  ( M e t a s e d im e n t  A q u ife r s  ; P c m s )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ิน ท ร า ย

ห ิน ท ร า ย ป ูน เฟ ล ส ป า ร ์ ห ิน ด ิน ด า น  ให ้'น า ร ะ ห ว ่า ง  2 0 - 5 0  แ ก ล ล อ น /น า ท ี ค ุณ ภ า พ น ื้า ด ื

4 )  ช ั้น น ํ้า ล ำ ป า ง  ( L a m p a n g  A q u ife r s  ;KI) ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ิน ด ิ'น ด า น  ห ิน  

ท ร า ย เน ื้อ ล ะ เอ ีย ด ม ีห ิน ป ูน บ า ง ๆ  แ ท ร ก  แ ล ะ ห ิน ก ร ว ด ภ เข า ไ ฟ  ใ ห ้น ํ้า น ้อ ย ก ว ่า  5 0  แ ก ล ล อ น /น า ท ี ค ุณ ภ า พ  

ป ้า ร

5 )  ช ั้น น ํ้า ห ิน ป ูน  ( C a r b o n a t e  A q u ife r s  ;P c )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ิน ป ูน ช ุด ร า ช บ ุร ี ท ี่ 

ม ีร อ ย แ ต ก  ร อ ย แ ย ก  แ ล ะ ม ีโ พ ร ง ถ ํ้า ม า ก  ถ ือ เป ็น ช ั้น ห ิน ท ี่เป ็น แ ห ล ่ง เก ็บ น ํ้า ใ ต ้ด ิน ไ ด ้ด ีท ี่ส ุด  ใ ห ้น ื้า ม า ก ถ ึง  

1 0 0 - 2 0 0  แ ก ล ล อ น /น า ท ี

3 .2 .4  ส ภ า พ ภ ุม ิอ า ก า ศ

รูปแบบสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงได้มีการรวบรวมในช่วงเวลา 30 ปี ของสถานีตรวจวัด 
อากาศจังหวัดพะเยา มีองคัประกอบดังน้ี (ตาราง 3.10 )

3.2.4.1 อุณหภูมิ ด้วยลักษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบระหว่างเขา อากาศโดยรวมในช่วงเวลา 
กลางวันจะร้อนอบอ้าว ล่วนในเวลากลางงคืนลมเย็นจากยอดเขาทางด้านตะวันตกลดตัวลงสํพ้ืนราบ ทำ 
ให้บริเวณพ้ืนราบจึงมีอากาศหนาวเย็นในช่วงกลางคืน อุณหภูมิเฉล่ียของพ้ืนท่ี 25.4๐ซ ถือเป็นอากาศท่ี 
สบาย โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาวคือเดือน พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด
31.4 ๐ซ อุณหภูมิเฉล่ียต่ําสุด 20.1 ๐ช

3.2.4.2 ความช้ันลัมพัทธ์ เป็นค่าท่ีบ่งบอกว่าพ้ืนท่ีมีปริมาณไอน้ําในอากาศมากน้อย 
เพียงใด หากปริมาณความช้ันลัมพัทธ์เป็น 100 % ก็สามารถบอกได้ว่าบรรยากาศมีความช้ันมากท่ีลุด 
จนรบไม่ได้อีกแล้ว และพร้อมจะตกลงมาเป็นฝน สำหรับพ้ืนท่ีรบน้ํากว๊านพะเยา มีปรมาณความช้ันเฉล่ีย 
73 % โดยมีปริมาณความช้ันเฉล่ียสูงสุด 90 % ซ่ึงอยู่ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน และมี 
ปรม'าณค'วาม'ช้ันเฉล่ียต่ําสุด 51 %

3.2.4.2 ลม มีว๊ธีการ'วัดลม 2 วิธี ตังน้ี
1) ทิศทางลม ท่ีมีตลอดปี 3 ทิศทาง ได้แก่ ลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออก 

เฉียงใต้ จะอยู่ในช่วงเดือนมีนาคม - กันยายน และลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ จะอยู่ในช่วง 
เดือนตุลาคม -  ธันวาคม ล่วนลมท่ีพัดมาจากทิศใต้ อยู่ในเดือนมกราคม พอ'หลัง'จากเสือ'นกุมภาพันธ์ 
ทิศทางลมเร่ิมแปรปรวน

2) ความเร็วลม เป็นการเคล่ือนท่ีของอากาศตามแนวนอน ท่ีมีค'วามเร็วลม 
เฉล่ียท้ังปีอยู่ในช่วง 0.8 -  2.2 น้อต ซ่ึงถือเป็นลมเบา  ๆ โดยลมที,พัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ



ตาราง3.10 สภาพภูมิอากาศในช่วงเวลา30ปี
ร ูป แบ บ ม .ค . ก.พ . ม ี.ค . เม .ย . พ .ค . ม ี.ย . ก .ค . ส .ค . ก .ย . ต .ค . พ .ย . ธ .ค . ป ี

ส ุญ ห ภ ูม ี( C) 

เฉ ล ี่ย 2 0 .7 2 3 .5 2 7 .4 2 9 .4 2 8 .2 2 7 .6 2 7 2 6 .7 2 6 .4 2 5 .2 2 2 .8 1 9 .4 2 5 .4

เฉ ล ี่ยส ูงส ุด 2 8 . .9 3 2 .2 3 5 .1 3 6 .3 3 3 .6 3 2 3 1 .2 3 1 .1 3 1 .1 30 .1 2 8 .6 2 7 3 1 .4

เฉ ล ี่ย ต ํ่าส ุด 1 3 .5 15.1 1 3 .6 2 2 .9 2 3 .7 2 4 2 3 .5 2 3 .3 2 2 .9 2 1 .6 18.1 13.1 2 0 .1

ศ ว า ^ ฬ น พ ัฬ (%) 

เฉ ล ี่ย 7 2 6 0 5 2 5 6 71 7 6 7 9 8 2 8 3 8 3 81 7 7 7 3

เฉ ล ี่ยส ูงส ุด 9 3 8 7 7 6 7 8 8 8 8 9 91 9 4 9 5 9 6 9 6 9 5 9 0

เฉ ล ี่ย ต ํ่าส ุด 4 2 3 0 2 8 3 4 5 2 6 0 6 3 6 5 6 5 6 3 5 7 4 8 51

ฝ น (บ ม .)

เฉ ล ี่ย 0 .2 2 7 .9 5 3 3 .0 1 6 8 .1 1 1 6 8 9 9 .7 1 1 6 6 .7 4 2 1 7 .9 6 1 9 2 .8 5 1 2 6 .1 9 2 9 .5 4 1 5 .8 7 1 1 2 6 .1 5

จำน วน ว ัน ท ี่ฝ น ต ก 1 1 3 9 14 15 18 19 17 12 5 2 1 1 6

ร น  (ฟ ้อต)

ค ว าม เร ็ว ล ม เฉ ล ี่ย 0 .9 1 .2 1 .7 1 .6 1 .7 2 .2 1 .8 1 .6 1 0 .8 0 .8 0 .8

ค วาม เร ็วล ม ส ูงส ุด 2 7 2 9 3 3 6 4 4 0 3 0 2 5 4 0 2 5 19 3 2 2 0

ท ิศ ท าง ร vary SE , ร SE SE SE SE SE SE NW NW NW

จ ำน ว น ว ัน ท ี่เก ด

เม ม ห ม อ ก 2 5 .3 2 6 .7 2 9 .4 2 1 .4 2 .5 0 .6 0.1 0 .4 2.1 7 .7 1 3 .2 2 0 .4 1 4 9 .8

ด ูก เห ็บ 4 .6 0 .4 0 0 0 0 0 0 2.1 6 .4 8,1 1 0 .2 3 1 .8

ฟ ้าค ะ น อ ง 0 0.1 0.1 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .3

พ าย ุฝ น 0 0 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1

ที่มา : กรมธุตุนยมวิทยา



73

ความเร็วลมน้อยกว่าลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงไต้ปรากฏภาวะลมกระโชก ไปจนถึงช่วง 
เวลาท่ีลมมีกำลังแรงจัดโดยเฉพาะในเดือน๓ ษายน ท่ีมีความเร็วลมสูงสุดถึง 64 น้อต

3.2.5 ปริมาณฝนและน้าท่า

จากสถิติปริมาณฝน'ในรอบ 10 ปี (พ.ศ.2531-2540) ของสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด 
พะเยา พบว่าค่าเฉล่ียปริมาณฝนตกในแต่ละปี1,126.15ม.ม.คิดเป็นปริมาณน้ําเฉล่ียถึงปีละ 1,143.72 
ล้านลูกบาศก์เมตร (ตาราง 3.11)

ปริมาณน้ําท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยาท่ีงหมด ล้วนหน่ึงพืชดูดซึมเพ่ือใช้หล่อ 
เล้ียงลำต้น อีกล้วนซึมผ่านช้ันดินกักเก็บน้ํา อีกล้วนสูญหายไปกับการระเหยกลับไปในช้ันบรรยากาศ 
และล้วนท่ีเหลือจะไปไหลไปตามผืนดิน เรียกว่าน้ําท่า (Run Off) ไหลลงสู่แม่น้ํา ลำคลอง แหล่งน้ําตาม 
การพัฒนาเพ่ือการชลประทานในหลายโครงการ และไหลลงเพ่ือกักเก็บไว๊ในกว๊านพะเยา

ปริมาณน้ําท่าท่ีไหลลงกว๊านพะเยา สามารถทำการวัดปริมาณน้ําจากสถานีหลัก 2 สถานี 
ได้แก่สถานีปากลำน้ําอิง และลำน้ําแม่ด่ท ปริมาณน้ําทำเฉล่ียในรอบ 10 ปีท่ีไหลลงสู่กว๊านพะเยามีถึง 
216 ล้านลบ.ม7ปี (ตาราง 3.12) คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณน้ําตกลงพ้ืนท่ีท่ีงหมด โดยน้ําท่าไหลลง 
กว๊านพะเยาเป็นจำนวนมากในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ในปัจจุบันกว๊านพะเยาถือเป็น 
แหล่งกักเก็บน้ําท่ีมีความสามารถในการกักเก็บตามเกณฑ์กำหนดให้กักเก็บน้ําในแต่ละเดือน

3.2.6 ทรัพยากรนาไนกว๊านพะเยา

3.2.6.1 การเปล่ียนแปลงปริมาณนา
การคิกษาการเปล่ียนแปลงปริมาณน้ําในกว๊านพะเยาต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2531 ถึง 

พ.ศ. 2540 แต่เดิมน้ันกว๊านพะเยาถือเป็นแหล่งน้ําท่ีสามารถกักเก็บน้ีาได้สูงสุด 36 ล้าViลบ.ม. นับต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2533 สถานีประมงน้ําจืดพะเยามีความประสงค์ท่ีจะก่อสร้างประดูระบายน้ําใหม่ จึงทำการ 
ระบายน้ําออกจากกว๊านพะเยา ล่งผลทำให้ปริมาณน้ําโดเยเฉล่ียลดลงจากเดิมมาก (ตาราง 3.13 และ 
แผานภูมิ 3.10) และใช้เวลาสำหรับการก่อสร้างนาน 2 ปี จนกระท่ังปี พ.ศ. 2536 จึงเร่ิมกักเก็บน้ําใหม่ท่ีมี 
ความสามารถในการเก็บน้ําสูงสุดได้มากกว่าเดิม คือ 47.41 ล้านลบ.ม. หากปริมาณ,โ!ท,ในเดือน'ไหน'ท่ีมี 
ปริมาณมากเกินกว่าน้ีต้องทำการระบายออกสู่แม่น้ีาอิง พอถึงปี 2537 เป็นช่วงเวลาท่ีได้รับอิทธิพลของ 
พายุโขนร้อน ทำให้พ้ืนท่ีท่ัวท่ีงภาคเหนือได้รับน้ีาฝนเป็นปริมาณมาก ประมาณปลายเดือนลืงหาคม 
กว๊านพะเยาเกิดเหตุการณ์น้ีาท่วมคร้ังใหญ่ ซ่ึงใ,นคร้ังน้ันมีปริมาณน้ีาสูงถึง 49.79 ล้า'นเลบ.ม.ทำให้ไม่ 
ลามารถระบายน้ีาออกท้ายน้ีาได้อย่างพันท่วงทิ ถือว่าปี พ.ศ. 2537 เป็นปีท่ีมีปริมาณกักเก็บเฉล่ียสูงสุด 
เพราะนับต้ังแดน้ันมาปริมาณน้ีาในกว๊านพะเยาเร่ิมมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะเสือ'นมิถุนายน และเดือน 
กรกฎาคม ซ่ึงถือเป็นช่วงเวลาของฤดูฝน ปรากฎว่า เป็นเดือนท่ีมีปริมาณน้ีากักเก็บต่ําท่ีสุดในปีน้ันๆ
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ตาราง3.11 ปริมาณฝนระหว่างปีพ.ศ. 2531 - 2541

ปี 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 เฉล่ีย
มกราคม 0 0 1.6 0.6 0 0 0 0 0 0 52.3 4.95
กมภาพันธ์ 22.6 1 8.9 0 21.9 0 0 0 25.1 0 0 7.23
มีนาคม 0 6.9 31.1 20.2 0 1.2 196.6 1.6 6.9 65.6 5.6 30.52
เมษายน 127.1 21.3 109.8 90.9 31.3 60.6 61.2 66.3 41.2 71.4 84.5 69.60
พฤษภาคม 235.9 240.1 208.4 136 11.5 139.3 259.5 185.1 103.5 160.7 188.7 169.88
มิถุนายน 202.5 134.1 69.4 143.4 24.8 66.9 138.4 47 140.1 30.5 144.2 103.75
กรกฎาคม 88.6 150.6 293.6 75.4 126.4 75.4 204.6 281.7 133.6 237.5 123.6 162.82
ลิงหาคม 194.6 208.9 105.7 241.6 75.2 171.3 311.3 358.8 245.1 267.1 189.6 215.38
กันยายน 166.8 228.5 237.6 171.1 186.4 153.5 214 202.2 118 250.4 307.5 203.27
ตุลาคม 193.6 203 92.2 88.3 173.7 135.5 97.7 141.5 92.2 44.2 48.2 119.10
พฤศจิกาย, 51.8 5.8 75 21.6 26.7 0 10.8 60.8 41.1 1.8 30 29.58
ธันวาคม 0 0 0 0.9 104.3 3.1 50.4 0 0 0 0 14.43
รวม 1283.5 1200.2 1233.3 990 782.2 806.8 1544.5 1345 946.8 1129.2 1174.2 1130.52
เฉล่ีย 107.0 100.0 102.8 82.5 65.2 67.2 128.7 112.1 78.9 94.1 97.85 94.21
ท่ึมา : สถานีอุรแนิยมวิทยาวังหวัดพะเนา

แผนภูมิ 3.9 ปริมาณฝนในจังหวัดพะเยาระหว่างปี พ.ศ. 2531 - 2541
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หน่วย : ล้าน ลบ.ม.
ตาราง 3.12 ข้อyลปริมาณ'นาของกว๊าน'พะเยา'ในปัจจุบัน

รายการ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม
1. ปริมาณท่ีไหลเข้ากว๊านพะเยา

เฉล่ีย 4.63 2.23 2.21 2.59 6.20 7.54 15.59 28.20 61.18 45.53 32.87 7.34 216.12

เฉล่ียสูงสุด 14.30 6.12 5.89 5.73 25.47 26.21 66.91 89.99 160.00 87.10 83.18 21.40 345.47
เฉล่ียต่ําสุด 1.34 0.60 0.40 0.91 1.47 1.35 3.16 3.88 19.47 8.92 4.04 1.69 92.69

2. ปริมาณน้ําระเหยจากกว๊านพะเยา
เฉล่ีย 1.19 1.41 1.85 1.95 1.58 1.33 1.26 1.28 1.31 1.29 1.10 1.06 16.61
เฉล่ียสูงสุด 1.22 1.48 1.97 2.21 1.68 1.44 1.35 1.33 1.32 1.29 1.10 1.07 17.44
เฉล่ียต่ําสุด 1.11 1.28 1.64 1.67 1.37 1.18 1.08 1.07 1.20 1.29 1.10 1.04 15.63

3.* ปริมาณกักเก็บน้ําในกว๊านพะเยา 
เฉล่ีย 33.52 31.58 29.15 27.02 26.22 24.83 22.94 29.70 36.40 38.40 37.10 34.94 30.98

ท่ีมา : บริษ้ท1 แอสดคอน คอร์ปอเรซ๋ัน .การสืกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นและสืกษาผลกระทบสิงแวดล้อมจากการพัฒนากว๊านพะเยา, กรกฏาคม 2541

* ข้อผูลจากสถานประมงนํ้าจดจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2541



76
ตาราง 3.13 การเปล่ียนแปลงปริมาณน้ําในกว๊านพะเยา พ.ศ. 2531-2541

หน่วอ : ลานลบ.ม.

เดือน ปริมาณนํ้า
2531 2532 2533 2536 2537 2538 2539 2540 2541 เฉล่ีย

มกราคม 36.64 37.26 25.81 45.8 32.05 31.28 32.05 32.82 27.94 33.52
กุมภาพันธ์ 33.81 35.21 24.61 46.95 29.4 28.85 30.34 29.77 25.30 31.58
มินาคม 29.77 34.21 24.61 43.08 29.03 25.47 27.22 26.16 22.78 29.15
เมษายน 23.11 32.25 24.44 39.16 31.66 23.77 24.11 24.27 20.40 27.02
พฤษภาคม 25.12 30.34 24.44 38.94 32.82 23.11 21.49 22.78 16.98 26.22
มิถุนายน 34.01 29.4 19.62 31.47 38.73 17.84 19.93 18.43 14.00 24.83
กรกฎาคม 33.22 29.4 19.32 21.65 39.79 16.48 17.12 16.00 13.48 22.94
สิงหาคม 35.01 34.2 24.78 20.71 49.79 35.41 22.29 30.34 14.78 29.70
กันยายน 34.01 39.16 25.81 29.22 42.86 42.19 34.21 37.47 42.63 36.40
ตุลาคม 36.64 42.19 33.22 37.89 42.86 39.79 39.58 39.79 33.61 38.40
พฤศจิกายน 40.01 29.4 44.88 36.84 34.61 37.26 40.66 35.21 35.01 37.10
ธันวาคม 41.31 27.58 40.44 34.61 33.81 35.41 35.61 33.22 32.44 34.94

เฉล่ีย 33.56 33.38 27.67 35.53 36.45 29.74 28.72 28.86 24.95 30.98
ท่ีมา : สถานีประมง'นาจืดจังหวัดพะเยา

แผน๓มิ 3.10 การเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าในกว๊านพะเยาปี พ.ศ. 2531 -
2541
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3.2.6.2 ทารท'ท[ทบนาไนกว๊านพะเยาและทารนาไปใช้
การคืกษาระบบแหล่งน้ําของกว๊านพะเยา โดยการอ้างอิงข้อมูลในข้างต้น พบ 

ว่า ในปัจจุบันมีปริมาณน้ําไหลลงกว๊านพะเยาเฉล่ียต่อปีประมาณ 216 ล้านลูกบาศก์เมตร ผิวน้ําจะ 
ระเหยออกใปโดยแรงลมและแลงแดด เฉล่ียต่อปีประมาณ 16.61 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเดือนเมษายน 
เป็นเดือนท่ีมีปริมาณการระเหยเฉล่ียสูงสุดจำนวน 2.21 ล้านลูกบาศก์เมตร หลักจากน'นจึงมีการกักเก็บ 
น้ําตามเกณฑ์กำหนดให้กักเก็บน้ําต่อเดือนเฉล่ีย 30.98 ล้านลูกบาศก์เมตร ในจำนวนน้ี ปริมาณ'นา'ใน 
กว๊านพะเยาต้องมีการกักเก็บน้ําใช้เพ่ือการประมง ในระดับการกักเก็บน้ําต่อเดือนอย่างน้อย 16 ล้านลูก 
บาศก์เมตร หรือระดับกักเก็บน้ํา 390.47 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ปริมาณน้ําท่ีเหลือจึงปล่อย 
ลงล่ท้ายน้ํา โดยเดือนท่ีระบายน้ําลงลุ่ท้ายน้ําในปริมาณท่ีต่ําสุด คือ เดือ'นมีนาคม ในจำนวน 2.21 ล้าน 
ลูกบาศก์เมตร ต่อเดือน

3.2.5.3 จำนวนพืชน้ําแคะลัตว์นา
จากรายงานการสำรวจชลชีววิทยาและทรัพยากรประมงในกว๊านพะเยา โดย 

กองประมงน้ําจึด กรมประมง, 2540 (อ้างจาก รายงานการคืกษาความเหมาะลมและออกแบบเบ้ืองต้น 
และคืกษาผลกระทบล่ีงแวดล้อมจากการพัฒนากว๊านพะเยา, 2541 : 2-18) พบ1จำนวน'พืชและสัตว์*น้ํา 
ดังน้ี

1) พืชน้ําในกว๊านพะเยา มีจำนวน 42 ชนิด แบ่งเป็นพืชโผล่เหนือน้ํา 28 ชนิด 
พืชลอยน้ีา 10 ชนิด และ'พืช'ใต้'นา 4 ชนิด การแพร่กระจายของพืชน้ํา คิดเป็นร้อยละ 10 ของพ้ืนท่ีกว๊าน 
พะเยา และพบมากตามบริเวณปากสำน้ําอิงและสำน้ําลาขาต่างๆ ท่ีใหลลงกว๊านพะเยา ชนิดของพืชน้ีา 
ท่ีมีการแพร่กระจายมากท่ีสุด คือ ผักตบชวา (ร้อยละ 75 ของพืชน้ําท้ังหมด) รองลงมาคือ ไมยราพยักษ์ 
บอนและผักบุ้งรวม สำหรับผักตบชวา และไมยราพยักษ์จัดเป็นวัชพืชท่ีมีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
(แผนท่ี 3.9)

2) ลัตวินา โดยเฉพาะชนิดปลา มีจำนวน 28 ชนิด ปลาไน เป็นชนิดปลาท่ี 
พบมากท่ีสุด(คิดจากน้ําหนัก) ในกว๊านพะเยา รองลงมาเป็นปลานิล ปลาเฉา ขณะท่ีปลาชีวควาย เป็น 
ปลาท่ีพบจำนวนตัวมากท่ีสุด รองลงมาเป็นปลาชีา และปลานิล หากพิจารณาลัดสํวนปลากินพืชกับปลา 
กินเน้ือ เท่ากับ 4.33 แสดงว่าลัดล่วนยังอยู่ในเกณฑ์ลมดุล นอกจากน้ีกลุ่มชนิดของปลาท่ีพบ ได้แก่ พบ 
กลุ่มปลามีเกล็ด (Carp) มากท่ีสุดถึงร้อยละ 51.29 ได้แก่ ปลาไน ปลาชีวควาย และปลาตะเพียน เป็นต้น 
สํวนท่ีเหลือแบ่งเป็น กลุ่มปลาไม่มีเกล็ด (Catfish) ร้อยละ 0.12 ได้แก่ ปลาแขยง กลุ่มปลากินเน้ือ 
(Murrel)ïอยละ 17.7 ได้แก่ ปลาชีอน และกลุ่มปลาอ่ืน  ๆร้อยละ 30.89 ได้แก่ ปลาไหล และ ปลาลลาด

นอกจากน้ี ลัตว์หน้าดินท่ีพบมากท่ีสุด ได้แก่ ไล้เดือ'นฝอย รองลงมาเป็น 
พวกแมลง'น้ํา และหอย (หอยเล็บม้า, หอยมัดข้าวต้ม และหอยกาบน้ําจึด และพบท่ีอยู่อาดัยของหอยใน 
น้ําลืกน้อยกว่า 1 เมตร
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ก, ปริมาณก้กฺ.เก็บ'นาเฉล่ียสงสด 
>• เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2537

จำนวน 49.79 ลานลบ.ม. 
ระด้บน้ํา 392.26 เมตร รทก 
พ้ีนท่ืผิว'นา 17.064 ไร่

ต่ําลุด'ใน'รอบ 10 ป(ีพ .ศ.2531 -2541)
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แผนที่ 3.10 บริเวณพืชนํ้าปกคลุมพื้นที่ผิวนํ้าฃองกว๊านพะเยา

บริเวณที่ม ีพืรนํ้าปกคลุม

(ะเยา

ล ัญ ล ักษณ ์
_ — หางหลวง ถนน

แม่ นา ดล ลง พวย
ว หนลง นง

t โ7งดูบน้ําประปา

«1 โรงปรบป{งคุณภาพนา
% ลถานีชุบน้ําพังยไฟฟ้า

4 คุดปลายดลลงล่งน้ํา
— แนวฑ่ซล่งน้ํา

ดวามล่มพันร์ระหว่างการพัฒนาเมึลงพับแหล่งน้ํารร?มซาติ
กรณสืกษา : ชุมชนเมลงพะเยาพับกวำนพะเยา

น
A

: พัเมลงพังหพัดพะเยา
โดรงการชุบน้ําดวยไฟฟ้า กรมพัฒนา 
และล่งเ«ริมพลังงาน
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3.3 สรุปภาพรวมการพัฒนาเมืองทับกว๊านพะเยา

ในภาพรวมการพัฒนาเมืองพะเยา พบว่า จำนวนประชากรมืการกระจุกตัวอยู่ในพ้ืน 
ท่ีเมืองมากกว่าพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดพะเยาและพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยาถึง 30 และ 19 เท่าตามลำตับ มีการ 
เกาะกลุ่มตามแนวลายหลัก โดยเฉพาะ ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ และถนนพหลโยธินลายใน ทางด้านทิศตะวัน 
ออกของกว๊านพะเยา

ศูนย์กลางเมืองพะเยา มีจำนวนประซากรลดลงเล็กน้อย ใน'ใi'วงปี พ.ศ. 2535 -  2541 
แต่กลับมีการเติบโตเช่ือมต่อจากศูนย์กลางเมืองเกิดข้ึนภายในรัศมี 3-5 กิโลเมตร ศูนย์กลางเมืองยังคง 
เป็าแศูนย์กลางหลักทางด้านการค้า การบริการ และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับประโยชน์ 
ลูงลุดจากภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดท่ีมกืารขยายตัวทางเศษฐกิจเฉล่ียต่อปีถึงร้อยละ
14.8 เห็นได้จากในช่วงเวลา 5 ปีน้ี มีการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการค้า บริการ และอุตสาหกรรม คิดเป็น 
อัตราเพ่ืมร้อยละ 13 ต่อปี ลํงผลให้เกิดความต้องการท่ีอยู่อาลัย การบริการสาธารณะ และระบบโครง 
สร้างพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง

ชุมชนเมือง เป็นล่วนหน่ึงในพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา ด้วยลักษณะการเกิดถนนในฐานะ 
เป็นจุดบรรจบเค้นทางการคมนาคมและเป็นเค้นทางท่ีเช่ือมต่อไปยังจังหวัดเอียงราย ลำปาง และแพร่ ทำ 
ให้ผู้คนอพยพเข้ามายังพ้ืนท่ีทางฝังตะวันออกของพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา เร่ิมจากกลุ่มของนักการปก
ครองและกลุ่มผู้ทำการค้าขาย ลํงผลให้เกิดรูปแบบการใช้ท่ีดินด้านตะวันตกและตะวันออกของกว๊าน
พะเยาแตกต่างกัน ทางด้านตะวันตกถือเป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ํา พ้ืนท่ีลํวนใหญ่ มีลักษณะเป็นดินตะกอน 
เหมาะแก่การทำการเกษตร ลํวนทางด้านตะวันออก เป็นท่ีราบแคบ  ๆสลับกับเนินลุงต่ํา แต่เป็น'พ้ืนท่ีท่ีมื 
ถนนสายหลักตัดผ่าน อำนวยความสะดวกในการเดินทาง และการขนลํง จึงเกิดชุมชนเมือง เอ้ือประโยชน์ 
ต่อการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การบริการ อุตสาหกรรม การคิกษา และศูนย์ราชการ

สำหรับการคิกษาภาพรวมของกว๊านพะเยา ทำให้ทราบว่าลักษณะภูมิประเทศของกว๊าน
พะเยา มีลักษณะเป็นแอ่งท่ีราบระหว่างเขา ขนาบท้ังทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือและด้านตะวันตกของ 
แหล่งน้ํา หลัง์จากท่ีมืการปิดก้ันทางน้ําตามธรรมชาติ ทำให้มืระตับความลึกของแอ่งประมาณ 2-3 เมตร 
โดยท่ีระตับความลึกสูงลุดปรากฏให้เห็นในบริเวณร่องลำน้ําอิงเดิม ท่ีขนานตลอดแนวใกล้กับพ้ืนท่ีชายฝัง 
ด้านตะวันออกของแหล่งน้ํา ซ่ึงเป็นท่ีต้ังของชุมชนเมืองในปัจจุบัน ลำน้ําลายสำลัญท่ีไหลลงกว๊านพะเยา 
ได้แก่ลำน้ําอิง ช่ืงมืแหล่งต้น'น้ําของเทือกเขาทางตอนเหนือ และลำ■ นาแม่ต๋ํา ท่ีไหลลงมาจากเทิอกเขาทาง 
ตอนใต้ของกว๊านพะเยา นอกจากน้ียังปรากฏลำน้ําสายเล็กๆ ถึงแม้จะมืปริมาณน้ําน้อย แต่มืล่'วน'ทำ'ไห้ 
เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิประเทศของพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา โดยท่ีลำน้ําสาขาใหญ่และลาขาย่อย ไหล 
ลงมากัดเซาะภูมิประเทศท้ังท่ีเป็VIภูเขา และท่ีสูงให้ลดระตับลง ใน'บริเวณ'ท่ีสูงท่ีมืการกัดเซาะและเกิด 
ตะกอนท้ิงไว้จึงเกิดเป็นลานตะพักลำน้ํา หริอท่ีราบข้ันบันไดตอนบน จะปรากฏเห็นการพับถมห็นกรวดมน 
ลักษณะดินจะเป็นดินร่วนปนทราย มืเน้ีอหยาบ ต่อมาเม่ือเกิดการกัดเซาะจนร่องน้ําลึกลง ลำน้ําจะสร้าง 
ลานตะพักข้ืนใหม่อิกระตับหน่ึงคือ ท่ีราบข้ันบันไดตอนล่าง มีลักษณะหนและดินละเอียดมากข้ึน และท่ี 
ราบน้ําท่วมถืง ท่ีเป็นพ้ืนท่ีเกิดจากการพับถมของตะกอนลำน้ําสาขา ลักษณะด ิน เป็นดินตะกอน มีเน้ือ
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ละเอียด เหมาะแก่การเพาะปลูก จากแผนท ี่ภ ูม ิประเทศ จะเห ็นว ่า ท ี่ราบน ํ้าท ่วมถึงทางด ้านตะว ันตกของ 
กว๊านพะเยา ม ีพ ื้นท ี่กว ้างกว ่าทางฝ ังตะว ันออก ซ ึ่งเป ็นท ี่ราบชายฝ ังแคบๆ สล ับก ับเน ินส ูงต ํ่า และใน 
ปัจจุบ ันถือว่า กว ๊านพะเยาต ั้งอย ู่กลางท ี่ราบระหว ่างเขาเช ื่อมต ่อก ับท ี่ราบเช ียงราย ซ ึ่งถ ือเป ็นท ี่ราบขนาด 
ใหญ ่ของภาคเหนือ รองลงมาจากท ี่ราบเช ียงใหม ่-ลำพ ูน

ลภาพภูมิอากาศ เป็นลํวนทำให้เกิดฝ'นภายในพ้ืนท่ีรบน้ํากว๊านพะเยา การกระจายของ 
ฝนได้รับอิทธิพลท้ังจากลมมรสุม ในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม และจากการยกตัวไหลวนของ 
กระแลอากาศ ทำให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองในช่วงปลายดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤษภาคมของทุกปี
ปริมาณฝน'ของ'พ้ืนท่ีรับ'น้ํา'ได้รับปริมาณฝนเฉล่ียรวมอย่างลม่ําเสมอตลอดปี และพบว่า ปริมาณ'น้ําฝนใน 
ปี 2537เป็นปีท่ี'ไต้'รับ'น้ําฝนลุงสุด'ในรอบ10 ป (ีพ .ศ.2531 -  2541) คือ 1,544 มิลลิเมตร เน่ืองจากเป็นปี 
ท่ีได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อน และในปีต่อ  ๆ มา ปริมาณฝนท่ีไต้รับถือว่าไม่แตกต่างจากค่าเฉล่ียมาก 
คือ 1,126 มิลลิฌตร หลังจากน้ัน น้ําฝนจะผ่านการซึมซับของช้ันหิน ช้ันดิน ป่าไม้ แล้วไหลลงตามแหล่ง 
น้ํา'จืด ท้ังแม่น้ํา คลอง หนอง บึง และกว๊านพะเยา นอกจากได้รับน้ําฝนโดยตรงแล้วยังได้รับน้ําจากแหล่ง 
ต้นน้ําไหลตามลำน้ําลาขาหลัก คือ ลำน้ําอิง และลำน้ัาแม่ตำ เพ่ือไหลลงเป็นปริมาณน้ํากักเก็บในกว๊าน 
พะเยา ท่ีมี'พ้ืนท่ี 12,831 ไร่ ตามเกณฑ์กำหนดของกรมประมง โดยเกณฑ์กำหนดการกักเก็บในระดับต่ํา 
สุดในเดือนเมษายน และเพ่ือประโยชน์ในการทำประมง คือ 390.5 เมตร รทก. คิดเป็นปริมาณน้ําเฉล่ีย
16.64 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นพ้ืนท่ีน้ํา 7,453 ไร่ เกณฑ์กำหนดการกักเก็บในระดับสูงสุดในช่วงเดือนตุลาคม 
ถึงมกราคม คือ 391.5 เมตร รทก. คิดเป็นปริมาณน้ัาเฉล่ีย 33.22 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นพ้ืนท่ีน้ัา 11,385 ไร่ 
จากการบันทึกการกักเก็บน้ํารายเดือนในกว๊านพะเยา พบว่าในช่วงฤดูฝน ในช่วงเดือนกันยายน ถึง 
ธันวาคม ปริมาณน้ําท่ีกักเก็บสูงกว่าเกณฑ์กำง1นดระดับสูงสุด ทำให้ในช่วงน้ีของทุกปีจะมีพ้ืนท่ีน้ัาเอ่อล้น 
ชายฝัง หลังจากน้ันปริมาณน้ําก็เร่ิมลดลง บางปีถึงกลับมี'ปริมาณน้ําต่ํากว่าเกณฑ์กำหนดระดับต่ําสุด 
โดยเฉพาะในปี 2541 มีปริมาณน้ําท่ีกักเก็บได้ต่ําสุดในรอบ 10 ปี คือในช่วงเดือนมิถุนายน ถึง ลิงหาคม 
'ปริมาณ'น้ําเฉล่ียต่อปี มีแนวโน้มลดคง (ภาพ 3.4) ซ่ึงอาจเป็นผลมา'จากล่วนหน่ึงมีการเก็บ'น้ีาของอ่างเก็บ 
น้ัาตามแหล่งต้น'นาภาย,ไน'พ้ืนท่ีรับ’น้ํา เพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และจากการต้ืนเขนของกว๊าน 
พะเยา ท่ีมีปริมาณตะกอนเพ่ิมข้ึน 7 มิลลิเมตร/ปี และในช่วง 10 ปี พบปริมาณตะกอนท่ีรวมมากับการยุด 
ลอกปริมาณดินรวม 27 ล้านลบ.ม.หรือคิดเป็นปริมาณเฉล่ียปีละ 1.92 ลบ.ม. ซ่ึงในปัจจุบันอยู่ในระยะ 
การชุดลอกระยะท่ี 2 (แผนท่ี 3.12 )โดยการยุดลอกระยะท่ีหน่ึงสามารถนำตะกอ,นดินและยุดดินใต้ท้อง 
น้ํา เพ่ือใช้ปรับพ้ืนท่ีเพ่ือก่อสร้างสถานีประมงจังหวัดพะเยา และเป็นท่ีต้ังหน่วยงานของรัฐจำนวน 3 แห่ง 

กว๊านพะเยา นอกจากจะเป็นแหล่งกักเก็บน้ํา และเป็นท่ีอยู่อาลัยของพืชน้ีาและลัตว์น้ํา 
แล้ว ยังเป็นแหล่งน้ําท่ีมีความสำคัญต่อล่งเสริมการฬฒนาเมือง ดังน้ัน ในการพัฒนาเมือง จำเป็นต้องมี 
การพืจารณาถึงความลัมพันธ์กับกว๊านพะเยา ในลักษณะของกิจกรรมอันจะนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ 
เมือง ซ่ึงในเวลาเดียวกันก็ต้องมืการพิจารณาทางต้านลิงแวดล้อม ในปัญหาท่ีจะเกิดกับกว๊านพะเยา
และการป้องกันกว๊านพะเยาจากความเล่ีอมโทรมท่ีจะตามมา ซ่ึงจะทำการคืกษาในบทต่อไป
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แผนที่ 3.12 บริเวณขุดลอกกว๊านพะเยา

ส ์ญ » ก ษ ณ ์

เซต'ชุดลอกระอะที่ 1 (ดำเนินการเสร็จแล้ว) 

ทเต'ชุดล«กระอะท 2 (ระอะเวสา 5-10 ปี) 

เซต'รุดลอกระอะที่3 (ระยะเวลา 10 ปี)

=  ทางหลวง ถนน

แม่นา «ลอง ห้วย
C T^ P  หนอง บง ความสัมพันธ์ระหว่างกา?พัฒนาเมืองกับแหส่งน้ําธรรมชาฝ็

^  โรงสูบ'นาประปา กรณห้กพา : ชุมชนเมืองทะเยากับกว่านทะเยา

&  โรงปรบปเงคถเภาทน้ํา Q 2.6 กม น
^  สถานสูบน้ําห้วยไฟฟ้า

ขุดปลายคลองส่งนา * มา : ผังเมืองดํงหกัดทะเยา
แนวท่อส่ง■ นา โครงการสูบน้ําห้วยไฟฟ้า กรมพัฒนา

และส่งเสริมหส์งงาน
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