
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง

การท่ีเมืองพะเยาจะมีแนวโน้มเป็นไปในแนวทางใด นโยบายการพัฒนาในระดับต่างๅมืส่วนช้ีนำ 
เพ่ือให้เกิดบทบาทและทิศทางการพัฒนาเมืองท่ีจะส่งผลให้เกิดการแปล่ียนแปลงกว๊านพะเยาจากกิจกรรมท่ี 
เกิดข้ึนดังนันจึงมีการคืกษานโยบายท้ังในระดับภาค ระดับดังหวัด และระดับเมือง ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

5.1 นโยบายระดับภาค

จากการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และดังคมแห่งชาติ ได้มุ่งเน้นชุมชนท้องถ่ินเป็นองค์กรหดักตามหลักการพัฒนาประชารัฐของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) คือ การให้ประชาซนและชุมซนท้องถ่ินมืส่วนร่วม 
ในการพัฒนา ทำงานร่วมกนในลักษณะพหุภาคี ภายใต้การบริการดัดการในภูมิภาคและชุมชนท้องถ่ินเป็น 
ศูนย์กลาง เพ่ือให้การพัฒนาดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง ตอบรับต่อความต้องการของท้องถ่ิน มีความสอดคล้อง 
กับสภาพพ้ืนท่ี มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังน้ันดังหวัดพะเยา จึงเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีการกำหนด 
แนวทางการพัฒนา ดังน้ี

5.1.1 ยุทธศาสตร์ทา?อนุรักษ์พ้ืน■ คู่ทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดล้อม และคืลป'วัฒนธรรม

5.1.1.1 พัฒนาเชิงอนุรักษ์พ้ืนท่ีสูงให้เป็นแหล่งต้นน้ําท่ีมีความสมดุลของระบบนิเวศ โดย 
การเร่งรัดการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ในชุมชนพ้ืนท่ีสูง มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีสูงให้ชัดเจน พร้อมกับกำหนด 
มาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ี และการปรับปรุงองค์กรการบริหารดัดการ

5.1.1.2 อนุรักษ์และป้องกันรักษาป่าควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
บริเวณปาของดังหวัด

5.1.1.3 ส่งเสริมวงจรการท่องเท่ียวภายในประเทศและเช้ีอมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ฟน เล้นทางท่องเท่ียวเร่ิมจากเชิยงราย -  พะเยา -  น่าน -  หลวงพระบาง - เชียงรุ่ง

5.1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและดังคม
5.1.2.1 กำหนดดังหวัดพะเยาเป็นพ้ืนท่ีพ้ืน,คู่เศรษฐกิจพิเศษ (แผนท่ี 5.1)โดยกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจจะได้รับการส่งเสริมการลงทุนท้ังภาครัฐและเอกขน เพ่ือก่อให้เกิดรายได้แก่ประชาขนแท้จริง
5.1.2.2 ส่งเสริมการพัฒนาทางการเกษตรแบบเข้ม และอาชีพเสริมด้านการเกษตร เชีน 

ประมงน้ีาจืด ปศุดัตว์ เป็นต้น
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5.1.2.3 ส่งเสริมอุตสาหกรรมชนบท เข่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การผลิตอาหารสัตว์ 

การผลิตดอกไม้ประดิษฐ์ แสะอุตสาหกรรมตัดเย็บเสือผ้า
5.1.2.4 ส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนในการจัดต้ังศูนย์อัญมณี
5.1.2.5 พัฒนาโครงข่ายการท่องเท่ียวในจังหวัดพะเยา ภูช้ี'ฟ้า อุทยานแห่งชาติดอยหลวง 

และน้ําตกภูซาง เป็นต้น
5.1.2.5 ส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม ได้แก่ การขยายโอกาสทางการสืกษาสำหรับเด็ก

นอกเหนือจากน้ี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไต้จัดทำ 
รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง โครงการสืกษาเพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือตอนบน ระยะ 10 
ปี (พ.ศ. 2542 -  2551) ไต้เสนอโครงการ/แผนงาน ท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัดพะเยา 6 สาขาหลักดังน้ี

ตาราง 5.1 แผนกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2542 - 2551
ลาขาพัฒนา โทรงการ รา89ะเรร ท ระระเวลา

ด้านการเกษตร 1. ส่งเสริมการเกษตร 1. จัดแปลงสาธิตปีละ 3 แปลง ทำไร่นาสวนผสมอย่างละ 2542-2551
แบบเศรษฐกิจพอ 1 0 0 -2 5 0 ไร่/ปี ดํ าเน ินการ
เพียง 2. ปลูกข้าวหอมมะลิ ปีละ 1.5 -2.5 หม่ืนไร่ ข้าวบาสมาต ในพื้นที่ท ุก

2. ส่งเสริมการผลตข้าว กับข้าวญ่ีอุน อย่างละ 1 -  2.5 หม่ืนไร่ ข้าวสาลิกับข้าว อำ๓อ
คุณภาพดี บาร์เลย์อย่างละ 2 -  3.5 พันไร่

3. ส่งเสริมการผลิตพีช 3. เพ่ืมการผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ กัวลิสง ถวเขย1ว และ
ไร่ ฝ็าย 500-2,000ไร่/ปี

4 พ ัฒ นาแหล,ง'นา 4. ส่งเสริมปศุสัตว์เพ่ือการค้าเสริส่งเสริมการประมงไน
ขนาดเลิก แหล่งน้ําธรรมชาดี

5. ส่งเสริมการเกษตร
เซิงอนุรักษ์บนท่ีสุง

อุตสาหกรรม 1 . เขตประกอบการ 1. จัดหาพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ประมาณ 300 -  500 ไร่ 2543- 2545
แปรรุปผลิตผลทาง เปีนเขตอุตสาหกรรมแปรปการเกษตร ดำเน ินการ
การเกษตร 2. จัดต้ังโซโลฃนาด 25 ไร่ เพ่ือเก็บพีชผลการเกษตรท่ี ในอํ า เภ อ

2. จัดต้ังโชโลและห้อง ตองการถนอมรักษาก่อนออกไปจำหน่าย พร้อมกับท่ีขน เมอง
เย็นเก็บพีซผล ถ่ายพีชผล

3 การค ้'าชายแดน 3. สร้างตลาดการค้าชายแดน พ้ืนท่ี 2.5 ไร่ ประกอบด้วย ลิ่งอํ าเภอภ ู
บานฮวก ลานตลาด ลานศอนกริต/แผง ระบบระบายน้ํา และท่ี ขาง

จอดรถ
การบริการน.ละ 1. ปรับป?งภุมิทัศน์กว๊าน 1. การก่อสร้างเข่ือนกันตล่ิง ถนนรวม สนามกิพัา และ

การท่องเท่ียว พ:ะเยา อาคารต่างๆ
- ระยะท่ี 1 ต้ังแต่ร้านอาหารแมคแคนน่า ถง 2542- 2543

อนุสาวริย์พ่อๅเนฯ รวมระยะ600 เมตร
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สาขาพัฒนา โครงการ/แผนงาน ราอa ะเอีอด 'ทมาอเพ»
2. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ระยะท่ี 2 ตงแต่อนุสาวรีย์พ่อขุนฯ ถึงถนนพหลโยธิน 2545-2547
ทางน้ําตก โบราณสถาน เงินทุน 20 ด้านบาท
รวม 5 แห่ง ระยะท่ี 3 ต้ังแต่ถนนรีมศาลา ถึงทางหลวงหมายเลข 1 2547-2549

ด้านสังคม 1. ควบคุม ฟ้องกัน สิง 1.'ฝ็กอบรมอาชีพสตรีปีละ 800 -  1,000 คน ระยะ เวล า
เสพติด และโรคติด 2542-2551
ต่อ

2 สงเคราะสตรีด้อย
โอกาส

3 พ ัฒ น าระบ บ ส า
ธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน

ด้านทรัพยากร 1. การกำจัดวัชพัซ•นา 1.จัดเรีอกำจัดวัชพัชน้ําและเรีอขนถ่ายประจำกว๊านพะเยา 2543
2. บูรณะ พ้ืนฟู และ

อนุรักษ์สุมนา
3 อ น ุร ัก ษ 'ค ว บ ค ู'

พัฒนาแหล่ง'นาผิว
ดินและแหล่งแร่

โครงสร,'างพ ื้น 1 ก'อสร,'างระบ บ 1.ด้าเนนการ'ไนพ้ืนท่ีอำนาอ'จุน และเชียงม่วน ไห้มีกำลังผลิต 2544-2551
ฐาน ประปา 50 ลบ.ม./วัน

2. การปรับกรุงและก่อ 2. ก่อสร้าง/ปรับปรุง
สร้างทางหลวง ก่อสร้างVเางหลวงหมายเลข 120 พะเยา -  แม่ขะจาน 2544-2545

3. จัดการและกำจัดมูล รวม 61 กม.
ฝอยเทศบาลเมอง ก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1251 แยกทางหลวง 2543-2544
พะเยา สุขาภิบาล หมายเลข 1021 - บรรจบทางหลวงหมายเลข 1021
แม่ใจ และ เชียงม่วน
สุขาภิบาลดงเจน ปรับปรุงผิวจราจรหมายเลข 1021แยกทางหลวง 2546-2547

4. โครงการทางรถไฟ หมายเลข 1- ห้วยบง
ลายเด่นชัย ปรับปรุงผิวจราจรหมายเลข 1020แยกทางหลวง 2544-2545
เชียงราย หมายเลข 1-1126 (ปาแดด)

3. ทางรถไพ่ เช่ือมเด่นชัย(แพร่) -  พะเยา -  อำ๓อเมีอง 2545-2549
เชียงราย เงินลงทุน 3.8 ด้านบาท

ทีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเครษฐกิจและสํ'งคมแห่งขาติ. 2542
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แผนที่ 5.1 ย ุทธศาสตร์การพัฒนา.ภาคเหนือ
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5.2 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2540 -  2544) ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด 
แบ่งเป็น 4 แนวทางหลักดังน้ี

ตาราง 5.2 แผนพัฒนาจังหวัดพะยา พ.ศ. 2540-2544
แนวทางการ 

หัฒนา
สภาพปีญหา การกำทบดกสธุทธ์

1. การพับนา 
ลักยภาพชอง 
คน

1. ปัญหาทางการคืกษา
ผู้ท่ี'ได้รับการคืกษ'ามืล้ดส่วน'น้อย คือ ร้อยละ 

2 ยังซาดโอกาสทางการคืกษา ส่วนใหญ่เป็นเด็ก 
อยู่บนพ้ืนท่ีสูง และร้อยละ 9 ไม่ใด้คืกษาต่อใน 
ระดับ ม.ดัน ร้อยละ 40.5 ไม่ไดัคืกษาต่อใน 
ระดับม.ปลาย และม่ผู้ท่ีจบในระดับอุดมคืกษา 
ข้ึนไป มเพียงร้อยละ 2.7
2. ปัญหาแรงงาน

- แรงงานมีการคืกษาภาคบังดับถงร้อยละ 62 
-ยัายไปทำงานชั่วคราวหลังฤดูเก็บเกี่ยวใน 

กรุงเทพฯและเชยงใหม่ปีละ 26,274 คนหรือ 
ร้อยละ 8

1. ขยายโอกาสการคืกษาในทุกพ้ืนท่ี โดยส่งเสรืมให้ 
เรืยนต่อ ร้อยละ 93 ในระดับม.ปลาย และร้อยละ 6 
ในระดับอุดมคืกษา
2. ยกระดับการคืกษาควบคู่ไปกับการปีกอาขิพ
3. ลดการเคล่ือนย้ายแรงงานจากเดิม ร้อยละ 43 ต่อ 
ปี

2. การพัฒนา 
เศรษฐกิจ

1. ประชาชนมีรายไดัปีละไม่เกิน 20,000 บาทคิด 
เป็นร้อยละ 43
2. คุณภาพผลผลตทางการเกษตรไม่เป็นไปตาม 
ความดัองการชองตลาด
3. กว๊านพะเยา เป็นแหล่งท่องเท่ียวไม่ได้รับการ 

ปรับปรุงไหเป็นทีน่่าสนใจ

1. รวมกลุ่มเกษตรกรกำหนดพื้นที่ส่งเสรืมคุณภาพ 
การเพาะปลูกในพ้ืนท่ีรับน้ีา ได้แก่ ข้าว หอมแดง ขิง 
พีชผัก ดอกดาวเรือง ล้าไย และล้ินล่ื
2. แปรรูปสินค้าเกษตรให้หลากหลาย
3. ปรับปรุงถูมีทัศน์ และสภาพแวดล้อมของกว๊าน 
พะเยา ดังน้ี

ทำความสะอาด ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ปรับ
ปรุงถนนเรืยบชายกว๊าน
จัดระบบจราจร ห้องน้ีา และสถานท่ีจอดรถ
รองรับนักท่องเท่ียว
ก่อสร้างศูนย์นันทนาการ่รัมกว๊าน

4. ส่งเตรืมภาคเอกชนประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว
3 . ก า ร i f  นฟุ 
ทรัพยากรธรร 
มชาติและสิง 
นวดล้อม

1. ป่าไม้
ป้าไม้ถูกบุกรุก 50,000 ไร่ต่อปีหรือร้อย 
ละ 40 ของพ้ืนท่ีป่าท้ังหมด 
การพังทลายของดัน ไนพ้ืนท่ีปลูกพีชไร่ 
และทำไร่เล่ือนลอย ร้อยละ 30 ของพ้ืน

1. ปาไม้
มีเจัาหน์าท่ีๅเดปฎิป้ตการเฝืาระวังรักษาป้าท่ี 
มีอยู่ พร้อมวางมาตรการปัองกันและปราบ 
ปราม
สร้างจตล้านกให้ประชาชนเห็นความสำคัญ
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แนวทางการ 

พัฒนา
สภาพ{โญ'พา การกำหนดกรธุทอ์

ท่ีท้ังจังหวัดมีอัตราพังทลาย 1 ตัน/ไร่/ปี ของปา และให้มีล่วนร่วมในการอนุรักษ์ดูแล
2. ทรัพยากรน้ํา และใช,'ประโยชน์ในเขตปาสงวนฯเขต

คุณภาพนื้าลดลงเนื่องจากเป็นแหล่ง อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุสัตว์ปา
รองรับน้ืาเสียชุมชนและพ้ืนท่ีเกษตรโดย ลดการชะด้างพังทลายโดยกา?ปรับปรุงดิน
รอบ โดยเฉพาะเชตตำบลแม่ตาและ 26,550 ไร่ ในช่วงปี 2540 -  2544
ศูนย์ราชการ มีการท้ัง'นาเสียลงกว๊าน ลดการทำกสิกรรมในพ้ืนท่ีลาดขัน 6-16%
พะเยาเฉล่ียวันละ 18,710.86 ลบ.ม. 3. ทรัพยากรน้ํา
แหล่ง■ นาต้ืนเขิน จากตะกอนดินทับถม ตรวจสอบคุณภาพ'นาและให,'ความร ู้
และน้ืาท่วมบางปี เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้นุ่ยและยาปราบ
วัชพืช'นามากเก๊นใป ค์ตรุพืช
ปริมาณสัตว์น้ืาลดลง และมีการใช้ ให้การแนะนำการฟ้องกันป็ญหามลภาวะ
เคร่ืองจับปลาไม่เหมาะสม แก่ร้านคาปีละ 50 แห่ง
การบุกรุกพ้ืนท่ีริมกว๊านพะเยา ชุดลอกกว๊านพะเยาและลำ'นาสาขา

3. ขยะ ในเขตเทศบาลเมอง มีจำนวน 264.18/ ปรับปรุงหลักเขตแสดงพ้ืนท่ีกว๊านพะเยาให้
วัน แต่สามารถกำจัดฃยะได้เพืยงวันละ 61.84 
ตัน

ขัดเจน

4. การเพ่ิมบท 1. องค์ก?ท้องถนขาดความเช้มแข็งด้านความรู้ 1. เพ้ืมประสิทธิภาพบทบาทการบริหารจัดการ
บาทประซาชน ทักษะในการวางแผนจัดการองค์กร ของอบต. คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการ
แ ละอ งค 'กร 2. การร่วมมีอกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และ พัฒนาสตริ
ท้องกนในการ ประชาชน ไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมททุก 2. พัฒนาอาสาสมัค? ด้านต่าง  ๆในท้องถน ในฐานะ
บริหารจัดการ พ้ืนท่ีของจังหวัด แกนนำการให้ความรู้ในการพัฒนา
ท๋ัมา : ส์านักงานเ«ขานการ กพร. พ::เยา «านักงานจังหาดพะเยา,2540

3.3 แผนสงทุนจังหวัดพะเยา

เพ่ือกระฒุ้ให้เกิดการลงทุนและการจ้างงานอย่างจริงจัง จึงด้องมีกิจกรรมต่อเน่ือง'ใน'ทางปฎิบ้ติ 
ตามแผนลงทุนโดยไดัรัมการส่งเสริมจากภาครัฐและเอกซน ในการดำเนินโครงการพัฒนาหลัก 4 ด้านดังน้ี

ตาราง 5.3 แผนลงทุนจังหวัดพะเยา
แผนสงทุน การ»งทุบจากภาครัฐ การสงทุบจากภา«เสกชน

1 ด้านการเกษตร 1. ล่งเสริมกา?พัฒนาแหล่ง'นาถพ่ึอการ 
เกษตร
2. กา?ปศุสัตว์โคนม โคเน้ือ

การลงทุนของภาคเอกชนด้านการเกษตร 
เพ่ิมเติมทางด้าน การปถูกนุ่น มะขาม 
ดอกดาวเริอง ลำใย และการเล้ียงโคนม
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แผนรงทุน การรงทุนรากภาครัฐ การรงทุนรากภาคเอกชน

2. ด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม ก่อสร้างคลังสินคาหริอโกด้งเก็บของ ภาย
ตามลำดับความสำคัญ ได้แก่ การผ 
ลิคโคนม-โคเน้ือ อัญมณีเคร่ือง 
ประคับ พลาสติก อาหารสัตว์ 
สมุนไพร แปรรุปขิง ผลตน้ืามันพืช 
และอุตสาหกรรมเพื้มเติมคออุตสาห 
กรรมถนอมผักและผลไมั

ในรัศมี 100กม.

ร-ด้านการห่องเท่ียวและการบริการ 1 . การปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนขาย 1. การก่อสร้างโรงแรมในเมือง 2 แห่ง
กว๊านพะเยา เปิดดำเนินการในปี 2540 คือ โรง

2 . รณรงค์อนุรักษ์สถาปัตยกรรม แรมเกทเวย์
ลานนาไทย 2. โครงการก่อสร้างกว๊านพะเยาริสอรัต

3. การพัฒนาศูนย์คืกษ'าธรรม1ชาติ ท่ีต้ังริมกว๊านพะเยา

และพืพิธภัณ,ทัปลานื้าจํดกว๊าน 
พะเยา

3. โครงการก่อสร้างศูนย์หัตถกรรมและ 
ของดเมีองพะเยา

4. โครงการลงทุนบริษัทนำเท่ียว
5. โครงการก่อสร้างศูนย์นันทนาการริม 

กว๊าน

4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการ 1. การปรับปรุงพัฒนาถนนรอบ 1. ก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรลำหรับผู้มี
บริการสาธารณะ กว๊าน รายได้ปานกลาง

2. พัฒนาถนนส่แหล่งท่องเท่ียว 2. ก่อสร้างมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยา
3. ปรันปรุงถนนลายพะเยา -  เชียง เขตพะเยา

ม่วน -บานหลวง -  น่าน
4. สร้างถนน 4 ช่องจราจร สาย 

พะเยา-ดอกคำไต-จุน-เชียงคำ- 
เชียงม่วน

5. เพื้มกำลังการผสิตนื้าประปา 
ชยายพ้ืนท่ีจำหน่ายน้ืา

3. ก่อสร้างริสอรัตผู้สูงอายุ

ท่ีมา : สำนักงานจัง•พวัดพะเยา, 2539

5.4 แผนฟัฒนาเทศบาคเมืองพะเยา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองพะเยา ประจำปี พ.ศ. 2542 โดยคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
เมืองพะเยา ได้มืการรวบรวมปัญหาในพ้ืนท่ีเทศบาล และการดำเนินงานตามแผนงาพโครงการ ท่ีกำหนดไว้ 
ดังน้ี
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5.4.1 ปัญหาในเขตเทศบาลเมืองพะเยา
5.4.1.1 ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน

1) ถนน ทางเท้า คับแคบ และชำรุด
2) ระบบระบายน้ําไม่มืประสิทธิภาพ น่ันคือ ท่อระบายน้ําและรางระบายมี 

สภาพชำรุด ทำให้ช่วงท่ีฝนตกหนักไม่สามารถระบายน้ําได้ทันท่วงที จึงเกิด 
น้ําท่วมเป็นเวลานาน

5.4.1.2 ปัญหาการจัดการทร้ฟยากรธรรม'ชาติและสงแวดล้อม
1 ) การจัดเก็บและการกำจัดขยะมูลฝอยยังไม่มีประสิทธิภาพ
2) ปัญหาน้ําเน่าเสีย
3) ปัญหาน้ําท่วม

5.4.1.3 ปัญหาเศรษฐกิจ
1) ประชา'ซ'นมีราย,ได้ต่ํา
2) ภาวะการท่องเท่ียวซบเซา

5.4.1.4 ปัญหาสิงคม
1 ) เยาวชน ไม่ได้ร้ปการคืกษาตามเกณฑ์และไม่ได้รันการสืกอาชํพ
2) สวัสดิการของผู้ทุพพลภาพ และผู้สูงอายุไม่ได้รับท่ัวถึง
3) เด็กและสตรีไม่ได้รับการให้บริการด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยท่ัวถึง

5.4.1.5 ปัญหาการเมืองการบริหาร
1 ) ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
2) ขาดแคลนสถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใชํในการปฏิปัตการ

5.4.2 แผนพัฒนาเทศบาลเมืองพะเยา
เทศบาลเมืองพะเยาได้มกืารก ำห น ด แผนงาน แบ่งตามสาขาพัฒนาเป็น 5 สาขา ดังน้ี

ตาราง 5.4 แผนพฒันาเทศบาลเมอืงพะเยาประจำป ีพ.ศ.2542
สาชา โครงการ รา8«ะเรส ด

1. โครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างและมูรณะสาธารญปการและไฟ 
ฟ้า

1. ก่อสร้างถนน คศล.ถนนหัวร่วงแกว และถนนพหล 
โยธินร่วงท่ี 2

2. ก่อสร้างถนนและท่อระบาย'นาพร้อมบ่อพัก
ถนนฟากน้ํา
ถนนอนทร์ฐานซอย 1

3. ก่อสร้างถนนและท่อระบาย'นา



ตาราง 5.4 (ต่อ) 146
«ทขา โครงการ รา s a  ะเอีรด

ถนน'วัดล
ถนนประสาท ชอย 1 
ถนนท่ากว๊าน ซอย 1 

4. ติดต้ังไฟฟ้าท่ีน้ําพุริมกว๊านพะเยา
2
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิงแวดล้อม

1. สร้างจตสำนก
2. การฟ้าระวังและป๋องกัน
3. บำบัดและอ้ืนฟู

1. ประชาสัมพันธ์การจัดการแยกขยะ 
2 . ตรวจสอบการปฎิบัติการตามเทศบัญญัติและกฎ 

หมาย
3. โครงการลอกท่อระบายน้ํา'ไนเขตเทศบาล
4. ก่อสร้างระบบกำจัดมูลฝอยเทศบาลเมีองพะเยา
5. ปรับปรุงภูมีทัศน์แหล่งท่องเท่ียว

3 .  ก า ร พ ั ฒ น า  
เศรษฐกิจ

ส'งเสริมอาชีพและเพื่มรายได แก' 
ประชาซน

1. 'ฝึกอาชีพประขาชนกลุ่มเป๋าหมาย
2. ฝึกอบ?มกลุ่มสตริ

4. การพัฒนาสิงคม 1. การป๋องกันและสิงเสริมสุชภาพ 
อนามัยชองประชาชน

2. สุชาภิบาลชุมชนและสถานท่ี
3. ส่งเสริมการสืกษาและวัฒนธรรม 

ชุมชน
4 .  ล ' ง เ ส ร ิม ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ  

น้นทนาการ

1. .เฝึาระวังและควบคุมโรคท่ีติดต่อโดยสัตว์และแมลง 
โรคอุจจาระร่วง โรคพยาธิใบไม้ไนตับ โรคเอดสั และ 
ภาวะโภชนาการในเด็ก พร้อมกับส่งเสริมสุขภาพ 
อนามัยในโรงเริยนและชุมชน

2. อบรมสุขอนามัยแก่ผู้ประกอบการขายอาหาร
3. ส่งเสริมกิจกรรมทางการสืกษา
4. สงเคราะห์ผู้ยากจนและส่งเสริมสว้ดภาพของประชา 

ชนในชุมชน
5. การพัฒนาการ 
เมอง -  การบริหาร

1 . ล'งเสริมการมีส'วนร่วมชอง 
ประชาชน

2. ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร
3. ปรันปรุงและพัฒนารายไล้
4. พัฒนาเล่ืองมีอในการปฏิบ้ตงาน

1. โครงการเทศบาลเคล่ือนท่ี และจัดงานวันเทศบาล
2. พัฒนาบุคลากรในเทศบาล
3. ปรับแผนท่ีภาษและทะเบยนทรัพยํสิน และ 

พัฒนาการจัดเก็บรายไล้
4. ก่อสร้างอาคารงานป๋องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งใหม่ (หนองระบุ)
ท่ีมา : งานวิเคราะห์นโอบาอและแผน กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมองทะเยา.2542

5.5 ส^ปนโยบายท่ี๓ยวข้องทบทา?พัฒนาเมืองพะเยา

จากการสืกษๆนโยบาย และแผนงาน ในระด้บต่างๆ พบว่าด้วยความเหมาะสมของลักษณะภูมิ 
ประเทศ สภาพอากาศท่ีเอ้ืออำนวย ทำให้นโยบายในระดับภาคและระดับจังหวัดยังคงส่งเสริมการพัฒนาท่ี
ให้ความส่าคัญทางการเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีอิงอยู่กับฐานการผลิตทางการเกษตร รวมพังเป็นการผลิต
เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรจากเชียงราย นอกจากน้ี พ้ืนท่ีจังหวัดมืสภาพทางธรรมชาติสวยงาม



และกลุ่มโบราณสถานท่ีน่าสนใจ จึงเป็นเป้าหมายให้เกิดการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทำให้มืการจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ ล่งผลให้เกิดการพัฒนาโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเมือง 
เกิดแนวโน้มด้านบทบาทของเมืองในอนาคต ดังน้ี

1. การเป็นศูนย์บริการทางการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ท้ังการจัดหาสถาน 
ท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และเป็นแหล่งรวบรวบรวมสินค้าทางการเกษตร เพ่ือนำล่งไปยังตลาด 
และเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงาน รวมท้ังเป็นแหล่งล่งออกผลผสิตทางการแปรรูปการเกษตร

2. มุ่งล่งเสริมกว๊านพะเยาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยการปรับปรุงสภาพภูมิ,ทัศน์ สร้างสิง
อำนวยความสะดวกรองรับ ซ่ึงในปัจจุบันถือเป็นแหล่งพักผ่อน และถือเป็นทางผ่านเช้ามาแวะ 
พักเท่าน้ัน ความเป็นไปได้ของโครงการข้ึนอยู่กับความร่วมมืออย่างจริงจังของภาครัฐและภาค 
เอกชนและต้องเป็นการท่องเท่ียวแบบเช่ือมโยงภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัดใกล้เคียง

3. ศูนย์กลางบริการทางการคีกษา การท่ีมีการจัดท้ังสถาบันในระดับอุดมคีกษา ล่งผลให้เกิดการ 
บริการทุกด้านทางการคีกษา

4. เมืองยังคงบทบาทของการเป็นศูนย์ราชการ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับท้องถ่ิน
5. เมืองยังคงมืบทบาทและเพ่ิมดักยภาพในบทบาทของการเป็นศูนย์การค้าและการบริการให้สูง 

ข้ึน ท้ังบทบาทท่ีมือยู่เดิมและล่งเสริมหรืออำนวยความสะดวกบทบาทในข้างต้นอย่างมีประ 
สิทธิภาพ

นอกจากน้ี แนวโน้มการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เห็นได้ว่ามืโครงการการก่อสร้างด้าน 
การคมนาคม ได้แก่ การปรับปรุงเล้นทางรถยนต์ท้ังสายลำปาง-พะเยา พะเยา-พาน-เข้ยงราย(มีการขยาย 
ผิวจราจรเป็น 4 ช้องทางจราจรเสร็จเรียบร้อยเม่ือบ 2541) และปรับปรุงสายพะเยา—ป่าแดด(เข้ยงราย) 
และสายแยกตัวจากสีแยกแม่ต๋ําไปยังเมืองชายแดน และแยกไปยังเชียงม่วนจนถีงน่าน ดังน้ันแนวโน้มการ 
ขยายตัวของเมือง มีด้งน้ี

ศูนย์การค้าและการบริการ ยังคงกระจุกในใจกลางเมืองตำบลเวียง และเพ่ิมบทบาทรองรับการ 
ท่องเท่ียว มีการตัวเข้,อมต่อศูนย์กลางไปตามแนวถนนชุปเปอร่ไฮเวย่ในกิจการท่ีมืการขนล่งหรือให้บริการใน 
สินค้าจำนวนมาก ได้แก่ธุรกิจยานยนต์และการก่อสร้าง และอีกทางหน่ึง มีการตัวเช่ือมต่อศูนย์กลางไปตาม 
ถนนพหลโยธิน ลายแม่ตา จนถืงสีแยกแม่ตำ กลุ่มน้ีจะเป็นการขยายตัวทางการค้า-บริการเพ่ือรองรับบท 
บาทใหม่ท่ีเกิดข้ึน เช้นการบริการการเกษตร อุตสาหกรรม แคะสถาบันการคีกษาระดับอุดมสืกษา และเป็น 
จุดแวะพักและรับล่งสินค้าเพ่ือไปยังเมืองชายแดนบ้านฮวก

ศูนย์ราชการซ่ึงอยู่ตอนเหนือของศูนย์กลางการค้า ยังคงมืบทบาทและเกิดการกระจุกตัวของหน่วย 
ราชการท้ังระดับอำ๓อเมือง และระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพทางการบริหารราชการ

ในค้านท่ีพักอ'าดัย จะเกิดแหล่งพักอาดัยแห่งใหม่ขยายไปยังเล้นทางท่ีมืการปรับปรุงใหม่ท้ังลายปา 
แดด ลายดอกคำใต้ สายลำปาง(ซ่ึงเป็นท่ีท้ังแห่งใหม่ของสถาบันการสืกษา) ดังน้ันมีแนวโน้มย่านท่ีพักอาดัย

1 4 7
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ในอนาคตจะถูกกระจายไปในตำบลท่าวังทอง ดงเจน แม่ต๋ํา และตำบลแม่กา อำ๓อเมืองพะเยา และอำ๓อ 
ดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา ซ่ึงลามารถเดินทางมายังเมืองได้สะดวกและใช้เวลาเดินทางไม่นาน

5.6 นโยบายการพัฒนาเมืองท่ีสัมพันธ์ทบการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา

การขยายตัวของเมืองเพ่ือเสริมสักยภาพของเมืองท่ีมือยู่และรองรับบทบาทใหม่ท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 
ให้เป็นไปตามข้ึนตอนของการพัฒนาเมือง เพ่ือให้แนวโน้มการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา มืความสอด 
คล้องต่อการการพัฒนาเมืองท้ังจากแนวโน้มจำนวนครัวเรือนของชุมชนเมืองพะเยา พร้อมทับ การพิจารณา 
สาขาทางเศรษฐกิจและสังคมจากนโยบายการพัฒนาเมืองท่ีสัมพันธ์ทับการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา 
ตังรายละเอียดต่อไปน้ี

5.6.1 แนวโน้มการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยาแคะการระบายของเสียลงล้กว๊านพะเยา

5.6.1.1 แนวโน้มการใช้นาและการระบายของเสียลงล้กว๊าน'พะเยา

1) แนวโน้มการใช้น้ีาเพ่ือการอุปโภค และบริโภค
การสีกษาแนวโน้มการใช้น้ีา จากจำนวนครัวเรือนประชากรในชุมชนเมืองทับ 

สัดล้วนการใช้น้ีา และการระบายของเสียในรูปของน้ีาเสีย ตังน้ันจึงทำการสีกษาการคาดการณ์จำนวนครัว 
เรือนในอนาคตของพ้ืนท่ีชุมชนเมืองพะเยา ครอบคลุมตำบลเวียง ตำบลแม่ตำ ตำบลแม่ต่อม ตำบลท่าวัง 
ทอง ตำบลแม่กา ตำบลจำปาหวาย และตำบลแม่ใส โดยใช้สมาการถดถอยเชิงเล้นตรง จากน้ันคำนวณ 
ใ-ริมาณการใช้น้ํา โดยใช้อัตราล้วนการใช้น้ีา เท่าทับ 108.98 ลบ.ม./ครัวเรือน/ปี และทำการประมาณน้ีา 
เสียในอัตราร้อยละ 80 ของปริมาณน้ีาใช้ท้ังหมด

จากตาราง 5.5 และตาราง 5.6 พบว่า มืจำนวนครัว่เรือนของชุมชนเมือง 
พะเยาเพ่ิมข้ึนจาก 26,108 ครัวเรือนในปี พ.ศ. 2541 เป็น 39,187 ครัวเรือนในปี พ.ศ. 2560 คิดเป็นอัตรา 
เพ่ิมร้อยละ 2.4 ต่อปี ล้งผลให้เกิดการใช้น้ีาเพ่ิมข้ึนจากเดิม 2.8 ล้านลบ.ม.ในปี พ.ศ. 2541 เป็น 4.2 ล้าน 
ลบ.ม.'ไ'นปี พ.ศ. 2560 และจะเกิดการระบายน้ีาเสียภายในชุมชนเมืองถึงร้อยละ 80 น้ันคือ 3.4 ล้านลบ.ม. 
ใน 20 ปีข้างหน้า

2) แนวโน้มการใช้น้ีาเพ่ือการเกษตร
จังหวัดพะเยาได้มนีโยบายลง้เสริมการเกษตรโดยเฉพาะการส'งเสริมการ 

ปลูกข้าวคุณภาพดี และการปลูกพืชไร่ มีการกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการท้ังจังหวัด ในการสีกษาคร้ังน้ีผู้สีกษาทำ 
การพิจารณาพ้ืนท่ีเกษตรท่ีมืการใช้น้ําและการระบายของเสียลงล้กว๊าานพะเยา ตังน้ันจึงมืการสีกษาแนว
โน้มการใช้น้ีาเพ่ือการเกษตรเฉพาะระตับพ้ืนท่ีรับน้ีาเท่าน้ัน จะพบว่าพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวในพ้ืนท่ีรับน้ีามืสัด



ตาราง 5.5 นโยบายการพัฒนาเมืองที่สัมพันธ์กับการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา
นโยบายการพัฒนาเมือง รายละเอยด พ้ืนท่ีพัฒนา ความสัมพันธ์กับการใช้ทรัพยากรของทะเลสาบ

การใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา การระบ'ไย 
ของเลิยการใช้น้ํา การใช้แหล่งนา

ผลิต อุปโภค- 
บริโภค

แหล่ง
ประมง

แหล่งท่องเท่ียว / 
พักผ่อน

แหล่งมรดกทาง 
วัฒนธรรม

1. นโบาย?ะพบภาพ 
1.1 เกษตร - riงเส'ริมปถูก'ข้าว ปีละ 1-2.5 หม่ืนไf

- ส่งเสริมปถูกพขไริ 500-2000 ไร่/ปี
- ส่งเสริมท่าการประมง

ทุกอำ๓อ +
+

+

+
4-

1.2 ธุตสาหกรรม - กัดหาพนท่ี เป็นเขตอุตสาหกรรมแปร£ปการเกษตร 
300-500 ไริ

อำ๓อเมือง + +

1.3 การบริการ-ท่องเท่ียว -ก่อสร้างเข่ือนกันตล่ํง ขยายถนนชายกว๊าน สนามกีท่า 
และอาดาร

ถนนขายกว๊าน และพ้ืน 
ท่ีว่างใกล้เทดบาล

+ + +

2. นโยบายกังหกัต 
2.1 การเกษตร - ส่งเสริมปถูกพีซเพ่ีอป้อนโรงงาน ฟนบถูกนุ่น มะขาม 

ตอกดาวเริอง และลำไย
ท้ังกังหว้ด + +

2.2อุตสาหกรรม -ส่งเสริมอุตสาหกรรมโคนม อัญมณี อาหาร และอุสาห 
กรรมถนอมผักและผลไม้

อำ๓อเมือง + + +

2.3 การบริการ-ท่องเท่ียว - ปรับปÎงภูม ิพัดป้ถนนขายกว๊าน
- ก่อ«ริางโรงแรม
- ก่อสริางดุเนย'’'หัตถกรรม
- ก่อสร้างร ิสอริตผู้ถูงอายุ

อุมขนเมืองพะเยา + + + +

2.4 สาธารณะ - ก'«สร้างมหาวิทยาสัย อำ๓อเมืองพะเยา + + + + า 49



ตาราง 5.6 การคาดการท!การใช้นํ้าในชุมขนเมืองพะเยา
จำนวนครัวเรอน* ก ารใช ้นำ (ลบ .ม ./ปี)

ปี เทศบาลเมือง อำ๓ อเมือง รวมทั้งหมด เทศบาลเมือง อำ๓ อเมือง รวมทั้งหมด

รวม ต.เวยง ต.ตำ ต.ต่อม ต.ท่า'รังทอง ต.แม่กา ต.จำปาหวาย ต.แม่ใส รวม ต.เวยง ต .ตํ่า ต.ต่อม ต.ท ่ารังทอง ต.แม ก่า ต.'จ'’-ปาหวาย ต.แม่ใส

2541 7,676 4,870 2 ,806 5,086 5 ,554 3 ,469 2 ,469 1,854 26 ,108 836,561 530 ,704 305 ,857 554 ,264 605 ,268 378 ,062 269 ,079 202 ,054 2 ,845 ,326

2542 7,831 4 ,958 2 ,873 5,258 5,761 3 ,556 2 ,546 1,907 26 ,859 853 ,398 540,337 313,061 573 ,079 627 ,819 387 ,590 277 ,439 207 ,799 2 ,927 ,125

2543 7,985 5,046 2 ,939 5,431 5 ,968 3,621 - 2 ,597 1,941 27 ,544 870 ,236 549,971 320 ,266 591 ,894 650,371 394 ,635 283 ,052 211 ,583 3,001 ,771

2544 8 ,140 5,135 3 ,005 5,604 6 ,175 3 ,686 2 ,649 1,976 28 ,228 887 ,074 559 ,604 327 ,470 610 ,709 672 ,923 401 ,680 288 ,665 215 ,366 3 ,076 ,416

2545 8 ,294 5,223 3,071 5,776 6 ,382 3 ,750 2 ,700 2,011 28,913 903 ,912 569 ,237 334 ,675 629 ,524 695 ,474 408 ,725 294 ,277 219 ,149 3 ,151 ,062

2546 8 ,449 5,312 3 ,137 5,949 6 ,588 3 ,815 2 ,752 2 ,046 29 ,598 920 ,750 578,871 341 ,879 648 ,339 718 ,026 415 ,770 299 ,890 222 ,932 3 ,225 ,707

2547 8,603 5,400 3 ,203 6 ,122 6 ,795 3,880 2 ,803 2 ,080 30,283 937 ,588 588 ,504 349 ,084 667 ,154 740 ,578 422 ,815 305,502 226 ,716 3 ,300 ,353

2548 8 ,758 5 ,488 3 ,269 6 ,294 7,002 3,944 2 ,855 2 ,115 30,968 954 ,426 598 ,137 356 ,288 685 ,970 763 ,129 429 ,860 311 ,115 230 ,499 3 ,374 ,998

2549 8,912 5 ,577 3,335 6,467 7 ,209 4 ,009 2 ,906 2 ,150 31,653 971 ,263 607 ,770 363 ,493 704 ,785 785,681 436 ,905 316 ,728 234 ,282 3 ,449 ,644

2550 9,067 5 ,665 3,401 6,640 7,416 4 ,074 2 ,958 2 ,184 32,338 988,101 617 ,404 370 ,698 723 ,600 808 ,233 443 ,950 322,340 238 ,065 3 ,524 ,289

2551 9,221 5 ,754 3 ,468 6,812 7,623 4 ,138 3 ,009 2 ,219 33 ,023 1,004 ,939 627 ,037 377,902 742 ,415 830 ,785 450 ,995 327 ,953 241 ,849 3 ,598 ,935

2552 9,376 5,842 3 ,534 6 ,985 7 ,830 4 ,203 3,061 2 ,254 33 ,708 1 ,021,777 636 ,670 385 ,107 761 ,230 853 ,336 458 ,040 333 ,566 245 ,632 3 ,673 ,580

2553 9,530 5,930 3,600 7,158 8 ,037 4 ,268 3 ,112 2 ,289 34 ,393 1,038 ,615 646 ,304 392,311 780 ,045 875 ,888 465 ,085 339 ,178 249 ,415 3 ,748 ,226

2554 9,685 6 ,019 3 ,666 7,330 8 ,244 4 ,332 3 ,164 2 ,323 35 ,078 1,055 ,453 655 ,937 399 ,516 798 ,860 898 ,440 472 ,130 344,791 253 ,198 3 ,822,871

2555 9,839 6 ,107 3,732 7,503 8,451 4 ,397 3 ,215 2 ,358 35 ,763 1,072,291 665 ,570 406 ,720 817 ,675 920,991 479 ,175 350 ,403 256 ,982 3 ,897 ,517

2556 9,994 6 ,196 3 ,798 7,675 8 ,658 4,461 3 ,267 2 ,393 36 ,448 1,089 ,128 675 ,204 413 ,925 836,491 943 ,543 486 ,219 356 ,016 260 ,765 3 ,972 ,162

2557 10,148 6 ,284 3,864 7,848 8 ,865 4 ,526 3 ,318 2 ,427 37 ,133 1,105 ,966 684 ,837 421 ,129 855 ,306 966 ,095 493 ,264 361 ,629 264 ,548 4 ,046 ,808

2558 10,303 6 ,372 3,930 8,021 9 ,072 4,591 3,370 2 ,462 37 ,817 1,122 ,804 694 ,470 428 ,334 874,121 988 ,646 500 ,309 367,241 268,331 4 ,121 ,453

2559 10,457 6,461 3,996 8,193 9 ,279 4 ,655 3,421 2 ,497 38,502 1,139 ,642 704 ,104 435 ,539 892 ,936 1,011 ,198 507 ,354 372 ,854 272 ,115 4 ,196 ,099  1

2560 10,612 6 ,549 4 ,063 8,366 9 ,485 4 ,720 3 ,473 2 ,532 39 ,187 1 ,156,480 713 ,737 442 ,743 911,751 1 ,033,750 514 ,399 378,467 275 ,898 4 ,270 ,744

ftu  «ะเทิม 1.81 1.63 2 .12 3 .06 3.35 1.74 1.98 1.78 2 .39
____________________________________________________________________________________________________________ I

ทีมา : กรมการปกศร«ง กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ : การใช้นำใช้ช้«รุเลปี พ.ด. 2541 (2,845,326 ลบ.ม.) เป็นช้«รุ;ลฐานที่นำมาด่านวนหารัตราลวนการใช้นา เท่า[’โบ 108.98 ลบ.ม./คร้วเรั«น/ปี



ตาราง 5.7 การคาดการณ์การระบายนํ้าเสิยรองๆ]มขนเมืองพะเยา

ปี
การ'ใช้นา (ลบ.ม./ปี) การระบายนํ้าเสิย

เทศบาลเมีอง อำ๓ อเมอง รวมทั้งหมด เทศบาลเมอง อำเภอเมิอง รวมทั้งหมด

รวม ต.เวยง ต.ตา ต.ตอม ต.ท่ากังทอง ต.แม่กา แ.จำป่าหวา1 ต.แม่ใส รวม ต.เวํยง ต.ตา ต.ตอม ต.ท่ากังทอง ต.แม่กา ต.จำป่าหวาย ต.แม่ใล

2541 836,561 530,704 305,857 554,264 605,268 378,062 269,079 202,054 2,845,326 669,248 424,563 244,685 443,411 484,214 302,449 215,263 161,643 2,276,261

2542 853,398 540,337 313,061 573,079 627,819 387,590 277,439 207,799 2,927,125 682,719 432,270 250,449 458,463 502,256 310,072 221,951 166,239 2,341,700

2543 870,236 549,971 320,266 591,894 650,371 394,635 283,052 211,583 3,001,771 696,189 439,976 256,213 473,515 520,297 315,708 226,442 169,266 2,401,417

2544 887,074 559,604 327,470 610,709 672,923 401,680 288,665 215,366 3,076,416 709,659 447,683 261,976 488,567 538,338 321,344 230,932 172,293 2,461,133

2545 903,912 569,237 334,675 629,524 695,474 408,725 294,277 219,149 3,151,062 723,130 455,390 267,740 503,619 556,380 326,980 235,422 175,319 2,520,849

2546 920,750 578,871 341,879 648,339 718,026 415,770 299,890 222,932 3,225,707 736,600 463,096 273,504 518,671 574,421 332,616 239,912 178,346 2,580,566

2547 937,588 588,504 349,084 667,154 740,578 422,815 305,502 226,716 3,300,353 750,070 470,803 279,267 533,724 592,462 338,252 244,402 181,372 2,640,282

2548 954,426 598,137 356,288 685,970 763,129 429,860 311,115 230,499 3.374,998 763,540 478,510 285,031 548,776 610,504 343,888 248,892 184,399 2,699,999

2549 971,263 607,770 363,493 704,785 785,681 436,905 316,728 234,282 3,449,644 777,011 486,216 290,794 563,828 628,545 349,524 253,382 187,426 2,759,715

2550 988,101 617,404 370,698 723,600 808,233 443,950 322,340 238,065 3,524,289 790,481 493,923 296,558 578,880 646,586 355,160 257,872 190,452 2,819,431

2551 1,004,939 627,037 377,902 742,415 830,785 450,995 327,953 241,849 3,598,935 803,951 501,630 302,322 593,932 664,628 360,796 262,362 193,479 2,879,148

2552 1,021,777 636,670 385,107 761,230 853,336 458,040 333,566 245,632 3,673,580 817,422 509,336 308,085 608,984 682,669 366,432 266,852 196,506 2,938,864

2553 1,038,615 646,304 392,311 780,045 875,888 465,085 339,178 249,415 3,748,226 830,892 517,043 313,849 624,036 700,710 372,068 271,343 199,532 2,998,581 1

2554 1,055,453 655,937 399,516 798,860 898,440 472,130 344,791 253,198 3,822,871 844,362 524,750 319,613 639,088 718,752 377,704 275,833 202,559 3,058,297

2555 1,072,291 665,570 406,720 817,675 920,991 479,175 350,403 256,982 3,897,517 857,833 532,456 325,376 654,140 736,793 383,340 280,323 205,585 3,118,014

2556 1,089,128 675,204 413,925 836,491 943,543 486,219 356,016 260,765 3,972,162 871,303 540,163 331,140 669,192 754,834 388,976 284,813 208,612 3,177,730

2557 1,105,966 684,837 421,129 855,306 966,095 493,264 361,629 264,548 4,046,808 884,773 547,870 336,904 684,245 772,876 394,612 289,303 211,639 3,237,446

2558 1,122,804 694,470 428,334 874,121 988,646 500,309 367,241 268,331 4,121,453 898,243 555,576 342,667 699,297 790,917 400,248 293,793 214,665 3,297,163

2559 1,139,642 704,104 435,539 892,936 1,011,198 507,354 372,854 272,115 4,196,099 911,714 563,283 348,431 714,349 808,958 405,883 298,283 217,692 3,356,879

2560 1,156,480 713,737 442,743 911,751 1,033,750 514,399 378,467 275,898 4,270,744 925,184 570,989 354,194 729,401 827,000 411,519 302,773 220,718 3,416.596

หมายเหตุ : ใช้อัตราการระบายน''เสิย เท่ากับ 80 % ของประมาณนาใช้'อังหมด



ส่วนร้อยละ 19 ของพ้ืนท่ีนาข้าวท้ังจังหวัด และพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ ร้อยละ 9 ของพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ท้ังจังหวัด จาก 
นโยบายส่งเสริมการเพาะปลูกท้ังจังหวัด จะเห็นว่า มีการส่งเสริมการปลูกข้าวในพ้ืนท่ีประมาณ 53,500 ไร่/ 
ปี และส่งเสริมการปลูกพืชไร่ 2,000 ไร่/ปี เท่ากับว่าพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยาถือเป็นพ้ืนท่ีได้รับการส่งเสริมการ 
ปลูกข้าวคุณภาพดีจำนวน 10,165 ไร่/ปี และการปลูกพืชไร่จำนวน 180 ไร่/ปี

แนวโน้มการใช้น้ําจากอัตราการใช้น้ําเฉล่ีย จากตาราง 4.8 พิจารณาร่วม 
กับพืนท่ีเพาะปลูกของพืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา จะพบว่า(ตาราง 5.7)ในแต่ละปีจะมีการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 
เพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยใช้น้ําปลูกข้าวนาปีสูงสุด 4.7 ล้านลบ.ม. ปลูกข้าวนาปรัง 5.5 แลนลบ.ม. และใช้น้ํา 
ปลูกพืชไร่ช่วงฤดูฝน 2.1 หม่ืนลบ.ม. ในช่วงฤดูแล้ง 2 หม่ืนลบ.ม. การใช้น้ําจำนวนน้ีจะเป็นน้ําเสืยไหลลง 
กว๊านพะเยาจากพ้ืนท่ีปลูกข้าวมากท่ีสุดถึง 1.3 ล้านลบ.ม. และจากพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ 1 หม่ืนลบ.ม. รวมน้ํา 
เสียจากภาคเกษตรในแต่ละปีเป็นจำนวน 1.33ล้านลบ.ม.

3) แนวโน้มการใช้น ี้าในภาคอุตสาหกรรม

นโยบายการพ ัฒนาเมือง ม ีส ่งเสร ิมก ิจกรรมการพ ัฒนาเศรษฐกิจทางด ้านอุต  
สา'หกรรม'โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร ได้แก่ การผลิตผ ัก ผลไม้กระป๋อง การ

ถนอมผักและผลไม้ การผล ิตอาหารส ัตว ์ การผลิตน ํ้าม ันพ ืช และส่งเสริมอุตสาหกรรมอัญมณ ีเครื่องประดับ  

อุตสาหกรรมการผลิตดังกล่าว ม ีความเป ็นไปได ้ส ูงท ี่จะเก ิดผลเป็นรูปธรรม เน ื่องจากจังหวัดพะเยา มีต ้นทุน  

ทางธรรมชาติท ี่จะส่งเสริมด ักยภาพในการพัฒนา โดยเฉพาะผลผล ิตการเกษตร นอกจากจะสร้างรายได ้เพ ื่อ  

การส่งออกอันดับหนึ่งของจังหวัด ย ังสามารถเป็นวัตถ ุด ิบเพ ื่อใช ้ในอ ุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อย่างไรก็ 
ตาม อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จะม ีส ่วนสำค ัญให ้เก ิดการใช ้น ํ้าในการผล ิตและการระบายของเส ียเพ ิ่ม  

ขึ้น ส ่วนอุตสาหกรรมอัญมณ ี ถ ึงแม ้ต ้องม ีการพ ึ่งพาว ัตถ ุด ิบจากท ี่อ ื่น แต่ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ม ีตลาดรอง 

รับ ตลอดจนช่วยสร้างผัม ีอและรายได้ให ้ก ับคนในท้องถิ่น และล ิงสำค ัญก ็ค ือ จะส ่งผลต ่อการใช ้ทร ัพยากร  

ของกว๊านพะเยาน้อยมาก เน ื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ม ีการใช ้น ํ้าเพ ื่อการอุปโภค-บริโภคภายในโรงงานเท ่า 

นั้น นอกจากนี้ร ูปแบบการพ ัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าว เห ็นได ้จากการจัดหาพื้นท ี่เป ็นเขตอุตสาหกรรมแปร 

รูปการเกษตรจำนวน 500 ไร่ การจัดต ั้งโชโลและห้องเย ็นเก ็บพ ืชผลจำนวน 25 ไร่ การก ่อสร้างศ ูนย ์อ ัญมณ  ี

ในบริเวณตำบลแม่กา อำ๓ อณ ีองพะเยา ตลอดจนการก ่อสร้างเล ้นทางทางคมนาคมท ี่จะส ่งผลกระทบใน  

ทางบวกต่อการพ ัฒนาด้านอุตสาหกรรม ในด ้านความสะดวกต ่อการขนส่ง และการลำเล ียงล ินค ้า

สำหรับแนวโน้มการใช้นํ้าทางด้านอุตสาหกรรม จากนโยบายการพัฒนาที่มี 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และอุตสาหกรรมอัญมนี ส่งผลให้มีการใช้น ั้าและการเป็นแหล่ง 
ผลิตนํ้าเสียเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมประ๓ ทแรกที่ม ีการใช้นั้าเพื่อการผลิต ดังนั้นการคำนวณการใช้ 
นํ้าในอนาคต พิจารณาจากอัตราการเติบโตของโรงงานแปรรูปการเกษตร ที่มีอัตราเพิ่มร้อยละ 18 ต่อปี 
ภายในชุมชน๓ องมีจำนวนโรงงานแปรรูปการเกษตร 30 โรง และมีจำนวนครึ่งหนึ่งที่เป็นอุตสาหกรรมภาย 
ใต้นโยบายการพัฒนา เท่ากับว่าจำนวนโรงงานที่อย่ภายใต้นโยบายการพัฒนาเพิ่มขึ้นปีละ3 โรง
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ตาราง 5.8 การคาดการณ์การใช้นํ้าภาคเกษตรกรรม
ประเภทการปลูกพืซ พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร่)
อัตราการใช้นํ้าเฉลี่ย 

(ลบ.ม./ไร่)
การ'ใช้'นา 
(ลบ.ม./ปี)

นํ้าเสิย 
(ลบ.ม./ปี)

ปลูกพึขไร่ 180
หน้าฝน 154.8 138.89 21,500.2 5,375.0
หน้าแล้ง 25.2 796.46 20,070.8 5,017.7

นาข้าว 10,165 -
ช้าวนาปี 9,860 480 4,732,800.0 1,183,200.0
ช้าวนาปรัง 305 1,822.22 555,777.1 138,944.3

รวมท้ังหมด 10,345 5,330,148.1 1,332,537.0
หมายเหตุ : อ ัตราการใช ้นาเฉล ี่ยอ ัางอ ิงจากตาราง 4.8

การประมาณ'นาเส ียจากภาคเกษตร เท่าก้บ 25  % ของนํ้าใช้ทํ้'งหมด

ตาราง 5.9 การคาดการณ์การใช้นํ้าภาคอุตสาหกรรม
ป ี จำนวนโรงงาน การใช้น้ําเฉลี่ย 

(ลบ.ม./โรง/ปี)
การใช้น้ํา 
(ลบ.ม.)

การระบายนํ้าเสีย 
(ลบ.ม.)

2541 15 111 1,665 1,332
2545 27 111 2,997 2,398
2550 42 111 4,662 3,730
2555 57 111 6,327 5,062
2560 72 111 7,992 6,394
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การประมาณการใช ้น ํ้าภาคอุตสาหกรรม พ ิจารณาจากฐานข ้อม ูลการใช ้น ํ้า  

ภาคอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2541 จำนวน 67 ,733  ลบ .ม.ในจำนวนนี้การใช ้น ํ้าในโรงผล ิตน ํ้าแข ็งร ้อยละ 80  

ลิวนที่เหลือจำนวน 13,546 ลบ.ม.หรือร้อยละ 20 เป ็นโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ ทอื่นๆ จำนวน 122 โรง 

เท่ากับว่า อ'ตราการใช้น ํ้าเฉลี่ย 111 ลบ.ม./ป ี จากตาราง 5 .8 พบว่า การใช ้น ํ้าในอุตสาหกรรมแปรรูปการ 
เกษตรเพิ่มขึ้น 1,665 ลบ.ม.ในป ี พ.ศ. 2541 เป็น 7 ,992 ลบ.ม.ในป ี พ.ศ. 2560  ล ิงผลให ้ม ีการผล ิตน ํ้าเส ืย  

เพิ่มขึ้น 1,332 ลบ.ม. ในปี พ.ศ. 2541 เป็น 6 ,394  ลบ.ม.ในป ี พ.ศ. 2560

4) แนวโน้มการใช้น ํ้าในสาขาการบริการการท่องเท ี่ยว

จังหวัดพะเยาได้!ปการลิงเสริมการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวให้เกิดบทบาท 
สำคัญ เช่ือมต่อการท่องเท่ียวในระคับภาคเหนือ สถานท่ีท่องเท่ียวสำคัญ ได้แก่ กว๊านพะเยา (ทาง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้จัดลำคับเป็นแหล่งท่องเท่ียวทีมีคักยภาพการพัฒนา ลำคับท่ี 1 ) สถานท่ีท่อง 
เท่ียวกลุ่มโบราณสถาน การอนุรักษ์คัลปวัฒนธรรม และสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ในบรรดาสถานท่ี 
ท่องเท่ียวท้ังจังหวัดประมาณร้อยละ 54 เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีท่ีต้ังภายในอำ๓ อเมืองพะเยา โดยมีกว๊าน 
พะเยาถือเป็นศูนย์กลางของแหล่งท่องเท่ียว และเป็นท่ีต้ังใกล้กับศูนย์บริการการท่องเท่ียว ได้แก่ ท่ีพักท้ังโรง 
แรม บังกะโล เกสต์เฮาลั ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึก ช่ืงมีท่ีต้ังบริเวณชุมชนเมืองพะเยา การพัฒนา 
เมืองภายใต้นโยบายการลิงเสริมการท่องเท่ียวปรากฏเห็นได้จาก การป!ปปรุงภูมิทัศน์ของกว๊านพะเยา การ 
ก่อสร้างโรงแรม, ศูนย์นันทนาการ และรีสอร์ตริมกว๊านพะเยา ลิงเสริมการลงทุนด้านบริษัทนำเท่ียวแก่ภาค 
เอกชน ตลอดจนการพัฒนาโครงข่ายเล้นทางคมนาคมเพ่ิอความสะดวกในการเช้าถึงแหล่งท่องเท่ียว

การพ ัฒนาเม ืองโดยการลิงเสริมการท ่องเท ี่ยว ย ่อมลิงผลให ้เก ิดการใช ้ 

ทรัพยากรของกว๊านพะเยาตามไปด้วย โดยแนวโน ้มการใช ้น ํ้าเพ ื่อการท ่องเท ี่ยว พ ิจารณาจากจำนวนน ักท ่อง  

เท ี่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ท ี่ทำการประมาณการจำนวนน ักท ่องเท ี่ยวโดย TDRI พ ิจารณาร่วมกับ  

อัตราการใช้น ํ้าเฉลี่ย 3 .17 ลบ .มJคน/ปี และอัตราการผลิตน ํ้าเล ืยร้อยละ 80 ของน ํ้าใช ้จากน ักท ่องเท ี่ยวท ั้ง 

หมดจากตาราง 5 .9  พบว่า จำนวนน ักท ่องเท ี่ยวในอนาคตเพ ิ่มข ึ้น 1.8 ล ้านลบ.ม.ในป ี พ.ศ. 2541 เป็น 4 .5  

ล้านลบ.ม.ในปี พ.ศ. 2560  ล ิงผลให ้มการผลตนํ้าเส ีย 1.4 ล ้านลบ.ม.ในป ี พ.ศ. 2541 เป็น 3 .6 ล ้านลบ.ม. 

ในป ี พ.ศ. 2560 5

5) แนวโน้มการใช้นํ้าเพื่อการบริการลาธารณะ
นโยบายการพัฒนาเมืองสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การลิงเสริมการบริการ 

สาธารณะ ได้แก่ การลิงเสริมการพัฒนาคักยภาพของคน โดยการขยายโอกาสทางการคักษา ยกระดับการ 
คักษาควบศู่ไปกับการ'ปีกอาชีพ และจัดตั้งสถานคักษาระคับอุดมคักษา นั้นคือ การจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
นเรศวรวิทยาเขตพะเยา ตั้งอยู่ในตำบลแม่กา อำ๓ อเมืองพะเยา คัดเป็นระยะทางห่างจากศูนย์กลางชุมชน 
เมืองหลัก 12 กิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ 1,146 ไร่ 3 งาน 94 ตารางวา ดังนั้นลถา‘นคักษาที่เกิดขึ้นใหม่ย่อมลิง 
ผลให้เกิดจำนวนนักคักษา ช้าราชการ บุคลากร และเกิดการบริการทุกด้านเพื่อสนับสนุนด้านการคักษา



155
ตาราง 5.10 การคาดการณ์การใข้นํ้าฃองนักท่องเที่ยว

ป ี จำนวนนักท่องเท่ียว* (คน) การใข้น้ํา

ไ C5 ...
...

..J

ขาวต่างประเทศ ขาวไทย รวมท่ีงส้ิน (ลบ.ม./ปี) (ลบ.ม./ปี)
2541 338 591,058 591,396 1,874,725 1,499,780
2542 357 642,657 643,014 2,038,355 1,630,684
2543 381 686,924 687,305 2,178,756 1,743,005
2544 405 731,191 731,595 2,319,157 1,855,326
2545 428 775.458 775,886 2,459,558 1,967,647
2546 452 819.724 820,176 2,599,959 2,079,967
2547 476 863,991 864,467 2,740,360 2,192,288
2548 499 908,258 908,758 2,880,761 2,304,609
2549 523 952,525 953,048 3,021,162 2,416,930
2550 547 996,792 997,339 3,161,563 2,529,251
2551 570 1,041,059 1,041,629 3,301,964 2,641,571
2552 594 1,085,326 1,085,920 3,442,365 2,753,892
2553 618 1,129,592 1,130,210 3,582,766 2,866,213
2554 641 1,173,859 1,174,501 3,723,167 2,978,534
2555 665 1,218,126 1,218,791 3,863,568 3,090,855
2556 689 1,262,393 1,263,082 4,003,969 3,203,175
2557 712 1,306,660 1,307,372 4,144,370 3,315,496
2558 736 1,350,927 1,351,663 4,284,771 3,427,817
2559 760 1,395,194 1,395,953 4,425,172 3,540,138
2560 784 1,439,460 1,440,244 4,565,573 3,652,459

ที่มา : *การประมาณการนักท ่องเท ี่อว โดย TDRI

** บ'ริษ้ท่ นอ«ด ีคอน คอ?ปอเรชน จำกัด

หมายเหตุ : การประมาณการใช ้น ํ้า โดย'ใช้อตราการ'ใช้’นาเฉลี่ย 3 .17 ลบ.ม./คน/ป ี 

การประมาณการน ํ้าเส ิย เท่ากับ 80 % รองปริมาณการใช้'นาท ํ้งหมด



ตาราง 5.11 การคาดการณ์การใช้นํ้าและการระบายนํ้าเสิย
.สาขาการพัฒนา

X \ x
ปี

การใช้น้ํา (ลบ.ม.) การระบายนํ้า .สีย (ลบ.ม.)
อุปโภค-บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 

การท่องเที่ยว
การบริการ 
สาธารณะ

รวมท้ังหมด อุปโภค-บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
การท่องเที่ยว

การบริการ 
สาธารณะ

รวนท้ังหมด

2541 2,845,326 5,330,148 1,665 1,874,725 7,290 10,059,154 2,276,261 1,332,537 1,332 1,499,780 5,832 5,115,742
2545 3,151,062 5,330,148 2,997 2,459,558 7,290 10,951,055 2,520,850 1,332,537 2,398 1,967,646 5,832 5,829,263
2550 3,524,289 5,330,148 4,662 3,161,563 7,290 12,027,952 2,819,431 1,332,537 3,730 2,529,250 5,832 6,690,780
2555 3,897,517 5,330,148 6,327 3,863,568 7,290 13,104,850 3,118,014 1,332,537 5,062 3,090,854 5,832 7,552,299
2560 4,270,744 5,330,148 7,662 4,565,573 7,290 14,181.417 3,416,595 1,332,537 6,130 3,652,458 5,832 8,413,552
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และสิงลำคัญ คือ สิงผลให้เกิดการใช้น้ําเพ่ิมสูงข้ึนจากแหล่งของลถานคืกษา จากการเปิดเผยของนางลัดดา 
วัลล้ิ วงลัศรีวงลั สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรจังหวัดพะเยาถึงการพัฒนาสถานคืกษา และศูนย์อุตสาหกรรม 
ทางลำนักงานประปาพะเยา -  ดอกคำใต้ จะต้องขยายการปรบปรุงระบบประปาท่ีมีการใช้งา,นมาแล้วถึง 12 
ปี เพ่ือการผลิตน้ําประปารองร ับสถานคืกษาท่ีเปิดทำการสอนในปลายปี พ.ศ. 2542 ในปัจจุบันสามารถรัน 
นักคืกษาจำนวน 2,000 คน และมีบุคลากรจำนวน 200 คน หากคิดอัตราการใช้น้ําเฉล่ีย 7 ลิตร/คน /วัน ใน 
หัวข้อ 4.1.1.6 การใช้น้ําในระดับอุดมคืกษาย่อมมากกว่าในระดับประถมคืกษา และมัธยมคืกษา ดังน้ัน ผู้ 
คืกษาจึงประมาณว่า การใช้น้ําเฉล่ียของสถานคืกษาเพ่ิมเป็นร้อยละ 43 เท่ากับว่า ในสถาบันอุดมคืกษามี 
การใช้นาเฉล่ีย 10 ลิตร/คน/วัน เท่ากับว่า มีการใช้น้ัารวมต่อปีเป็นจำนวน 7,920 ลบ.ม.

5.6.1.2 แนวโน้มทา?ใช้แหล่งนา
นโยบายการพัฒนา มีการกำหนดจังหวัดพะเยาให้เป็นเขตพ้ืน'ยู่เศรษฐกิจพิเศษ 

ด้งน้ันการพัฒนาจึงมุ่งไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ีมีกิจกรรมหลักได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาทางต้านการ 
เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการการท่องเท่ียว ซ่ึงไต้สิงผลให้มีการใช้น้ําเพ่ิมข้ึน แล้วยังสิงผลให้เกิดการ 
ใช้แหล่งน้ําจากกว๊านพะเยาเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ได้แก่ การสิงเสริมการประมงในแหล่งน้ํา การสิงเสริมกว๊าน 
พะเยาเป็นแหล่งท่องเท่ียวและการพักผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงเห็นไต้จาก การปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม 
ของกว๊านพะเยา การก่อสร้างศูนย์นันทนาการริมกว๊าน การก่อสร้างกว๊านพะเยารีสอร์ต การก่อสร้างศูนย์ 
หัตถกรรมแลของดีเมืองพะเยา และการก่อสร้างรีลอร์ตผู้สูงอายุ ดังน้ันจะเห็นไต้ว่านโยบายการพัฒนามุ่ง 
ใช้กว๊านพะเยาเป็นแหล่งน้ํา เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท้ังเศรษฐกิจแบบยังชีพ ในฐานะของแหล่งประมง 
และพัฒนาในเชิงเศรษฐพาณิชย์ในฐานะของแหล่งท่องเท่ียว ท่ีมุ่งเสริมสร้างรายไต้ไห้ท้ังผู้ประกอบการภาค 
เอกชนในโครงการลงทุนบริษัทนำเท่ียว และเสริมสร้างรายไต้1ห้กับประชาชนในท้องถ่ินในการแปรรูปพืชน้ัา 
กว๊านพะเยา เป็นสิ'นต้าหัตถกรรมและของดีเมืองพะเยา

จากนโยบายการพัฒนาในข้างต้น จะเกิดผลดี คือ สร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทางต้านการปริการการท่องเท่ียว และเกิดการสร้างรายไต้ท้ังแก่ผู้ประกอบการ และเกิดการสร้างงานให้กับ 
คนในท้องถ่ิน ขณะเดียวกันก็เกิดผลเสืย คือ การจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวด้านต่างๆ ริมชายฝัง 
ของกว๊านพะเยา ในข้างต้นเท่ากับเป็นการรบกวนสภาพทางธรรมชาติของกว๊านพะเยา ดังน้ันทิศทางการ 
พัฒนาต้านการท่องเท่ียวในอนาคต กิจกรรมต่างๆท่ีไต้รับการสิงเสริมจากนโยบายการพัฒนาลามารถ
พัฒนาให้เกิดผลเป็นรูปธรรมไต้ แต่ต้องไม่เป็นการรบกวนสภาพทางธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็นระบบนิเวศทาง 
ธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และต้องคำนึงถึงการอยู่ร่วมกัน เก้ือภูลซ่ึงกันและกันของสิงมี 
ชีว๊ต และกิจกรรมของมนุษย์ท่ีไต้ใช้ประโยชน์จากกว๊านพะเยา ถือว่าเป็นการพัฒนาท่ียืนยาวต่อไปไต้ใน 
อนาคต ดังน้ันควรมีการหลีกเล่ียงการพัฒนาในพ้ืนท่ีชายฝังให้มากท่ีสุด โดยจัดหาพ้ืนท่ีพัฒนาในรัศมีไกล 
ออกไป และอาลัยการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวจากเล้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ปลอดภัย จะเป็นวิธีท่ีมีสิวนชิวย 
บรรเทาความเล่ีอมโทรมของกว๊านพะเยาไต้อกประการหน่ึง
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5.6.1.3 สรุปแนวโน้มทารใช้ทรัพยากรของทว๊านพะเยา

การคืกษ'าใน'ข้างต้น จะพบว่า การพัฒนาเมืองในอนาคตโดยพิจารณาจาก 
นโยบายท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเมือง ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยาเพ่ิมข้ึน 
ในขณะเดียวกันได้เกิดแหล่งท่ีมืการผลิตน้ําเสืยเพ่ิมสูงข้ึนด้วย จากตาราง 4.10 จะเห็นว่า การใช้น้ําจาก 
กว๊านพะเยา นอกจากจะเพ่ิมข้ึนตามอัตราการเติบโตร้อยละ 2.4 /ปี ซ่ึงมืความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค 
และบริโภคในครัวเรือนแล้ว ยังเกิดการใช้มากข้ึนจากการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาทางด้านเกษตร อุต 
สาหกรรม การบริการท่องเท่ียว และการบริการสาธารณะ โดยในปัจจุบันมีการใช้น้ํา 2.8 ล้านลบ.ม.เพ่ิม 
เป็น 14 ล้านลบ.ม.ในปี พ.ศ. 2560 เท่ากับว่าในช่วงเวลาอีก 20 ปีข้างหน้ามีการใช้น้ําเพ่ิมข้ึนจากเดิมเกือบ 
5 เท่า และหากพิจารณาปริมาณน้ําในกว๊านพะเยาแต่ละปี สามารถนำมาใช้สูงสูด 15 ล้านลบ.ม.แสดงให้ 
เห็นว่าชุมชนเมืองพะเยาสามารถใช้น้ําจากกว๊านพะเยา ในช่วงเวลา 20 ปีข้างหน้า อย่างไรก็ตามหากมีการ 
ปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี9 และการปรับ
แผนระดับจังหวัดในระยะ 5 ปีหรือ 10 ปี ข้างหน้าท่ีส่งผลให้เกิดการใช้น้ํามากข้ึนกว่าเดิม ณ เวลาน้ันพ้ืนท่ี 
เมืองย่อมมีโอกาสเกิดการขาดแคลนน้ําด่ืมน้ําใช้ได้ และโอกาสท่ีมืการผลิตน้ําเสืยจากแหล่งต่างๆ ลงส่
กว๊านพะเยาได้เพ่ิมจำนวนตามไปด้วย โดยแหล่งกำเนิดน้ําเสืยส่วนใหญ่มาจากแหล่งใช้น้ําของกิจการการ 
ท่องเท่ียว ครัวเรือน การเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการสาธารณะตามลำดับ

หากพิจารณาระบบบำบัดน้ําเลิยภายในชุมชนเมืองพะเยา มีพ้ืนท่ีโครงการครอบ 
คลุมชุมชนเมือง 18 ตารางกิโลฌตร โดยลามารถทำการก่อสร้างระบบระบายน้ําและระบบบำบัดน้ําเสืย 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีดังงกล่าวภายในปี พ.ศ. 2556 เท่ากับว่ามืการรวบรวมน้ําเสืยผ่านเข้าส่โรงบำบัดน้ําเสืยเป็น 
จำนวน 3.24 ล้านลบ.ม. ซ่ึงเป็นปริมาณเพียงพอ ต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเท่าน้ัน (ปริมาณน้ําเสืย
3.1 ล้า'นลบ.ม. ในปี พ.ศ. 2556) ดังน้ันปัญหาความเสือมโทรมท่ีเกิดข้ึ■ นภายในกว๊านพะเยาในปัจจุบัน และ 
ในอนาคต นอกจากจะเกิดปัญหาจากการใช้น้ํา ซ่ึงอยู่ในข้ันวิกฤต แล้วยังต้องเผช้ญกับปัญหาประลิทธิภาพ 
ในการรวบรวมนํา้เสยืและการบำบดันํา้เสยืทีไ่ม,เพยีงพอกับปริมาณน้ําเสืยภายในชุมชนเมืองพะเยาใน 
อนาคต ดังน้ันปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดในอนาคตได้แก่

- ปัญหาการใช้น้ําท่ีอยู่ในข้ันท่ีความสามารถในการจัดสรรน้ําจากกว๊านพะเยาท่ีจะให้ได้ กล่าวคือ 
ปริมาณการกักเก็บน้ําในกว๊านพะเยา นอกจากจะเก็บไวิใช้เพ่ือเป็นแหล่งประมง คือ 16 ล้านลบ.ม. 
ส่วนท่ีเหลือสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ในจำนวนเฉล่ีย 15 ล้านลบ.ม. แต่ในช่วงเวลา 20 ปีข้าง 
หน้าท่ีผู้คืกษาได้คาดการณ์การใช้น้ําเป็นจำนวน 14 ล้านลบ.ม. ซ่ึงใกล้จุดสูงสุดท่ีกว๊านพะเยาจะจัด 
สรรให้ได้

- ปัญหาน้ําเสืย จะเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากย่ิงข้ึนเน่ืองจากในปัจจุบันสามารถบำบัดน้ําเสืยภายในชุม 
ชนเมืองได้เพียงร้อยละ32ซ่ึงส่วนใหญค่รอบคลุมในพ้ืนท่ีย่อย1 และต้องใช้ระยะเวลานานถง 15ปี 
จึงจะมีการก่อสร้างระบบเป็นท่ีเรืยบร้อย อย่างไรก็ตามในช่วง 15 ปี น้ําเสืยท้ังจากพ้ืนท่ีย่อย 2 และ 
พ้ืนท่ีย่อย 3 จะมืโอกาสระบายลงส่กว๊านพะเยาได้โดยตรง และพ้ืนท่ีนอกเหนือจากขอบเขตการก่อ 
สร้างอีกจำนวน 5.5 ตารางกิโลเมตร
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