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6.1 สรุปทา?ใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา การระบายของเสียลงล่กว๊านพะเยา แคะปัญหาความเสี'อม 
โทรมของกว๊านพะเยา

6.1.1 กา?ใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา

การใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยาแบ่งออกเป็นการใช้น้ํา และการใช้แหล่งน้ําโดยที, 
กิจกรรมมนุษย์สามารถใช้น้ํา จากการลูบน้ํามาใช้ท้ังการสูบน้ําด้วยไฟฟ้าในกิจกรรมการเกษตร และสูบ 
น้ําคิบมาใช้ในการผลิตน้ําประปาเพ่ือแจกจ่ายไปใช้ในชุมซนเมือง การใช้น้ําแยกตามแหล่งการใช้น้ําท่ีมื 
กิจกรรมการใช้ท่ีดินแตกต่างกัน ปรากฏว่า ภาคการเกษตรมีการใช้น้ําเพียงร้อยละ 16 เท่าน้ัน ล่วนใหญ่ 
ถูกนำไปใช้ในชุมชนถึงร้อยละ 84 ซ่ึงมากกว่าการใช้ในการเกษตรถึง 5 เท่า ในจำนวนน้ีนำไปเป็นน้ําด่ืม 
นำใช้ของท่ีอยู่อาดัยสูงสุดร้อยละ 48 รองลงมาเป็นการใช้ในกิจการธุรกิจการค้าการบริการ และลถานท่ี 
ราชการ มีล้ดสํวนการใช้น้ําใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 15.97 และ!5.05 ตามลำด้บ ล่วนในภาคอุตสาห 
กรรมนำไปใช้เพียงร้อยละ 2 เท่าน้ัน นอกเหนือจากน้ีเป็นการใช้ในกิจการบริการลาธารณะประ๓ทอ่ืน  ๆ

นอกจากน้ีได้เกิดการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยาโดยการใช้แหล่งน้ําของกว๊าน 
พะเยา มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําในฐานะเป็นแหล่งประมง แหล่งท่องเท่ียวและการพักผ่อนหย่อนใจ 
และเป็นแหล่งดำรงประเพณีและวัฒนธรรม

กิจกรรมมนุษย์ที่มีการระบายของเสืย พื้นที่ชุมชนเมืองพะเยาแบ่งพื้นที่ย่อย 3 
พ้ืนท่ี โดยแต่ละพื้นที่ก่อให้เกิดนํ้าเสียจากแหล่งกำเนิดที่ต่างกันโดยพื้นที่ย่อย 1 เกิดนํ้าเสียจากที่อยู่อาคี'ย 
และการค้าล่วนใหญ่ ล่วนพื้นที่ย่อย 2 แหล่งเกิดนํ้าเสียมาจากที่อยู่อาดัยตลอดแนวถนนเสียบคลองแม่ตา 
ล่วนพีนที่ย่อย 3 มีแหล่งเกิดนํ้าเสียจากที่อยู่อาคี'ยของกลุ่มข้าราชการ นํ้าเสียทั้งหมดนี้สามารถผ่านเข้าล ่
ระบบบำบัดเพียง 66 % ของนํ้าเสียทั้งหมดของพื้นที่ย่อย 1 ที่เป็นพื้นที่เดียวที่มีระบบระบายนํ้าและระบบ 
บำบัดนํ้าเสีย หรือร้อยละ 32 ของนํ้าเสียภายในชุมชนเมืองทั้งหมด ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นล่วนใหญ่จึงม ี
สาเหตุมาจากการประกอบกิจกรรมของมนุษย์ตามพื้นที่ชายฝังทะเลลาบที่มีการระบายของเสียลงล่แหล่ง 
นํ้าโดยตรง

6.1.2 ปืณหาความเสีอมโทรมของกว๊านพะเยา

จากการคีกษ  ๆพบว่า ปัญหาน้ําเสียเป็นปัญหาสำคัญท่ีสุด ลาเหตุเน่ืองมาจากการ 
ระบายของเสียจากกิจกรรมการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรมากท่ีสุด ในระดับพ้ืนท่ีรับน้ํากว๊านพะเยา ล่วนใน 
ระดับชุมชนเมืองพะเยา น้ําเสียมาจากแหล่งการใช้ท่ีดินประ๓ทท่ีอย่อาดัย มากท่ีสุด รองลงมาได้แก่



ย่านพาณิชยกรรม และสถานท่ีราชการ ปัญหารุนแรงรองลงมาได้แก่ ปัญหาการต้ืนเขินของกว๊านพะเยา 
สาเหตุอันเน่ืองมาจากท้ังสภาพการต้ืนเขินตามธรรมชาติของแหล่งน้ํา และจากกิจกรรมของมนุษย์
ปัญหารุกล้ํา'พ้ืนท่ี'ชายฝัง และปัญหาอันเน่ืองมาจากการจัดการ ได้แก่การผลิตน้ําประปา การบำบัดน้ํา 
เลิย การขุดลอกของตะกอน ในภาระหน้าท่ีของหน่วยงานท้องถ่ินท่ีทำการรับผิดชอบ ปัญหาด้งกล่าว ถือ 
ได้ว่าเป็นปัญหาท่ีล่งผลให้ปัญหาท่ีกล่าวมาในข้างต้นรุนแรงมากข้ึน
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6.2 สรุปนโยบายการพัฒนาเมือง

นโยบายการพัฒนาเมืองได้ล่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา 
เพ่ิมข้ึน จากการคืกษาพบ'ว่า ทิศทางการพัฒนาเมืองมืล่วนด้มพันธ์กับการใช้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา 
โดยมีแนวโน้มความต้องการใช้น้ําในครัวเรือนอีกท้ังนโยบายการล่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและด้งคม 
ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาทางต้านเกษต่ร อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร การบริการท่องเท่ียว และการ 
บริการสาธารณะ ล่งผลให้เกิดการใช้น้ําในอนาคตเป็นจำนวน 14 ล้านลบ.ม.ในช่วงเวลา 20 ปี ข้างหน้า 
ถือว่าเป็นการใช้น้ําเพ่ิมข้ึนจากปัจจุบันถึง 5 เท่า โดยแบ่งเป็นการใช้น้ําเพ่ือการท่องเท่ียวสูงสุด รองลงมา 
เป็นการใช้น้ําในครัวเรือน เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการสาธารณะตามลำดับ ในขณะเดียวกัน 
กว๊านพะเยา ย์งมืด้กยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวและการพักผ่อนหย่อนใจ และแหล่งประมง 
ควบคู่ไปด้วย อย่างไรก็ตาม ปริมาณการใช้น้ําเพ่ิมข้ึนเช่นน้ีล่งผลให้เกิดการระบายของเสืยในรูปของน้ํา 
เลิยจากแหล่งการใช้น้ําในข้างต้นเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย และด้วยประลิทธิภาพในการบำบัดน้ําเลิยไม่เพียง 
พอต่อการระบายน้ีาเลิยท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และการระบายน้ําเลิยมากจนเกินกำด้งรองรับของกว๊านท่ีจะ 
พ้ืนฟูตนเองได้ล่งผลให้เกิดปัญหาความเล่ีอมโทรมของกว๊านพะเยาท่ีมือยู่เดิมกด้บรุนแรงเพ่ิมข้ึน ได้แก่ 
ปัญหาน้ําเสืย ปัญหาการต้ืนเขิน ปัญหาการรุกล้ําพ้ืนท่ีชายฝัง และปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีจะเกิดกับชุม 
ชนเมืองท่ีใช้ประโยชน์จากกว๊านพะเยา คือ การใช้น้ีาเป็นจำนวนมากจนใกล้ถึงจุดสูงลุดท่ีกว๊านพะเยาจะ 
จัดสรรให้ได้ต่อไป ด้งน้ันเพ่ือให้กว๊านพะเยาได้เป็นต้นทุนทางธรรมชาติท่ีชุมชนเมืองลามารถพ่ึงพาต่อไป 
อย่างยืนยาวไต้น้ัน จึงมืข้อเสนะแนะการพ้ืนฟูกว๊านพะเยา ด้งต่อไปน้ี

6.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพ้ืนฟูกว๊านพะเยาในอนาคต

จากการคืกษๆความด้มพันธ์ระหว่างการพัฒนาเมืองกับแหล่งน้ํา พบว่า ด้ดล่วนของการเปล่ียน 
แปลงการใช้ทรัพยากรน้ําและการระบายน้ําเสืยมากน้อยน้ันข้ึนอยู่กับ นโยบายการพัฒนาเมืองพะเยา
จำนวนประชากร สภาพเศรษฐกิจ กิจกรรมการใช้ท่ีดินประ๓ทต่างๆ และกว๊านพะเยาจะเป็นแหล่งน้ํา 
ลำด้ญท่ีให้ประโยชน์แก่ชุมชนเมืองและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต จึงควรท่ีจะมืการพ้ืนฟูและอนุรักษ์
กว๊านพะเยา เพ่ือท่ีจะเป็นทรัพยากรและมรดก ท่ีจะให้คุณประโยชน์แก่ชุมชนเมืองไต้อย่างย่ังยืน ตลอด



จนถึงการช่วยให้ปัญหาได้!ปการแก!,ข โดยผลท่ีเกิดข้ึนเข้าใกล้ความสมดุลของระบบนิเวศมากท่ีลุด
ดังข้อเสนอแนะต่อไปน้ี

6.2.1 ระดับนโยบาย
1) การกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ืออนุรักษ์ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี-ง่ายต่อการระบาย1ของเสืยลงสู่กว๊าน

พะเยาได้โดยตรง
1.1) กำหนดเขตกันชนระหว่างพ้ืนท่ีชายฝังกับแหล่งน้ํา ด้วยกำหนดเป็นเขตสงวน

เพ่ือรักษาพืชพรรณเพ่ือการเติบโตของพืชน้ําท่ีจะคอยเป็นแหล่งดักของเสียก่อนลงสู่กว๊านพะเยา จากการ 
สืกษาระบายของเสียลงสู่กว๊านพะเยา พบว่าจุดท่ีมีการระบายน้ําเสืยลงกว๊านพะเยาท่ีสามารถบ่งบอก
ตำแหน่งแน่นอน ได้แก่บริเวณปากทางเข้าของลำน้ําสาขา 6 บริเวณ และบริเวณท่ีไม่สามารถบอก 
ตำแหน่งอย่างแน่นอนได้แก่ บริเวณชุมชนศูนย์กลางเมือง และชุมชนศูนย์ราชการ ในขณะท่ีระบบบำบัด 
น้ีาเสียภายในชุมชนเมืองสามารถบำบัดได้เพียงร้อยละ 32 ของน้ําเสียท้ังหมดภายในชุมชนเมืองพะเยา 
ดังน้ี'นควรให้พืชน้ําโดยเฉพาะพืชท่ีมีรูพรุนคล้ายฟองน้ํา ได้แก่ ผักตบชวา ผักบุ้ง และจอก จะเ'ป็นตัว'ช่วย 
ดูดซับสารพิษก่อ'นลงสู่กว๊านพะเยาได้ในระดับหน่ึง

1.2) กำหนดพ้ืนท่ีท่ีมืการใช้ท่ีดินเพ่ือศาสมเสถาน และแหล่งล่งเสริมดิลปวัฒนธรรม 
ให้เป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ์ เน่ืองจากประชาชนภายในชุมชนเมืองพะเยาล่วนใหญ่ยังคงมืการรวมกลุ่ม 
ทางลังคมโดยใช้วัดเป็นศูนย์กลาง เท่ากับว่าพ้ืนท่ีวัด คนในท้องถ่ินสามารถดูแลโดยกำหนดให้เป็นเขต 
อภัยทานหรือเป็นเขตปลอดจากการฆ่าสัตว์จึงถือเป็นพ้ืนท่ีปราศจากการรบกวนจากซาวประมงในกว๊าน 
พะเยา แหละยัง'ช่วย'ให้มืท่ีอยู่1ของสัต,วิใช่1วง'ท่ีมืฤดูกาล1วาง1ไข่ บริเวณท่ีควรมีการอนุรักษ์ได้แก่บริเวณหลัง 
วัดศรืโคมคำ (วัดหลวง) และบริเวณโดยรอบภายใต้รัศมี 1-3 กิโลเมตร อีกท้ังควรกำหนดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการ 
พัฒนาน้อยท่ีสุด เน่ืองจากพ้ืนท่ีถัดจากวัดหลวง เป็นท่ีต้ังของดอยจอมทองและวัดจอมทอง ท่ีมืลักษณะ 
ภูมิประเทศท่ีมืความลาดขันถึงร้อยละ 20 ดังน้ีนหากพ้ืนท่ีได้รับการพัฒนาจะช่วยให้เกิดการถัดเซาะตก 
ตะกอนสู่กว๊านพะเยาได้ในท่ีสุด และบริเวณด้านหน้าโบสถ์คริสต์ เป็นท่ีท่ีถนนตัดฝาน และเป็นพ้ืนท่ีมีการ 
เติบโตของพรรณไม้น้ําในระยะ 1-2 เมตรเท่กน้ัน

2) การกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนา
พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาในอนาคตควรมีกิจกรรมท่ีมืการระบายของเสียลงกว๊านพะเยา 

น้อย'ท่ีสุด และควรหลีกเล่ียงการพัฒนาภายในพ้ืนท่ีชายฝัง ข้อเสนอแนะสำหรับพ้ืนท่ีพัฒนามืดังน้ี
2.1) การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร ท่ีงมืท่ีต้ังด้านทิศตะวันตกของกว๊านพะเยา จะเห็นว่ากิจ 

กรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเพาะปลูกนาข้าว เป็นกิจกรรมท่ีสามารถสร้างรายได้หลักให้กับประชา 
ซนในท้องถ่ิน ดังน้ีนพ้ืนท่ีเกษตรสามารถพัฒนาต่อไปได้ แต่ควรมีการจำถัดการใช้สารเคมีในนาข้าว โดย 
เปล่ียนลารทางธรรมชาติท่ีไม่มีผลกระทบต่อกว๊านพะเยาแทน ในระยะลันควรมีการบรรจุแผนการใช้สาร 
ทางธรรมชาติแทนการใช้สารเคมี โดยเร่ิมจากกลุ่มชาวประมง 300 ครัวเรือนท่ีมีอาชีพประมงควบคู่ไปกับ 
การทำนาข้าว ท่ีงในปัจจุบันชาวประมงบางล่วนได้มีการใช้เกลือแทนสารกำจัดลัตรูพืช และยาฆ่าหญ้า
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2.2) การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ควรหาท่ีต้ังห่างจากชายฝังของกว๊านพะเยา แหล่ง 
ห่างจากร่องระบายน้ําเสียของลำน้ําสาขาเพ่ือท่ีไหลลงกว๊านพะเยา พ้ืนท่ีควรมีการพัฒนาให้เป็นเขตอุต 
ลาหกรรมแปรเปการเกษตรตามนโยบายการพัฒนาจังหวัด ได้แก่ ถัดออกไปจากสีแยกแม่ต้ัา ไปทาง 
อำ๓อดอกคำใต้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีอยู่ในโครงข่ายการให้บริการน้ําประปา และอยู่ใกล้ถัน 
โรงปรบปรุงคุณภาพน้ําของเทศบาลเมืองพะเยา ดังน้ันน้ําเสียจากเขตอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงไม่ลามารถ 
ระบายลงกว๊านพะเยาได้

2.2) การพัฒนาพ้ืนท่ีกว๊านพะเยาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวและสถานท่ีพักผ่อนหย่อน 
ใจแบบ Passive Recreation ทิศทางพัฒนาในอนาคต สามารถเกิดข้ึนได้ แต่ต้องเป็นกิจกรรมท่ีไม่ 
ทำลายสภาพแวดล้อมและความความเป็นสภาพทางธรรมชาติของกว๊านพะเยบาไว๊ให้มากท่ีสุด ดังเข่น 
กิจกรรมการท่องเท่ียวควรล่งเสริมอาชีพเสริมให้กับชาวบ้านและชาวประมง โดยเรือลำเล้กสำหรับหาปลา 
ท่ีว่างเว้นจากการหาปลา ควรนำมารับล่งนักท่องเท่ียวท่ีจำถัดจำนวนลงเรือในแต่ละเท่ียว สำหรับนักท่อง 
เท่ียวท่ีต้องการชมธรรมชาติของกว๊านพะเยา ผลดีก็คือ คนในท้องถ่ินเกิดรายได้เพ่ืมข้ึน และกลุ่มขาว 
ประมงเองสามารถกำหนดเล้นทางล่องเรือภายในกว๊านโดยไม่รบกวนท่ีอยู่ของล้ตว์น้ํา หรือข่วงเวลาท่ีเป็น 
ฤดูกาลวางไข่

3) กำหนดแผนพัฒนาเมือง
การกำหนดแผนงานเพ่ือให้เกิดความเหมาะลมตามนโยบายการพัฒนาเมือง พบว่า 

กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถเกิดข้ึนตามข้ันตอนของการพัฒนาฟ้องในอนาคตเพ่ือเป็นการรบ 
กวนสภาพทางธรรมชาติของกว๊านพะเยาให้น้อยท่ีสุด จึงเสนอพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมการพัฒนาจะล่งผล
กระทบต่อกว๊านพะเยาน้อยท่ีสุด ดังตาราง 6.1

6.2.3 ระดับการปฏิบ้ติการ

ต่อไปน้ี
ระดับของการปฏิบัติการ เพ่ือการพ้ืนฟูและอนุรักษ์กว๊านพะเยา ลามารถปฏิบัติได้ดัง

1) การประลา,นความร่วมมือระหว่างการผลิตน้ําประปา และการบำบัดน้ําเสีย
ข้ึงถือว่าเป็นการจัดการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีร่วมถันเพ่ือให้ได้น้ําสะอาด โดยคำนึงหรือควร 
จัดสรรให้การการบริโภคเป็นอันดับแรก ข้ึงในขณะเดียวถันการผลิตน้ําประปาควรดูแลระบบการผลิต
และการระบายของเสียจากการผลิตโดยหลีกเล่ียงการระบายลงกว๊านพะเยาโดยตรง ล่วนระบบการ
บำบัดน้ีาเสียควรดูแลหรือให้ความสำคัญแก่พ้ืนท่ีท่ีง่ายต่อการระบายน้ําเสียลงกว๊านพะเยา ดังน้ันการจัด 
สร้างระบบระบายน้ํา และระบบบำบัดน้ําเสียควรจัการยังพ้ืนท่ีริมน้ําน้ังพ้ืนท่ีตอนบนของเขตเทศบาล
ฟ้องหรือชุมชนฟ้องในเขตตำบลบ้านต่อม และจัดระบบในแหล่งท่ีอยู่อาคัยตลอดแนวคลองแม่ต้ัา

2) การร่วมมือของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ท่ีมืกิจการท่ีก่อให้เกิดนำเสีย 
มาก เข่นย่านตลาดสด โรงผลิตลูกช้ิน เล้นทวยเด๋ียว ร้านค้าข่อมแซมยานยนต์บรรดาร้านอาหารภายใน
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ชุมชนเมือง ก ิจการด ังกล ่าวควรม ีการอน ุญ าตให ้เก ิดน ํ้าท ิ้งล ุ่สาธารณ ะตามเกณ ฑ ์มาตรฐานของสำน ักงาน 
สาธารณสุขได้กำVTนดไว้ นอกจากน ี้ในล ่วนท ี่ต ั้งของสถานประกอบการควรม ีระบบบำบ ัดขนาดย ่อม และ 
ควรม ีการน ํ้าท ิ้งให ้น ่ากล ับมาใชใหม ่

3) การร ่วมม ือของประซาซนในการตระหน ักร ับเค ุณ ค ่าของกว ๊านพะเยา รีรงนอกจาก 
เป ็นแหล่งช ีว ิตท ี่ท ุกคนต้องผูกพ ันก ับน ํ้าแล ้ว ย ังเป ็นแหล ่งเล ี้ยงช ีพของตนด ้วย ด ังน ั้นควรด ูแล ตรวจตราไม' 
ให ้ผ ู้แสวงหาผลประโยชน ์ทำลายแหล ่งน ั้าแห ่งน ี้

6.2.2 ระด ับการม ีผลบ ังค ับตามกฎหมาย

วิธีการนี้ หน่วยงานรัฐจะเป็นผู้ท ี่รับผิดชอบในการออกกฎหมาย และข้อบังคับเพื่อควบคุม 
การสร้างมลพิษทางนํ้า ดังต่อไปนี้

1) กำห,นดผู้สร้างสารก่อให้เกิดมลพิษ เป็ยผู้เสียค่าธรรมเนียม โดยการจ่ายตามจำนวน
2) ออกกฎหมายหรือบทลงโทษแก่ผู้สร้างสารมลพิษ เรื่มจากกำหนดตามมาตรฐานสิงแวด 

ล้อม โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับจังหวัด ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา สำนักงาน 
เทศบาลเมืองพะเยา หน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับภาค ได้แก่ หน่วยอนามัยเขต 5 ลำปาง สำนักงานสิง 
แวดล้อมภาคเหนือ

3) ยึดข้อกำหนดการใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆ ตามร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองพะเยา 
และการกำหนดพื้นที่ควบคุมการก่อสร้างอาคารบางประ๓ ทรอบกว๊านพะเยา และตามประกาศจังหวัด 
พะเยาเรื่องการกำหนดพื้นที่ควบคุมการก่อสร้างอาคารบางประ๓ ทรอบกว๊านพะเยา

4) การกำ'หนดพื้นที่รักษาพืชพรรณ สามารถอิงกับหลักการและแนวปฎิบ ํติในการเสนอให้ 
มีการเปลี่ยนเขตรักษาพืชพรรณ โดยกรมประมง

ดังนั้นข้อเสนอแนะแนวทางพืนฟูและอนุรักษ์กว๊านพะเยา ให้คงสภาพธรรมชาติหรือมีการปรับ 
เปลี่ยนแหล่งนํ้าให้น้อยที่สุด เพื่อเข้าใกล้ความสมดุลของระบบนิเวศให้มากที่ลุด อาจต้องมีการใช้ข้อ 
เสนอแนะในข้างต้นมากน้อยต่างกันขึ้นอยู่กับกลุ่มของผู้ใข้ทรัพยากรของกว๊านพะเยา และเกิดปัญหารุน 
แรงมากน้อยแตกต่างกัน และท้ายที่ส ุดหวังว่าชุมชนเมืองพะเยาแห่งนี้ยังคงได้รับประโยชน์จากกว๊าน
พะเยาต่อไปโดยไม่ทำลายสภาพแวดล้อมของกว๊านพะเยา



ตาราง 6.1 แผนงาน การพ ัฒ น าเม ือ งเพ ื่อ การอ น ุร ักษ ์และพ ื่น ท ุ)กว ๊าน พ ะเยา

การพัฒนา แผนงาน พื้นที่ดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ
รณรงค์และเผยแพร่ประโยชน์ให้ได้รับเคุณ 

ค่าของกว๊านพะเยา การร่วมกันรับ!ปัญหาและ 
การร่วมกันแก้ไขปัญหา ตลอดจนการคงรักษา 
ประโยชน์ และมาตรการป้องกันกว๊านพะเยา 
จากความเท่ีอมโทรม

กว๊านพะเยาและชาวบ้านรอบกว๊านพะเยา จะเป็นแหล่งการดีกษานอกภาคสนาม 
จัดต้ังสถานท่ีแสดงพันธุปลา สถานประมงจังหวัดพะเยา และศูนย์ธรรมนิทัศน์ เป็นสถานท่ีรวบรวม 

ช้อนุลการดีกษาธรรมชาติของกว๊านพะเยา

สถานประมงน้ัาจด 
สำนักเทศบาลเมืองพะเยา 
โรงเรียน 1 สณบ้นอุดมดีกษา

การบริการการท่องเท่ียว 
และการพักรอนหย่อนใจ

1. โครงการก่อสร้างถนน สนามก้พัา และ 
อาคารต่างๆ

- พ้ืนท่ีหลังเทศบาล ไม่ควรเป็นสนามกีฬาเต็มJปแบบ แต่ควรคงพ้ืนท่ีโล่งไว้ให้มากท่ีสุด อาจมืกิจกรรมเช่น 
การว่ํงเพ่ีอสุขภาพ เดีนเล่น และเป็นบริเวณท่ีมืการรักษาฟ้ชพรรณท้องถนไว้ไห้มากท่ีสุด

สำนักเทศบาลเมืองพะเยา

2. โครงการก่อสร้างริสอรัตเฟ้อสุขภาพ และริ 
สอรัตผู้สูงอายุ

จังหวัดพะเยา ถอเป็น'พ้ืนท่ีท่ีมืสภาพอากาศสบาย เหมาะการพักผ่อนหย่อนใจ และลักษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ี 
ราบสลับกับเนินสูงต่ํา ด้งน้ันการกำหนดการก่สร้างริสอรัตให้มืระยะห่างจากกว๊านพะเยาในระยะท่ี 
สามารถเดีนเท้า1ได้ดีอ 100-300 เมตร ได้แก่พ้ืนท่ีทางฝ็งตกของถนนฟากน้ัา และจัดเลันทางการเดินเท้า 
และทางจักรยานเช่ือมโยงมายังกว๊านพะเยา

ผู้ประกอบการเอกชน 
สำนักงานจังหวัดพะเย"

3. โครงการก่อสร้างศูนย์หัตถกรรมและของดี 
เมืองพะเยา

พ้ืนท่ีก่อสร้างควรเป็นเล้นทางเช่ือมโยงวท่ีนักท่องเท่ียวสามารถใช้เวลาลัน  ๆสำหรับการเดินทางเพ่ีอชม 
ธรรมชาติและกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ได้แก่ พ้ืนท่ีว่างริมถนนรอบเวียงประตูกลอง ช่ืงเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อกับศูนย์ 
กลางเมืองและสถานขนล่งจังหวัดพะเยา

สำนักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา 
สำนักงานจังวัดพะเย"

4. โครงการก่อสร้างโรงแรม พ้ืนท่ีเสนอได้แก่ พ้ืนท่ีต้ังระหว่าถนนสุสาน และทางหลวงหมายเลข 1 เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ี 
เมือง และสามารถสร้างอาคารสูงกว่าพ้ืนท่ีใกล้กับกว๊านพะเยา นอกจากน้ืยังมองเห็นทัศนิยภาพของกว๊าน 
พะเยาได้

อุตสาหกรรม โครงการจัดหาพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีเสนอได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณใกล้กับ?!แยกแปต่ํา เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเสิยค่าใช้จ่ายในการปรับพ้ืนท่ีต่ํา เป็น 
แนวท่อประบ่าผ่าน และอยู่ใกล้กับโรงปรับป{งคุณภาพน้ัา

- สำนังานอุตสาหกรรมจังหวัด

การบริการสาธารณะ โครงการจัดสร้างหมู่บ้านจัดสรรผู้มืรายได้ 
ปานกลาง

พ้ืนท่ีเสนอ ได้แก่พ้ืนท่ีในตำบลแม่กา เน่ือง1จากมือากาศดิ และใช้เวลาในการเดินทางมายังพ้ืนท่ีชุมชน 
เมืองได้ง่าย
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ตาราง การพื้นย ู่ความI?เอมโทรม'ของกว๊าน,พะเยา

สาเหตุของความเล่ีอมโทรม ระดับของความเล่ีอมโทรม การพ้ืน,ยู่กว๊านพะเยา
น้อย ปานกลาง มาก ประเดิน วิธการ หน่วยงานรับผิดชอบ

มีการกัดเซาะพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณท่ี 
เป็นดินตะกอน ชะล้างลงลุ่กว๊านพะเยา 
ความแรงของน้ํา เกิดการกัดเซาะร่องลำ 
น้ําให้ลีกลง จนเกิดตะกอนไหลมาพร้อม 
กันกับน้ําท่ีไหลลงกว๊านพะเยา

✓

1. สภาพธรรมขาดิของ 
กว๊าน
1.1 การต้ืนเขินของกว๊าน 

พะเยา

บริเวณหนองน้ําเก่า 
บ้านร่องไอ 
แนวร่องลำน้ําอิง 
เดิม ในบริเวณใกล้ 
กับพ้ืนท่ีชุมชนเมีอง 
ในปัจจุบัน 
บริเวณปากทางเข้า 
ของลำน้ําสาขาโดย 
เฉพาะปากน้ําอิง

หลีกเลี่ยงการปรับเปลี่ยน 
ลำน้ําสาขา
กำหนดพ ื้นท ี่ร ิมลำน ํ้า 
สาขาเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ้ือ 
การรักษาพชพรรณ 
ชุดลอกตะกอนบริ เวณ 
ปากทางเข้าของลำน้ํา

โครงการชลประทานจังหว้ด 
พะเยา
สกานีประมง'จังหวัดพะเยา 
ลำน้กงานโยธาธิการจังหว้ด

- มีการเก็บน้ําไว้ใช้ใน!เวงท่ีมีการเพาะปลูก 
ข้าว และพชไร่

✓ 1.2 การเปล่ียนแปลง 
ปริมาณน้ําในกว๊าน 
พะเยา

ภาย1ในแหล่งน้ําฃองกว๊าน 
พะเยา

ทำการพ้ฒนาหนองเล็งทราย 
ให้เป็นแหล่งเก็บนํ้าสำรองของ 
กว๊านพะเยา ในขณะเดียวกัน 
พ้ืนท่ีเกษตรท่ีต้องการน้ําในข้วง 
เสือ,นมี.ย. ควรใช้'นาจากอ่าง 
เก็บน้ําภายในลุ่ม,นาย่อย

โครงการขลประทานจังหว้ด 
พะเยา
สถานีประมงจังหวัดพะเยา

ปริมาณตะกอนท่ีไหลลงลุ่แหล่งนา 
สารอาหารจากน้ําเลียภายในชุมชนเมีอง

✓ 1.3 ปัญหาวัขพืชน้ํา กระจายอยู่ในบริเวณปาก 
ทางเข้าของลำน้ําสาขา 
โดยเฉพาะปากน้ําอิง ลำ

- ทำการเก็บวัชพืชในบริเวณท่ี 
หนาแน่นมาก ได้แก่บริเวณปาก 
'นาอิง ลำ,นาแม่ตา และ

สถานีประมงจังหวัดพะเยา 
ค่ายชุนเจืองธรรมมักราช 
สำน้กงานพาณิชย์จังหวัด
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สาเหตุของความเล่ีอมโทรม ระดับของความเล่ีอมโทรม การพ้ืนทุJ กว๊าน,พะเยา
น้อย ปานกลาง มาก ประเด็น ท่ีต้ัง วิธีการ หน่วยงานริบผิดชอบ

สารอาหารท่ีมืล่วนประกอบไนโตรเจน 
ฟอสฟอร้สจากจากพ้ืนท่ีเกษตร

น้ําแม่ต้ัา และสกาน้ 
ประมงพะเยา

สกานประมงพะเยา 
นำวัชพืชไปใช้ประโยชน์ 
ฟน ผลิตภัณฑ์'วักสาน 
กาชขิวภาพ และอาหาร 
สัตว์

ประชาชน

เกิด'นาเลิยจากภาคเกษตร มากกง 94 % 
ในพ้ืนท่ีทำนา และพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพด 
เล้ียงสัตว์

y

2. การใช้ท่ีดินเพ่ึอการ 
เกษตร
2.1 ปัญหาน้ําเสิย พ้ืนท่ีเกษตรท้ังพ้ืนท่ีร้บน้ํา หลิกเล่ียงการทำพ้ืนท่ี 

เกษตรริมลำน้ําสาขา 
กำหนดเขตกันชนระหว่าง 
พ้ืนท่ีเกษตรกับแหล่งน้ําท้ัง 
ลำน้ําสาชาและกว๊าน 
พะเยา
เปล่ียนการใช้สารเคมืทาง 
การเกษตรเป็นสารสกัด 
จากธรรมชาติ

สำนักงานเกษตรอ่า๓อ 
เมืองและอำ๓อแม่ใจ 
สำนักผังเมืองจ้งหวัดพะเยา 
โครงการชลประทานดังหวัด 
พะเยา

การป?บพ้ืนเพ้ือทำการเพาะปลูก โดย 
เฉพาะ'พ้ืนท่ีรมลิ'าน้ําสาขา

y 2.2 ปัญหาการต้ืนเขิน พ้ืนท่ีเกษตรริมแหล่งน้ํา หลิกเล่ียงการทำพ้ืนท่ี 
เกษตรริมลำน้ําสาขา 
กำหนดเขตกันชนระหว่าง 
พ้ืนท่ีเกษตรกับ

สำนักงานเกษตรอ่า๓อ 
เมืองและอ่า๓อแม่ใจ 
สำนักผังเมืองดังหวัดพะเยา 
โครงการชลประทานดังหวัด
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ตาราง (ต่อ)

ลาเหตุของความเล่ีอมโทรม ระดับของความเสือมโทรม การพ้ืนฟูกว๊านพะเยา
น้อย ปานกลาง มาก ประเดิน ท่ีต้ัง วิธีการ หน่วยงานรับผิดขอบ

แหล่งน้ําท้ังสำน้ําสาขา 
และกว๊านพะเยา

พะเยา

นํ้าเสืยจากภาคเกษตร
การรตกตะกอนของพ้ืนท่ีเกษตร

✓ 2.3 ปัญหาวัชพืช พ้ืนท่ีเกษตรท้ังหมด ปฎิบัตตามวิธี 2.2

การ'พ'นา'จากภาคเกษตร ✓ 2.4 การเปล่ียนแปลง 
ปริมาณน้ํา

พ้ืนท่ีปลูกข้าวและปลูก 
พืชไร่

พ้ฒนาหนองเล็งทราย 
เป็นอ่างเก็บน้ําสำรองของ 
กว๊านพะเยา 
กำหนดลัดล่วนการใช้'นา 
ระหว่างพ้ืนท่ีเกษตรและ 
พ้ืนท่ีการใช้น้ําจากกว๊าน 
พะเยา

โครงการชลประทานจังหวัด 
พะเยา
สำนักงานเกษตรอำ๓อ 
เมีองและอำเภอแม่ใจ 
สำนักงานโยธาจังหวัด 
พะเยา

เกิดน้ําเสืยท่ีมีสารปนฟ้อนจากแหล่งท่ี 
อยู่อาดัยมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ 
พาณิชยกรรม และสถานท่ีราชการ 
ปัจจุบันประสิทธิภาพการบำบัดน้ําเสีย 
ได้เพยง ร้อยละ 32 ของน้ําเสียภายใน 
ชุมชนเมีองท้ังหมด

✓
3.การใช้'ท่ีดิน1ชุมชนเมีอง 
3.1 ปัญหาน้ําเสีย พ้ืนท่ีย่อย 1 ได้แก่ท่ี 

อยู่อาดัยบริเวณ 
ถนนท่ากว๊าน ถนน 
ราชวงค้ ย่านการ 
ค้า-บริการใน 
บริเวณตลาดอาเขต 
พ้ืนท่ีย่อย 2 ได้แก่ท่ี 
อยู่อาดัยตามแนว

ปร้ปปเงและก่อสร้าง 
ระบบระบายน้ําและระบบ 
บำบัดน้ําเสียโดยมุ่งความ 
สำคัญไปยังพ้ืนท่ีหลักท่ีก่อ 
ให้เกิดปัญหาชุนแรง 
กำหนดพ้ืนท่ีรักษาพืช 
พรรณในกว๊านพะเยา 
เพ่ือช้วยในการดัก

สำนักผังเมีองจังหวัดพะเยา 
เทศบาลเมีองพะเยา 
สำนักงานโยธาธิการจังหวัด 
สถานีประมงนำจืด 
สำนักงานสาธาธารณสุข 
จังหวัด
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ตาราง (ต่อ)

สาเหตุของความ1?เอมโทรม ระดับของความเล่ีอมโทรม การพ้ืนทุเกว๊านพะเยา
น้อย ปานกลาง มาก ประเดิน ท่ีต้ัง วิธิการ หน่วยงานรับผิดชอบ

ถนนแม่ต้ัา
- พ้ืนท่ีย่อย 3 ได้แก่หยู่ 
บ้านจัดสรร ชุมชนท่ีต้ัง 
บ้านเรือนติดริมน้ํา ตลาด 
มณีรัตน์ ถูน!โทชการ 
และบ้านพ้กข้าราชการ

ตะกอนและดูดช้บสารพีษ 
ควบคุมการท้ิงสำเสิยของ 
บรรดาสถานประกอบการ 
รณรงค์ให้ประชากรใช้น้ํา 

โดยผ่านการนำกลับมาใช้ 
ใหม่

ภายในเทศบาลเมองมีบ่ริมาณฃยะ 
18.21 ต้น/'โนมีเพยงร้องละ87 ท่ี 
สามารถจัดเก็บได้
ประสิทธิภาพในการกำจัดขยะเพียงวัน 
ละ 3 ด้นหรือร้อยละ 18.75 ของขยะท่ี 
จัดเสืบได้
๓ดขยะจากแหล่งของร้านอาหาร ตลาด 
ลด ท่ีอยู่อาด้ย โรงแรม อาคารพาณีชน์ 
และ'โรงเรืยนสูงสุดตามลำดับ

T ~ 3.2 ป๋ญหาขยะ พ้ืนท่ีร้านอาหาร ตลาด ท่ี 
อยู่อาดัย โรงแรม ภายใน 
ชุมชนเมือง

เพ้ืมประสิทธิภาพในการ 
กำจัดขยะให้สูงข้ึน ท้ิงรำ 
จัดเก็บขยะ ถังขยะ ท่ีต้ัง 
สำหรับท้ิงขยะ ระบบ 
กำจัดขยะ และสถานท่ี 
สำหรับท้ิงขยะ 
ล่งเสริมให้มีการนำกลับ 
มาใช้ใหม่

สำน้กงานเทศบาลเมือง 
พะเยา
องค์การบริหารส่วน,จังหวัด 
องค์การบริหารล่วนตำบล

การก่อสร้างสิงปลูกสร้าง 
ตะกอนจากโรงโม่หิน 
น้ําเสืยจากชุมขนเมีอง

3.3 ปัญหาการต้ืนเขิน บริเวณท่ีมีการต้ังถันฐาน 
ใกล้ก้บแหล่งน้ํา เป็น 
บริเวณทำให้เกิดตะกอน 
ตามปากทางเข้าลำน้ํา

หลกเล่ียงสิงปลูกสร้าง ท่ี 
ไม่ใด้ใช้ประโยชน์อย่าง 
เต็มท่ี
หลกเล่ียงการปรับเปล่ียน

สำน้กเทศบาลเมืองพะเยา 
สำนักงานโยธาธิการจังหวัด 
ลถาน์ประมงนำจืด
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ตาราง (ต่อ)

สาเหตุของความเล่ีอมโทรม ระดับของความเล่ีอมโทรม การพ้ืนทุเกว๊านพะเยา
น้อย ปานกลาง มาก ประเดิน ท่ีต้ัง วิธีการ หน่วยงานร้บผิดชอบ

ของกว๊านพะเยา สำน้ัาลาขา
เกิดกาทุกล้ําท่ีดินริมกว๊านพะเยาเพ่ือใช้ 
เป็นแหล่งเกษตรกรรม ท่ีอ^อาช้ย 
ประกอบการช้า-บริการ

✓ 4. กาทุกล้ําพ้ืนท่ีขายฝัง พ้ืนท่ีชายฝังกว๊านพะเยา 
ล่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีทาง 
ตอนเหนือของกว๊าน 
พะเยา

กำหนดเขตพ้ืนท่ีกว๊าน 
พะเยาให้ช้ดเจน 
หลิกเล่ียงการพ!!มนาตาม 
แนวขายฝังให้มากท่ีสุด

สกานืประมงน้ัาจืดจังหยัด 
พะเยา
สำนักงานท่ีดินจังหยัด 
พะเยา

ปริมาณท่ีน้ัามาผลิตสุญหายจากท่อ 
ประปาแตก ท่อร้ว แรงด้นในการล่งน้ัา 
ร้อยละ 32 ของน้ัาจำหน่าย 
ตะกอนน้ําใช้ในกระบวนการผลิตจากโรง 
กรองยังคงท้ิงลง^กว๊านพะเยา

5.ปัญหาการจัดการ 
5.1 การผลิตน้ัาประปา หน้าสำน้กงานประปา 

พะเยา - ดอกคำใต้
ปร้บป^งและก่อสร้าง 
ระบบประปาให้มประลิทธิ 
ภาพในการล่งน้ําสูงฃ้ืน 
ตรวจลอบคุณภาพน้ัา'ให้ 
ไต้มาตราฐานน้ําด่ึมไม่ 
เป็นยันตรายอย่าง 
ลม่ําเสมอ

สำนักงานประปาพะเยา- 
ดอกคำใต้
สำนักงานประปาล่ว,นภูมื 
ภาค

ประลิทธิภาพในการบำบัดน้ัาเลิยร้อยละ 
32 เท่าน้ัน
พ้ืนท่ีย่อย 1 ยังคงมืปัญหาท่อระบายน้ัา 
ช้าทุแลิยหาย บางพ้ืนท่ียังขาดระบบ 
ระบายน้ํา

✓ 5.2 การระบายน้ัาและ 
การบำบัดน้ัาเลิย

พ้ืนท่ีชุมชนเมองพะยา ขยายและป?บป^งระบบ 
ระบายน้ํา และระบบ 
บำบัดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ชุมชนเมืองประมาณ 25 
ตารงกิโลเมตร ในแผนงาน 
ระยะยาว

สำนักงานโยธาจังหยัด 
พะเยา
สำนักงานเทศบาลเมือง 
พะเยา
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