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บทนำ

1. สภาพปัญหาและความสำค้ญ

โลกยุคปัจจุบันที่กล่าวกันว่าเปีน “ยุคโลกาภิวัดน์” เป็นยุคที่การติดต่อสื่อสารเป็นไปได้ 
อย่างรวดเร็ว ในด้านสังคม วัฒนธรรมมีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างสังคมต่างๆ มากขึ้น ทางด้าน
เศรษฐกิจ ประเทศต่างๆ มีแนวโน้มผูกติดกับตลาดโลกมากขึ้นและการแข่งขันก็สูงขึ้น ทางด้านการเมือง 
ทั่วไปเปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกัน น่ันคือ การเปลี่ยนไปสู่ระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น

ระบบการเมืองไทยกิมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยตลอดมา ผู้นำทาง
การเมืองเป็นบุคคลสำคัญที่จะเป็นผู้แสดงบทบาททางการเมือง สำหรับโลกยุคใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปจาก 
เติมมากนี้ ย่อมต้องการ “ผู้นำรุ่นใหม่” เพื่อเข้ามามีบทบาททางการเมืองให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ 

ในสภาพสังคมปัจจุบันที่มืขนาดใหญ่ หลากหลาย ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปจากเติมมาก 
“ผู้นำ” แบบเติมๆ ของไทยไม่สามารถแสดงบทบาททางการเมืองให้เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยน 
แปลงไป ส่งผลให้การเมืองไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมี 
ความจำเป็นที่พรรคการเมืองต่างๆ ต้องสร้าง “ผู้นำรุ่นใหม่” เพื่อมาแสดงบทบาททางการเมืองให้สอด 
คล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ในส่วนของประชาซนเองกิมืความต้องการให้การเมืองไทยมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้นและต้องการผู้นำที่มืคุณภาพเช่นกัน

ในปัจจุบัน สังคมไทยมีโครงสร้างที่ใหญ่ขึ้นและซับช้อนกว่าเติม การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงต้องมีการเลือกตัวแทนเพื่อที่จะมาเป็น “ผู้นำ” แสดงบทบาททางการเมืองแทนประชา 
ชน ซึ่งเป็น “ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy)"

1.1 ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย โด ย ต ัว แ ท น ค ือ  ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ งท ี่ป ร ะ ช า ช น ม ิไต ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ต น เอ ง โด ย ต ร ง  แ ต ่ป ร ะ ช า ช น เป ็น ผ ู้เล ือ ก ต ัว แ ท น ให ้ท ำ ห น ้า ท ี่ต ัด ส ิน

ใจ แ ท น ต น  ท ั่ง น ี้เพ ร า ะ ใน ส ัง ค ม ก า ร เม ือ งย ุค ให ม ่ ร ัฐ ต ่า งๆ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ ช า ช น จ ำ น ว น ม า ก จ ึง ไม ่ส ะ ด ว ก
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ต่อการที่ประชาชนจะเข้ามาทำหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครองด้วยตัวเอง ตังนั้นจึงเป็นความจำเปีนที่ 
จะต้องใช้ระบบตัวแทน เข้ามาทำหน้าที่ตัดสินใจแทนตน โดยตัวแทนนี้มีจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับประชา 
กรทั้งหมด

ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนนี้ คือ ระบอบที่ประชาชนเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่ใน 
การตัดสินใจในการปกครอง ลักษณะคล้ายคลึงกับที่อริสโตเติลเรียกว่า “เป็นระบอบการปกครองโดยคน 
ส่วนน้อยภายใต้การควบคุมของคนส่วนใหญ่”

อย่างไรก็ดาม ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนมีความหมายมากกว่าการควบคุมโดยคน
ส่วนใหญ่ กล่าวคือ คนส่วนใหญ่ต้องสามารถผลักตันความต้องการของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง 
และให้อำนาจแก่ประชาชนในการควบคุมผู้นำของตน กลไกสำคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน 
ในการรักษาอำนาจการควบคุมของประชาชนต่อผู้นำทางการเมืองคือ การเลือกตั้ง (Elections) ถ้า
ผู้นำทางการเมืองทำหน้าที่ไดไม่ดี ประชาซนก็มืสิทธิไม่เลือกบุคคลตังกล่าว

ตังนั้น ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนจ ึงต้องจัดให้มืการเลือกตั้งเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้นำทาง 
การเมืองเสนอตัวเองเข้าแข่งข้นและในการแข่งข้นจะต้องเปิดโอกาสให้ปัจเจกชนเสนอตัวเข้าแข่งข้นโดย 
ไม่คำนึงถึงความแดกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม น้ันคือ ประชาชนต้องมีเสรีภาพทางการเมืองอย่าง
เสมอภาค นอกจากนี้แล้วการเลือกตั้งต้องมีระบบการเลือกสรรที่เป็นธรรมและมีกติกาที่แน่นอน1

1.2 การเลือกตั้ง

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยด้วยการออกไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพื่อทำหน้าที่ในรัฐ 
สภาและในรัฐบาล เป็นกลไกการแสดงออกซึ่งเจตจำนงค์ของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มืการ 
ปฏิบัติจัดทำ หรือละเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะที่จะมืผลกระทบต่อประชาชน การที่ประชาชนเลือกผู้แทน'หรือพรรคการเมืองที่มือุดมการณ์และ 
นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของตนกิเพราะประชาชนเชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อำนาจ 
อธิปไตยแทนตนนั้น จะใช้อุดมการณ์ที่ประกาศเป็นแนวทางในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ประชาชนจะไม่ 
เลือกผู้แทนที่มือุดมการณ์และนโยบายที่ไม่เอื้อต่อความต้องการของตน ตังนั้นการเลือกตั้งจึงเป็น
กิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบำบัดความต้องการของตนเอง

1สมบัติ ธำรงค์ธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
เอส แอนศ์ จี กราฟพิค 2538), หน้า 207-210.
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การเลือกตั้งเป็นกลไกสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซน การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งทำให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมประเทศ2 และท่ีสำคัญ การเลือกตั้งคือการ 
เลือก “ผู้นำ” เพื่อมาแสดงบทบาททางการเมือวง กล่าวคือ ผู้นำจะเป็นผู้ที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบายควบ 
คุมการปฎิบ้ดินโยบาย ซึ่งแน่นอนว่ามืผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ความสามารถในการทำหน้าที่
ของผู้นำ จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน

สถาบันหลักในการสร้างผู้นำคือ พรรคการเมือง การสร้างผู้นำเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งของ
พรรคการเมือง แต่อย่างไรก็ดามการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองย่อมอยู่ใต้บริบทของระบบการเมืองไทย 
ซึ่งจากสภาพความเป็นจริงพบว่า ระบบการเมืองไทยย้งมืปัญหาหลายประการ และส่งผลต่อการสร้างผู้นำ

1.3 ปัญหาของระบบการเมืองไทยที่ส่งผลต่อการสร้างผู้นำ

1 ) ระบบการเมืองไทยอยู่ในพื้นฐานของวัฒนธรรมที่ไม่เอื้อต่อการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย กล่าวคือ

คนไทยเห็นคุณค่าความรุนแรง ถึงแม้คนไทยจะดูสงบเรียบร้อย มืน้ัาใจเอ้ือเพ่ือ 
เผื่อแผ่ แต่ในอีกต้านหนึ่ง คนไทยกสับประเมินค่าความรุนแรงในทางบวก ทำให้ชื่นชมความรุนแรง คน 
ไทยมีทัศนคติที่ดีต่อความรุนแรงผ่านกีฬา “มวย” อีกประการหนึ่ง คนไทยไต้รับการถ่ายทอดความรุนแรง 
ผ่านสื่อมวลชนต่างๆ เช่น ภาพยนตร์การ์ตูน หนังสือพิมพ์ฯลฯ

คนไทยไต้รับแบบอย่างของภาวะอำนาจนิยม ภาวะอำนาจนิยมยังอยู่ตั้งแต่อดีตจน 
ถึงปัจจุบัน ในอดีตสังคมไทยใช้อำนาจนิยมผ่านศักดินา ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีอิทธิพลจนถึงปัจจุบัน

คนไทยที่ร้กความสงบกลับนิยมการเย้ยหยัน คนไทยไม่ชอบการขัดแย้ง แต่ถ้า 
พิจารณาให้ลึกซึ้งพบว่าคนไทยสะสมอคติเรื่องชาติพ้นธุชนชั้นซึ่งนำมาสู่ปัญหาการยอมรับถัน

- การไม่ไต้รับการปลูกปังให้เคารพสิทธิมนุษยชน สื่งที่ถูกมองข้ามมาดลอดคือ 
การยอมรับสิทธิส่วนบุคคล ความเสมอภาค ด้งนั้น คนที่มืทรัพย์สินมาก มี'วงศ์ตระกูลท่ีดี จะไต้รับการยอม 
รับจากคนในสังคม

2กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร 22 มีนาคม 2535 (กรุงเทพฯ : 2535), หน้า 5.
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สังคมไทยไม่เห็นคุณค่าของตนเองและผู้อื่นตามสภาพที่ควรจะเป็น จึงยกย่องคน 
ที่มีสถานภาพสูง ถึงแม่โดยเนื้อแท้แล้วจะมีความไม่ดีแฝงอยู่

- สังคมปัจเจกเพื่อ “ปัจเจก” เน้นประโยชน์ส่วนตนสูงสุด คนมุ่งหาประโยชน์ 
ส่วนตนสูงสุด เรียกว่า “เห็นแก่ตัว” ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม3 ฯลฯ

ตังนั้นการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองไทย จึงต้องสร้างผู้นำแบบที่สอดคล้องกับค่านิยมของคน 
ในสังคมตังที่กล่าวมา ตัวผู้นำเองก็ได้ร้บอิทธิพลจากวัฒนธรรมไทย จึงไม่สามารถแสดงบทบาทได้สอด 
คล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้มากนัก

2) พื้นฐานการเมืองการปกครองไทยตลอดระยะเวลาอันยาวนาน ในสมัยสุโขทัยมีการ 
ปกครองแบบพ่อปกครองลูก สมัยอยุธยาจนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 มีการปก 
ครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพื้นฐานตังกล่าวไม่เอื้อต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต้ัง 
แต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุท้นเป็นระยะเวลา 66 ปี ประชาธิปไตยยังไม่เข้มแข็ง ผู้นำที่เป็นผลผลิตของ 
ระบบการเมืองไทยก็ยังขาดซึ่งศักยภาพ

3) ระบบการเมืองไทยอยู่ในบริบทของสังคมที่ “กำลังพัฒนา” โครงสร้างต่างๆ ของระบบ
การเมืองยังไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ตั้งแต่สิ่งที่เข้าสู่กระบวนการทางการ 
เมือง เช่น ข้อเรียกร้อง การต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ ยังไม่สามารถทำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์อ่อนแอ ขาดฐานการสนับสนุนจากประชาชน ผล 
ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่ได้รับการป้อนเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง นโยบายที่ออกมาก็ 
เป็น “นโยบายของคนส่วนน้อย เพื่อคนส่วนน้อย” กลุ่มคนที่ด้อยโอกาส ซึ่งมืจำนวนมากที่สุด ก็มิได้รับ 
ประโยชน์จากระบบการเมืองเท่าที่ควร ความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ก็ยังด้อยคุณภาพ

จากปัญหาของระบบการเมืองด้งที่กล่าวมา ส่งผลกระทบต่อสถาบันหล้กในการสร้างผู้นำ ซึ่งก็ 
คือ พรรคการเมือง กระบวนการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองไทยประสบปัญหาหลายประการ

3เกรียงศักดิr เจริญวงศ์ศักดี้1 “สังคมทุรชน ยุทธศาสตร์ความล่มสลายของสังคม”, มติชน (12 
สิงหาคม -  9 ตุลาคม 2539) : 18 -31.
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1.4 ปัญหาของกระบวนการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองไทย
1) พรรคการเมืองไทยก่อตั้งขึ้นแบบ “ระบบพวก” พรรคการเมืองไทยจัดตั้งขึ้นมาจากคน

กลุ่มเล็ก  ๆ ที่มืความใกล้ชิดรู้จักกันเป็นส่วนตัว4 การเลือกสรรบุคคลที่จะมาเป็นผู้นำจึงอยู่ในวงแคบ
โอกาสที่จะเลือก “คนที่ดีที่สุด’’ จึงมีน้อย ผู้'นำท่ีมืภาวะผู้'นำก็มีน้อย

2) ระบบการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทย ยังขาดหล้กเกณฑ์ที่แน่นอน ไม่ยึดถือ 
ระบบคุณธรรม ระบบการเลือกสรรบุคคลที่จะมาเป็นผู้นำจึงขาดความเสมอภาค ให้อภิสิฑธี้กับบุคคลที่มื 
สถานภาพสูง หรือมีวงศ์ตระกูลดี หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ระบบการเลือกสรรแบบนี้จึงไม่เปิดกว้าง 
สำหรับบุคคลท่ี'ว  ๆ ไป ซึ่งยังมีคนดี มีความรู้ความสามารถ ต้องการทำประโยชน์ให้กับสังคม แต่ระบบการ 
เลือกสรรของพรรคการเมืองไทยเป็นระบบที่มืส่วนปิดกั้นคนดีมืความรู้ความสามารถเข้ามาแสดงบทบาท 
ทางการเมือง ซึ่งต่างจากการเลือกสรรของพรรคการเมืองในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศอังกฤษ 
ระบบการเลือกสรรมีแบบแผนที่แน่นอน ยึดถือระบบคุณธรรม มีความเสมอภาค ให้โอกาสแก่ประชาชน 
ค่อนข้างจะเท่าเทียมกัน

3) การเลือกสรรบุคคลท่ีจะมาเป็นผู้นำ ขึ้นอยู่กับความพอใจของชนชั้นนำของพรรคการ 
เมือง ถ้าคนกลุ่มนี้พอใจบุคคลใดก็ตาม ที่คาดเดาเอาว่านำจะเข้ามาเป็นผู้นำไต้ บุคคลนั้นก็จะได้รับการ 
ทาบทามให้เข้ามา “เล่นการเมือง’’ ซึ่งเป็นไปไต้มากที่บุคคลนั้นจะขาดความรู้ความสามารถ ขาดภาวะผู้ 
นำ ขาดศักยภาพ เพราะไม่ไต้ผ่านกระบวนการไต่เต้าขึ้นมาตามลำดับชั้นตอนต่าง ๆพรัอมกับพัฒนาภาวะ 
ผู้นำขึ้นมาเรื่อยๆ

4) พรรคการเมืองไทยไม่ไดีให้ความสำคัญกับการสร้างผู้นำ แต่ให้ความสำคัญกับการ 
แข่งข้นเพื่อชนะการเลือกตั้งเพื่อเข้ามา “จัดต้ังรัฐบาล” เป็นอันดับแรก เรื่องการสร้างภาวะผู้นำมิใช่
ประเด็นที่พรรคการเมืองให้ความสนใจ ดังนั้น กระบวนการสร้างภาวะผู้นำจึงไม่เป็นระบบ ถึงแม้ว่าพรรค 
การเมืองจะมืระบบที่ปรึกษา แต่ประเด็นในการ “ปรึกษา” ก็มิใช่ประเด็นเรื่องการสร้างภาวะผู้นำ แต่จะเน้น 
ในประเด็น การพยายามให้ชนะการเลือกตั้ง การจัดต้ังรัฐบาล หรือถ้ามิได้เป็นรัฐบาลก็จะปรึกษากันใน 
ประเด็นที่จะ “ค้าน” รัฐบาล เพื่อที่พรรคตนจะมืโอกาสจัดตั้งรัฐบาลอีก

จากสภาพปัญหาในกระบวนการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองไทย ย่อมส่งผลถึงตัวผู้'นำ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ น้ันคือ ต้วผู้นำที่เป็นผลผลิตของพรรคการเมืองไทยก็ประสบปัญหาหลายประการ

4เส น ีย ์ ค ำส ุข , “ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ไท ย  พ .ศ . 2 5 1 2 - 2 5 3 4 "  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ด ุษ ฎ ี

บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  5 1 7 .
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1.5 ปัญหาในระดับตัวบุคคลของ “ผู้นำ” ในสังคมไทย

1) ผู้นำขาดความกล้าหาญในการรับผิดชอบ ผู้นำในสังคมไทยมักจะโยนความผิดให้ผู้ 
อื่นมากกว่าความกล้าหาญในการรับผิดชอบความผิดพลาดของตนด้วยการลาออกจากตำแหน่ง

2) ผู้นำขาดลักษณะชีวิตที่ประชาชนเคารพได้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสังคมไทยขาด 
ต้นแบบของผู้นำที่ดแีก่ประชาชน และเม่ือผู้นำกระทำผิด ก็ขาดวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลงโทษ5

3) ผู้นำโดยส่วนมากขาดความรู้ที่แท้จริงในงานที่เข้าไปบริหาร ผู้นำของไทยไต้รับการ 
จัดสรรตำแหน่งตามระบบ “โควตา” การจัดสรรตำแหน่งมิไต้คำนึงถึงหลักการ การเลือกคนให้เหมาะสม 
กับงาน จึงมักพบเห็นไต้เสมอว่า บุคคลหนึ่งสามารถเป็นรัฐมนตรีไต้หลายกระทรวง

4) ผู้นำขาดจิตสำนึกทางการเมือง จิตสำนึกทางการเมืองคือ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วน 
รวม ผู้นำของไทยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน พยายามแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องให้มากที่ 
สุด แม้จะโดยการทุจริตก็ตาม ซึ่งเห็นไต้จากทรัพย์สินของนักการเมืองที่เพิ่มพูนขึ้นอย่างมากมาย

5) ผู้นำขาดอุดมการณ์ ผู้นำของไทยมิไต้ตั้งใจเข้ามาทำประโยชน์ให้ประเทศชาติอย่าง 
แท้จริง แต่เข้ามาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ เกียรติยศ ชื่อเสียงให้วงศ์ตระกูล

6) ผู้นำขาดวิสัยทัศน์ ผู้นำของไทยมักมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ขาดความสามารถในการ 
คาดการณ์อนาคต ทำให้ไม่สามารถวางแผนเพื่อการพ้ฒนาประเทศในระยะยาวไต้

7) ผู้นำขาดศักยภาพ จากปัญหาของด้วผู้นำที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ผู้นำขาดความ 
สามารถ การเป็นผู้นำได้ ทำให้สังคมไทยขาดแคลนผู้นำที่เป็นผู้นำอย่างแท้จริง

จากการที่สังคมไทยประสบปัญหาในเรื่องภาวะผู้นำ ทำให้การออกนโยบายการใช้นโยบายการ
พัฒนาและแก่ไขปัญหาสังคมเป็นอย่างขาดประสิทธิภาพ สภาวะการณ์เศรษฐกิจตกดํ่าในปี พ.ศ. 2539 
จนถึงปัจจุบัน ก็เป็นภาพสะท้อนอย่างหนึ่งถึงความสามารถของผู้นำของไทยที่มีไม่เพียงพอ ทำให้โม่
สามารถรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ นอกจากนี้แล้ว นโยบายในระยะยาวสำหรับการพัฒนาสังคมที่สำคัญ 
หลายๆ ประการก็ไม่ไต้รับการวางแผนและเอาใจใส่อย่างจริงจังจากผู้นำ

1.6 นโยบายท่ีมืความสำคัญต่อประเทศแต่ไม่ไต้รับการเอาใจใส่อย่างจริงจังจากผู้นำ

1) นโยบายการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาคน
ระบบการศึกษาไทยกังขาดซึ่งคุณภาพ ไม่สามารถพัฒนาคนไต้อย่างแท้จริง การปฏิรูปการศึกษาถือ

5เกรียงคักดิ้ เจริญวงศ์คักดี้, “วิกฤติภาวะผู้นำในสังคม สาเหตุสำคัญของการต้อยพัฒนา”,
มติชน (28 พฤษภาคม 2540) : 12.
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ว่ามีความจำเป็นมาก แต่นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของไทยยังไม่เป็นระบบ ล่าช้า แสดงให้เห็นว่า ผู้นำ 
ไม่ได้จริงจังกับเรื่องนี้

2) นโยบายการกระจายรายได้ การพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนถือว่าเป็น
ปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาทางการเมือง นโยบายนี้ไม่ประสบความสำเร็จเพราะผู้ที่ทำหน้าที่ออก
นโยบายเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์ ได้รับอภิสิฑธี้ในสังคมจึงมิได้จริงใจในการกระจายรายไดให้แก่ผู้ 
ด้อยโอกาส

3) นโยบายการปฏิรูปการเมือง เมื่อมีกระแสความเคลื่อนไหวในสังคมให้ทำการปฏิรูป 
การเมือง ผู้นำจึงได้จัดให้มืการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งมืความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นกว่าเดิม ถือว่า 
เป็นจุดเริ่มด้นของการปฏิรูปการเมือง แต่การปฏิรูปทางการเมืองที่เป็นระบบจริงๆ ผู้นำกลับไม่ให้ความ 
สนใจ

จากสภาพปัญหาต่าง  ๆ ที่กล่าวมาทำให้ประชาชนชาวไทยต้องอาศัยอยู่ในสังคมแบบ 
“กำลังพัฒนา” โดยภาพรวมแล้วคุณภาพชีวิตของคนไทยยังตํ่ากว่ามาตรฐาน ปัญหาต่างๆ ส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนโดยตรง เพราะถ้าผู้นำไม่สามารถแสดงบทบาททางการเมืองได้อย่างเหมาะสมกับสถาน 
ภาพ ระบบการเมืองก็ไม่สามารถตอบสนองต่อประชาชนได้อย่างเต็มที่ แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิ 
จัตน์ การเมืองไทยจะมืการปรับทิศทางไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น (Democratization)

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาเศรษฐกิจและลังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างที่ 
สำคัญ กล่าวคือ มีการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคการเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคอุด 
สาหกรรมและบริการ ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจที่รวดเร็ว ทำให้เกิดการขยายตัวของชน 
ชั้นกลาง กลุ่มผลประโยชน์ ชนชั้นแรงงาน และการขยายตัวของการศึกษาทำให้เกิด “ปัญญาชน” มากข้ึน 
ทำให้สังคมไทยมีกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลาย น่ันคือ มีความเป็น “พหุนิยม” เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง6

1.7 ทิศทางการเมืองไทยในยุคโลกากิรัตน์

1 ) ระบบการเมืองไทยต้องปรับตัวตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากขึ้น
เนืองจากระดับการรับรู้ปัญหาของประชาชนสูงขึ้น รับรู้ถืงผลประโยชน์ของตัวเองมากขึ้น กลุ่มผล
ประโยชน์ต่าง  ๆ จึงมืการรวมตัวกันและเรียกร้องผลประโยชน์ต่อผู้นำมากขึ้น ในไม่กี่ปีที่ผ่านมามืปรากฏ 
การณ ์“ประท้วง” มากขึ้น เช่นชาวนากังรวมตัวกันประท้วงรัฐบาลที่ห้ามเลี้ยงกังในพื้นที่นี้าจืด

6สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, วิสัยท้ศน์ประเทศไทยปี 2000 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 
2538), หน้า 106.
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ชาวสวนยางรวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาราคายางตกตํ่า พนักงานบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ 
ถูกปิดกิจการชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหา ฯลฯ

2) ระบบการเมืองไทยจำเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับกระแสการเมืองโลก กระแส 
ของประชาธิปไตยได้รับการยอมรับจากคนทั่วโลก คนทั่วโลกต้องการให้การเมืองของประเทศของตนปรับ 
ตัวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย การเมืองไทยกิเช่นกันเรามีการติดต่อผูกพันกับลังคมโลก ทั่งระบบการ 
เมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบลังคมจึงจำเป็นต้องปรับตัวตามกระแสโลก เพื่อให้การติดต่อในต้านต่างๆกับ 
ประเทศอื่นๆเป็นไปไต้ด้วยดี

3) ระบบการเมืองไทยจะปรับตัวให้การทำงานมืปริสิทธิภาพมากขึ้น อันเนื่องมาจากการ 
แข่งข้นในต้านต่างๆ กับประเทศอื่นๆ มีความเข้มข้นขึ้นในทุกๆ ต้าน ทำให้ระบบการเมืองไทยต้องเปิด 
โอกาสให้คนดีมืความรู้ความสามารถเข้ามาแสดงบทบาททางการเมืองมากขึ้น “ผู้นำ” ในอนาคตจึงนำจะมื 
คุณภาพสูงขึ้น

4) ระบอบการเมืองไทยจะมืการกระจายอำนาจมากขึ้น จากสภาพเติมที่มืการรวมศูนย์ 
อำนาจ ทำให้ระบบการเมืองไทยไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนไต้เต็มที่ เม่ือมีการ 
เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มากข้ึน ระบบการเมืองจึงจำเป็นต้องปรับตัวตามกระแสการเรียกร้อง 
ของประชาซน นอกจากนี้แล้ว ระบบราชการซึ่งเป็นกลไกในการนำนโยบายของทางการเมืองไปปฏิบัติกิ 
จำเป็นต้องมืการกระจายอำนาจเช่นกัน

ทิศทางการปรับตัวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยนี้ เห็นไต้ชัดเจนในความตื่นตัวที่จะปฏิรูป 
ทางการเมือง ในปี พ.ศ. 2537 หลังเหตุการณ์ “พฤษภาคม 2535” กลุ่มแกนนำองค์กรประชาธิปไตยไต้เล็ง 
เห็นว่า เพื่อให้ไต้ระบอบประชาธิปไตยที่ดีกว่าเติมจึงไต้เคลื่อนไหวให้รัฐบาลปฏิรูปการเมือง โดยเริ่มต้น 
จากการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ จนในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 จึงไต้กำเนิดร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชา 
ชนขึ้น7

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือว่าเป็นประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง ไต้วางเงื่อนไขใหม่ๆ ใน 
ระบบการเมืองไทย ซึ่งรวมถึงเงื่อนไขในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง ทำให็วิธี 
การดำเนินการทางการเมืองเปลี่ยนไป

'คณะกรรมาธิการประซาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, ร ัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2540), หน้า 158-170.
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1.8 การสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทยดำเนินการภายใต้กฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องดังนี้

1) ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
2) พระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541
3) พระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.

2541
4) พระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541
5) ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จากสภาพปัญหาในการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองไทย ประกอบกับปัจจัยทางสังคม 
การเมืองในยุคโลกาภิวัดน์ ทำให้เงื่อนไขต่างๆ ของการสร้างผู้นำของพรรคการเมืองย่อมเปลี่ยนไปด้วย 
ในปัจจุบันนี้ถือว่าเป็นช่วงเริ่มด้นของการใช้เงื่อนไขใหม่  ๆ ในระบบการเมืองไทย จึงเป็นที่นำสนใจว่า
พรรคการเมืองซึ่งเป็นสถาบันหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการปรับตัวในการสร้างผู้นำ 
รุ่นใหม่อย่างไร มีระบบการเลือกสรรอย่างไร ซึ่งในเรื่องระบบการเลือกสรรนั้นเป็นไปได้ว่า พรรคการเมือง 
ไทยจะใช้ความรู้จักมักคุ้นกันเป็นการส่วนตัว ชักชวนให้บุคคลเช้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรค การศึกษา 
ในครั้งนี้ได้เลือกศึกษาในสามพรรคคือ พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย อันเนื่องจากเป็น 
พรรคที่มืความมั่นคง และมืการกล่าวถึงการสร้างผู้นำรุ่นใหม่พอสมควร

2. วัตถุประสงค์ของการวิวัย

1. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย โดยเริ่มจากการสรร 
หาคนรุ่นใหม่เช้ามาสู่การสร้างภาวะผู้นำ เพื่อไปแสดงบทบาททางการเมือง

2. เพื่อศึกษาถึงจุดแข็ง-จุดอ่อน ของกระบวนการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย
3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย

3. สมมติฐานในการวิวัย

กระบวนการสร้างผู้นำภายในพรรคประซาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่และพรรคชาติไทยยัง 
ไม่เป็นระบบ ทำให้เป็นอุปสรรคแก่นักการเมืองรุ่นใหม่ที่จะเช้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรค



10

4. ข อ บ เข ต ข อ งก ารส ืก ษ าว ิจ ้ย

4.1 วิธีการวิจัย

กล่าวคือ จะศึกษาถึงกระบวนการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทยว่ามีความใกล้ 
เคียงกับการสร้างผู้นำแบบที่สอดคล้องกับการสร้างผู้นำที่เอื้อต่อระบอบประชาธิปไตยมากน้อยเพียงไร 
โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเริ่มจากการสำรวจรายชื่อของนัก 
การเมืองที่เข้าข่ายที่จะเป็นผู้นำรุ่นใหม่ โดยพิจารณาจากภูมิหลัง แยกประเภท แยกเป็นพรรคต่างๆ ท้ัง 
สามพรรคที่ศึกษา หลังจากนั้นก็จะทำการเก็บข้อมูล

4.2 การหาข้อมูล

ในการศึกษาใช้การวิจัย 2 รูปแบบดังนี้ คือ

1) การวิจัยจากหนังสือและเอกสารต่างๆ (Documentary research) ได้แก่ หนังสือวิทยา 
นิพนธ์ ผลงานวิจัย บทความ ฯลฯ

2) การวิจัยโดยหาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ตั้งคำถามโดยยึดหลักตามแนวทางของวัตถุ 
ประสงค์สมมติฐาน ของการวิจัยเป็นหลัก คือ พยายามตั้งคำถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และสมมติฐาน 
ให้มากที่สุด แล้วนำไปสัมภาษณ์ชนชั้นนำและผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติ 
ไทย
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4.3 วิธีการนำเสนอข้อมูล

บทที่! สภาพปัญหาและความสำคัญ วัตถุประสงค์ สมมติฐาน ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
นิยามศัพท์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

บทที่2 แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
บทที่ร ประวัติความเป็นมา โครงสร้างและการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัดย์ ความหวัง 

ใหม่ และชาติไทย
บทที่4 เปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทยกับพรรคการเมืองของ 

ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
บทที่ร บทสรุป
บรรณานุกรม ภาคผนวก ประวัติผู้วิจัย

5. น ิย า ม ศ ้พ พ ์

1) สถานภาพทางส้งคม

สถานภาพทางสังคมมืความหมายสองอย่างคือหนึ่ง สถานภาพทางสังคมเป็นตำแหน่ง ยศ 
หรือฐานะที่แสดงถึงความสูงตํ่าของบุคคลเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอื่นในกลุ่มหรือในสังคม บุคคลหน่ึง
อาจมืได้หลายสถานภาพในทางสังคม เช่น ในครอบครัวมืฐานะเป็นพ่อ ซึ่งมีสถานภาพสูง แต่ในที่ทำงาน 
อาจมีสถานภาพเป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย และสอง เป็นวิถีชาวบ้านและจารีตจะกำหนดและควบคุมสิทธิ 
หน้าที่ของแด่ละสถานภาพไว้แน่นอน ชัดเจน เกณฑ์บางอย่างที่ใช้พิจารณาตัดสินความสูงตํ่าของสถาน 
ภาพได้แก่ภาวะความเป็นผู้น่าอำนาจ ครอบงำ ความสามารถ สัมฤทธ้ีผล อาชีพ และเครื่องหมายที่ยอม 
รับนับถือต่างๆ เช่น บรรดาคักดี้ วุฒิปริญญา สมาชิกภาพของกลุ่มที่มืเกียรติ เครื่องแต่งกาย กิริยา 
มารยาท หรือกลวิธีอื่นๆ ที่ใช้ดึงดูดความสนใจ8 ในวิทยานิพนธ์นี้จะใช้ความหมายที่สอง

8ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
อมรินทร์ พรื่นตง กรุ๊ปจำกัด, 2539), หน้า 363.
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2) พรรคการเมือง

พรรคการเมืองคือ องค์กรที่รวมสมาชิกที่มืลักษณะคล้ายกันพอที่จะอยู่ร่วมกันไดโดยมืจุด 
มุ่งหมายอย่างเปีดเผย เพื่อชนะการเลือกดั้งและสามารถเข้าไปใช้อำนาจรัฐ9

3) นักการเมืองรุ่นใหม่

คือ บุคคลที่เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ลงสมัครรับเลือกดั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จนได้รับการเลือกดั้ง และแสดงบทบาททางการเมืองติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปี นับดั้งแต่ปี พ.ศ. 2531- 
2541 ด้วยเหตุที่ พ.ศ. 2531 พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นนายกรัฐ 
มนตรีที่มาจากการเลือกดั้ง พรรคการเมืองมีบทบาทเต็มที่ในการบริหารประเทศ ถึงแม้ว่าในปี พ.ศ. 2535 
จะเกิดการรัฐประหารแต่เป็นเพียงเหตุการณ์ช่วงสั้นๆ เท่านั้น จึงถือได้ว่า เป็นจุดผันของการเมืองไทยสู่ 
ระบอบประชาธิปไตยที่มืโอกาสมั่นคง

4) ผู้น่า

ผู้นำคือ บุคลที่เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกดั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจนได้รับการเลือกดั้งแล้วแสดงบทบาททางการเมืองติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปีมืบทบาทสำคัญในการ 
กำหนดนโยบาย หรือมืบทบาทในการผลักด้นประเต็นทางการเมืองต่างๆ หรือมีตำแหน่งสูงในพรรคหรือ 
ในคณะรัฐมนตรี หรือเป็นบุคลที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของประชาชน

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ได้ทราบถึงหลักเกณฑิในการสร้างผู้นำพรรครุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย
2. ได้แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑิในการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย

9ส'าธิด ชวะโนฑัย,"การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งของพรรคการเมืองไทย”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2532) 
หน้า 21.
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