
บทสรปและข้อเสนอแนะ

ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือข้อตกลง SPS เป็นข้อตกลงท่ี 
สร้างขึ้นเพื่อวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของคน สัตว์ หรือพืช 
และเพื่ออุดช่องโหว่การใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อคุ้มครองชีวิตและสุขอนามัยของคน สัตว์ หรือพืช 
ตาม Article 20 (ช) ของข้อตกลงแกตต์ 1994 ตลอดจนป้องกันการใช้มาตรการสุขอนามัยและ 
สุขอนามัยพืชไม่ไห้เป็นเครื่องมือในการกีดกันการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝงได้อย่างง่ายดาย 
โดยการกำหนดเงื่อนไขที่สำคัญเพิ่มเติมการใช้มาตรการหรือกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของ 
อาหารและสุขอนามัยของคน สัตว์หรือพืชของ?ฐสมาชิกไว้คังนี้

1 .มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจะต้องวางอยู่บนพื้นฐานของการ 
ประเมินความเลี่ยงและมืหสักฐานทางวิทยาศาสตร์มาสนับลนุน

2. รัฐสมาชิกจะต้องหลีกเลี่ยงการนำมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชมาใช้ 
ในลักษณะที่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยอำเภอใจหรือไม่ลามารถอธิบายได้อย่างลมเหตุผล หรือ 
เป็นการกีดกันการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง

3. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชต้องไม่เป็นการกีดกันการค้ามากเกินกว่า 
ที่จำเป็นเพื่อบรรลุระดับที่เหมาะลมของการคุ้มครองสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช

4. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชต้องมืความโปร่งใส
5. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชควรวางอยู่บนพื้นฐานของมาตรฐาน 

ระหว่างประเทศ และหากมาตรการใดเป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศจะได้รับการสันนิษฐาน 
ว่าเป็นมาตรการที่จำเป็นและสอดคล้องกับข้อตกลง SPS และข้อตกลงแกตต้1994

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (CFR 123 และ 1240) และสหภาพยุโรป (Council Directive 
91/493 และ 94/356) ซึ่งบังคับให้สินค้าประมงและสินค้าประมงแปรรูปทุกชนิดทั้งที่ผลิตภายใน 
ประเทศและที่นำเข้ามาจำหน่ายภายในประเทศของตนต้องทำการผลิตภายใต้ระบบกา?วิเคราะห์ 
อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point System) หรือ 
ระบบ HACCP เพ่ือป้องกันอันตรายต่าง  ๆที่อาจจะเกิดขึ้นไดในขั้นตอนต่าง  ๆของกระบวนการผลิต
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สินค้าประมงและสินค้าประมงแปรรูปเป็นมาตรการสุขอนามัยที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร 
ภายใต้ข้อตกลง SPS แม้ว่าการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะทำให้ผู้ผลิตสินค้าประมงไทยส่งออก
ได้รับความเดือดร้อน โดยเฉพาะผู้ผลิตขนาดเล็กที่ไม่มีเงินทุนและบุคลากรเพียงพอที่จะดำเนินการ
ให้เป็นไปตามระบบ HACCP ได้ แต่จากการพิจารณาวิเคราะห์กฎหมายควบคุมคุณภาพสินค้า
ประมงด้วยระบบ HACCP ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปภายใต้ข้อตกลง SPS น้ีพบว่า 
ลอดคล้องกับข้อตกลง SPS กล่าวคือ เป็นมาตรการสุขอนามัยที่เป็นไปตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศของ Codex มีการประเมินความเสี่ยงและมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์มาสนับลนุนการใช้ เป็น 
มาตรการที่มีความโปร่งใส และไม่เป็นการเลือกปฎิปติโดยอำเภอใจหรือไม่ลมเหตุสมผลหรือก่อให้เกิด 
การกีดกันการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง ตลอดจนเป็นมาตรการสุขอนามัยที่ไม่เป็นการกีดกัน 
การค้ามากเกินกว่าที่จำเป็นเพื่อบรรลุระดับที่เหมาะสมของการคุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของประชากร 
ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจากกา?บริโภคสินค้าประมงและสินค้าประมงแป?รูป

ดังน้ัน ผู้ผลิตสินค้าประมงไทยที่ต้องการส่งออกสินค้าไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรปจึงต้องดำเนินการคัดทำกระบวนการผลิตสินค้าของตนภายใต้ระบบ HACCP โดยไม่มีทางเลือก 
และไม่สามารถหลีกเสี่ยงได้ นั้งนี้เพื่อให้การส่งออกสินค้าประมงและสินค้าประมงแปรรูปดำเนินไป
ด้วยความราบรื่น

ขอเสนอแนะ -  นัยต่อธุรกิจส่งออกสินค้าประมง

ภาคเอกชน
1. ผู้ประกอบกิจการผลิตสินค้าประมงไทยส่งออกควรเร่งดำเนินการคัดทำระบบคุณภาพ 

HACCP ในกระบวนการผลิตสินค้าของตน แม้ว่าในระยะแรกของการคัดทำระบบน้ันอาจทำ
ให้ผู้ผลิตประสบกับความยุ่งยากไม'ว่าจะเป็นเรื่องของกา?ขาดแคลนเงินทุนหรือบุคลากรก็ตาม 
แต่ในระยะยาวแล้วนั้น ระบบ HACCP จะเป็นเครื่องมือในการขยายตลาดสินค้าประมงได้เป็น 
อย่างดื ทั้งนี้เพราะเป็นระบบที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศว่าลามารถป้องกันอันตราย
และควบคุมความปลอดกัยของอาหารได้และยังได้รับการกำหนดให้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ 
อีกด้วย ทำให้ประเทศอื่น  ๆซึ่งไม่เพียงแต่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเท่านั้นต่างมีแนวโน้มที่ 
จะกำหนดบังคับใช้กับสินค้าประมงนำเข้าในอนาคตอันใกล้นี้ เช่นออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ หรือ
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ญี่ป่น เป็นต้น การเตรียมพร้อมจัดการผลิตสินค้าประมงภายใต้หลักการของระบบ HACCP จะ 
เป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับผู้ส่งออกสินค้าประมงไทยในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้

2. ผู้ส่งออกจะต้องศึกษา ทำความเข้าใจ และค้นคว้าข้อมูลเก่ียวกับกฎเกณฑ์การจัดทำ 
ระบบ HACCP ของประเทศผู้นำเข้าแต่ละประเทศด้วย เพ่ือให้ตนเองมีข้อมูลที่เพียงพอในการ 
เตรียมตัวและปรับตัวในการจัดทำระบบ HACCP ให้สอดคล้องกับระบบ HACCP ของประเทศ 
ผู้นำเข้า และเป็นการช่วยลดอุปสรรคในการส่งออกอันเน่ืองมาจากความไม่พร้อมในกา?จัดทำ
ระบบ HACCP ตังกล่าว

ภาครัฐ
1. ในการจัดทำกา?ผลิตสินค้าประมงด้วยระบบ HACCP จะต้องอาศัยเงินทุนค่อนข้าง

มาก รัฐบาลจึงควรจัดงบประมาณให้เอกซนผู้ผลิตสินค้าประมงล่งออกกู้เพื่อการจัดทำระบบ
HACCP โดยเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมการส่งออก

2. สืบเนื่องจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายให้อำนาจแก่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดย
เฉพาะรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจลอบและรับรองคุณภาพตามระบบ HACCP ปัจจุบันจึงมี
หน่วยงานของรัฐที่กำกับดูแลเกี่ยวกับการควบคุมตรวจลอบและรับรองตามระบบ HACCP ถึง 
5 หน่วยงาน กล่าวคือ กรมประมง สำนักงานมาตรฐานผลิตกัณฑ์อุตสาหกรรม สำนักงาน 
คณะกรรมการอาหารและยา สถาบันอาหาร และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยแต่ละ
หน่วยงานปฏิบัติงานแยกกันโดยอิสระ เป็นเหตุให้เกิดความลับลนในการใช้บริการและขอ
คำแนะน่าเกี่ยวกับการจัดทำระบบ HACCP และที่สำคัญอย่างยิ่งคือทำให้ระบบการตรวจสอบ 
และรับรองสินค้าประมงไทยตามระบบ HACCP น้ี1นiได้มาตรฐานและไม่มีเอกภาพ ทำให้เป็น
ปัญหาในการเจรจาจัดทำความตกลงที่เท่าเทียมกัน (Equivalence Agreement) เก่ียวกับการ 
ตรวจสอบและรับรองสินค้าประมงภายใต้ระบบ HACCP กับต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของ 
MRA (Mutual Recognition Agreement) หรือ MOU (Memorandum of Understanding) 
ตังนั้น จึงคุวรที่จุะจัดให้หน่วยงานเหล่านี้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานเดียว ซ่ึงในเรื่อง 
สินค้าประมงนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรกำหนดให้กรมประมงเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยการออก
กฎหมายให้อำนาจขัดแจ้งแก่กรมประมงทำหน้าที่รับรองและตรวจลอบคุณภาพสินค้าประมงภาย 
ใต้ระบบ HACCP และให้บริการในลักษณะครบวงจร (One Stop Service) กล่าวคือ แบ่ง 
การให้บริการออกเป็น 3 ส่วนหลัก  ๆตังต่อไปน้ี
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1) ส่วนส่งเสริมทางวิชาการและการปีกอบรม ทำหน้าที่ในการให้ความรู้
และคำแนะนำเท่ียวกับการจัดทำระบบ HACCP ในสินค้าประมง และจัดปีกอบรมเท่ียวกับ
ระบบ HACCP ให้แก่ผู้ผลิตที่สนใจ ติดตามข้อมูลทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ต่าง  ๆ ท่ีเท่ียวข้อง 
กับกา?จัดทำระบบ HACCP

2) ส่วนตรวจลอบรับรองระบบและออกใบรับรอง ทำหน้าที่ออกตรวจโรงงาน 
ที่ขอรับ?องระบบ HACCP ว่าได้ปฎิบ้ติสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของระบบ HACCP หรือไม่ และ 
รับรองระบบหรือออกใบรับรองให้แก่โรงงานที่สามารถปฎิปติลอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ไค้

3) ส่วนปฎิบ้ติการทดลองทางวิทยาศาสตร์ ทำหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์ 
ทางวิทยาศาสตร์ในสินค้าประมงต่าง ๆ

ในการดำเนินการข้างต้น กรมประมงจะต้องจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม โดยใน
ระยะแรกนี้ หากกรมประมงไม่ลามารถจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมได้เนื่องจากประลบป็ญหาเรอง
งบประมาณไม่เพียงพอ ก็อาจจะให้กรมประมงทำหน้าที่รับรองให้เอกชนเป็นผู้รับรองตรวจลอบ
และออกใบรับรองกา?จัดทำระบบ HACCP ให้แก่ผู้ผลิตสินค้าประมงส่งออกต่าง  ๆได้ด้วย
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