
รายการอ้างอิง

ภาษาไทย

กนก วงศ์ตระหง่าน. พรรคการเมืองไทย. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 1 2536.

กระมล ทองธรรมชาติ. วิวัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย. พิมพ์คร้ังท่ี 2 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
บรรณกิจ 1 2524.

กระมล ทองธรรมชาติ. รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนท่ี ใ และ ประธานคณะกรรมาธิการวิชาการ 
ข้อมูลและเสนอแนวทางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ .สัมภาษณ์ ,16 ตุลาคม 2540.

กุลธน ธนาพงศธร . ผู้นัากับการกำหนดนโยบาย . รัฐศาสตร์สาร ฑ (พฤศจิกายน 2521) : 29-32 . อ้าง 
ถึงใน อัครเมศวร์ ทองนวล . การศึกษาเปรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พุทธอักราช 
2521 กับปีพุทธศ์กราช 2534.วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณ‘ทิต 
วิทยาลยั จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2537.

แก้วสรร อติโพธิ. ประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ : กุญแจสำคัญของการพัฒนา 
การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 2539.

โกเมศ ขวัญเมือง . ศาลรัฐธรรมนูญ. ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หน้า 320-337.
กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน, 2541.

ข่าวสด (25 กรกฎาคม 2540) : 31.
คณะอนุกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นสถาบันการศึกษาองศ์กรธุรกิจ และองศ์กรเอกชนในคณะกรรม"ริ 

การรับพิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์. รายงานผลสรุปการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหรา 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญกับสมาชิกวุฒิสภา. (ม.ป.ท), 2540.

คณิน บุญสุวรรณ . คู่มืออ่านรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ : โครงสร้าง และ หลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักร ไทย พุทธศ์กราช 2540 .พิมพ์คร้ังท่ี 1 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์อมรินทร์ 
วิชาการ, 2541.

คณิน บุญสุวรรณ. กระบวนการทำงานของระบบรัฐสภาในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่. ในรวมสาระรัฐธรรมนุญ 
ฉบับประซาชน. หน้า 225-282. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน, 2541.

คณิน บุญสุวรรณ. รองประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญคนท่ี 3 และสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญจังหวัดชลบุรี. สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2540.

คณิน บุญสุวรรณ. โฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จงัษวัด
ชลบุรี . สัมภาษณ์ 1 17 กุมภาพันธ์ 2540 .

จรูญ สุภาพ. หลักรัฐศาสตร์ฉบับพ้ินฐาน . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิซ 1 2527.
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จรูญ สุภาพ. สารานุกรมรัฐศาสตร์ . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช 1
ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ช. การปฎิรุปการเมือง . พิมพ์คร้ังท่ี ใ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุขุมและบุตร,

2538.
ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ช. ชนช้ันปกครอง . วิเทศสหการ 5 (มกราคม 2511) : 1.
ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ช. ประชาธิปไตย กับ อนาคตการเมืองไทย . พิมพ์คร้ังท่ี 1 . กรุงเทพมหานคร ;

นำอักษรการพิมพ์ 1 2538.
ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ช. ป้ญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย . พิมพ์คร้ังท่ี 1 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2536 .
ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ช. อนาคตการเมืองไทย. พิมพ์คร้ังที 1 . กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุน 

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 1 2538.
เซาวนะ ไตรมาศ. ความขัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 :แนวโน้มพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย 

วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชากาวปกครอง บณัฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย, 2530.

ดำรงค์ อ่ิมวิเศษ. การร่างรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2489 และการเมืองภายหลังการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญ . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยา 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 2530.

เตโช สวนานนท์. จดหมายเหตุฉบับย่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540. ในรวมสาร 
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หน้า 80-120. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน 1 2541.

เดสินวส์. (27 กุมภาพันธ์ 2540) : 3.
เดลินิวส์- (8 มิถุนายน 2540) : 3.
เดลินิวส์. (12 กรกฎาคม 2540) : 12.
เดลินิวส์. (20 กรกฎาคม 2540) : 2.
เดลินิวส์. (21 กรกฎาคม 2540) : 7.
เดลินิวส์ (25 กรกฎาคม 2540) : 20.
ไทยรัฐ. (30 ธันวาคม 2539) : 1,17.
ไทย.% , (21 มกราคม 2540) : 11.
ไทยรัฐ. (31 มกราคม 2540) : 11.
ธงทอง จันทรางคุ. พระราชอำนาจท่ีจะได้รับการกราบบังคมทูลและการปรึกษา. สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 

ปีท่ี 43 ฉบับท่ี 28 (ธันวาคม 2539) : 5-9
ธงทอง จันทรางคุ. รองประธานคณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและกิจการสภาร่าง 

รัฐธรรมนูญ. สัมภาษณ์, 12 กนัยายน 2540.



210

นันทวัฒน์ บรมานนท์ . ถกรัฐธรรมนูญ 2540 . พิมพ์คร้ังท่ี ใ . กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร 
จำกดั 1 2541.

บรรพต วีระสัย และคณะ. รัฐศาสตร์ท่ัวไป . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง 1 2521 
บวรกักด อุวรรณโณ. ภาพรวมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่. ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับ!!ระซาซน.

หน้า 50-79. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน 1 2541.
บ้านฌีอง (18 มกราคม 2540) : 16.
บานเมคง. (20 มกราคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (21 มกราคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (22 มกราคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (23 มกราคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (24 มกราคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. 
บ้านเมือง. 
บ้านเมือง. 
บ้านเมือง. 
บ้านเมือง.

(2 กุมภาพันธ์ 2540) : 16. 
(5 กุมภาพันธ์ 2540) : 16. 
(20 กุมภาพันธ์ 2540) : 16. 
(23 กุมภาพันธ์ 2540) : 16. 
(25 กุมภาพันธ์ 2540) : 16.

บ้านเมือง. (4 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (6 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (15 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (16 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (19 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (29 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (30 มีนาคม 2540) : 16.
บ้านเมือง. (8 เมษายน 2540) : 16.
บ้านเมือง. (15 เมษายน 2540) : 16.
บ้านเมือง. (19 เมษายน 2540) : 16.
บ้านเมือง. (20 เมษายน 2540) : 16.
บ้านเมือง. (20 พฤษภาคม 2540) : 4.
ปวีณา อินวะษา. รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 : ศึกพาเฉพาะกรณีความเหมาะสม กับสภาพความเป็นจริงทาง 

การเมืองและสังคมของประเทศไทย .วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2537.
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ประเวศ วะสี. การปฏิรูปทางการเมือง : ทางคอกซองประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้ว 
การพิมพ์ , 2540.

ประเวศ วะสี. การเดินทางแห่งความคิดปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์หมอชาวบ้าน 
2540 .

ผู้จดัการรายวัน. (20 มกราคม 2540) : 12.
ผู้จดัการรายวัน. (4 กุมภาพันธ์ 2540) : 2.
พงศเ์พญ็ ศกณุตาภยั . หลักรัฐธรรมนูญ และ สถาบันการเมือง . กรุงเทพมหานคร :สำนักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง 1 2520 .
พฤทธิสาณ ชุมพล .ม.ร.ว. ระบบการเมือง:ความรู้เบ้ืองต้น . พิมพ์คร้ังท่ี 3 . กรุงเทพมหานคร :

สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2539 .
พัฒนะ สุกรสุต. กระบวนการกำหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย: ศึกษากรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปีพุทธภัทราช2534 ในปีพุทธภักราช 2535 . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 1 2539 .

พิภพ ธงชัย. ประธานกลุ่มองศ์กรประชาธิปไตย 28 องศ์กร. สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2540.
ไพโรจน์ ชัยนาม . สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2534. อ้างถึงไน เสน่ห์ จามริก . การเมืองไทย กับ การพัฒนารัฐ 
ธรรมนูญ . พิมพ์คร้ังท่ี 2 .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 2540.

โภคิน พลกุล . เอกสารเก่ียวกับรัฐธรรมนูญไทย . พิมพ์คร้ังท่ี 2 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง ,

มติชน (16 มกราคม 2540) : 2.
มติชน. (10 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (11 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (12 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (21 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (28 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (31 มีนาคม 2540) : 4.
มติชน. (1 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (17 ฒษายน 2540) : 4,6.
มติชน. (18 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (19 เมษายน 2540) : 4.
มติซน. (20 เมษายน 2540) : 3,4.
มติชน. (21 เมษายน 2540) : 18,2
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มติชน. (22 เมษายน 2540) : 1,20,33.
มติซน. (23 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (26 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (27 เมษายน 2540) : 1.
มติชน. (28 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (29 เมษายน 2540) : 20.
มติชน. (30 เมษายน 2540) : 4.
มติชน. (8 พฤษภาคม 2540) : 2,4.
มติชน. (10 พฤษภาคม 2540) : 4.
มติชน. (12 พฤษภาคม 2540) : 12.
มติชน . (16 พฤษภาคม 2540) : 4.
มติชน. (19 พฤษภาคม 2540) : 4,12.
มติชน. (20 พฤษภาคม 2540) : 4.
มติชน. (21 พฤษภาคม 2540) : 4.
มติชน. (12 มิถุนายน 2540) : 12.
มติชน. (13 มิถุนายน 2540) : 4.
มติชน. (14 มิถุนายน 2540) : 4.
มติชน. (16 มิถุนายน 2540) : 13,18.
มติซน. (17 มิถุนายน 2540) : 12.
มติชน. (19 มิถุนายน 2540) : 4.
มติชน. (21 มิถุนายน 2540) : 4,21.
มติชน. (27 มิถุนายน 2540) : 1,40 
มติชน. (30 มิถุนายน 2540) : 40.
มติชน. (22 กรกฎาคม 2540) : 4,12.
ระดม วงศ์น้อม . แนวคิดเร่ืองชนช้ันนำ และการศึกษาโครงสร้างอำนาจชุมชน .กรุงเทพมหานคร : เอกสาร 

ทางวิชาการหมายเลข 10 ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527.
(อัดสำเนา)

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เพ่ือการทำประชาพิจารณ์. (ม.ป.ท.), 2540.
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้อะไรกับประชาชน? : ค่มือประกอบการทำประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญฉบั! I

ประชาชน. (ม.ป.ท), 2540.
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539. กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา 
กองการพิมพ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2539.

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบั1 เประชาชน. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2540.
รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ีองป้ญหาและระบบการเลือกต้ังในไ เร.รเทศไทย ระไ ท]การตรวจส?ห เการ 

ใช้อำนาจรัฐ. แนวนโยบายแห่งรัฐ สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง 
(ม.ป.ท.), 2540.

ลิขิต ธีรเวคิน . การเมอืงการปกครองชองไทย . พิมพ์คร้ังท่ี 3 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 2539 .

ลิขิต ธีรเวคิน .. วิวัฒนาการทางการเมืองไทย . พิมพ์คร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 1 2540 .

วัฎจักร (1 มกราคม 2540) : 2.
วิชัย ตันศิริ. รัฐธรรมนูญประเทศตะวันตกและไทย กรณศึีกษาทางประวัติศาสตร์และกฎหมาย .

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร จำกัด , 2540.
วิชัย ประลังสิต . แผ่นดินสมเด็จพระปกเกล้าฯ . พระนคร : โรงพิมพ์อักษรการพิมพ์, 2505.
วิษณ ุ เคริองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ . พิมพ์คร้ังท่ี 2 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติบรรณากา 

2523. อ้างถึงใน เสน่ห์ จามริก . การเมืองไทย กับ การพัฒนารัฐธรรมนูญ . พิมพ์คร้ังท่ี 2 . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 2540 .

วิสุทธ๋ึ โพธิแท่น. กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ผู้เช่ียวชาญสาขา 
รัฐศาสตร์. สัมภาษณ์, 22 กนัยายน 2540.

สภาร่างรัฐธรรมนูญ. คู่มือประเด็นประซาพิจารณ์. (ม.ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพิจารณ์!นระดับประเทศ. (ม.ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพิจารณ!นระดับภาค. (ม,ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพิจารณ์โนระดับจังหวัด เล่มท่ี 1 .

(ม.ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพจิารณ!์นระดับจังหวัด เล่มท่ี 2 .

(ม.ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพิจารณ์!นระดับจังหวัด เล่มท่ี 3 .

(ม.ป.ท.), 2540.
สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รายการประมวลผลการจัดท่าประชาพิจารณ์!นระดับจังหวัด เล่มท่ี 4 .

(ม.ป.ท.), 2540.
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สมเกยีรต ิ อ่อนวิมล. ประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัด 
สุพรรณบุรี. สัมภาษณ์, 17 ธันวาคม 2540.

สมชาติ รอบกิจ. การร่างรัฐธรรมนูญ 2517 . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2523.

สยามโพสต์. (3 มีนาคม 2540) : 5.
สยามโพสต์. (5 เมษายน 2540) : 4.
สยามโพสต์. (15 มิฤนายน 2540) : 3.
สยามโพสต์. (13 กรกฎาคม 2540) : 2.
สยามโพสต์. (23 กรกฎาคม 2540) : 1,11.
สยามโพสต์. (24 กรกฎาคม 2540) : 3.
สยามรัฐ. (30 มกราคม 2540) : 9.
สยามรัฐ. (26 กุมภาพันธ์ 2540) : 8.
สยามรัฐ. (17 มีนาคม 2540) : 8.
สยามรัฐ. (28 เมษายน 2540) : 8.
สวัสด คำประกอบ. กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญผู้มีประสบการณ์ด้าน 

การเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน. สัมภาษณ์ 1 9 ตุลาคม 2540.
สุจิต บุญบงการ. คณะกรรมการนิองกันและ!เราไท เรามการทุจริตแห่งชาติ. ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับ 

ประชาชน. หน้า 411-415. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน,2541.
สุทธินันท์ จันทระ. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชุมพรในฐานะผู้ประสานงานกับ ส.ส.ร.ภาคใต้. 

สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2540.
สุนิย์ อธิมุติภาพ . การร่างรัฐธรรมนูญ 2492 . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 

บณัฑติวิทยาลัยจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2518.
เสน่ห์ จามริก . การเมืองไทย กับ การพัฒนารัฐธรรมนูญ . พิมพ์คร้ังท่ี 2 .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 2540.
องค์กรเอกชน. ข้อเสนอรัฐธรรมนูญไทย. (ม.ป.ท), 2540.
อภิสิทธ่ํ เวชชาชิวะ. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานครพรรคประชาธิปัตย์.สัมภาษณ์,

19 กุมภาพันธ์ 2540.
อมร จันทรสมบูรณ์. คอนสติติวซ่ันแนลสิสม์ (Constitutionalism) : ทางออกประเทศไทย.

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร จำกดั, 2537.
อมร รักษาสัตย์. รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพร้อมบทวิจารณ์. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่ง 

จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2541.
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อมร รักษาสตัย์. ประธานคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ และสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์. สัมภาษณ์, 13 สิงหาคม
2540.

อัครเมศวร์ ทองนวล. การศึกษาเปรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พุทธสักราช 2521 กเั เใไพุทธ 
สักราช 2534 . วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2537.

อัษฎางค์ ปาณิกบุตร. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร จำกัด, 
2540.

อาทร คุระวรรณ . การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กับการพัฒนาประชาธิปไตยใน 
ประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาล 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2532 .

อุทัย พิมพ์ใจชน. รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน มิติใหม่ในลังคมไทย. ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับ 
ประชาชน. หน้า 1-36. กรุงเทพมหานคร : สำน้กพิมพ์มติชน 1 2541.
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ภาคผนวก ก.

รายนามสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ผูได้รับเลือกจากจังหวัด

กรุงเทพมหานคร
นายเสรี สุวรรณภานนท์
กระบ่ี
นายพินิจ อัศวโกวิทกรณ์ 
กาญจนบุรี
นายประวิทย์ เจนวิระนนท์ 
กาฬสินธุ
นายธีรวัฒน์ ร่มไทรทอง
กำแพงเพชร
นายอนันต์ ผลอำนวย
ขอนแก่น
นายแคล้ว นรปติ
จันทบุรี
นายเอก วรรณทอง 
ฉะเซิงเทรา
นายวุฒพิงศ์ ฉายแสง 
ชลบุรี
นายคณนิ บุญสุวรรณ 
ปทุมธานี
ศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เจริญไท
ประจวบคีรีขันธ์
รอ้ยตร ี อำนวย ไทยานนท์
ปราจีนบุรี
นายจำนงศ์ พิณสาย

ชัยนาท
นางองอาจ หลำอุบล 
ชัยภูมิ
นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธุ 
ชุมพร
นายสุทธินันท์ จันทระ 
เชยีงราย
นายสามารถ แก้วมีชัย 
เชียงใหม่
พลตำรวจเอก สวัสด่ํ อมรวิวัฒน์ 
ตรัง
นายสุบิน สินไชย 
ตราด
พลตำรวจเอก ชาญ รัตนธรรม 
ตาก
นายพนัส ทัศนิยานนท์ 
นครนายก
นายสน่ัน อินทรประเสริฐ 
แม่ฮ่องสอน

ที นายเกษม พันธุรัตน์ 
ยะลา
นายอุดร กามา 
ยโสธร
นายอภินันท์ เมตตาริกานนท์

นครปฐม
นายประชุม ทองมี 
นครพนม
นายพูนสวัสด้ิ พุทธศิริ 
นครราชสีมา
พลเอก ปญัญา สิงห์ศักดา 
นครศรีธรรมราช 
นายธงชาติ รัตนวิชา 
นครสวรรค์
นายประเทีอง คำประกอบ 
นนทบุรี
นายบุญเสิศ คชายุทธเดช 
นราธิวาส
นายนัจมุดดิน อูมา 
น่าน
นายเพชร แก่นเมือง 
บุรีรัมย์
นายถาวร จันทร์สม
สมุทรสงคราม
นายอำนวย นาครัชตะอมร
สมุทรสาคร
นาบพงศ์เทพ เทพกาญจนา 
สระแก้ว
นายสุนทร ทพิย์มณี
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ปัตตานี ร้อยเอ็ด สระบุรี
นายเหม สุไลมาน พันเอก (พิเศษ) อุดม ทวิวัฒน์ นายอนันต์ บูรณวนิช
พระนครศรีอยุธยา ระนอง สิงห์บุรี
นายนิเวศ พันธ์เจริญวรกุล นายธรรมนูญ มงคล นายกมล สุขคะสมบัติ
พะเยา ระยอง สุโขทัย
นางพวงเล็ก บุญเชียง นายจัตวา กล่ินสุนทร นายประดัง ปรีชาญางกูร
พังงา ราชบุรี สุพรรณบุรี
นายวรพจน์ ณ นคร นายทวิช กล่ินประทุม นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
พัทลุง ลพบุรี สุราษฎร์ธานี
นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น นายชงสิ วงษ์ขันธ์ นายเดโช สวนานนท์
พิจิตร ลำปาง สุรินทร์
นางยุพา อุดมศักด นายชานนท์ สุวสิน นายเหล่ือม พันธ์ฤกษ์
พิษณุโลก ลำพูน หนองคาย
นางปราณี วชิราศรีสิริกุล นายสงวน พงษ์มณี นายนิตินัย นาครทรรพ
เพชรบุรี เลย หนองบังลำภู
นายเปล่ียน เกตุทอง ร้อยตรี สมนึก ชูวิเชียร นายสุนี ไชยรส
เพชรบูรณ์ ศรีสะเกษ อ่างทอง
นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์ นายประสพพร พาทยกุล นายส่ารวย ฉิมฉวิ
แพร่ สกลนคร อุดรธานี
นายพนัส จันทรสุรินทร์ นายวรพจน์ วงศ์สง่า พันเอก สมคิด ศรีสังคม
ภูเก็ต สงขลา อุตรดิตถ์
นางสาวอุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงสิ นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์ นาวาโท สุรินทร์ แสงสนิท
มหาสารคาม สตูล อุทัยธานี
นายโกศล ศรีสังข์ นายจรัส ง๊ะสมัน นายครรชิด สุฃุมินท
มุกดาหาร สมุทรปราการ อุบลราชธานี
พันตรี ปรีดา นิสสัยเจริญ นายสมรรค สิริจันทร์ นายไพบูลย์ ชมาฤกษ์

อำนาจเจริญ
นายธีรสักด กีฬา



ภาคผนวก ข.

ผู้แยวชาญสาขากฎหมายม'พาชน

ศาสตราจารย์ บวรสักด๋ึ อุวรรณโณ
รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางศุ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ โกเมศ ขวัญเมือง
นายแก้วสรร อติโพธิ
ศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร
รองศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพฑูรย์
นายทองใบ ทองเปาด์ (ลาออกวันท่ี 11 มี.ค. 2540)
นายเกษม คิริสัมพันธ์
รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ
(ได้รับเสือกวันท่ี 26 มีนาคม 2540 แทนนายทองใบ ทองเปา๑)

ผู้เท่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์

ศาสตราจารย์ กระมล ทองธรรมชาติ 
ศาสตราจารย์ ลิขิต ธีรเวค,น 
ศาสตราจารย์ สุจิต บุญบงการ 
นายเฉลิม พรหมเลิศ 
ศาสตราจารย์ อมร รักษาสัตย์ 
รองศาสตราจารย์ วิสุทธ๋ึ โพธิแท่น 
ศาสตราจารย์ เขียน ธีระวิทย์ 
นายอเนก สิทธิประศาสน์



ศาสตราจารย์ อุกฤษ มงคลนาวิน (ลาออกวันท่ี 6 มกราคม 2540)
นายอุทัย พิมพ์ใจชน
พลตำรวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร
ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม
นายอานันท์ ปันยารชุน
ศาสตราจารย์ ธรรมนูญ ลัดพลี
นายสวัสด้ื คำประกอบ
นาวาอากาศตรี ประสงค์ ส่นศิริ
(ได้รับเสือกวันท่ี 24 มกราคม 2540 แทนศาสตราจารย์ อุกฤษ มงคลนาวิน)

ผ้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ
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1. คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ใ. นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
2. นายเกษม สิริสัมพันธ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
3. ศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
4. ศาสตราจารย์ บวรศักด๋ึ อุวรรณโณ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ
5. นายพงสิเทพ เทพกาญจนา เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
6. รองศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพฑูรย์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
7. นายคณิน บุญสุวรรณ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
8. นาย'โกเมศ ขวัญเมือง เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ
9. ศาสตราจารย์ เขียน ธีระวิทย์
10. นาวาอากาศตรี ประสงค์ ส่นสิริ
11. พลตำรวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร
12. รองศาสตราจารย์ วิสุทธ้ิ โพธิแท่น
13. พันเอก สมคิด ศรีสังคม
14. นายสวัสด้ี คำประกอบ
15. ศาสตราจารย์ สุจิต บุญบงการ
16. นายเสรี สุวรรณกานนท์
17. นายเอนก สิทธิประศาสน์
18. ศาสตราจารย์ กระมล ทองธรรมชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิชาการ ข้อมูล และศึกษา

แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
19. นายเดโซ สวนานนท์ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ จดหมายเหตุ ตรวจรายงาน

การประชุมและกิจการสภา
20. นายสมเกียรติ อ่อนวิมล ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์
21. ศาสตราจารย์ อมร รักษาสัตย์ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและ

ประชาพิจารณ์
22. นายโกศล ศรีสังข์ ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคอีสาน
23. นายธงชาติ รัตนวิชา ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคใต้
24. นายประชุม ทองมี ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคกลาง
25. นายประดัง ปรีชญางกูร ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคเหนือ
26. นายพนัส ทัศนียานนท์ ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคเหนือ
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27. ศาสตราจารย์ ลิขิต ธีรเวคิน
28. นายสุทธิ'นนท์ จันทระ
29. นางสุนี ไชยรส

ในฐานะผู้ประสานกับองค์กรอิสระ 
ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคใต้ 
ในฐานะผู้ประสานกับ ส.ส.ร. ภาคอีสาน

2. คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์

1. นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
2. นายแก้วสรร อติโพธิ
3. ศาสตราจารย์ ประดิษฐ์ เจริญไทยทวี
4. พลตำรวจเอก สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์
5. นายธงชาติ รัตนวิชา
6. นางสุนี ไชยรส
7. นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์
8. นายบุญเลิศ คชายุทธเดช (ช้างใหญ่)
9. นายเสรี สุวรรณภานนท์
10. นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธุ
11. นายกมล สุขคะสมบัติ
12. นายคณิน บุญสุวรรณ
13. นายจัตวา กล่ินสุนทร
14. นายถาวร จันทร์สม
15. รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ
16. นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา
17. นายเหม สุไลมาน

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง

3. คณะกรรมาธิการวิชาการ ข้อมูล และศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

1. ศาสตราจารย์ กระมล ทองธรรมชาติ
2. นายเฉลิม พรหมเลิศ
3. นายอนันต์ บูรณวนิช
4. ศาสตราจารย์ ธรรมนูญ ลัดพลี
5. นายชงค์ วงษ์ขันธ์

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ



6. รองศาสตราจารย์ วิสุทธ๋ึ โพธิแท่น
7. นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์
8. รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางศุ
9. นายประวิทย์ เจนวีระนนท์
10. นายเกษม พันธุรัตน์
ใ!. ศาสตราจารย์ เขียน ธีระวิทย์ 
ใ2. นายธรรมนูญ มงคล
13. ศาสตราจารย์ บวรศักด่ํ อุวรรณโณ 
ใ4. นายพนัส ทัศนียานนท์
15. พลเอก สมคิด ศรีสังคม
16. ศาสตราจารย์ สุจิต บุญบงการ
17. ร้อยตรี อำนวย ไทยานนท์

เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ



คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช,

ใ. นายอานันท์ ปันยารชุน
2. นายเกษม สิริสัมพันธ์
3. ศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร
4. นายคณิน บุญสุวรรณ
5. พันเอก (พิเศษ) อุดม ทวีวัฒน์
6. นายประชุม ทองมี
7. ศาสตราจารย์ บวรสักด้ิ อุวรรณโณ
8. นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา
9. รองศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพฑูรย์
10. นายบุญเลิศ คชายุทธเดช (ช้างใหญ่)
11. ศาสตราจารย์ สุจิต บุญบงการ
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ โกเมศ ขวัญเมือง
13. นายธงชาติ รัตนวิชา
14. นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธุ
15. รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางศุ
16. พลเอก ปัญญา สิงห์สักดา
17. พลตำรวจเอก สวัสด้ื อมรวิวัฒน์
18. ศาสตราจารย์ กระมล ทองธรรมชาติ
19. นายเตโช สวนานนท์
20. นายธีรวัฒน์ ร่มไทรทอง
21. นายประดัง ปริชญางกูร
22. ศาสตราจารย์ ประดิษฐ์ เจริญไทยทวี
23. นายประวิทย์ เจนวีระนนท์
24. นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์
25. นายพินิจ อัศวโกวิทกรณ์
26. ศาสตราจารย์ ลิขิต ธีรเวสิน
27. นายวรพจน์ วงศ์สว่าง
28. นายวิสัลย์ โฆษิตานนท์
29. รองศาสตราจารย์ วิสุทธ้ื โพธิแท่น

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีห้า
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ



30. นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง
31. ร้อยตรี สมนึก ชูวิเชียร
32. นายสามารถ แก้วมีชัย
33. นายสุทธินันท์ จันทระ
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ภาคผนวก ค.

สาระสำคัญท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540

รัฐธรรมนูญฉบับน้ืได้จัดทำข้ึนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ เน้ือหาสาระเป็นไปตามกรอบความคิดท่ีสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ 3 กรอบ คือ

กรอบท่ี 1 เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมซองพลเมืองประกอบด้วย สิทธิ เสรีภาพ และ 
การมีส่วนร่วมของพลมีองว่าด้วยหลักการในการแก้ไขปัญหา สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีท่ียังไฝมีผลบังคับได้จริง 
และการแก้ไขปัญหาการจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายหรีอกฎเกณฑ์ท่ีกว้างเกินความ จนกระทบสาระสำคัญ 
ของสิทธิเสรีภาพ และหลักการในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของพลมีองในระบอบการมีอง โดย 
การเปิดโอกาสให้พลมีองมีส่วนร่วมในระบอบการเมืองมากข้ึน และการแก้ปัญหาการกระจายอำนาจท่ียังไม่
เป็นรูปธรรมชัดเจนในการปฏิบัติ

กรอบท่ี 2 เก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐท่ีประกอบด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
ระบบการควบคุมการทุจริต การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต ป.ป.ป. ท่ีเป็นอิสระ ตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางกาวเมือง การตรวจเงินแผ่นดิน

กรอบท่ี 3 เก่ียวกับสถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการมีอง ซ่ึงประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา พรรคการเมือง คณะรัฐมนตรีและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภา และ 
คณะรัฐมนตรี

รัฐธรรมนูญฉบับน้ืนับว่ามีเน้ือหาสาระแห่งการเปล่ียนแปลงไปในหลาย  ๆ ด้าน เม่ีอเทียบกับรัฐ 
ธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน้ืไม่ว่าจะเป็นการถ่วงคุลย์อำนาจระหว่างองค์กร การจัดต้ังองค์กรเพ่ือตรวจสอบและ 
หลักประกันในด้านการขยายสิทธิเสรีภาพท้ังของบุคคลท่ัวไปและของชุมชน โดยจะเป็นพ้ืนฐานนำไปส่การ
พัฒนาพรรคการเมืองไทยท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในอนาคต
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หมวด 1 

บทท่ัวไป

บทท่ัวไปถือว่าเป็นหมวดแรกของรัฐธรรมนูญท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง โดยมากจะกล่าวถึงภาพรวม 
ของอำนาจอธิปไตย ความเป็นปีกแผ่นของราชอาณาจักร โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีประเด็นสำคัญของ 
บทท่ัวไปท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในอดีตกล่าวคีอ

1. อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย (มาตรา 3)
2. คักด้ืศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง (มาตรา 4)

หมวด 2

พระมหากษัตริย์

สำหรีบหมวดท่ี 2 น้ัน ไมมการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมา 
จึงไม่ได้นำมากล่าวไว้ ณ ท่ีน้ื

หมวด 3

สิทธิและเสรีภาพขรงชนชาวไทย

คำว่า สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้กฎหมายในท่ีน้ื ก็คีอ รัฐ 
ธรรมนูญ เม่ือกล่าวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญ หมายถึง สิทธิในมหาชนซ่ึงมีหลักเกณฑ์คลุมถึงสิทธิในทางเอกชน 
ด้วย

เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทำการหรืองดเว้นกระทำการ เสรีภาพจึงมีความ 
หมายต่างกับสิทธิ อย่างไรก็ตาม ถ้าเสรีภาพใดมีกฎหมายรับรองและคุ้มครอง เสรีภาพน้ันก็อาจเป็นสิทธิด้วย 
จึงมีผู้เรียกรวม  ๆกันว่า สิทธิและเสรีภาพหรือสิทธิในเสรีภาพ
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สำหรับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ 
ประชาซนชาวไทยมากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับท่ีผ่าน  ๆมา ซ่ึงมีประเด็นสำคัญ ดังต่อไปน้ี

1. การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐต้องคำนึงถึงดักด๋ึศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ (มาตรา
26)

2. การส่ังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุและกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ีอริดรอนเสรีภาพและ 
กระทำมิได้ (มาตรา 39)

3. ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระทำหน้าท่ีจัดสรรคล่ีนความถ่ีและกำกับดูแลการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (มาตรา 40)

4. บุคคลย่อมมิสิทธิเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้ 
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (มาตรา 43)

5. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกพรรคการเมือง เห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของ 
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่น้ันจะขัดต่อสถานะ และการปฏิบัติหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญน้ี มีสิทธิร้องขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ (มาตรา 47)

ร. บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมิสิทธิได้รับความ 
ช่วยเหลือของรัฐ (มาตรา 54)

7. บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิได้รับส่ิงอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความ 
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ (มาตรา 55)

8. สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง (มาตรา 57)
9. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากรัฐก่อนอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ 

ท่ีมีผลกระทบโดยส่วนรวม (มาตรา 59)
10. บุคคลย่อมมิสิทธิมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการ 

ทางการปกครอง อันมิผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60)

หมวด 4

หน้าท่ีของชนชาวไทย

เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน ราษฎรมี 2 ฐานะ คือ ฐานะท่ีเป็นผู้ปกครอง และ 
ฐานะท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง โดยในฐานะท่ีราษฎรเป็นผู้ปกครอง ราษฎรจะเลือกผู้แทนของตนมาปฏิบัติงาน
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ในสภาผู้แทนราษฎรแทนตน ส่วนในฐานะท่ีราษฎรอยู่ภายใต้การปกครองน้ัน รัฐธรรมนูญย่อม'ให้'ราษฎรใดใป 
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพบางประการ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องกำหนดให้ราษฎรมีหน้าท่ีบางประการด้วย

โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีประเด็นสำคัญของหน้าท่ีของชนชาวไทยคือ

1. บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ัง หากไม่ได้เลือกต้ังโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรย่อมเสียสิทธิตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา 68)

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อำนวย 
ความสะดวกและให้บริการประชาชน และต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมีอง (มาตรา 70)

หมวด 5

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ หมายถึง นโยบายหลักซ่ึงกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นแนวทางท่ี 
รัฐบาลจะต้องปฏิบัติตาม ซ่ึงไม่ว่าพรรคการเมีองใดจะเข้ามาจัดต้ังรัฐบาล พรรคการเมีองน้ันหรีอรัฐบาลน้ันจะ 
กำหนดนโยบายของรัฐบาล หริอกระทำการให้เป็นการขัดต่อแนวนโยบายแห่งรัฐมิได้

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐจึงเป็นความต้ังใจของผู้ร่างรัฐธรรมนูญในการท่ีจะวางหลักการในการ 
บริหารราชการแผ่นดินให้กับรัฐบาล และการออกฎหมายของรัฐสภา

โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีประเด็นสำคัญของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ดังต่อไปน้ี

1. รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน รวมไปถึงส่งเสริมความสมานฉันท์ 
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา (มาตรา 73)

2. รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือก
ต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล 
ปกครอง คณะกรรมการป้องถันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
(มาตรา 75)

3. รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ี 
มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ (มาตรา 78)
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4. ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 211 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้ง เพ่ีอบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ีนฐานแห่งรัฐ และต้อง 
จัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการ รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละ 1 คร้ัง (มาตรา 88)

5. ให้รัฐจัดให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าท่ีในคำปรึกษาและข้อเสนอ
แนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นชอบก่อน
พิจารณาประการใช้ (มาตรา 89)

หมวด 6

รัฐสภา

รัฐสภา
คีอ องค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรากฎหมายใช้บังคับภายในรัฐ

โครงสร้างของรัฐสภา
รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีนิติบัญญัติอาจประกอบด้วยสภาเดียวหรือสองสภา 

อ่านาจหน้าท่ีของรัฐสภา
โดยท่ัวไปอำนาจหน้าท่ีของรัฐสภาแบ่งออกได้เป็น 3 ประ๓ท ได้แก่

1. การตรากฎหมาย
2. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
3. การให้ความเห็นชอบ
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รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบด้วย
1. สภาผู้แทนราษฎร
2. วุฒิสภา

ศณะกรรมการการเลือกต้ัง

คณะกรรมการการเลือกต้ัง เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนใหม่ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือทำหน้าท่ี 
ควบคุม กำกับ ดูแล การเลือกต้ังให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ่ํ และยุติธรรม ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 
แต่ในอดีตท่ีผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังในระดับชาติ หรือระดับท้องถ่ิน องค์กรหรือหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ี 
ควบคุม กำกับ ดูแล การเลือกต้ัง ยังขาดความเป็นกลางและไม่มีอิสระอย่างแท้จริง ดังน้ันในการจัดทำรัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 จึงได้บัญญัติให้มีองค์กรหน่ึงข้ึนเรียกว่า •‘คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง'’ เพ่ือทำหน้าท่ีควบคุม กำกับ ดูแลการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยได้มีการออก 
กฎหมายคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว แต่ยังมิได้มีการดำเนินการแต่อย่างใด

ต่อมาได้มีการรณรงค์เพ่ือให้มีการปฏิรูปทางการเมืองเกิดข้ึน และเป็นเหตุน่าไปส่การจัดทำรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในการน้ีก่็ได้คำนึงถึงการเลือกต้ัง ซ่ึงนับเป็นเหตุหน่ึงท่ีจะทำให้ 
การปฏิรูปทางการเมืองส้มฤทธ้ิผล หากการเลือกต้ังเป็นไปด้วยความบริสุทธ้ิ และยุติธรรม ดังน้ัน จึงได้ 
บัญญัติให้มืองค์กรหน่ึงข้ึนเรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกต้ัง,' เพ่ือทำหน้าท่ีควบคุม และดำเนินการจัดหรือ 
จัดให้มืการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน รวมท้ัง 
การออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ๋ึ และยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีมีความกลางและมีอิสระอย่าง 
แท้จริง ซ่ึงประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคำ 
แนะน่าของวุฒิสภา จากผู้ท่ีมืความเป็นกลางทางการเมือง มีความช่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์ และเป็นผู้ท่ีมี
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สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุ'ไม่ต่ําก'ว่า 40 ปีบริบูรณ์ วุฒิการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า และ 
ไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น ไม่เป็น ส.ส., ส.ว. หรือสมาชิกพรรคการเมือง ฯลฯ มีวาระในการดำรงตำแหน่ง 7 
ปี และดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว

อำนาจพนาท่ีชองคณะกรรมการการเลือกต้ัง

1. ออกประกาศกำหนดการท้ังหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ว่าด้วยพรรคการเมือง ว่าด้วยการออกเสียง 
ประชามติ ว่าด้วยการเลือกต้ังสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง

2. มีคำส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือส่วนราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติการท้ังหลายอันจำเป็นตามกฎหมายดังระบุในข้อ ใ

3. สืบสวนสอบสวนเพ่ีอหาข้อเท็จจริง และวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งท่ีเกิดข้ึนตาม 
กฎหมาย ดังระบุในข้อ 1

4. ส่ังให้มีการเลือกต้ังใหม่ หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกต้ังใดหน่วยเลือกต้ังหน่ึง 
หรือทุกหน่วยเลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่า การเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือก 
ต้ัง น้ัน  ๆมิได้เป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม

5. ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ
6. แต่งต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์กรเอกชน เพ่ีอปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีมอบหมาย
7. ดำเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ประเทศสวีเดน นับว่าเป็นต้นแบบของการมีสถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยประเทศสวี 
เดนน้ัน มีองค์กรท่ีทำหน้าท่ีดังกล่าวเรียกว่า “ออมบุดส์แมน” (Ombudsman) ซ่ึงมีมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1809 
และสถาบันผู้ตรวจการแผ่นดิน ของรัฐสภาน้ีก็เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีใช้แพร่หลายท้ังในยุโรปและอฌริกา

สำหรับประเทศไทยน้ัน ตามท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2534 
แก!ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธสักราช 2538 มาตรา 162 ทวิ เรียกช่ือว่า “ผู้ตรวจการรัฐสภา” ซ่ึงพระมหา 
กษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามมติของรัฐสภา มีจำนวนไม่เกิน 5 คน แต่ตามท่ีปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธสักราช 2540 เรียกช่ือว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา" ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตาม 
คำแนะนำของวุฒิสภา มีจำนวนไม่เกิน 3 คน และมีวาระในการดำรงตำแหน่ง 6 ปี นับแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง
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อำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

1. พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำร้องเรียนในกรณีต่อไปน้ี

(ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ ปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายของ 
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราช 
การ หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียน 

(ค) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

2. จัดทำรายงานพร้อมท้ังเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ด้วยเหตุท่ีมีการกระทำอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลเกิดข้ึนมาตลอดจากผู้มีอำนาจ มีโอกาส 
และอิทธิพลท่ีเหนือกว่า ซ่ึงปรากฎการณ์ทางสังคมในทำนองน้ีได้อุบัติข้ึนช้ําแล้วซ่ึาอีก และท่ีปรากฏชัดแจ้งท่ี 
สุดคือ สงครามโลก คร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีการสูญเสียทรัพยากรบุคคลเป็นจำนวนมาก ดังน้ัน ภายหลังสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงบรรดาประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ได้ร่วมกับองค์การสหประชาชาติเพ่ือหา 
มาตรการป้องกันและแก!ขปัญหาดังกล่าว และในท่ีสุดก็ได้มีการประกาศเป็น “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยชน” ข้ึน โดยท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติได้มีมติรับรอง เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 และหลัก 
การของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มักจะมีอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง  ๆ เช่น รัฐธรรมนูญ 
ของสหรัฐ รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส เป็นต้น

สำหรับประเทศไทยก็ได้มีการให้คำรับรองมติดังกล่าวด้วยเช่นกัน และรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
ก็ได้นำหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาบัญญัติไว้เช่นกันแต่ท่ีผ่านมายังไม่ได้กำหนดองค์ 
กรท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับด้านสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง ดังน้ันในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 จึงได้มีการบัญญัติให้มีองค์กรท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับด้านสิทธิมนุษยชนข้ึนโดย 
ตรง เรียกว่า “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ’' ซ่ึงประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีก 
10 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคำแนะนำของวุฒิสภา โดยมีวาระในการดำรงตำแหน่ง 6 ปี
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อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

1. ตรวจสอบและรายงานการกระทำ หรือการละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษย'ชน 
หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอ 
มาตรการการแก!ฃต่อบุคคล หรือหน่วยงาน หากไม่ดำเนินการตามท่ีเสนอให้รายงานต่อรัฐสภา

2. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา และคณะ 
รัฐมนตรี เพ่ีอสร้างเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

3. ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
4. ส่งเสริมความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และองค์การอ่ืนใน 

ด้านสิทธิมนุษยชน
5. จัดทำรายงานประจำปี เพ่ีอประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอต่อ

รัฐสภา
6. อำนาจอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติ เช่น อำนาจเรียกเอกสาร หรือหลักฐาน หรือบุคคลใดมาให้

ถ้อยคำ

หมวด 7

คณะรัฐมนตรี

ตามพระวาชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธคักราช 2475 คำว่า
“คณะรัฐมนตรี,' (นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี) มืช่ีอเรียก'ว่า “คณะกรรมการราษฎร'' (ประธานคณะกรรมการ 
ราษฎรและกรรมการราษฎร) ในการประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธคักราช 
2475 ท่ีประชุมได้พิจารณาเร่ืองการใช้คำท่ีจะมาแทนคำว่า “คณะกรรมการราษฎร" โดยสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรหลายท่านได้เสนอคำท่ีจะมาแทนท่ีไว้หลายคำ เช่น “คณะเสนาบดี, รัฐมนตรีสภา, คณะรัฐมนตรี และ 
คณะกรรมการราษฎร" ผลการพิจารณาปรากฎว่า ท่ีประชุมเห็นชอบให้ใช้คำว่า “คณะรัฐมนตรี’' แทนคำว่า 
“คณะกรรมการราษฎร" โดยให้เรียกช่ีอผู้เป็นหัวหน้าว่า ''นายกรัฐมนตรี” ส่วนสมาชิกคนอ่ืนๆ  ในคณะ-รัฐ 
มนตรีให้เรียกว่า “รัฐมนตรี'' ซ่ึงคำดังกล่าวได้ใช้เรียกมาจนถึงปัจจุบันน้ี

ต้ังแต่ประเทศไทยเร่ิมใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธคักราช 
2475 มาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ประเทศไทยมีคณะรัฐมนตรีมาแล้ว 
จำนวน 53 คณะ ซ่ึงจำนวนรัฐมนตรีของแต่ละคณะข้ึนอยู่กับ รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับท่ีจะกำหนดไว้
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รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำหนดไว้ให้คณะรัฐมนตรีมีจำนวนไม่เกิน 36 คน โดฆคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีในการ 
บริหารประเทศ ตามนโยบายท่ีให้ไว้ต่อรัฐสภา

หมวด 8

ศาล

แบ่งเป็นส่วนต่าง  ๆดังน้ี

บทท่ัวไป 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง 
ศาลทหาร

ในหมวดน้ี มีการเปล่ียนแปลงในส่วนของบทท่ัวไป โดยมีการเพ่ิมสิทธิของผู้ต้องหา พยาน ผู้เสีย 
หายในคดีอาญาให้ได้รับความคุ้มครองมากข้ึนได้แก่

- การพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะ (มาตรา 236)
- การจับและคุมขังบุคคลใดจะต้องมีหมายของศาลและต้องน้าตัวผู้ถูกจับไปศาลภายใน 

48 ช่ัวโมง เพ่ีอขออนุมัติในการคุมขังต่อไป (มาตรา 237)
- ห้ามค้นในท่ีรโหฐาน เว้นแต่จะมีคำส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้ โดยไม่ต้อง 

มีคำส่ัง หรือหมายของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 238)
- ผู้ต้องหาในคดีอาญาในช้ันสอบสวนมีสิทธิขอให้ทนายความเข้าพิงการสอบปากคำของตน 

ได้ (มาตรา 241 วรรคท้าย)
- ผู้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจจากกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน บุคคล 

น้ันหรือทายาทมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ (มาตรา 245 วรรคท้าย)
- ผ ู้เป็นจำเลยในคดีอาญาและถกูคุมขังระหว่างพิจารณาคดี หากปรากฏตามคำพิพากษา 

ถึงท่ีสุดว่ามิได้เป็นผู้กระทำความผิด มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ (มาตรา 246)
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- กรณีมีปัญหาเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือ 
ศาลอ่ีนให้วินิจฉัยช้ีขาดโดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน ประธานศาลปกครอง 
สูงสุด ประธานศาลอ่ืนและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 4 คน (มาตรา 248)

- การโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการ 
(มาตรา 249 วรรคท้าย)

ในส่วนของศาลยุติธรรมมีการเปล่ียนแปลงบางส่วน ได้แก่

- เพ่ิมแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมีองในศาลฎีกา ประกอบด้วย ผู้พิพากษา 
ศาลฎีกา จำนวน 9 คน ซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ เรียก”ศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมีอง’' (มาตรา 272)

- ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมทำหน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการเล่ือนตำแหน่ง 
เล่ือนเงินเดือน และลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม (มาตรา 273 วรรคสอง)

- เปล่ียนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมโดยให้บุคคลภายนอกท่ี 
ได้รับเลือกจากวุฒิสภาเข้าไปเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 2 คน ร่วมกับประธานศาลฎีกาและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละช้ันศาล 12 คน (มาตรา 274)

- ให้หน่วยงานธุรการของศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระ (มาตรา 275)

นอกจากน้ี ยังมีการเปล่ียนแปลงในส่วนของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองให้เป็นองค์กรตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐ การกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่วนศาลทหารไม่มีการเปล่ียนแปลง

ศาลรัฐธรรมนูญ

เดิมเรียกว่า “คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ" ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เรียกว่า “ศาล 
รัฐธรรมนูญ" โดยการเปล่ียนรูปแบบจาก “คณะกรรมการ” มาเป็น “ศาลทางการเมีอง” ให้มีอำนาจหน้าท่ีกว้าง 
ขวางและเด็ดขาดมากกว่าเดิม เพ่ือให้เป็นองค์กรควบคุมตรวจสอบการดำเนินการต่าง  ๆ ขององค์กรท้ังหลาย 
ตามรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรม 
นูญอีก 14 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคำแนะน่าของวุฒิสภา ต้องมีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้มีลัญชาติ 
ไทย โดยการเกิด อายุไม่ต่ํากว่าล่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ เคยเป็นรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน
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ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรีอ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรีอเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ํากว่ารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเท่าหรือ 
ดำรงตำแหน่งไม่ต่ํากว่าศาสตราจารย์และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (4)-(7)

ท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญ มาจากการคัดเลือกของ •‘คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 
มีวาระดำรงตำแหน่ง 9 ปี จะดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว และอาจถูกถอดถอนจากตำแหน่งโดยมติของ 
วุฒิสภา

อำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ

1. วินิจฉัยประเด็นข้อขัดแย้งระหว่างรัฐธรรมนูญกับกฎหมายอ่ืน
2. วินิจฉัยปัญหาเร่ืองขอบเขตอำนาจขององค์กรทางการเมืองต่าง ๆ
3. วินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติ หรือ มีลักษณะต้องห้ามของกรรมการการเลือกต้ัง สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี
4. วินิจฉัยเก่ียวกับมติ หรือข้อบังคับของพรรคการเมืองท่ีขัดหรือแย้งกับการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตย
ฯลฯ

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรือเรียกบุคคล 
ใดมาให้ถ้อยดำ ตลอดจนขอให้ศาล พน้กงานสอบสวน หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
ดำเนินการใด  ๆเพ่ีอประโยชน์แห่งการพิจารณาได้

ดำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กร
อ่ืนของรัฐ

ศาลปกครอง

ความพยายามในการจัดต้ังศาลปกครองในประเทศไทยได้มีมาเป็นเวลานานแล้ว โดยได้มีการ
บัญญัติไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ต่อมาได้น่ามาบัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 อีกคร้ัง แต่ศาลปกครองก็ยังมิได้มีการจัดต้ังช้ืน ท้ังน้ี 
เพราะมีปัญหาว่าจะให้ศาลปกครองเป็นอีสระแยกต่างหากจากศาลอ่ืนหรือเป็นส่วนหน่ืงของศาลยุติธรรม
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จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้ศาลปกครองเป็นองค์กรอิสระไม่สังกัดหน่วยงานใด 
ของรัฐ แยกต่างหากจากศาลอ่ืน โดยมีหน่วยธุรการเป็นอิสระข้ึนตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด

ศาลปกครอง ประกอบด้วย ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น และอาจมีศาลปกครองช ั้น  

อุทธรณ์ด้วยก็ได้ มีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชกาว หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรีอราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐบาลกับ 
เอกชนหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน อันเน่ืองมาจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของหน่วยงาน 
ดังกล่าว ซ่ึงต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย

ในศาลปกครองจะมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูง 
สุดเป็นประธาน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน ซ่ึงเป็นตุลาการในศาลปกครองท่ีคัดเลือกกันเอง และกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน ท่ีได้รับเลือกจากวุฒิสภา 2 คน และจากคณะรัฐมนตรี 1 คน มีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาแต่ง 
ต้ังและถอดถอนตุลาการในศาลปกครอง ให้ความเห็นชอบในการเล่ือนตำแหน่งเล่ือนเงินเดีอนและลงโทษ
ตุลาการในศาลปกครอง

หมวด 9

การปกครองส่วนท้องถ่ิน

การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงใช้หลักการกระจายอำนาจ 
การปกครอง โดยการท่ีรัฐมอบอำนาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการ 
บริหารราชการส่วนกลางไปจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ต้องข้ึนอยู่ในการบังคับ 
บัญชาของการบริหารราชการส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลเท่าน้ัน

ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเป็น 6 รูปแบบ และแบ่งได้เป็น 2 
ระบบด้วยกัน กล่าวคีอ

1. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินตามระบบท่ัวไปในปัจจุบันมีอยู่ล่ืรูปแบบคือ 
ก. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ข. องค์การบริหารส่วนตำบล 
ค. เทศบาล 
ง. สุขาภิบาล
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2. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินตามระบบพิเศษมีอยู่สองรูปแบบคีอ 
ก. กรุงเทพมหานคร 
ซ. เมืองพัทยา

หมวด 10

การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ

นับเป็นหมวดท่ีมีความสำคัญและน่าสนใจในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีท่ีให้มีการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
เพ่ือมิให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและช้าราชการระดับสูงใช้ตำแหน่งหน้าท่ีไปในทางท่ีมิชอบ ป้องกันการ
ทุจริตและให้ถูกถอดถอนจากตำแหน่งได้ โดยมีมาตรการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ดังน้ี

- การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน
- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)
- การถอดถอนจากตำแหน่ง
- การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ได้บัญญัติให้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีต้องย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สินและหน้ีสิน แต่ยังไม่รัดกุมและตรวจสอบได้ 
จริง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงได้บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงต้องย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท้ังของตนเอง ของคู่สมรส และบุตรท่ีไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ถึง 3 คร้ังด้วยกันคีอ

1. ภายใน 30 วัน นับแต่วันเช้ารับตำแหน่ง
2. ภายใน 30 วัน นับแต่วันพ้นจากตำแหน่ง
3. ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่งมาแล้ว 1 ปี
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หากผู้ดำรงตำแหน่งและข้าราชการระดับสูงท่ีย่ีนบัญชีไว้แล้วตายภายในระหว่างดำรงตำแหน่งหรือ 
ก่อนย่ีนบัญชีหลังจากพ้นตำแหน่ง ให้ทายาทหรือผู้จัดมรดกย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ ท่ีมีอยู่1ใน'รัน'ท่ี 
ผู้ดำรงตำแหน่งตาย ภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีผู้ดำรงตำแหน่งตาย

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ ให้ย่ืนพร้อมสำเนาพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและ
หน้ีสิน รวมท้ังสำเนาแสดงรายการเสียภาษีเงินได้ประจำปีท่ีผ่านมาด้วย นอกจากน้ียังต้องเปิดเผยบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้สาธารณชนทราบด้วย

เม่ือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตาย หรือพ้นจากตำแหน่ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติจะทำการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินแล้วประกาศผลการตรวจ 
สอบในราชกิจจานุเบกษา หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติจะรายงานให้อัยการสูงสุดเพ่ีอดำเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองให้ทรัพย์สินท่ีเพ่ิมข้ึนตกเป็นของแผ่นดินและมีบทลงโทษหากมีการจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินฯ หรือย่ืนเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงให้ผู้น้ันพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันท่ีครบกำหนดต้องย่ืนหรือนับ
แต่วันท่ีตรวจพบและห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันพ้นจากตำแหน่ง หลังจากน้ัน 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเขาดต่อไป

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)

เป็นองค์กรทางการเมืองท่ีจัดต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เพ่ือทำหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริต
และประพฤติมิชอบของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการประจำ มีความเป็นอิสระ โดยกำหนดรูป 
แบบและอำนาจหน้าท่ีต่างไปจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ (ป.ป.ป)

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังคำแนะนำของวุฒิสภา โดยต้องเป็นผู้มืความช่ือ 
สัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์มืคุณสมบัติคือ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไม่ตากว่า 45 ปี เคยเป็นรัฐมนตรี 
กรรมการกาวเสือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ กรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ํากว่ารอง 
อัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเท่าหรือดำรงตำแหน่งไม่ตากว่าศาสตราจารย์และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 256 (4)-(7)
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ท่ีมาของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาจากการคัดเลือกของ “คถ4ะ
กรรมการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” มาจากการเสนอช่ือของฝ่ายบริหาร มี 
วาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี จะดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียวและอาจถูกถอดถอนจากตำแหน่งโดยมติของ 
วุฒิสภา

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

1. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนเสนอต่อวุฒิสภา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมือง

2. ไต่สวนการร่ํารวยผิดปกติหริอความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีของข้าราชการประจำ
3. ตรวจสอบและประกาศการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
4. ตรวจสอบความถูกต้องและการมีอยู่จริงรวมท้ังการเปล่ียนแปลงของทรัพย์สิน และหน้ีสินของ 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

การถอดถอนจากตำแหน่ง

การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง แบ่งเป็น 2 กรณีคือ

ใ. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนไม่น้อยกว่า ใ ใน 4 ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมือยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มืสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิ 
สภา เพ่ือให้วุฒิสภามืมติถอดถอนบุคคลดังต่อไปน้ี

ใ. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ประธานศาลฎีกา
6. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
7. ประธานศาลปกครองสูงสุด
8. อัยการสูงสุด
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9. กรรมการการเสือกตง
10. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
11. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
12. กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
13. ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ช่ึงมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติส่อไปในการทุจริตต่อหน้าท่ี ต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือต่อหน้าท่ี 
ในการยุติธรรม ฯลฯ และต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาให้ชัดเจน

2. สมาชิกวุฒิสภา จำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4  ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภามี 

สิทธิเข้าช่ีอร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภามีมติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา

ท้ัง 2 กรณีดังกล่าวเม่ือประธานวุฒิสภาได้รับเร่ืองจะส่งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติไต่สวนแล้วทำรายงานเสนอต่อวุฒิสภา โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่
พร้อมระบุเหตุผล

- ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาน้ันตกไป
- ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลให้ผู้ถูกกล่าวหางดปฏิบัติหน้าท่ีแล้วให้ประธานกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารพร้อมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา เพ่ือให้ท่ี
ประชุมวุฒิสภาพิจารณาและล่งให้อัยการสูงสุดดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมือง

ในการพิจารณาของวุฒิสภา ถ้าวุฒิสภาลงมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมี 
อยู่ของวุฒิสภาให้ผู้น้ันพ้นจากตำแหน่ง หรือออกจากราชการนับแต่วันท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนและตัดสิทธิ 
ในการดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี มติน้ีให้เป็นท่ีสุด แต่ไม่กระทบกระเทือน 
การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองน้ัน

การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการ 
เมืองอ่ืน ถูกกล่าวหาว่าร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
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อาญาหรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  ๆ ผู้เสียหายมีสิทธิย่ืนคำร้องต่อ 
ฅณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้ไต่สวนและสรุปสำนวนพร้อมทำความเห็นเก่ียวกับ 
ข้อกล่าวหาน้ัน

- ถ้าเห็นข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้ข้อกล่าวหาน้ันตกไป
- ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลให้ผู้ถูกกล่าวหางดปฏิบัติหน้าท่ี แล้วให้ประธานกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติล่งรายงานและเอกสารพร้อมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา เพ่ือให้ท่ีประชุม 
วุฒิสภาพิจารณาและส่งให้อัยการสูงสุดดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมีอง

ในการพิจารณาคดีให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองให้ยึดสำนวนของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณา โดยมีอำนาจเรียกเอกสาร
หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ ท้ังขอให้ศาล พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน ดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้ นอกจากน้ี 
ยังมิให้น่าเร่ืองความคุ้มกันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาใช้กับการพิจารณาคดีด้วยโดย 
ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ มีอำนาจพิจารณาคดีและคุมขังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใน
ระหว่างสมัยประชุมได้ การพิพากษาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองให้ถือ
เสียงข้างมาก คำลังและคำพิพากษาให้เปิดเผยและเป็นท่ีสุด

หมวด 11

การตรวจเงินแผ่นดิน

การตรวจเงินแผ่นดินในปัจจุบันมีสาระสำคัญ ดังน้ี

ฐานะ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการไม่ลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระพรวงหรือ 
ทบวง มีฐานะเป็นกรมอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีผู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ท  ซ่ึงการแต่งต้ังต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา) เป็นหัวหน้าส่วนราชการ

หน้าท่ีความรับผิดชอบ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังน้ี
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(1) ตรวจสอบรายงานการเงินของแผ่นดินและบัญชีทุนสำรองเงินตราและแสดงความเห็นว่าเป็นไป 
ตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่

(2) ตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นว่าเป็นตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่

(3) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน และทรัพย์สินอ่ืนหรือท่ีอยู่ในความรับ 
ผิดชอบของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือไม่ และแสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปสำหรับหน่วยรับตรวจท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ

(4) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอ่ึนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจและแสดง 
ความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่

การตรวจเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กล่าวไว้ คือ

1. มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินทำหน้าท่ีตรวจเงินแผ่นดิน
2. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ีนอีก 

9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคำแนะน่าของวุฒิสภา จากผู้มีความชำนาญและประสบการณ์ด้าน 
การตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การคลัง และด้านอ่ืน มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี 
และดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว

3. พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามคำแนะน่าของวุฒิสภา
4. การกำหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลดังกล่าวต้องเป็นไปเพ่ีอให!ด้บุคคลท่ีมีคุณสมบัติ 

เหมาะสมและมีความช่ือสัตย์สุจริต และเพ่ีอให้ได้หลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี

หมวด 12

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

การแกัไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไม่ว่าโดยการแก!ชถ้อยคำ 
หรือข้อความเดิมท่ีมีอยู่ หรือโดยการเพ่ิมเติมข้อความใหม่เข้าไป การท่ีให้มีการแก!ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 
ได้น้ันนับว่าเป็นประโยชน์อย่างย่ิง เพราะรัฐธรรมนูญก็เหมีอนกับกฎหมายอ่ืนโดยท่ัวไปท่ีอาจล้าสมัย หรืออาจ 
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองในเวลาต่อมา เม่ือมีการยอมให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไค้
แล้ว หนทางท่ีจะควบคุมมิให้มีการแก้!ฃพร่ืาเพร่ือ จนรัฐธรรมนูญคลายความสำคัญในฐานะกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศก็คือ การทำให้รัฐธรรมนูญน้ันแก้ไขได้ยาก ซ่ึงจะต้องทำโดยอาศัยกระบวนการพิเศษ และใช้
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กฎหมายลำดับเดียวกัน คือ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่น้ัน มิใช่ 
ออกเป็นกฎหมายธรรมดาแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติม

สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ในทำนองเดียวกัน 
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แต่มีส่วนท่ีแตกต่างกันอยู่ 2 ประการ คือ

1. การเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจาก 
(ก) คณะรัฐมนตรี
(ข) ส.ส. จำนวนไม่น้อยกว่า 1/5 ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

แต่รัฐธรรมนูญฯ ปี 34 บัญญัติไว้ไม่น้อยกว่า 1/3
(ค) ส.ว. และ ส.ส. จำนวนไม่น้อยกว่า 1/5 ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสอง 

สภา แต่รัฐธรรมนูญฯ ปี 34 บัญญัติไว้ไม่น้อยกว่า 1/3
2. รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติห้ามเสนอญัตติท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ ส่วนรัฐธรรมนูญฯ ปี 
34 ไม่ได้บัญญัติห้ามในเร่ืองน้ีไว้



ภาคผนวก ง.

แผนภูมิท่ี 1 อำนาจหน้าท่ีของรัฐสภา



แผนภูมิที 2 กระบวนการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



แผนภูฝ็ที่ 3 กรณีวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ไม่เห็นชอบด้วยกับหลักการในวาระท่ี 1



แผนภูมิที่ 4 กรณีวุฒ ิสภาแกไขเพิ่มเติมในเรื่องซองการตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



แผนภูติที่ 5  กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบกับการตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



แผนภูมิที่ 6  โครงสร้างและที่มาของสภาผู้แทนราษฎร

toÇTICO



แผนภูมิที่ 7 การเลือกตั้งสมารกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 400 คน

การเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเสือกต้ัง 400 คน 

(มาตรา 102)

_______ V ____________ V 3 ' r̂

การคำนวณเกณฑ์จำนวนราษฎร จำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดใดมีการเสือกต้ังสมาซิก จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเสือกต้ัง
ต่อสมาซิกหน่ึงคน โดยคำนวณ แต่ละจังหวัดมาจากเกณฑ์จำนวน แต่ละจังหวัดรวมกันไม่ครบ 400 สภาผู้แทนราษฎรไม่เกิน 1 คน มากกว่าหน่ึงเขต ต้องแบ่งพ้ืนท่ี
จากจำนวนราษฎรท้ังประเทศตาม ราษฎรต่อสมาซิกหน่ึงคน คน จังหวัดใดมีเศษเหลอจาก ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเสือกต้ัง ของเขตเสือกต้ังแต่ละเขตให้
หลักฐานการทะเปียนราษฎร มาเฉล่ียจำนวนราษฎรในจังหวัด การคำนวณมากท่ีสุดในจังหวัด จังหวัดใดมีการเสือกต้ังสมาซิก ติดต่อกัน และต้องให้จำนวน
ท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมี น้ัน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถืง น้ันมีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรเกิน 1 คน ราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน
เสือกต้ังเฉล่ียด้วยจำนวนสมาซิก เกณฑ์ให้มีสมาซิกสภาผู้แทน เพ่ิมอก 1 คนโดยให้เพ่ิมสมาซิกสภา ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต (มาตรา 103)
สภาผู้แทนราษฎร 400 คน ราษฎรได้หน่ึงคน จังหวัดใด ผู้แทนราษฎรตาม เสือกต้ังมีจำนวนเท่าจำนวนสมาซิก
(มาตรา 102) ราษฎรเกินเกณฑ์ให้มีสมาซิกสภาผู้ 

แทนราษฎรเพ่ิมอกหน่ึงคน 
ทุกจำนวนราษฎรท่ีถืงเกณฑ์ 
(มาตรา 102)

วัธีการน้ีแก่จังหวัดท่ีมีเศษเหสือ 
ในลำดับรองลงมาจนครบ 400 
คน
(มาตรา 102)

สภาผู้แทนราษฎร โดยให้ 
แต่ละเขตเสือกต้ังมีจำนวนสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร 1 คน 
(มาตรา 103)



การเลือกตั้งสมา?กสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญเรายส์อ



แผนภูมิที่ 9 โครงสร้างและที่มาของวุฒิสภา



แผนภูมิที่ 1 0  คณะรัฐมนตรี

องค์ประกอบ

นายกรัฐมนตรีคนหน่ึง 
และรัฐมนตรีท่ีนอกไม่ 
เกน 36 คน

คุณสมบัติและลัโ1ชณะต้องห้าม

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2. มีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปีนรี!1เรณ์
3. สำเร็จการสืกษาไม่ตากว่าปรีญญาตรีหรีอเทยบเท่า
4. ไม่มีสักษรนะต้องห้ามตามมาตรา 109(1)(2)(3)(4)(6)(7)

(12)(13) หรีอ (14)
5. ไม่เคยต้องค่าพิพากษาให้จ่าคุกตั้งแต่ 2 ปีขน'โป โดย 

ได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปี ก่อนได้รับแต่งต้ัง เว้นแต่ 
ในความผิดอันได้กระท่าโดยประมาท

6. ไม่เป็นสมาซิกๅฒิสภา หรีอเคยเป็นสมาซิกภาพสินสุด 
ลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันท่ึได้รับแต่งต้ังเป็น 
รัฐมนตรี เว้นแต่สมาซิกภาพสินสุดลง
ตาม ม. 133(1)

7. รัฐมนตรีจะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตำแหน่ง หรีอเงนเติอน 
ประจ่า นอกจากข้าราชการการเมีองมิได้

8. รัฐมนตรีจะตำรงตำแหน่งหรีอกระทำการใดตามท่ี 
บัญญัติใน ม. 110 มีได้

9. รัฐมนตรีต้องไม่เป็นทุ้นส่วนหรีอผู้ถึอทุ้นไนห้างทุ้น 
ส่วนหรีอบรีษัทหรีอไม่คงไว้ ซ่ึงความเป็นทุ,'นส่วนหรีอ 
ผู้ถึอทุ,'นในห้างทุ้นส่วนหรีอบรีษ้ท่ต่อไป

10. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็น ส.ส. หรอ ส.ว. ใน 
ขณะเดยวกันมีได้

11. นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจาก ส.ส. หรีอผู้เคยเป็น 
ส.ส. แต่พ้นจากสมาซิกภาพตามม.!18(7) ในอายุ 
ของสภาผู้แทนราษฎร![ดเดยวกัน

คณะรัฐมนตรี

การออกเสียงประชามติโดยประซา 
ชน

ถ้าหากคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการ 
ไนเร่ืองใด อาจกระทบถึงประโยชน์ 
ไต้เสียของประเทศหรีอประชาซน 
จะฃอปรีกษาความเห็นของ 
ประชาซนว่าจะเห็นชอบหรีอไม่เห็น 
ชอบในเร่ืองน้ัน  ๆหรีอไม่โดยให้ 
ประชาชนออกเสียงประชามติ 
ซ่ึงการออกเสียงประชามติจะ 
มีผลเป็นเพิยงการให้ค่าปรีกษา 
แก่คณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน 
คณะรัฐมนตรีจะน่าไปปฏิบัติหรีอ 
ไม่ก็ได้



แผนภูมิที่ 11  โครงสร้างและที่มาของศาลรัฐธรรมนูญ



แผนภมิที่ 12  โครงสร้างและที่มาของศาลปกครอง



แผนภูมิที่ 13 แผนภูมิการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน



แผนภูมิที่ 14 การแสดงบัญสิรายการทรัพย์สินและหนี้ส ิน

เปิดเผยต่อสาธารณชนเฉพาะบัญชฯ 
^  ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ท่ีง 

ต้องไม่เกํน 30 วัน นับแต่วันท่ีครบ 
กำหนดต้องยี่นบัญชี (ม.293 ว.2)

CO๐5O



แผนภูมิที่ 15 การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)



แผนภูมิที่ 16 การถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ซ.)

fl 2 กรtÆ
1. ถอดถอนโดย-ๅฒิสภา
2. ถอดถอนโดยศาลฎีกา
แผนกคดือาญาของ การถอดถอนโดยๅฒิสภา (ม.299)
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการฟ้อง

ร้องขอ



แผ1น,ภูมิท่ี 17 การถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)

การถอดถอนโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง (ม.300)



แผนภูมิที่ 18 การถอดถอนจากตำแหน่ง

พฤติการณ์ร้ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่องว่า 
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
หริอส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมรุ)ญหริอ
กฎหมาย

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วทำ 
รายงานเสนอ'ๅฟ้สภา

___________ 1 T ไม่มีรุ)ล___________

ไม่มีมูล

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน 
และเอกสารพร้อมความเห็น

ตกไป

อัยการสูงสุด

I E Ü :
ศาลฎีกาแผนกคดอาญา 

พิจารณาพิพากษา

ประธานๅฒิสภา

T
ประชุม'}ฒิสภาเพ่ึอพิจารณา

มีมติไม่น้อยกว่า 3/5 ของสมาช้ก 
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้ถอดถอน

ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตำแหน่ง

[รว
2



แผนภูมิท ี่ 19 การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ผู้เสียหาย ย่ืนค่าร้อง

เหgเท่ีกล่าวหา (ม.308)
1 ร๋ัารวยผิดปกติ
2. กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา
3. กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน
4. ทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน



แผนภูมิที่ 20 ขั้นตอนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (การประชุมกันของรัฐสภา)

ชุ5๐5



ภาคผนวก จ.

ตารางท่ี 1 หลักการในการแกไขปัญหาเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ี

หลักการในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ี
1. การแก้ไขปัญหาสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีไม่ครบ 

ถ้วน หรอ’ไม่'ชัดเจน
2. การแก้ไขปัญหาสิทธิ เสรีภาพยังไม่มีผลบังคับได้จริง 3. การแก้ไขปัญหาจำกัดสิทธิ เสรีภาพ โดยกฎหมาย 

หรือกฎเกณฑ์ท่ีกว้างเกินควร จนกระทบสาระสำคัญ 
ของสิทธิเสรีภาพ

หลักการท่ี!: เพ่ิมสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ีให้ครบถ้วน 
โดยเฉพาะ

- เพ่ิมสิทธิชุมชนท้อนถ่ินในการอนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรมและร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง 
แวดล้อมในท้องถ่ิน

- เพ่ิมสิทธิผู้ต้องหาในคดีอาญาท่ีจะให้ทนายความ 
เข้าฟังการสอบค่าให้การของตน

- รับรองสิทธิของผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาท่ีจะซอ 
ถ่ายสำเนาการสอบสวนเม่ือพนักงานอัยการได้ย่ืนฟัอง 
คดีต่อศาลแล้ว หรือเม่ือพนักงานอัยการลังไม่ฟ้อง 
ด้วย

- เพ่ิมสิทธิเด็กท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากการ 
ปฏิบัติอันไม่ชอบธรรม

หลักการที 3 : ค้มครองให้สิทธิเสรีภาพ มีผลบังคับได้ 
จริง

- กำหนดให้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองมีผล 
ผูกพันโดยตรงต่อรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กร 
ตลอดจนถึงบุคลากรอ่ีนของรัฐ

- กำหนดให้บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสามารถ 
ดำเนินคดีในศาลท่ีมีเขตอำนาจและศาลรัฐธรรมมูญได้

- กำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจลังให้บุคคล 
หรือพรรคการเมืองทีใ่ข้สิทธิเสรีภาพเปน็ปฏิปกัษต่์อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ หรือระบอบการปกครองตามรัฐ 
ธรรมนูญยุติกระทำดังกล่าวได้

หลักการท่ี 4 : กำหนดให้การจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยกฏ 
หมายหรือโดยการใช้อำนาจรัฐจะทำได้เฉพาะเหตุทีรั่ฐ 
ธรรมนูญอนุญาตไว้และเท่าท่ีจำเป็น โดยจะกระทบต่อ 
สาระสำคัญของสิทธิเสรีภาพมีได้ และกฎหมายฟนว่า 
น้ัน ต้องใช้เป็นการท่ัวไป และต้องระบุบทมาตราในรัฐ 
ธรรมนูญท่ีให้อำนาจ จำกัดสิทธิเสรีภาพไว้ด้วย



- เพ่ิมสิทธิคนพิการท่ีจะได้รับสิงอำนวยความ 
สะดวก อันเป็นสาธารณะจากรัฐ ในการดำเนินชีวิต 
เย่ียงบุคคลท่ัวไป และในการใช้สิทธิเสือกต้ังด้วย

- เพ่ิมสิทธิแก่บุคคลท่ีสิทธิของตนถูกหริออาจจะ 
ถูกกระทบกระเทอน มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการะ 
บวนการพิจารณาเร่ืองทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐได้

- ให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะต่อต้านการล้มล้างการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ

- เพ่ิมหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกประ๓ทต้อง 
ปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ิอประโยชน์ส่วนรวมและการบริการ 
ประซาชน

- ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกประ๓ทต้องปฏิบัติหน้าท่ี 
เพ่ีอประโยชน์ส่วนรวมและการบริการประชาชน

- ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกประ๓ทต้องปฏิบัติหน้าท่ี 
อย่างเป็นกลางทางการเมือง

[รอ ๐รี ๐ว



หลักการท่ี 2 : ขยายความสิทธิ เสรีภาพ ให้ชัดเจนข้ึน 
โดยเฉพาะ

- เสรีภาพของล่ือมวลชนน้ัน การปิดโรงพิมพ์ 
หรีอสถานวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานวิีทยุโทรทศัน ์
จะกระทำมิได้

- การห้ามเสนอข่าวจะกระทำมิได้เว้นแต่จะมิคำ 
ลังหรือคำพิพากษาของศาลเท่าน้ัน

- รับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจ้างในกิจ 
การหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ของเอกชน ไม่ให้ต้อง 
อยู่ใต้อาณัติเจ้าของกิจการ

- คล่ืนวิทยุและโทรทัศน์เป็นของปวงชน การจัด 
สรรคล่ืนดังกล่าว และการกำกับวิทยุและโทรทัศน์ 
ต้องกระทำโดยองคก์รของรัฐทีเ่ปน็อิสระ และต้อง 
คำนงีถงึประโยชนส์งูสดุของประชาชน ในการรับ 
ทราบข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและทันกาล โดยให้การ 
ประกอบกจิการวิทยโุทรทศันม์กิารแขง่ขนัทีเ่สรีและ 
เป็นธรรม

- เสรีภาพวิชาการ ซ่ึงหมายความถึงเสรีภาพใน 
การสืกษ'1 การวิจัย การเผยแพร่ผลงานวิจัย และการ ÇOq$CO



เรียนการสอน ตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้ม 
ครอง

- ห้ามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่าง 
ทางเพศ เหล่ากำเนิดหรีอถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา
ความเชิอทางศาสนา ฯลฯ



ตารางที่ 2  หลักการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาซนในฐานะพลเมืองในระบอบการเมือง

หลักการในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาซนในฐานะพลเมืองในระบบการเมือง
1) การแก้ไขปัญหาโดยการเปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในระบบการเมือง 

มากข้ึน
2) หลักการในการแก้ไขปัญหาการกระจายอำนาจท่ียังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจนใน 

ทางปฏิบัติ
หลักการท่ี 5: เปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในระบบการเมืองมากข้ึนโดย

- รับรองสิทธิชุมชนท้องถ่ิน (ตามหลักการท่ี 1)
- รับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของทางราชการ
- รับรองสิทธิท่ีจะขอให้มีการจัดประซาพิจารณ์เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

ของรัฐท่ีอาจมืผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน
- กำหนดให้รัฐบาลอาจขอให้ประชาชนลงประชามติในเร่ืองท่ีกระทบต่อ 

ประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนได้

หลักการท่ี 6: เพ่ิมบทบัญญัติให้การกระจายอำนาจไปยังท้องถ่ินเป็นรใเธรรม 
ชัดเจนข้ึนในทางปฏิบัติ โดย

- กำหนดให้สภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง
- เพ่ิมสักยภาพทางการคลัง การบริหารงานบุคคล และการบริหารกิจการ 

ท้องถ่ินให้ท้องถ่ินตัดสินใจได้เอง
- กำหนดระบบการตรวจลอบการใช้อำนาจขององค์กรปกครองท้องถ่ินโดย 

ศาลปกครอง
- เพ่ิมการกระจายอำนาจทางการสักษา
- เพ่ิมการกระจายอำนาจในการร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิงแวดล้อมในท้องถ่ิน



ตารางที่ 3 ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญ
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ีอแกไขปัญหา

1. นับตังแต่ปี พ.ศ. 2489 เป็นตันมา ผู้ร่างรัฐธรรมนูญของไทยยังมิได้มีแนวคิดท่ีจะ 
จัดต้ังองค์กร’, เพ่ีอทำหน้าท่ีคุ้มครองระเบียบต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญในลักษณะรูป 
แบบ '’ศาลรัฐธรรมนูญ” คงมีบัญญัติจัดต้ังในรูปของ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ'’ 
ซ่ึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมืองมากกว่าศาล การดำเนินงานของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเองก็มีลักษณะเป็นคณะกรรมการ อาทิ การพิจารณาไม่เปิดเผย 
ปัจจัยทางการเมีองอาจมีอิทธิพลเหนิอคำวินิจฉัยบางเร่ือง คำวินิจฉัยบางเร่ืองก็ไม่ 
เป็นท่ีเปิดเผย เป็นตัน

2. องค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมีองโดย 
เฉพาะมีผู้ซ่ึงเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ไดแ้ก ่ ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภา 
ส่วนตำแหน่งประธานศาลฎีกาและอัยการสูงสุดก็เป็นตำแหน่งประจ่า และต้อง 
ปฏิบัติหน้าท่ีประจ่าในหลายกรณีท่ีอาจจะขัดกันได้

สำหรับผู้ทรงคุณวุฒิอิก 6 คนน้ัน ยังมิได้มีการบัญญัติวิธีการสรรหาและ 
คัดเลอกไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

3. ผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ 2 มิวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี และอาจได้รับการแต่งต้ัง 
ใหม่ได้ ฟ'นน้ี ทำให้เห็นได้ว่าระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งเป็นเวลาค่อนข้างลัน

1. ให้จัดต้ัง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ในรูป “ศาล” แทน "คณะกรรมการ’’ ประกอบด้วย 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอิก 8 คน รวม 9 คน

2. สำหรับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญน้ันให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 12 คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา อัยการสูงสุด 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นายกสภาทนายความ คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน และผู้แทนพรรคการ 
เมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกัน 
เองให้เหลือ 4 คน เป็นกรรมการ

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมิหน้าท่ีสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทางนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีอายุไม่ต่ํากว่า 45 ปี จำนวน 15 คน เสนอต่อ 
รัฐสภา และให้รัฐสภาพิจารณาเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 9 คน โดย 
การลงคะแนนลับ จากบัญชีรายซ่ึอผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอ

3. ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี แต่ท้ังน้ีจะต้องพ้นจาก 
ตำแหน่งก่อนวาระเม่ือมีอายุ 70 ปีบรินูรณ ์ และให้ดำรงตำแหน่งได้เพิยงวาระเดียว 
การบัญญัติให้ดำรงตำแหน่งค่อนข้างยาวเช่นน้ีทำให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญม



ศาลรัฐธรรมนูญ
สภาพปัญหาท่ีด่ารงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

และเปิดใ{องให้แต่งต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญคนเดิมด่ารงตำแหน่งในวาระใหม่ได้อีก 
ซ่ึงท์าให้สถาบันตุลาการรัฐธรรมนูญอาจอยู่ภายใต้อิทธิพลของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงเป็น 
สถาบันทางการเมืองได้

ความเป็นอิสระมากขน เพ่ือจะได้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างจริงจังและต่อเน่ืองไม'ต้องตก 
อยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้มือำนาจแต่งต้ังท่ีจะเข้ามาใช้อำนาจแต่งต้ังใหม่

รัฐสภาอาจถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้โดยมืมติด้วยคะแนนเสียงส่ี 
ในห้าของจำนวนสมาชิกรัฐสภา หากประพฤติทุจริตต่อหน้าท่ีโดยผ่านการกล่ัน 
กรองของ ป.ป.ป. ใหม่แล้วหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

ไ. หลักการสำคัญท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน ควรบัญญัติไว้ในรัฐ 
ธรรมนูญเพ่ือเป็นแนวทางหรือกรอบของวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดย 
เฉพาะในเร่ืองต่อไปน้ี

1) การเปิดโอกาสให้มืการคัดค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
2) การรับฟังค่าช้ีแจงของผู้ร้อง ผู้ถูกร้อง หรือผู้มืส่'วน1ได้เสียก่อน’ทำ 

วินิจฉัย
3) การพิจารณาต้องกระทำโดยเปิดเผย
4) ค่าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะต้องให้เหตุผลประกอบ
5) ค่าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นท่ีสุด และมืผลผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตริศาลท้ังหลาย และองค์กร ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ
6) ให้ประกาศค่าวินิจฉัยในราชกิจจานุเบกษา
ท้ังน้ีโดยให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้กำหนดวิธีพิจารณาท่ีเป็นรายละเอียดให้ 

สอดคล้องกับหลักการข้างต้น
5. ให้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานสังกัดศาลรัฐธรรมนูญ



ศาลรัฐธรรม,yญ
สภาพปัญหาทดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ีอแก้ไขปัญหา

6. ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ก่อนเข้ารับ 
หน้าท่ี

7. ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีเพ่ีมเติมจากท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอยู่แต่เดิม 
ดังน้ี

ใ) พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติต่าง ๆ ของร่าง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ อาทิ กฎหมายเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา 
กฎหมายพรรคการเมีอง เป็นต้น ท้ังน้ี ก่อนการประกาศใช้ เพ่ีอป้องกันไม่ 
ให้มีการตราบัญญัติท่ีผิดไปจากท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด

2) พิจารณาว่ากฎหมาย หริอกฎเกณฑ์อ่ืนของฝ่ายบริหารท่ีใช้บังคับแล้วขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญหริอไม่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหริอสมาชิกวุฒิสภา 
จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภาร้อง 
ขอ หริอโดยศาลท้ังหลายเป็นผู้เสนอให้พิจารณา แต่หากศาลเหล่าน้ันเห็น 
ว่ากฎหมายหริอกฎเกณฑ์อ่ืนน้ันไม่ขัดรัฐธรรมนูญ ประชาชนท่ีเป็นคู,ความ 
มีสิทธิน่าคำพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแล้ว มาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้

3) พิจารณาอุทธรณค์ดีเพิกถอนการเลือกต้ังและคดีเก่ียวกับพรรคการเมีอง
4) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาลยุติธรรม ศาลอ่ืน 

หริอองค์กรอ่ืน ในกรณีมีปัญหาขัดแย้งกัน



ศาลรัฐธรรมนูญ
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

5) พิจารณาถอดถอนตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท่ีถูก 
กล่าวหา



ตารางที่ 4 ศาลยุติธรรม

ศาลยุติธรรม
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมจุ)ญเพ่ือแกไขปัญหา

1. ความไม่สมจุ]รณ์เก่ียวกับความเป็นอิสระของผู้พิพากษา
1) ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้พิพากษายังไม่สมจุ]รณ์
2) ความเป็นอิสระในทางส่วนตัวของผู้พิพากษายังไม่สมจุ]รณ์

ใ. การน่ังพิจารณาฟังข้อเท็จจริงของศาลไม่ครบองค์คณะ และไม่ต่อเน่ืองทำให้การรับ 
ฟังข้อเท็จจริงอาจไม่สมจุ]รณ์ และการตัดสินโดยอาคัยข้อเท็จจริงด้งกล่าวอาจ 
คลาดเคล่ือนได้

2. การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงของศาลสูงท่ีไม'ได้ฟังพยานเอง แต่วินิจฉัยตามสำนวน
3. การท่ีศาลในคดีอาญาวางเฉยโดยไม,มีบทบาทในการค้นหาความจริงเก่ียวกับคด
4. บทบัญญัติและการปฏิบัติเร่ืองละเมิดอำนาจศาลมีขอบเขตกว้างขวางเกินสมควร
5. โครงสร้างขององค์กรบริหารงานบุคคลของผู้พิพากษาขาดการตรวจสอบและเป็น 

ระบบปิด
6. การตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้พิพากษาและศาลยังไม่สมจุ]รณ์

1. หลักการในการแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์เก่ียวกับความเป็นอิสระของผู้ 
พิพากษา โดย

1) การแก้ไขปัญหาความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้พิพากษา
- กำหนดให้องค์คณะของศาลคงท่ีตายตัว เปล่ียนแปลงไม่ได้ และห้าม 
ผู้บริหารศาลท่ีมิได้เป็นองค์คณะมาแต่ต้น ลงไปร่วมพิจารณาหรือท่าคำ 
พิพากษา
- กำหนดให้การบังคับบัญชาตามสำดับช้ันจากผู้บริหารงานศาลในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้พิพากษาเป็นสิงต้องห้าม การจ่ายสำนวนต้องมีกฎ 
เกณฑ์ท่ีโปร่งใส และห้ามเรืยกคีนหรือโอนสำนวนท่ีจ่ายแล้วเว้นแต่จะมี 
เหตุอันสมควรท่ีจะกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณา 
อรรถคดี
- กำหนดให้ศาลและหน่วยงานธุรการของศาลเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ 
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมใด

2) การแก้ไขปัญหาความเป็นอิสระในทางส่วนตัวของผู้พิพากษา
- กำหนดให้การเพิกถอนอำนาจพิจารณาพิพากษาของผู้พิพากษา (ซ่ึงมี 

ใช้การเพิกถอนกระบวนพิจารณา) จะกระท่ามีได้ และการโยกย้าย
ผู้พิพากษาโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาจะกระท่ามิได้ ISOCT)



ศาลยุติธรรม
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวในรัฐธรรมถูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

1. หลักการในการแก!ขปัญหาการน่ังพิจารณาฟังข้อเท็จจริงไม่ครบองค์ คณะกำหนด 
ให้การน่ังพิจารณาไม่ครบองค์คณะต้องถูกเพิกถอนกระบวนพิจารณา

2. หลักการในการแก้ไขปัญหาการน่ังพิจารณาคดีไม่ต่อเน่ืองในคดีอาญา ผู้พิพากษาท่ี 
ไม่ได้น่ังพิจารณาจะทำคำพิพากษาไม'ไต้

3. หลักการในการแก้ไขปัญหาการวินํจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงของศาลสูง โดยไม่ได้ฟงั 
พยานเอง แต่วินิจฉัยตามสำนวน กำหนดให้ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาได้เฉพาะ 
ปัญหาข้อกฎหมายเท่าน้ัน

4. หลักการในการแก้ไขปัญหาการท่ีศาลในคดีอาญาวางเฉยโดยไม่มีบทบาทในการค้น 
หาความจริงเก่ียวกับคดี

กำหนดหน้าท่ีของศาลช้ันต้นให้เป็นผู้ตรวจสอบค้นหาความจริงหรือเป็นผู้ชัก 
ถามพยานด้วยตนเองได้ด้วย

6. หลักการในการแก้ไขปัญหาบทบัญญัติเร่ืองละเมิดอำนาจศาล
ใ) จำกัดบทบัญญัติและการปฏบัติเร่ืองละเมิดอำนาจศาล ให้ใช้เฉพาะในการ 

รักษาความสงบเรียบร้อยในศาล
2) กำหนดสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์คำพิพากษาหรือคำลังของศาลได้ เพราะ 

การดูหม่ินหรือหม่ินประมาทศาลเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
อยู่แล้ว CO'ง



ศาลยุติธรรม
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่ีอแกไขปัญหา

7. หลักการในการแกไขปัญหาโครงสร้างขององค์กรบริหารงานบุคคลซองผู้พิพากษา
กำหนดให้มีการแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลสูงจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญจาก 

วิชาชีพกฎหมาย อาทิ อัยการ อาจารย์มหาวิทยาลัย หรือทนายความ และให้ ก.ต. 
มีบุคคลท่ีรัฐสภาแต่งต้ังเป็นกรรมการด้วย

8. หลักการในการแก้ปัญหาความไม่สมบูรณ์ของการตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้ 
พิพากษาและศาล

1) ให้มีการถอดถอน ก.ต. และผู้พิพากษาได้ โดยกระบวนการควบคุม 
การใช้อำนาจรัฐ

2) ให้มีการเสนอคำพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแล้วไปส่ศาลรัฐธรรมนูญได้

CO'OCO



ตารางที่ 5 ศาลปกครอง

ศาลปกครอง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวิในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก!ขปัญหา

1. การจัดต้ังศาลปกครองเป็นหลักการท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทยหลายฉบับ รวมท้ังรัฐธรรมนูญฯ ฉบับท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน แต่การจัดต้ัง 
ศาลปกครองช้ืนมาก็ยังล่าช้า ไม่อาจเป็นผลได้จริง

2. การดำเนินคดีปกครองโดยอาคัยกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมท่ีกำหนด 
ไวิในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง มีฃ้อจำกัดอยู่มากเพราะวิธีพิจารณาคดีแตกต่าง 
กันโดยเฉพาะการให้โจทกไนคดีแพ่งต้องนำสิบถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระทำทางปกครอง ซ่ึงพยานหลักฐานส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของฝ่าย 
ปกครอง และคดีส่วนใหญ่อาจถูกยกฟ้องโดยเหตุท่ีศาลเห็นว่าโจทกไม่มีอำนาจฟ้อง 
คดีเพราะไม่ได้ถูกโต้แย้งสิทธิโดยตรง

ใ. ให้การจัดต้ังศาลปกครองช้ืนโดยให้มีบทเฉพาะกาลกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนใน 
การตรากฎหมายรองรับ เพ่ือให้ศาลปกครองท่ีจัดต้ังช้ืนมาโดยอาคัยอำนาจจากบท 
บัญญติัของรัฐธรรมนูญโดยตรง สามารถทำหน้าท่ีได้ทันที เม่ือส้ินระยะเวลาตามท่ี 
กำหนดไวในบทเฉพาะกาล

2. ให้มีการกำหนดหลักประกันความเป็นอิสระในการวินิจฉัยคดีของศาลปกครองไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ โดยให้ศาลปกครองเป็นองค์กรอิสระท่ีไม,ลังกัดหน่วยงานใดของ 
รัฐบาล รวมท้ังให้มีหน่วยงานธุรการของตนเองท่ีมีความเป็นอิสระจากองค์กรทาง 
การเมีอง ทำนองเดียวกันกับหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ

DO5-3CD



ตารางที่ 6 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

1. ตามรัฐธรรม'yญฉบับปัจจุบันมาตรา 162 ทวิ ได้กำหนดให้มีการแต่งต้ังผู้ตรวจ 
การแผ่นดินของรัฐสภามีจำนวนไม่เกิน 5 คน แต่จนถึงบัดน้ี ยังมิได้มีการตรา 
กฎหมายรองรับเพ่ือกำหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการแต่งต้ัง การถอดถอน 
และอำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาแต่อย่างใด

2. การท่ีมิได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไวิในรัฐธรรมนูญ 
ทำให้ไม่อาจทราบได้ว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะมิอำนาจเพียงใดและอาจ 
จะเป็นการช้ําช้อนกับอำนาจหน้าท่ีขององค์กรตรวจสอบควบคุมอิสระอ่ีน

1. กำหนดคุณสมบัติ รวมท้ังวิธีการสรรหา แต่งต้ังและถอดถอนผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาไว้ในรัฐธรรมนูญ

2. กำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน 
เพ่ือป้องกันการใช้อำนาจชาช้อนกันกับองค์กรตรวจสอบควบคุมอิสระอ่ืน ๆ

อน่ึงอาจกำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาคนหน่ึงทำหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจ 
การแผ่นดินของรัฐสภาด้านสิทธิมนุษยชนได้

CO0๐O



ตารางที่ 7 การตรวจเงินแผ่นดิน

5. การตรวจเงินแผ่นดิน
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรม'yญเพ่ือแก้ไขปัญหา

- ปัจจุบันสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) ยังไม่เป็นอิสระ และตรวจสอบไม่ครอบ 
คลุมการใช้เงินแผ่นดินทุกลักษณะ

หลักการ : กำหนดให้มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นอิสระ โดยมีสำนักงาน 
ตรวจเงินแผน่ดนิ (ส.ต.ง.) ท่ีเป็นอิสระเป็นหน่วยธุรการแยกออกจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยให้มีอิสระทางงบประมาณ การบริหารงานท่ัวไป การ 
บริหารงานบุคคล โดยมีประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ค.ต.ง.) เป็นผู้บังคับ 
บัญชาสูงสุด ท่าหน้าท่ีตรวจสอบการลังจ่ายเงินแผ่นดินให้ถูกต้องตามกฎหมายและมี 
ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการทุจริต

คณะกรรมกรตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าวต้องถูกตรวจสอบและถอดถอนได้



ตารางท่ี 8 ระบบการตรวจสอบการทุจริตจากการใช่fอำนาจรัฐ

ระบบตรวจสอบการทุจริตจากการใช้อำนาจรัฐ
1) การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน่ํสิน

สภาพปัญหาที่ดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา
- ในปัจจุบัน การกำหนดเร่ืองการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐยังไม่รัดกุมและตรวจสอบได้จริง
- หลักการ : กำหนดให้มืการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 

การเมืองและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐให้รัดกุมและตรวจสอบได้จริง
1) เม่ือเช้ารับตำแหน่ง ให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทุกตำแหน่ง (นายก 

รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาขิกวุฒิสภา และ
ช้าราชการการเมือง) ต้องแสดงบัญชีดังกล่าวต่อคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ป.) ใหม่ที่เป็นอิสระ ส่วนเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐให้ 
เป็นไปตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย ป.ป.ป. ฉบับใหม่ 
กำหนดให้ ป.ป.ป. ใหม่ประกาศบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของนายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้สาธารณชนทราบ

2) ให้ ป.ป.ป. ใหม่ตรวจสอบความมือยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าว 
ว่าแจ้งไว้ถูกต้องหรือไม่ ถ้าพบว่าการแจ้งไม่ถูกต้องน้ันเกิดข้ึนจากความ 
จงใจ ให้ผู้แจ้งน้ันหมดสิทธิท่ีจะดำรงตำแหน่งทางการเมือง 5 ปี แต่ผู้น้ัน 
อาจอุทธรณไ์ปยังตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้

3) เม่ือพ้นตำแหน่ง ให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองดังกล่าวย่ืนบัญชีทรัพย์สิน 
และหน้ีสินอีกคร้ังหน่ึง และให้ ป.ป.ป. ใหม่ตรวจสอบว่ามืความเปล่ียน 
แปลงในทรัพย์สินและหน้ีสินอย่างไร และประกาศให้สาธารณซนทราบ



ระบบตรวจสอบการทุจริตจากการใช้อำนาจรัฐ
1) การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน

สภาพปัญหาท่ีด่ารงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก!ขปัญหา
หากร่ํารวยผิดปกติให้ส่งสำนวนให้ตุลาการคดีอาญาของผู้ด่ารงตำแหน่ง 
ทางการเมืองวินิจฉัยให้ทรัพย์สินตกเป็นซองแผ่นดินต่อไป

2) การควบคุมการใช้อำนาจรัฐ
สภาพปัญหาท่ีด่ารงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก!ขปัญหา

- การควบคุมการใช้อำนาจการเมิองในปัจจุบันยังสับสนระหว่างการควบคุมทาง 
นโยบาย การกระทำส่อทุจริต และการกระทำผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี และกระบวน 
การควบคุมด้งกล่าวยังปะปนกัน ทำให้การควบคุมไมมประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

หลักการ : แยกระบบการควบคุมการกระทำส่อทุจริตและการกระทำผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ีออกจากกันให้ชัดเจน กำหนดองค์กรและกระบวนการตรวจสอบการใช้ 
อำนาจด้งกล่าวแยกออกจากกันไมให้ลับสน และสร้างประสิทธิภาพให้มืความเป็น 
จริงเป็นจังข้ึน โดยแยกการตรวจสอบเป็นระดับต่าง  ๆ ด้งน้ี

ระดับท่ี 1 การควบคุมตรวจสอบทางนโยบาย หากมืการอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
ถึงพฤติกรรมส่อทุจริตหริอส่อร่ํารวยผิดปกติ จะต้องมืการเสนอให้ 
ด่าเนินการตามกระบวนการในระดับท่ี 2 ด้วย 

ระดับท่ี 2 การควบคุมการส่อทุจริตหริอส่อร่ํารวยผิดปกติ กำหนดให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกๅฒิสภา จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงใน 
ห้า หริอผู้มืสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนห้าหม่ืนคนเช้า 
ซอย่ืนคำร้องต่อประธานรัฐสภาให้ถอดถอนผู้ด่ารงตำแหน่งทาง 
การเมืองและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ หรือผู้ด่ารงตำแหน่งในองค์กร



สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว[นรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา
ตรวจสอบอ่ืน (เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ แต่ไม่รวมถึง ป.ป.ป. ใหม่ และตุลาการ 
คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ซ่ึงจะมืกระบวนการอ่ืน 
ในการตรวจสอบ) เม่ือได้รับคำร้องให้ประธานรัฐสภาส่งเร่ืองให้ 
ป.ป.ป. ใหม่ท่ีเป็นอิสระ สอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยาน 
หลักฐานพร้อมท้ังช้ีมูล หากไม่มืมูลก็ยุติเร่ือง หากมืมูลผู้ดำรง 
ตำแหน่งน้ันจะต้องพักการปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าจะมืคำวินิจฉัย เม่ือ 
ป.ป.ป. ใหม่ช้ีมูลก็ต้องส่งเร่ืองให้ตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยความผิดอาญาต่อไป และในขณะ 
เดียวกันให้ ป.ป.ป. ใหม่ส่งเร่ืองให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลง 
มติ หากท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติด้วยคะแนนเกินคร่ืงก็ให้ 
ถอดถอนบุคคลด้งกล่าวจากตำแหน่ง

ระดับท่ี 3 เป็นการวินิจฉัยความผิดทางอาญาว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ทุจริตต่อหน้าท่ี ซ่ึง ป.ป.ป. ใหม่สอบสวนแล้วส่งมาให้ตุลาการคดี 
อาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยคำวินิจฉันด้งกล่าว 
ให้เป็นท่ีสุด และเป็นผลให้บุคคลดังกล่าวรับหริอพ้นโทษทางอาญา 
ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหริอร่ํารวยผิดปกติ



3) องค์กรควบคุมการทุจริต
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปัญหา

- ในปัจจุบัน ป.ป.ป. ยังขาดความเป็นอิสระ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ 
ไม่สามารถเอาผิดทางอาญาผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1) ป.ป.ป. ใหม่ต้องเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนติบิญัญตั ิ และฝ่ายตุลาการ 
มีจำนวน 9 คน ท่ีมาจากการแต่งต้ังโดยเช่ือมโยงกับรัฐสภา มีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง 9 ปี และดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว และอาจถูกถอดถอนได้โดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกๅฒิสภาร้องขอให้ตุลาการคดีอาญาของ
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองถอดถอน

2) ตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นองค์กรอิสระท่ีประกอบด้วย 
ผู้พิพากษาศาลฎีกา 11 คน ช่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือกข้ึนมาเป็นตุลาการประจำ 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 คน ท่ีสภาผู้แทนราษฎรเลือก และสมาชิกจุฒิสภา 
5 คน ท่ีวุฒํสภา เลือกเป็นตุลาการ ท่าหน้าท่ีวินิจฉัยผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ร่ํารวยผิดปกต ิ หรือกระท่าการทุจริตเป็นความผิดอาญา โดยสมาชิกของสภาท่ี 
สมาชิกถูกกล่าวหาจะเป็นผู้ตัดสินไม่ได้ แต่ถ้านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีถูกกล่าว 
หา ก็ใช้ตุลาการท้ัง 21 คนตัดสินการพิจารณาและการตัดสินจะกระท่าจากการลืบ 
พยานประกอบสำนวนท่ี ป.ป.ป. ใหม่ล่งมาเพ่ือพิสูจน์ความผิดดังกล่าว คำวินิจฉัย 
ดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด

3) ต้องกำหนดให้หน่วยธุรการขององค์กรดังกล่าวน้ีเป็นอิสระทางงบประมาณการ 
บริหารงานบุคคล และการอ่ืน โดยให้ประธาน ป.ป.ป. ใหม่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด



ตารางท่ี 9 รัฐสภาและกระบวนการเข้าส่ตำแหน่งทางการเมือง

รัฐสภาและกระบวนการเข้าลุ่ตำแหน่งทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ีอแกัไขปัญหา

1. ส่วนหน่ึงของรัฐสภาสะท้อนผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจการเมืองและอิทธิพล 
ท้องถ่ิน และมืพฤติกรรมท่ีส่อให้เห็นว่าไม่ได้เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของ 
ประชาชนท่ีถูกต้องเหมาะสมจึงเกิดปัญหาความชอบธรรมทางการเมือง

2. การเลือกต้ังในปัจจุบันไม่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้คนดีมืความรู้ความสามารถ 
เข้าลุ่ระบบการเมืองได้น้อย อันเป็นช่องทางท่ีกลุ่มธุรกิจการเมืองและอิทธิพล 
ท้องถ่ินใช้เป็นใบเบิกทางเข้ามาควบคุมอำนาจรัฐและแสวงหาผลประโยชน์เพ่ีอ 
คุ้มครองธุรกิจของกลุ่ม และสะสมเงินท่ีจะนำไปใช้ในการเลือกต้ังคราวต่อไป

3. เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลส่วนอาตัยช่องทางต่าง  ๆ ตามอำนาจหน้าท่ีของตนเอ้ือ
เอ้ือประโยชน์ในการเลือกต้ังให้กลุ่มธุรกิจการเมืองและอิทธิพลท้องถ่ินเพ่ีอแสวงหา 
ตำแหน่งและผลประโยชน์!ห้ตนเอง และบางส่วนจำยอมต้องละเว้นการปฏิบัติการ 
ตามอำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกต้ัง เพ่ีอความ 
อยู่รอดของตนเอง

4. ระบบและวิธีการเลือกต้ังท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ทำให้ผู้มืสิทธิเลือกต้ังมืสิทธิเลือก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจำนวนท่ีไม่เท่าเทียมกัน

5. วิธีการคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาข้ึนอยู่กับนายกรัฐมนตริเพียงลำพัง 
ทำให้วุฒิสภาขาดความหลากหลายของกลุ่มในสังคม และอยู่ใต้อิทธิพลช้กนำของ 
พรรคการเมืองหรือรัฐบาล

ใ ให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยให้สภาผู้แทนราษฎรเป็น 
หลักสำคัญในฝ่ายนิติบัญญติั และวุฒิสภาเป็นองค์กรกล่ันกรองร่างกฎหมายให้ 
รอบคอบ ท้ังเป็นการคานอำนาจพรรคการเมืองในบางเร่ือง โดยเฉพาะอำนาจใน 
การตรวจสอบและถอดถอน

2. สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยระบบผสมจำนวน 500 คน 
โดย 400 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเขตเดียวคนเดียว และ 
อีก 100 คน เลือกจากระบบสัดส่วนตามบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง (โดยสัดส่วน 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประ๓ทน้ี อาจปรับปรุงได้หลังจากรับฟังความคิด 
เห็นจากประชาชนแล้ว ทำหน้าท่ีลงมติเสนอแต่งต้ังนายกรัฐมนตริ ควบคุมรัฐบาล 
โดยกระทู้ถาม การอภิปรายไม่ไว้วางใจ ควบคุมงบประมาณ พจิารณากฎหมาย 
เร่ิมและร่วม พิจารณาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

3. วุฒสิภาซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ทำหน้าท่ีกล่ันกรองกฎหมายเร่ิมและร่วม 
พิจารณาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐและอภิปราย 
ท่ัวไปในปัญหาระดับชาติ โดยไม่มีการลงมติ

4. การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้องลดบทบาทธุรกิจการ 
เมืองและการใช้เงินช้ือเสืยงมา รวมท้ังเพ่ีมความหลากหลายของกลุ่มในสังคมเข้ามา 
ในรัฐสภาให้มากข้ึน โดยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และท่ีมาของสมาชิก



รัฐสภาและกระบวนการเข้ายู่ ตำแหน่ง,ทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักกาวสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

รุฒิสภา ต้องปรับปรุง ดังน้ี
1) การเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เพ่ือลดปัญหาดังกล่าวในสภาพปัญหาหลักด้งท่ีกล่าวมาข้างต้น สมควรกำหนด 
มาตรการในการเสือกต้ังเพ่ืมเติม ดังน้ี

มาตรการท่ี 1 ขฆายกาวใช้สิทธิเสือกต้ัง
(1) การขยายจำนวนผู้เสือกต้ังให้มากข้ึนจนการใช้เงินมีอิทธิพลน้อยลง 

โดยการกำหนดให้การไปเสือกต้ังเป็นหน้าท่ีพลเมีอง ผู้ซ่ึงไม่อาจไปเสือกต้ังได้ ต้องแจ้ง 
ให้เจ้าหน้าท่ีทราบล่วงหน้า ส่วนผู้ท่ีไม่แจ้งล่วงหน้า และไม่ไปเสือกต้ังโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควรจะเสิยสิทธิบางประการ เข้น เสียสิทธิสมัครรับเสือกต้ังทุกระดับภายในระยะ 
เวลาท่ีกำหนด

(2) การอ่านวยความสะดวกโดยรัฐ เพ่ือให้ผู้เสือกต้ังไปเสือกต้ัง อาทิ 
การเพ่ืมจ่านวนหน่วยเสือกต้ัง หรือการอ่านวยความสะดวกในการรับส่ง เป็นต้น

(3) การให้บุคคลซ่ึงอยู่นอกภูมีล่าเนาและไม่ประสงค์จะไปใช้สิทธิเสือกต้ัง 
ท่ีภูมีล่าเนาสามารถลงคะแนนเสียงเสือกต้ังท่ีหน่วยเสือกต้ังนอกภูมิล่าเนาได้เฉพาะใน 
ระบบลัดส่วนตามบัญชีรายซ่ึอท่ีพรรคการเมีองเสนอ โดยต้องไปลงทะเบียนเพ่ือขอใช้ 
สิทธิล่วงหน้า



รัฐสภาและกระบวนการเข้าส่ตำแหน่งทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

มาตรการท่ี 2 เปล่ียนระบบเลือกต้ังเป็นระบบผสม
ระบบผสมระหว่างบัญชีรายซ่ีอท่ีพรรคการเมองเสนอ 100 คน (ผู้,ท่ีอยู่1ใน 

บัญชีรายชีอฃองพรรคการเมือง พรรคใดต้องเป็นสมาชีกฃองพรรคการเมืองน้ันด้วย) 
และระบบเสียงข้างมากรอบเดียวเขตละคน (เขตเดยีวคนเดยีว) 400 คน โดยระบบ 
บัญชีใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกต้ัง สำหรับการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากรอบเดียว 
ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังทบทวนการแบ่งเขตเลือกต้ังทุก 5 ปี หรัอในระยะเวลาท่ี 
สันกว่าน้ันตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นสมควร

ท้ังน้ี ผู้มืลืทธิออกเสียงลงคะแนนมี 2 คะแนนเสียง ท่ีสามารถลงคะแนนใน 
บัตร 2 ใบ โดยใบแรกเลือกเฉพาะบัญชีใดบัญชีหน่ึงท่ีพรรคการเมืองต่าง ๆ เสนอ และ 
ใบท่ีสองลงคะแนนเลือกสมาชีกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังน้ัน

การนับคะแนนตามบัญชีรายชีอ ให้นับคะแนนรวมท้ังประเทศเป็นสัดส่วน 
โดยถือว่า จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคจะมืท่ีน่ังในสภาเป็นลัดส่วน 
กับคะแนนท่ีบัญชีของพรรคน้ันไดท้ั้งประเทศ อาทิ จำนวนพรรค ก. ได้คะแนนเสียง 
ท้ังประเทศจากบัญชีคิดเป็นร้อยละ 20 ของผู้มาใช้สิทธิ ก็จะได้สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรร้อยละ 20 ของจำนวน 100 ซ่ึงเท่ากับ 20 คนแรกของบัญชี ส่วนพรรคท่ีได้ 
คะแนนตากว่าร้อยละ 5 ของผู้มาใช้สิทธิ ไม่มืสิทธิได้ผู้แทนตามบัญชี



รัฐสภาและกระบวนการเช้า^ตำแหน่ง1ทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีด่า'รงอยู่,ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาปัญญ้ตไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

การนับคะแนนในเขตสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขต ใช้ระบบ 
เสิยงช้างมากกรอบเดียว

มาตรการท่ี 3 การกำหนดการเสือกต้ังให้เร็วข้ึน และการจำกัดการใช้อำนาจ 
ของผู้ดำรงตำแหน่งท่ีรักษาการระหว่างเสือกต้ัง

กำหนดให้การเสือกต้ังท่ัวไปหลังสภาฯ หมดวาระ และหลังการยุบสภาให้ 
กระทำภายใน 45 วัน เพือ่ให้ผู้แทนต้องผูกพันกับเขตตลอดเวลา และให้การใช้เงินมี 
เวลาลันลง รวมท้ังกำหนดให้ในระหว่างท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรักษาการ ห้ามใช้ 
อำนาจลังการในทางนโยบายให้ใช้อำนาจลังการได้เฉพาะงานประจำและห้ามดำเนินการ 
เก่ียวกับการเสือกต้ัง ตลอดจนห้ามการโยกย้ายข้าราชการ เว้นแต่คณะกรรมการการ 
เสือกต้ังเห็นชอบ แต่ถ้ามีการใช้อำนาจทางนโยบายก็ให้ศาลปกครองมีอำนาจเพิกถอน 
การใช้อำนาจทางนโยบายท่ีกระทำระหว่างน้ันได้

มาตรการท่ี 4 การกำหนดให้คณะกรรมการการเสือกต้ังห็เนผู้ดำเนินการเสือก
*

คณะกรรมการการเสือกต้ังมีจำนวนไม่เกิน 5 คนท่ีแต่งต้ังโดยเช่ือมโยงกับ 
รัฐสภาและมีอิสระให้ดำรงตำแหน่ง 9 ปี และดำรงตำแหน่งได้วาระเดียว โดยไม่อาจให้

เรวฺ๐5นิวิ



รัฐสภาและกระบวนการเข้าç} ตำแหน่ง,ทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีด่า'รงอยู่1ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรม'yญเพ่ีอแก้ไขปัญหา

พ้นหน้าท่ีได้ เว้นแต่จะผ่านกระบวนการถอดถอนท่ีกล่ันกรองโดย ป.ป.ป.ใหม่ คณะ 
กรรมการการเสือกต้ังจะดำเนินการเสือกต้ังท่ีเป็นกลางและให้คณะกรรมการด้งกล่าว 
รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการเสือกต้ัง กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง และ 
กฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ แทนการให้รัฐมนตรีรักษาการ

คณะกรรมการด้งกล่าวมือำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการเสือกต้ังทุกประ๓ท ทุกระดับ 
รวมท้ังท่ีเป็นอำนาจในการออกกฎข้อบังคับ อำนาจบริหารอ่ืน อาทิ การกำหนดวันเสือก 
ต้ัง จัดทำบัญชีรายซ่ือผู้มืสิทธิเสือกต้ังไว้ล่วงหน้า แบ่งเขตเสือกต้ังไว้ล่วงหน้าโดยความ 
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร การกำหนดให้มืการประกาศรายซ่ือผู้ใช้สิทธิออกเสียงลง 
คะแนน เพ่ีอเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ตรวจสอบ เม่ือมืการประกาศผลการเสือกต้ัง 
บังคับบัญชาและลังการแก่กระทรวง ทบวง กรม และเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินการเสือก 
ต้ัง หากฝ่าฝืนจะต้องมีโทษ ฯลฯ รวมท้ังมือำนาจตรวจสอบและวินิจฉัยเร่ืองต่าง  ๆ
เก่ียวกับการเสือกต้ัง พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ

โดยเฉพาะอำนาจในการตรวจสอบ ค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง ค่าใช้จ่าย 
ผู้สมัครรับเสือกต้ังและวินิจฉัยการคัดค้านและการทุจรีตในการเสือกต้ัง และหากมี 
ข้อเท็จจรีงปรากฏว่า มีการทุจริตหรีอทำผดกฎหมายเสือกต้ัง คณะกรรมการการ



รัฐสภาและกระบวนการเช้า^ตำแหน่งทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีด่ารงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรม'yญเพ่ีอแกไขปัญหา

เลือกต้ังก็มือำนาจลังให้จัดให้มืการเสือกต้ังใหม่ได้ ท้ังน้ี คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
อาจอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมy ญได้

คณะกรรมการการเลือกต้ังมืสำนักงานท่ีข้ืนตรงต่อคณะกรรมการ และมีรสระ 
ออกจากฝ่ายนติิบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการเติม

รับรองให้องค์กรประชาชนมืบทบาทในการช่วยให้การดำเนินการเลือกต้ังเป็น 
ไปโดยบริสุทธยุติธรรม

มาตรการท่ี 5 กำหนดให้รัฐต้องจัดการหาเสืยงบางประเภทให้พรรคการเมือง 
และผู้สมัคร

เพ่ีอบรรเทาและลดภาระค่าใช้จ่ายในการหาเสียง ให้รัฐมืหน้าท่ีจัดทำปิด 
โปสเตอร์หาเสียงให้พรรคการเมืองและผู้สมัคร จัดเวลาทางโทรทัศน์และวิทยุ และ 
จัดโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ ให้พรรคการเมืองและผู้สมัครโดยเท่าเทียมกัน และห้ามมิ 
ให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองดำเนินการในเร่ืองท่ีรัฐจัดให้แล้ว รวมท้ังห้ามการทำการ 
กัาT?จอชามติตเห็นซอxnhะชุทชนก่อนการลงคะแนน 9 กปัด''ห ้ ท้ังน้ีเพ่ีอให้เกิดความ 
เสมอภาคระหว่างพรรคการเมืองหรีอระหว่างผู้สมัคร

çola



รัฐสภาและกระบวนการเข้าfj ตำแหน่ง’ทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

2) การเสือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา
เน่ึองจากวุฒิสภาจะมีอำนาจกล่ันกรองกฎหมาย พิจารณาถอดถอนผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมีองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และอภิปรายท่ัวไปในปัญหาระดับชาติ โดย 
ไม่มีการลงมติ ดังน้ัน กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาต้องปรับปรุงให้โปร่งใส ท้ังน้ี 
ให้วุฒิสภามีท่ีมาท่ีชอบธรรมโดย

(1) เลิกระบบการให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเสือกและกราบบังคมทูลให้ทรง 
แต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา ดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน

(2) ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเสือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
(3) จำนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแต่ละจังหวัดพึงมี ให้คำนวณตามเกณฑ์จำนวน 

ราษฎรหน่ึงล้านคนต่อสมาชิกวุฒิสภาหน่ึงคน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงหน่ึงล้านคน 
ให้มีการเสือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาได้หน่ึงคน

ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรเกินหน่ึงล้านคนก็ให้มีการเสือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัด 
น้ันเพ่ืมข้ึนอีกหน่ึงคนต่อจำนวนราษฎรทุกหน่ึงล้านคนเศษ ของหน่ึงล้านคน ถ้าห้าแสน 
คนหรีอกว่าน้ัน ให้นับเป็นหน่ึงล้านคน

(4) ผู้ท่ีจะสมัครรับเสือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุไม่ต่ํากว่า 40 ปี มคีณุ 
วุฒไิม่ต่ํากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และไม่ลังกัดพรรคการเมีอง ตลอดจนไม่เป็น



รัฐสภาและกระบวนการเข้า?}ตำแหน่ง'ทางการเมือง
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ีอแก้ไขปัญหา

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ
(5) สมาชิกๅฒิสภามีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 6 ปี และมีสิทธิสมัครรับ 

เลือกต้ังใหม่ได้



ตารางที่ 10 พรรคการเมือง

พรรคการเมือง
สภาพปัญหาทดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไร้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแกัไขปัญหา

1. ระบบพรรคการเมืองในปัจจุบันยังไม่มีโครงสร้างม่ันคง และไม่เป็นตัวแทนผล 
ประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงเปิด"!เองให้ธุรกิจการเมืองมาครอบงำพรรค 
การเมืองได้ง่าย

2. ระบบการตรวจสอบและการควบคุมการบริจาคเงินให้พรรคการเมืองและการใช้ 
จ่ายเงินของพรรคการเมืองยังไม่เหมาะสม ตลอดจนระบบการเปิดเผยข้อเท็จจริง 
เก่ียวกับการบริจาครวมท้ังระบบการเปิดเผยผลการตรวจสอบและการควบคุม 
ดังกล่าวยังไม่เพียงพอและไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง

3. ในสภาพปัจจุบันพรรคการเมืองตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผลประโยชน์ซองฝ่าย/ทุน 
รายใหญ่ ซ่ึงเป็นกำลังสำคัญในการให้การอุดหนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง 
ฝ่ายท่ีขาดการอุดหนุนจากทุนรายใหญ่ แม้จะมือุดมการณ์ทางการเมืองกล้าแข็ง 
เพียงใดก็ไม่สามารถรวมตัวเป็นพรรคการเมืองได้ ซ่ึงเป็นการจำกัดทางเสือกทาง 
การเมืองของประชาชน

4. การบังคับให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคในทุกกรณี ทำให้คน 
ดิไม่อาจเข้าส่การเมืองได้เต็มท่ี และหากประชาชนเสือมศรัทธา ก็'ไม่มืทางเสือกอ่ืน

ไ. ผ่อนคลายการจัดต้ังพรรคการเมืองใหง่้ายข้ึน และให้สินเปลืองน้อยลง เพือ่เปิด 
โอกาสให้มืการรวมตัวเป็นพรรคการเมืองได้กว้างขวางข้ึน และไม่บังคับให้พรรค 
การเมืองส่งผู้สมัครรับเสือกต้ังในจำนวนท่ีตายตัว

2. ไม่บังคับให้ผู้สมัครรับเสือกต้ังต้องสังกัดพรรคอีกต่อไป แต่อุดหนุนพรรคและ 
ผู้สมัครในนามพรรค วิธีการเช่นน!ม่ทำลายระบบพรรค ซ่ึงจ่าเป็นสำหรับการ 
ปกครองในระบบรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภามืความเป็นปีกแผ่น เพราะผู้สมัครในนาม 
พรรคและพรรคการเมืองจะได้เปรียบหลายประการ กล่าวคีอ สามารถได้เงินอุด 
หนุนจากรัฐ สามารถส่งบัญชีรายซ่ึอได้ ฯลฯ แต่ไม่ปิดก้ันคนท่ีลงสมัครโดยไม่ 
สังกัดพรรค ท้ังยังเปิดโอกาสให้ประชาขนแสดงพลังลงโทษพรรคท่ีอยู่โดยเสือก 
ผู้สมัครอิสระ หากพรรคท่ีมือยู่ไม่ได้รับความศรัทธา

อน่ึง ผู้สมัครในนามพรรคยังคงต้องเป็นสมาชิกพรรคน้ันเม่ือได้รับเลือกต้ังแล้ว 
การลาออกจากสมาชิกพรรคก็ดี การถูกพรรคมืมติให้ออกก็ดี ต้องพ้นจากสมาชิก 
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยเพ่ือรักษาวินัยพรรคดังเดิม

3. การกำหนดให้พรรคการเมืองต้องมืข้อบังคับและการบริหารท่ีเป็นประชาธิปไตย 
โดยศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้วินิจฉัย อาทิ การตัดสินใจเร่ืองสำคัญต้องผ่านท่ีประชุม 
ใหญ่พรรค การกำหนดให้มีสาขาพรรค การมืวาระดำรงตำแหน่งในพรรค ฯลฯ
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พรรคการเมือง

สภาพปัญหาที่ด่ารงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปัญหา
การขับสมาชิก อาจอุทธรณ็ไปยังศาลรัฐธรรมนูญได้ พ้ันีเ้พือ่ไมใหพ้รรคตกอยู่ใน 
อำนาจของผู้นำและนายทุนพรรคการเมืองเพียงไม่ก่ีคน

4. การกำหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณอุดหนุนพรรคการเมือง โดยถอืเกณฑต์าม 
จำนวนท่ีน่ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลังกัดพรรคน้ันในสภา

5. การควบคุมการบริจาคของเอกชนให้โปร่งใสโดยจำกัดจำนวนเงิน และแจ้งใหค้ณะ 
กรรมการกาวเสือกต้ังทราบ และเป็นผู้ตรวจสอบ

6. ใหค้ณะกรรมการการเสือกต้ังกำหนดวงเงินท่ีพรรคการเมืองสามารถใช้จ่ายได้ใน 
การเสือกต้ังทุกคร้ังโดยกำหนดเป็นรายหัวของผู้สมัครรับเสือกต้ังท่ีพรรคส่งสมัคร 
ในการเสือกต้ังคร้ังน้ัน และให้กำหนดวงเงินดังกล่าวในการกำหนดวันเสือกต้ังแต่ 
ละคร้ัง (ฟนเดยิวกับการกำหนดวงเงินใช้จ่ายของผู้สมัครรับเสือกต้ัง)

7. ให้'พรรคการเมืองจัดทำบัญชิ'ราย-รับ รายจา่ย และผู้บริจาค ประกาศให้สาธารณชน 
ทราบ และให้คณะกรรมการการเสือกต้ังโดยความร่วมมือของคณะกรรมการตรวจ 
เงินแผ่นดินที่เป็นอิสระ เป็นผู้ตรวจสอบทุกปี



ตารางที่ 11 คณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวิในรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปัญหา

ใ. รัฐบาลเป็นรัฐบาลผสม อ่อนแอและขาดเสถียรภาพ ไม่มีพรรคใดกำหนดนโยบาย 
เร่ืองใดได้เอง พรรคร่วมรัฐบาลขัดแย้งกันบ่อยคร้ัง นายกรัฐมนตรีตกอยู่ภายใต้ความ 
กดดันของพรรค ทำให้ต้องเป็นผู้ประสานประโยชน์ระหว่างพรรค อันเป็นท่ีมาของการ 
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
2. นายกรัฐมนตรีมีอำนาจตามกฎหมาย แต่ไม่อาจแสดงความเป็นผู้นำในการบริหาร 
ประเทศ เพราะตกอยู่ภายใต้การครอบงำและต่อรองของพรรคตนเองและพรรคร่วม 
รัฐบาล ทำให้ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน
3. สมาชกสภาผู้แทนราษฎรแข่งขันกันเป็นรัฐมนตรี เป็นเหตุให้ได้รัฐมนตรีบางส่วนท่ี 
ขาดคุณภาพ
4. การแต่งต้ังรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีถูกกดดันจากคนในพรรค พรรคร่วมรัฐบาล 
และนายทุนผู้สนับสนุนพรรคการเมือง ทำให้ได้คนซ่ึงประชาชนไม่ยอมรับ
5. รัฐมนตรีออกมาวิจารณ์รัฐบาลโดยไม่เคารพหลักความรับผิดชอบร่วมกัน
6. คณะรัฐมนตรีมีขนาดใหญ่โตเกินไปเน่ืองจากประกอบด้วยท้ังรัฐมนตรีว่าการและ 
รัฐมนตรีข่วยว่าการ จึงทำให้ขาดประสิทธิภาพและเอกภาพในการวินิจฉัยลังการเร่ือง 
สำคัญ  ๆ ของชาติ ทำให้เกิดความลักล่ันลับสนในการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นข่อง 
ทางให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได้ง่าย

1. ลดขนาดของคณะรัฐมนตรีลงให้มีจำนวนไม่เกิน 30 คน ประกอบด้วยนายกรัฐ 
มนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควร

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้อยู่ในคณะรัฐมนตรี และ'รัฐมนตรี'ข่วย 
ว่าการ ซ่ึงก็ไม่อยู่ในคณะรัฐมนตรีเข่นกัน อาจแต่งต้ังได้ตามจำนวนท่ีเหมาะสม แต่เม่ือ 
รวมกับรัฐมนตรีท่ีอยู่ในคณะรัฐมนตรีแล้วต้องไม่เกิน 50 คน
2. กำหนดให้การแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีต้องกระทำในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรภายใน 
30 วัน นับแต่เรียกประชุมคร้ังแรก โดยไม่มีการอภิปราย ท้ังน้ี การลงมติดังกล่าวต้อง 
ได้คะแนนเสิยงเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด

หากภายใน 30 วัน ไม่ได้คะแนนเสิยงเกินก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรประธานรัฐสภาต้องนำคนท่ีได้คะแนนเสิยงสูงสุดข้ึนทูลเกล้าฯ ภายใน 15 วัน 
หลังจากวันท่ีครบกำหนด 30 วัน มิฉะน้ันสภาผู้แทนราษฎรจะสินอายุและต้องเสือกต้ัง 
ใหม่ ท้ังน้ี เพ่ือป้องกันไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อรองในการแต่งต้ังนายกรัฐ 
มนตรี

เม่ือได้ตัวนายกรัฐมนตรีแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีเสนอช่ือรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์ 
ข้างต้นเพ่ือโปรกเกล้าฯ แต่งต้ัง



คณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก!ขปัญหา

3. การแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีอาจใช้ทางเสือกดังต่อไปน้ี
ทางเสือกท่ี 1 แต่งต้ังจากผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีไดัรันเสือกต้ังตาม 

บัญชีรายช่ือพรรค หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเสือกต้ังเขตละคน 
ทางเสือกท่ี 2 แต่งต้ังจากเฉพาะผ้เป็นสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรท่ีได้รันเสือกต้ัง 

ตามบัญชีรายช่ือพรรคเท่าน้ัน
ส่วนการแต่งต้ังรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังจากผู้ท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบัญชี 
รายช่ือพรรค จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเสือกต้ังเขตละคน 
หรือ'จากบุคคลอ่ืนกได้ ท้ังน้ีภายใต้เง่ือนไขว่าบุคคลดังกล่าว
(1) ต้องมีอายุไม่ต่ํากว่า 35 ปี
(2) ถ้าเป็นการแต่งต้ังจากผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเสือกต้ังตามราย 

ช่ือพรรค เม่ือได้รับแต่งต้ังก็ต้องพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเล่ือนคน 
ถัดไป ในบัญชีข้ึนมาแทนโดยไม่ต้องเสือกต้ังซ่อม

(3) ถ้าเป็นการแต่งต้ังจากผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเสือกต้ัง 
เขตละคน ก็ให้พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและให้เสือกต้ังซ่อม

---------------------------------------------------------------------------------------------------- ----



คณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไชปัญหา

4. กำหนดให้การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลมีลักษณะดังน้ี
(1) การย่ืนญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต้องเข้าช่ือกันในญัตติเป็นจำนวนสองในห้าของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด 
และต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีใหม่ไปด้วย และเม่ือด่าเนินการตามน้ีแล้ว ห้ามนายก 
รัฐมนตรียุบสภาระหว่างน้ันหรีอหลังจากลงมติไม่ไว้วางใจ

(2) การย่ืนญัตติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลใช้ระบบปัจจุบันคอ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหน่ึงในห้าชองจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเข้าช่ือกันตาม 
ปกติ
5. กำหนดให้การจัดต้ัง โอน หรีอยุบกระทรวง ทบวง กรม จัดท่าโดยพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือให้เภิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและแก้ปัญหาบ้านเมืองได้อย่าง 
รวดเร็วและทันกาล

çoCOCO



ตารางที่ 12 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยู่ในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไวัในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

ใ. สมาชิกรัฐสภาต้องตกอยู่ภายใต้มติของพรรคหรียอาณัติอ่ืนใด ท่ี'ง  ๆ ท่ีบางเร่ือง 
สมควรให้เป็นดุลพินิจอิสระ

2. การตรวจสอบท่ีกระทำโดยรัฐสภา โดยเฉพาะกรณีกระทู้และคณะกรรมาธิการ 
ยังขาดประสิทธิภาพ

3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการงบประมาณสามารถแปรญัตติตัดงบ 
ประมาณ และต้ังงบพัฒนาจังหวัด ทำให้ฝ่ายนิติบัญญัติลงไปใช้งบประมาณได้และ 
ได้เปรียบผู้สมัครใหม่ท่ีไม,เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

4. ระบบการพิจารณากฎหมายมีความล่าช้า และสภาผู้แทนราษฎรสนใจปัญหาการ 
เมีองมากกว่ากฎหมาย ทำให้กระบวนการนิติบัญญัติเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ตอบ 
สนองต่อการพัฒนากฎหมายให้ทันโลกได้

5. ระบบการเมืองขาดการเก้ือกูลทางการเงินท่ีเหมาะสมแก'สมาชิกรัฐสภาและ 
รัฐมนตรีท่ีพันตำแหน่ง

ใ. กำหนดให้การลงมติในบางเร่ืองโดยเฉพาะการให้ความเห็นชอบแก่บุคคลท่ีจะดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรตรวจสอบท้ังหลาย และการลงมติถอดถอนเป็นไปโดยอิสระ 
และสมาชิกรัฐสภาไม่ตกอยู่ภายใต้มติของพรรคหรืออาณัติอ่ืนใด

2. กำหนดให้มีการต้ังกระทู้สดในเร่ืองท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน หรือเร่ือง 
สำคัญของบ้านเมือง โดยต้องแจ้งเร่ืองตอนเช้าและตอบตอนบ่าย และไม,ต้องบอก 
คำถามล่วงหน้า ส่วนกำหนดเวลาตอบกระทู้ให้มีไม่เกินสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมง

3. กำหนดให้การจงใจไม่มาให้ถ้อยคำหรือไม่ส่งเอกสารตามท่ีคณะกรรมาธิการร้องขอ 
โดยไม่มีเหตุอันควร เป็นความผิดทางอาญา เว้นแต่การให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสาร 

น้ัน จะเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวต้องรับโทษทางอาญา หรือเว้นแต่ในกรณีท่ีเป็น 
ข้าราชการประจำ และรัฐมนตรีลังไม่ให้มาหรือไมให้เอกสาร

4. ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้ 
งบประมาณให้ยกเลิกงบพัฒนาจังหวัดและนำเงินดังกล่าวไปให้องค์การปกครอง 
ท้องถ่ินแทน

5. จัดให้มีการบันทึกการลงคะแนนเสิยงของสมาชิกรัฐสภาในแต่ละเร่ืองไว้เพ่ือ 
ประโยชน้ั[นการตรวจสอบของประชาชน

6. กำหนดสมัยประชุมนิติบัญญัติข้ึน 1 สมัย โดยในสมัยน้ีจะพิจารณากฎหมายและ 
ตอบกระทู้เท่าน้ัน เว้นแต่สภามีมติด้วยคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงให้พิจารณาเร่ืองอ่ืน



ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูในปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรนำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา

กำหนดให้การแก้ร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาน้ัน หากสภาผู้แทนราษฎรเห็น 
ชอบกับการแก้!ขน้ัน ก็ให้นำข้ึนนูลเกล้าฯ ได้โดยไม่ต้องต้ังคณะกรรมาธิการร่วมใหม่ 

กำหนดให้ร่างพระราชบัญญัติท่ีผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และ 
อยูในระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา เม่ือมีการยุบสภา หากรัฐบาลใหม่ท่ีจัดต้ังข้ึน 
หลังเสือกต้ัง ขอให้พิจารณา ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไปได้ ซ่ึงจะทำ 
ให้กระบวนการไม่ต้องเร่ิมใหม่ท้ังหมด
7. ในกรณีรัฐบาลเป็นเสียงข้างน้อย เพ่ิมมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือป้องกันไม่ให้สภา 

ผู้แทนราษฎร ขัดขวางกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐบาล เม่ือรัฐบาลได้แถลง 
นโยบายและในการแถลงนโยบายรัฐบาลได้ระบุว่ามีร่างพระราชบัญญัติฉบับใด 
ฉบับหน่ึงหรือหลายฉบับจำเป็นต่อการปฏิบัติตามนโยบายน้ัน หากร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวไม่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาลอาจนำร่างพระราชบัญญัติน้ันเสนอ 
ให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาอีกได้ หากท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเห็น 
ชอบ ก็ให้พิจารณาต่อไปอีก

8. กำหนดโครงสร้างซองเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมีองให้เพิยงพอในขณะดำรงตำแหน่ง และเม่ือพ้นตำแหน่งแล้วให้มีเงิน 
ตอบแทนท่ีเหมาะสม เพ่ือไมให้ต้องใช้อำนาจแสวงประโยชน์โดยไม่ชอบระหว่าง นวOO



ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
สภาพปัญหาท่ีดำรงอยูโนปัจจุบัน หลักการสำคัญท่ีสมควรน่ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรม'yญเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดำรงตำแหน่ง
9. กำหนดให้รัฐสภากำหนดประมวลจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทุก 

ตำแหน่งข้ึน โดยกำหนดสภาพบังคับไว้ด้วย

GOO



ภาคผนวก ฉ.

ประเด็นในการจัดทำประชาพิจารถ!

ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ ค่าอธิบาย
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จำนวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซ่ึง 
มาจากการเสือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 150 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเสือก 
ต้ังแบบแบ่งเขตเสือกต้ัง 350 คน

ใ.1) ท่ีมา 96 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวนท้ัง 
หมด 500 คน โดยมืท่ีมาจาก 
1) การเสือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 150

97 การเสือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเสือกต้ัง พรรคการ 
เมืองแต่ละพรรคจะจัดทำบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเสือกต้ังข้ึน พรรคการเมือง 
ละหน่ึงบัญชี ไม่เกินบัญชีละ 150 คน โดยรายช่ือของบุคคลในบัญชีรายช่ือผู้ 
สมัครรับเสือกต้ังจะต้อง
(1) ไม่กำกับรายช่ือในบั̂ ชีท่ีพรรคการเมืองอ่ืนจัดทำช้ืน และไม่กำกับรายช่ือ 

ของผู้สมัครรับเสือกต้ังแบบแบ่งเขตเสือกต้ัง
(2) จัดทำรายช่ือเรียงตามลำดับหมายเลข

ในส่วนของผู้มืสิทธิเสือกต้ังจะเสือกบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหน่ึงได้ 
เพยงบัญชีเด็ย'ว

คน
พรรการเมืองแต่ละพรรคจัดทำบัญชี 

รายช่ือผู้สมัครรับเสือกต้ังข้ึนพรรคละ 1 
บัญชี (ไม่เกิน 150 คน) โดยช่ือของ 
บุคคลในบัญชีต้องไม'กำกับบัญชีรายช่ือ 
ของพรรคอ่ืนและไม,กำกับรายช่ือของผู้ 
สมัครรับเสือกต้ังแบบแบ่งเขตเสือกต้ัง 

ในการเสือกต้ังจะถือเอาประเทศเป็น 
เขตเสือกต้ัง ซ่ึงเป็นการรวมเอาทุก 
จังหวัดเข้าเป็นเขตเสือกต้ังเขตเด็ยว แล้ว 
ให้ผู้มืสิทธิเสือกต้ังในแต่ละจังหวัดเสือก 
ต้ังว่าจะเอาบัญชีรายช่ือของพรรคใด โดย 
เสือกได้เพียงบัญชีเดียว จะเสือกมากกว่า 
1 บัญชีไม่ได้
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1.2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับ 
เสือกต้ัง

101-102

103

107

106

การเลอกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต
เลือกต้ัง ให้ผู้มืสิทธิเลือกต้ัง เลือกต้ังได้เขตละ 1 คน
ในการเลือกต้ังท่ัวไป ให้ผู้มืสิทธิออกเสียงเลือกบัญชีรายซ่ึอผู้สมัครรับเลือก
ต้ังท่ีพรรคการเมืองจัดทำข้ึนเพียงบัญชีเดียวและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังได้ 1 คน
พรรคการเมืองท่ีส่งสมาชิกเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบ่ง
เขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด จะส่งได้คนเดียวในเขตเลือกต้ังน้ัน
ผู้มืสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องมี,คุณสมบัติ
ดังต่อไปน้ี
(1) มืสัญ'ชาติ’ไทย โดยการเกิด
(2) มือายุไม่ต่ํากว่า 25 ปีบริyรณ์ ในวันเลือกต้ัง
(3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว
(4) ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึง 

ดังต่อไปน้ีด้วย
(ก) มืซ่ึออยูในทะเบ้ยนบ้านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแล้วเป็น 

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถงวันสมัครรับเลือกต้ัง
(ข) เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหริอสมาชิกๅฒิสภาจังหวัดท่ี 

สมัครรับเลือกต้ัง หริอเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน หริอผู้บริหารท้องถ่ินใน
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1.3) จำนวน 96

ในจังหวัดน้ัน
(ค) เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเสือกต้ัง 
(ง) เคยคักษาเป็นสถานคักษาท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดท่ีสมัครรับเสือกต้ังเป็น 

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี การคักษา
(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีซ่ึออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดท่ีสมัคร 

รับเสือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี 
สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย สมาชิกจำนวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซ่ึง จำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี

1.4) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ 
เสือกต้ัง

104

มาจากการเสือกต้ังแบบบัญชีรายซ่ึอผู้สมัครรับเสือกต้ัง ท่ีพรรคการเมีองจัด 
ทำข้ึน 150 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเสือกต้ังแบบแบ่งเขตเสือกต้ัง 250 
คน

ผู้มีสิทธิเสือกต้ังต้องมีคุณสมบัติ ด้งน้ี
1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้ 

สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี
2) มีอายุ'โม่ต่ําก'ว,า 18 ปีบรืนูรณ์ ในวันท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเสือกต้ัง
3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเสือกต้ัง

ท้ังหมด 500 คน โดยแยกเป็น
1) มาจากการเสือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 

150 คน
2) มาจากการเสือกต้ังแบบแบ่งเขต 

เสือกต้ัง 350 คน
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1.5) อำนาจหน้าท่ี 151

183
184

186

ผู้มีสิทธิเสือกต้ังซ่ึงอยู่นอกจังหวัดท่ีตนมีซ่ีออยู่ในทะเบียนบ้าน ย่อม 
มีสิทธิออกเสียงเสิอกต้ัง ตามหลักเกณฑ์และวิธิการท่ีกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเสือกต้ังสมา?กสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
บัญญัติ
บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปน้ิในวันเสือกต้ังเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ 
เสือกต้ังคอ
(1) วิกลจริต หริอจิตฟันเฟัอนไม่สมประกอบ
(2) เป็นภิกบุ• สามเณร นักพรต หริอนักบวช
(3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หริอโดยค่าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย
(4) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเสือกต้ังโดยค่าพิพากษา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหริอสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ังกระทุ้ถาม 
รัฐมนตริในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหน้าท่ีได้
มีสิทธิเข้าซ่ีอเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายก- 
รฐมนตริ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจหน้าท่ี 
ในการพิจารณาออกกฎหมายต่าง  ๆและ 
ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล

COOen
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187 มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 

เป็นรายบุคคล
189 สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา มีอำนาจเลีอกสมาชิกของแต่ละสภาต้ังเป็น

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลอกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรีอมิได้เป็น 
สมาชิกต้ังเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระทำกิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรีอภิกษาเร่ืองใด  ๆอันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของสภาแล้วรายงานต่อสภา

191 สภาผู้แทนราษฎร และวุฒสภามีอำนาจตราข้อบังคับการประชุม
1.6) การพ้นจากตำแหน่ง 117 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสินสุดลงเม่ือ

(1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรีอการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(2) ตาย
(3) ลาออก
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 106 (1) (2) หรีอ (4) ฟน มีอายุต่ําก'ว่า 25 ปี ไม่มีลัญ'ชาติ'ไทย 

โดยการเกิด เป็นต้น
(5) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 (1) (2) (3) (6) (7) (9) (10) (11) (12) เชิน ติดยาเสพติด เป็นสมาชิกสภา

(13) หรีอ (14) ท้องถ่ิน เป็นต้น
(6) กระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา 109 หรีอมาตรา 110 เชิน รับสัมปทานจากรัฐเป็นคู่สัญญากับ 

รัฐ เป็นต้น
(7) ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรีอ'ข้า'ราชการการเมีองอ่ืน COOCD
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2. วุฒิสมาซิก

8) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาซิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป็น 
สมาซิกมืมติให้พ้นจากการเป็นสมาซิกของพรรค 

(9) ขาดจากการเป็นสมาซิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลมืคำสังยกเลิก 
พรรคการเมืองท่ีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันเป็นสมาซิก 

(ไ0)รัฐสภามืมติ'ไห้ถอดถอนออก'จากตำแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญมืคำ 

วินิจฉัยให้พ้นจากสมาซิกภาพ
(ฑ)ฃาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่มกืำหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วัน โดย 

ไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผ ู้แทนราษฎร 
(12) ถูกจำคุก โดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้ 

กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

2.ไ) ทีม่า 120 วุฒสิมาซิกประกอบด้วย
1) สมาซิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิ
2) สมาซิกซ่ึงราษฎรเสือกต้ัง

วุฒ ิสมาซิก ประกอบด้วย 
1) ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผ ู้มปืระสบการณ[น 

การบริหารราชการแผ่นดิน 
นักวิชาการ และผู้มปืระสบการถflu 
สาขาอาชีพด้านอ่ืน  ๆโดยการ 
คัดเสือกจากคณะกรรมการสรรหา)
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2.2) คุณสมบัติ 122

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย
1) ผู้มีประสบการณ์ไนการบริหารราชการแผ่นดิน วิชาการในสาขาต่าง  ๆ

หริอวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึงได้รับเลอกจากคณะกรรมการสรรหา
2) ผู้มืประสบการณ์ไนสาขาอาชีพด้านอ่ืน ๆ
โดยผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ 1) และ 2) ให้มีจำนวนเท่ากัน
สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี
(1) มีสัญชาติไทย โดยการเกิด
(2) มีอายุ’ไม่ต่ําก'ว,าส่ีสิบปีบริสูรณ์ ในวันท่ีคณะกรรมการสรรหา มีมติเสือก
(3) เคยเป็นข้าราชการตุลาการตำแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา 

หริอเทียบเท่าข้ึนไป ข้าราชการอัยการตำแหน่งรองอัยการสูงสุดหริอ 
เทียบเท่าข้ึนไป ข้าราชการฝ่ายพลเรือนฝ่ายทหารตำแหน่งอธิบดีหริอ 
เทียบเท่าข้ึนไป หริอเคยดำรงตำแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 
อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหริอนายกสภาทนายความ

(4) ไม่เป็นสมาชิก เจ้าหน้าท่ี หริอท่ีปรึกษาของพรรคการเมืองใดพรรค 
การเมืองหน่ึง

(5) ไม่เป็นข้าราชการซ่ึงมีตำแหน่ง หริอเงินเดีอนประจำ

2) ตัวแทนจากจังหวัดต่าง  ๆท่ีได้รับ 
การเสือกต้ังจากประชาชน
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2.3) จำนวน 125

(6) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน
(7) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน
(8) ไม่เป็นกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตุลาการคดอิาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

จำนวนสมาชิกวุฒิสภา ท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมืให้คำนวณตามเกณฑ์ราษฎร จำนวนสมาชิกวุฒิสภามาจาก

126

แต่ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีท่ี 
การเลือกต้ัง หน่ึงล้านคนต่อสมาชิกวุฒิสภา 1 คน จังหวัดใดท่ีมืราษฎรไม่ถึง 
หน่ึงล้านคน ให้มืการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดน้ันเพมฃ้ืนอีก 1 คน 
ต่อจำนวนราษฎรทุกหน่ึงล้านคน เศษของหน่ึงล้านคนถ้าถึงห้าแสนคนหรือ 
มากกว่าน้ัน ให้นับเป็นหน่ึงล้านคน
จังหวัดใดมืการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาได!ม่เกิน 1 คน ให้ถึอเขตจังหวัดเป็น

1) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีได้รับการคัดเลือกจาก 
คณะกรรมการสรรหา

จำนวนผู้ทรงคุณวุฒิมืได้ไม่เกิน 3 ใน 4 
ของจำนวนสมาชิกวุฒิสภา
2) ตัวแทนจากจังหวัดต่าง  ๆท่ีได้รับ 

การเลือกต้ังจากประชาซน
เขตเลือกต้ัง และจังหวัดใดมืการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาได้เกิน 1 คน ให้แบ่ง 
เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกต้ัง มืจำนวนเท่าจำนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีพึงมื โดยจัด

การคำนวณหาจำนวนสมาชิกวุฒิสภา จะ 
ใช้ประชากรเป็นเกณฑ์ในการคำนวณ COOCO



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ ค่าอธิบาย
ให้แต่ละเขตเสือกต้ังมีจำนวนสมาชิกวุฒิสภาเขตละหน่ึงคน
จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเสือกต้ังมากกว่าหน่ึงเขต ต้องแบ่ง,พ้ืนท่ี,ของเขตเสือก
ต้ังแต่ละเขตให้ติดต่อกันและต้องให้จำนวนราษฎรแต่ละเขตใกล้เคียงกัน

โดยคีดเป็นอัตราส่วนสมาชิกวุฒิสภา ใ 
คนต่อประชากรหน่ึงล้านคน โดยคิดเป็น 
อัตราส่วนสมาชิกวุฒิสภา 1 คน ต่อ 
ประชากรหน่ึงล้านคน ดังน้ันแล้วในบาง 
จังหวัดอาจมีจำนวนสมาชิกวุฒิสภา 1 
คน ในบางจังหวัดอาจมีจำนวนสมาชิก 
วุฒิสภามากกว่า 1 คน ข้ึนอยู่กับจำนวน 
ประชากรในจังหวัดน้ัน ๆ

สำหรับจำนวนของเขตเสือกต้ังจะใช้ 
จำนวนสมาชิกวุฒิสภาเป็นเกณฑ์ในการ 
ค่านวฯ โดยคิดเป็นอัตราส่วนเขตเสือก 
ต้ัง 1 เขต ต่อสมาชิกวุฒิสภา ไ คน 
ดังน้ันแล้ว ในบางจังหวัดอาจมีจำนวน 
เซตเสือกต้ัง 1 เขต บางจังหวัดอาจมี 
มากกว่า ไ เขต ข้ึนอยู่กับจำนวนสมาชิก 
วุฒิสภาในจังหวัดน้ัน ๆ



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
ในส่วนของผู้มีสิทธิเสือกต้ังสมาชิก 

วุฒิสภาได้ 1 คน ในเขตเสือกต้ังท่ีตนเอง 
มีสิทธิอยู่

127 ในเขตเสีอกต้ังแต่ละเขตให้ผู้มสิทธิเสือกต้ังสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิออกเสิยงลง 
คะแนนเสือกต้ังผู้สมัครรับเสือกต้ัง ในเขตเสือกต้ังน้ันได้ 1 คน

2.4) อำนาจหน้าท่ี 151 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย

183 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจควบคุมการบรัหารราชการแผ่นดิน
184 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ังกระทู้ถาม 

รัฐมนตรืในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหน้าท่ีได้
189 สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา มีอำนาจเสือกสมาชิกของแต่ละสภาต้ังเป็น 

คณะกรรมาธิการสามัญและมีอำนาจเสือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมีได้เป็น 
สมาชิกต้ังเป็นกรรมาธิการวํสามัญเพ่ือกระทำกัจการ ฟ้จารณาสอบสวน หรือ 
สืกษาเร่ืองใด  ๆอันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของสภาแล้วรายงานต่อสภา

191 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตามข้อบังคับการประชุม
2.5) การพ้นจากตำแหน่ง 137 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสินสุดลงเม่ือ

(1) ถงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา
(2) ตาย



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
(3) ลาออก
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 122 (1) (2) หรือ (3) หรือมาตรา 129 และ 

แต่กรณี
(5) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 122 (4) (5) (6) (7) หรือ (8) หรือมาตรา 

130 แล้วแต่กรณี
(6) กระท่าการอันต้องห้ามตามมาตรา 131
(7) ได้รับแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมีองอ่ืน
(8) รัฐสภามีมติให้ถอดออกจากตำแหน่งหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย 

ให้พ้นจากสมาชิกภาพ
(9) ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมท่ีมีกำหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วัน
(10) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้ 

กระท่าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

เช่น มีอายุไม่ถึง 40 ปี ไม่มีสัญชาติไทย 
โดยการเกิด เป็นต้น 
เช่น เป็นข้าราชการ เป็นสมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน ติดยาเสพติด เป็นต้น 
เช่น เป็นผู้รับสัมปทานจากรัฐ เป็นคู่ 
สัญญากับรัฐ เป็นต้น

3. คณะรัฐมนตรี 201 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีคนอ่ืนไม่เกิน คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย
3.1) ท่ีมา 49 คน โดยนายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1) นายกรัฐมนตรี 1 คน โดยมาจาก 

การเสือกต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร

2) รัจมนตรีไม่เกิน 49 คน COiso



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมบูญ ค่าอธิบาย
205 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ ท้ังน้ี เม่ือนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได้

สภา ในขณะเดียวกันมิได้ รับพระบรมบรมราชโองการแต่งต้ังจาก 
องค์พระมหากษัตริย์แล้วจะต้องพ้นจาก 
ตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภา

3.2) คุณสมบัติ 208 รัฐมนตรีต้องมิคุณสมบัติดังต่อไปน้ี
(1) มิสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มิอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
(3) ไม่มิสักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 (1) (2) (3) (6) (7) (8) (12) หรือ เชิน ไม่ติดยาเสพติด ไม่เป็นสมาชิกสภา

(14) ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นต้น
(14) ไม่เคยต้องค่าพิพากษาให้จำคุกต้ังแต่สองปีข้ึนไป โดยได้พ้นโทษมายัง

ไม'ถึงห้าปีก่อนได้รับแต่งต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดย
ประมาท

209 รัฐมนตรีจะเป็นข้าราชการประจำในขณะเดียวกันมิได้
210 รัฐมนตรีจะค่ารงตำแหน่งหริอกระทำการใด  ๆตามท่ีบัญญัติในมาตรา 109 เชิน ไม่ดำรงตำแหน่งในหน่วยราชการ

มิได้ ไม่รับสัมปทานจากรัฐ เป็นต้น
3.3) จำนวน 201 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกิน จำนวนคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย

ส่ีสิบเก้าคน 1) นายกรัฐมนตรี 1 คน



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย

3.4) อำนาจหน้าท่ี 207 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
2) รัฐมนตรีไม่เกิน 49 คน

3.5) การพ้นจากตำแหน่ง

211

212
214

รัฐมนตรีมีสิทธิเข้าประชุมและแถลงข้อเท็จจริงหรีอแสดงความคิดเห็นในท่ี 
ประชุมรัฐสภา แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
รัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายท่ีแถลงไว้ 
รัฐมนตรีทุกคนพ้นจากตำแหน่งเม่ือ เช่น ตาย ลาออก เป็นต้น

215

(1) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา 215
(2) อายุสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรีอมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(3) คณะรัฐมนตรีลาออก
ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวบุคคลเม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรีอมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 208
(4) ต้องคำพิพากษาให้จ่าคุก
(5) สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 1876 หรีอมาตรา 187
(6) กระท็าการอันต้องห้ามตามมาตรา 210
(7) มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี
(8) รัฐสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตำแหน่ง

เช่น มีอายุไม่เกิน 35 ปี ติดยาเสพติด 
เป็นต้น

เช่น รับสัมปทานจากรัฐ ดำรงตำแหน่งใน 
หน่วยราชการ เป็นต้น



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนุญ คำอธิบาย
4. การกระจายอำนาจ
4.1) การบริหารราชการส่วน 78 รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประซาซนในการกำหนดนโยบาย และการ รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

ท้องถ่ิน ตัดสินใจทางการเมีองทุกระดับ การกำหนดนโยบาย และตัดสินใจทาง
80 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้ การเมืองทุกระดับ โดยการกระจาย

เอง อำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจ
83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษา และใช้ ในกิจการท้องถ่ินได้เอง นอกจากน้ันแล้ว

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน หากโครงการหริอกิจกรรมใดท่ีมีผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมหริอสุขภาพ 
อนามัยของประชาชนในพ้ินท่ี องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเช้าไปมีส่วน 
ร่วมพิจารณาให้อนุญาตในการริเร่ิม 
โครงการหริอกิจกรรมน้ันได้

281 รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม 
เจตนารมณ์ของประชาซนในท้องถ่ิน

282 ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดต้ังเป็น 
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

283 องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนด 
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรม'yญ ค่าอธิบาย
และมีอำนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ

284 การปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ิน โดย 
ใ) สมาธิกท้องถ่ินต้องมาจากการเสือกต้ัง
2) คณะผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเสือกต้ังโดยตรงของประชาซน หริอจาก

ความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน
288(3) องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเข้าไบ่มีส่วนร่วม พิจารณาให้อนุญาต 

ในการริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีของตนท่ีอาจมีผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิงแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยชองประชาชนในพ้ืนท่ี

4.2) ระบบการบริการ 77 รัฐต้องดูแลจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพ รัฐต้องดูแลจัดระบบการบริการให้มี
ประชาชนท่ีมี เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ประสิทธิภาพและท่ัวถึงแก่ประชาชน
ประสิทธิภาพ 82 รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการท่ีได้มาตรฐาน 

และมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง
85 รัฐต้องจัดระบบการถึอครองท่ีดิน และการใช้ท่ีดิน และแหล่ง'นาเพ่ือเกษตร- 

กรรมให้เกษตรกรอย่างแท้จริง และรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการ 
ผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุด

86 รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรื วางมาตรการให้มีการแข่งขันอย่าง 
เป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
5. สิทธิพ้ินฐานท่ีประชาซน 25 การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐ ต้องคำนึงถึงความเป็นมนุษย์ สิทธิและ สิทธิพ้ืนฐานท่ีประซาชนได้รับความคุ้ม

ได้รับความคุ้มครองจาก เสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ครองจากรัฐมีหลายประเด็นด้วยกัน อาที

รัฐ เช่น
27 บุคคลท่ีถูกละเมิดความเป็นมนุษย์ สิทธิหรีอ เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ - บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดง

สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้ ความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการสิอ

28 การจำกัดสิทธิและเสรีภาพซองบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทำมิได้ ความหมายโดยวิธีอ่ืน 
- บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

29 บุคคลย่อมสิทธิเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองโดยเท่าเทียมกัน การศึกษาขนพ้ืนฐานท่ีรัฐจะต้องจัดให้
ในการใช้บังคับกฎหมาย โดยไม่มิการจำแนกในเร่ือง เพศ เช้ือชาติ อายุ อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ ไม่น้อย
ภาษา ศาสนา ถ่ินกำเนิด สุขภาพ การคักษ'ไอบ'รม สถานะของบุคคล ฐานะ กว่า 12 ปี
ทางเศรษฐกิจหรีอสังคม ความคิดเห็นทางการเมอง - เด็กและเยาวชนมีสิทธิได้รับความ

คุ้มครองโดยรัฐจากการปฏิบัติอันไม่
38 บุคคลย่อมมิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การ เป็นธรรม

พิมพ์ การโฆษณาและการสิอความหมายโดยวิธีอ่ืน - เป็นต้น

42 บุคคลย่อมมิสิทธิเสมอกันในการรับการคิกษาฃ้ันพ้ีนฐานท่ีรัฐจะต้องจัดให้ 
อย่างท่ัวถึงและมิคุณภาพไม่น้อยกว่า 12 ปี



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาจุธ

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการร่วมกันจัดต้ังเป็นพรรคการเมีองเพ่ือสร้างเจตนา 
รมณ์ทางการเมีองของประชาชนและเพ่ือดำเนินกิจการในทางการเมีอง 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์น้ันตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน 
มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประนุช

50(2) การกำหนดค่าทดแทนให้ประชาชนท่ีถูกเวนคันสังหารมทรัพย์ ต้องกำหนดให้ 
อย่างเป็นธรรม

53 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการทางสาธารณสุฃท่ีได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มี 
สิทธิได้รับการรักษาพยายามจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสีย 
ค่าใช้จ่าย

54 เด็กและเยาวชนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการปฏิบัติอันไม่เป็น 
ธรรม



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
55 บุคคลท่ีมีอายุเกินหกสิบปีบรืบุรณ์และไม่มีรายได้เพึยงพอแก่การยังชีพมีสิทธิ 

ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ

56 บุคคลทุพพลภาพมีสิทธิได้รับสิงอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและ 
ความช่วยเหลือจากรัฐ

58 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะรับทราบข้อมูลหรัอข่าวสารสาธารณะในครอบครัวของ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่ 
การเปิดเผยข้อมูลน้ันจะกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนความม่ันคง 
ของรัฐหรือส่วนได้เสิยท่ีพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลใด

59 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับคำช้ีแจง ข้อมูล และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลต่อคุณภาพสิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยหรือส่วนได้ 
เสิยสำคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และแสดงความคิดเห็นของ 
ตนในเร่ืองดังกล่าว



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
60 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพจารณาของเจ้าหน้าท่ีของ 

รัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรืภาพ'ของตน

62 สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
องค์กรอ่ืนของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทำหรือการละเว้นจากการกระทำ 
ของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานน้ันย่อมได้รับความคุ้ม
ครอง

65 บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านการใช้กำลังรัฐประหารล้มล้างการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ิ เม่ือ 
ไม่สามารถใช้วิธีการอ่ืนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแล้ว

66 การนิรโทษกรรมแก่ผู้ตระเตรียม พยายาม สนับสนุนหรือกระทำการรัฐ 
ประหารเพ่ีอล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข จะกระทำมีได้



ประเด็น1ท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไวในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย
6. นายกรัฐมนตรี 
6.1) ท่ีมา

201 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกิน 
ส่ีสิบเก้าคน
ในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ให้ประธานรัฐสภาถวายคำแนะนำตามมติของ 
สภาผู้แทนราษฎร และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี มีท่ีมาดังน้ี
1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่ 

น้อยกว่า 1 ใน 5 เสนอ'ช่ือผู้ท่ี'จะมา 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงคะแนน 
เสียงเสือกต้ังนายกรัฐมนตรี โดยผู้ท่ี 
ถูกเสนอช่ือคนใดได้คะแนนเสียงเกิน 
กว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรท้ังหมด จะสือว่าเป็น 
ผู้ท่ีได้รับความเห็นชอบจากสภา 
ผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรี

3) ประธานรัฐสภานำรายช่ือผู้ท่ีได้รับมติ 
ความเห็นชอบให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ีอทรงแต่งต้ัง 
ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

ท้ังน้ี นายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรหรีอสมาชิกๅฒิสภาใน 
ขณะเดียวกันมิได้



ประเด็นท่ี/ประ1ด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรม'yญ คำอธิบาย
206 การเสนอซอนายกรัฐมนตรั ต้องมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน

5 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด รับรอง
นายกต้องมาจากการแต่งต้ังด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด

204 ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีมีการเร่ยกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก หากยังไม่มี 
ผู้ใดได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด
ให้ประธานรัฐสภาถวายคำแนะนำเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
โปรดกระหม่อมแต่งต้ังบุคคล ซ่ึงได้คะแนนเสียงสูงสุดให้เป็นนายกรัฐมนตร่

205 นายกรัฐมนตร่และรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหร่อสมาชิกวุฒิ 
สภาในขณะเดียวกันมิได้

6.2) คุณสมบัติ 208 รัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุ’ไม่ต่ํากว่า 35 ปีบริบูรณ์
(3) ไม่มีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 (1) (2) (3) (6) (7) (8) (12) หร่อ ฟน ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ไม่ติดยา

(14) เสพติดให้โทษ เป็นต้น



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมรุ}ญ คำอธิบาย
(4) ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกต้ังแต่ 2 ปีข้ึน'ไป โดยไต้พ้นโทษมายังไม่ 

ถึง 5 ปีก่อนได้รับแต่งต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันกระทำโดยประมาท

6.3) อ่านาจหน้าท่ี 202

207

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีมีหน้าท่ีและกำหนดนโยบายบริหารราชการ 
แผ่นดิน
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ภายใน 45 วัน นับแต่เข้ารับ 
หน้าท่ี

6.4) การพ้นจากตำแหน่ง 215 ความเป็นรัฐมนตรีสินสุดลงเฉพาะตัวเม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรีอมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 208
(4) ต้องคำพิพากษาให้จำคุก
(5) สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจ
(6) กระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา 20
(7) มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี
(8) รัฐสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตำแหน่ง

เข้น มีอายุไม่ถึง 35 ปี ติดยาเสพติด 
เป็นต้น

เข้น รับสัมปทานจากรัฐ ดำรงตำแหน่ง 
ในหน่วยราชการ เป็นต้น



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมถูญ ค่าอธิบาย
7. สิทธิของประชาชนเม่ือตก 236 ในคดีอาญา การจับกุมและคุมขังบุคคลใด จะกระทำมิไต้เว้นแต่ผู้น้ันไต้ สิทธิของประชาชนเม่ือตกเป็นผู้ต้องหา

เป็นผู้ต้องหาหรือจำเลย กระทำผิด ซ่ึงหน้าท่ีหรือค่าลัง หรือหมายของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
โดยผู้ถูกจับกุมจะต้องไต้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ 
กุมไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และเจ้าพนักงานผู้จับกุมต้องนำผู้จับกุมไป 
ศาลภายใน 24 ช่ังโมง นับแต่เวลาผู้ถูกจับกุมถูกนำตัวไปถึงท่ีทำการของ 
เจ้าพนักงาน เพ่ือศาลพิจารณาว่ามิเหตุท่ีจะคุมขังผู้ถูกจับกุมไว้หรือไม่ 

หมายจับบุคคลจะออกไต้ต่อเม่ือมิหลักฐานตามสมควรว่า ผู้น้ันนำจะไต้ 
กระทำความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้น้ันจะหลบหนี หรือจะไปยุ่ง 
เหรงกับพยานหลักฐานด้วย

หรือจำเลยมีหลายประการด้วยกัน อาทิ 
เขัน
- ค่าขอประกันตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา 
จะต้องไต้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็ว
- บุคคลผู้ถูกควบคุม คุมขัง หรือจำคุก 
ย่อมมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ 
เป็นการเฉพาะตัว และมีสิทธิท่ีจะไต้รับ 
การเย่ียมตามสมควร

238 ค่าขอประกันผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา จะต้องไต้รับการพิจารณาอย่าง 
รวดเร็วและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีไต้ การไมให้ประกันต้อง 
อาคัยเหตุตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายและจะต้องแจ้ง 
เหตุผลให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบโดยเร็ว

สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ คัดค้านการไม่ให้ประกัน ย่อมไต้รับความคุ้มครองตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ

บุคคลผู้ถูกควบคุม ถูกขัง หรือจำคุก ย่อมมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา 
ทนายความเป็นการเฉพาะตัว และมีสิทธิท่ีจะไต้รับการเย่ียมตามสมควร

- ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรึอจำเลยย่อมมี 
สิทธิท่ีจะไต้รับการสอบสวนหรือการ 
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง 
และเป็นธรรม
- เป็นต้น
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239

240

ในกรณีท่ีมิการคุมขังตัวบุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใด ผู้ถูกคุมขังเอง 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผู้ถูกคุมขัง มิสิทธิร้องต่อ 
ศาลท้องท่ี ท่ีมิอำนาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขับเป็นการมิชอบด้วย 
กฎหมาย เม่ือมิคำร้องเช่นว่าน้ี ให้ศาลดำเนันการไต่สวยฝ่ายเดียวโดยด่วน 
ถ้าเห็นว่าคำร้องน้ันมิมูล ศาลมิอำนาจลังผู้คุมขับให้นำตัวผู้ถูกคุมขังมาศาล 
โดยพลัน และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นท่ีพอใจของศาลไม่ได้ว่าการคุมขังเป็น 
การชอบด้วยกฎหมายให้ศาลลังปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที 
ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลยย่อมมิสิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนหรือการ 
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม

ในขันสอบสวนผู้ต้องหามิสิทธิท่ีจะให้ทนายความหรือผู้ช่ึงตนไว้วางใจ 
เข้าฟังการสอบปากคำตนได้

ผู้เสียหายหรือจำเลยในคดีอาญาย่อมมิสิทธิตรวจหรือคัดสำเนาคำให้ 
การของตนในขันสอบสวนหรือเอกสารประกอบ เม่ือพนักงานอัยการได้ย่ืน 
ฟ้องคดีต่อศาลแล้ว

ในคดีอาญาท่ีมิอัตราโทษจำคุกไม่เกินห้าปี ถ้าจำเลยถูกคุมขังอยู่ใน 
ระหว่างการพิจารณาของศาลขันตันมาแล้วเป็นเวลาไม'น้อยกว่าหน่ืงปีนับแต่ 
วันท่ีจำเลยเร่ิมถูกคุมขังและศาลท่ีต้องมิคำลังหรือคำพิพากษาในคดีน้ันยังไม่ 
อาจมิคำลังหรือคำพิพากษาได้ ศาลต้องลังปล่อยจำเลยไปขัวคราว โดยม
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หรือไม่มีประกันก็ได้

241 ผู้ต้องหาหรือจ่าเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความขัวยเหลือจากรัฐ 
ด้วยการจัดหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณี'ท่ีผู้'ถูกควบคุม 
หรือคุมขัง ไม่อาจหาทนายความได้ รัฐจะต้องให้ความขัวยเหลือโดยจัดหา 
ทนายความให้โดยเร็ว

ในคดีแพ่ง บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความขัวยเหลือทางกฎหมายจาก 
รัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

245 บุคคลใดตกเป็นจ่าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี 
หากปรากฎค่าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีน้ันว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติ ว่าจ่าเลย 
มิได้เป็นผู้กระทำความผิด หรือการกระทำของจ่าเลยไม่เป็นความคิด บุคคล 
น้ันย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจน 
บรรดาสิทธิท่ีเสิยไปเพราะการน้ันคืน ท้ังน้ี ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมาย 
บัญญัติ

246 บุคคลใดต้องรับโทษอาญาโดยค่าพิพากษาอันถึงท่ีสุด บุคคลน้ัน ผู้มีส่วนได้ 
เสิย หรือพนักงานอัยการ อาจร้องขอให้มีการร้ือฟืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ได้ 
และหากปรากฎตามค่าพิพากษาของศาลท่ีร้ือฟืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ว่าบุคคล
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8. ศาลและกระบวนการ 
ยุติธรรม 

8.1) ศาล 247

น้ันมิได้เป็นผู้กระท่าความผิด บุคคลน้ันหรือทายาทย่อมมิสิทธิท่ีจะได้รับค่า 
ตอบแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะผล 
แห่งคำพิพากษาน้ันคืน ท้ังน้ี ตามเงอนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ

ในกรณีท่ีมิปัญหาขัดแย้งในเร่ืองเดียวกันเก่ียวกับอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน  ๆ หรือมิปัญหา 
ขัดแย้งในเร่ืองเดียวกัน ระหว่างคำพิพากษาถืงท่ีสุดของศาลยุติธรรม ศาล 
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืนให้ศาลรัฐธรรม^ญวินิจฉัยเขาด

275 ศาลปกครองมิอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างตัวหน่วย 
งานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน ซ่ึงเป็นข้อพิพาทอันเน่ีองมาจาก 
ท่ีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท่าหรือละเว้นการกระทำหน้าท่ีตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติไว้
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8.2) ผู้พิพากษา 235 การน่ังพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะและผู้ 

พิพากษาหรือตุลาการ ซ่ึงมิได้น่ังพิจารณาใดจะทำคำพิพากษาหรือคำวินิจฉัย 
คดีน้ันมิได้

249 ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองได้

9. การเสือกต้ังควรเป็นสิทธิ 
หรีอหน้าท่ีของบุคคล

68 - บุคคลมืหน้าท่ีไปใช้สิทธิเสือกต้ัง
- บุคคลซ่ึงไม่ไปเสือกต้ัง โดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรท่ีทำให้ไม่อาจไปเสือก 

ต้ังได้ก่อนวันเสือกต้ัง ย่อมเสิยสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ



COเรฺวุ้CO
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10.2) คุณสมบัติ 140 กรรมการการเสือกต้ังต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี

(1) มีสัญชาติไทย โดยการเกิด
(2) มีอายุไม่ตากว่า 35 ปีบริยุเรณ์ ในวันเสนอช่ือ
(3) สำเร็จการสืกษ'ไไม่ต่ําก'ว่าปริญญาตริ,หริอเทียบเท่า
(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 105 หรือมาตรา 108 (1) (2) (4)

(5) (6) (7) (13) หรือ (14)
(5) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกๅฒิ สภาข้าราชการพลเรือน 

สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน
(6) ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมีอง หรือผู้มีตำแหน่งอ่ืนของ 

พรรคการเมีองในระยะ 10 ปีก่อนด่ารงตำแหน่ง
(7) ไม่มีผู้ตรวจการแผ่นดินซองรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนุญ กรรมการและปัองการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตุลาการคดิอาญาของผู้ด่ารงตำแหน่งนักการเมีองหรือกรรมการตรวจเงินแผ่น 
ดิน
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142 กรรมการการเสือกต้ังจะต้อง

(1) ไม่เป็นข้าราชการช่ึงมืตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ
(2) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างซองหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ หรือ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน
(3) ไม่เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการท่ีปรึกษา หรือ 

ตำรงตำแหน่งอ่ืนใดในห้างหุ้นส่วน บรืษัท หรือองค์การใด  ๆ ท่ีตำเนิน 
ธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไร

10.3) อำนาจหน้าท่ี 147 คณะกรรมการการเสือกต้ังเป็นผู้ควบคุมและตำเนินการเสือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินให้เป็น 
ไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเป็นนายทะเบียนนักการเมองประธาน 
กรรมการการเสือกต้ังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วยการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและกฎหมายว่าด้วยการเสือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน _
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148 คณะกรรมการการเสือกต้ังมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

(1) ออกประกาศกำหนดการท้ังหลายอันจำเป็นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 147 วรรค 2

(2) มีคำลังให้ข้าราชการ พนักงาน หรัอลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรีอราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
ปฏิบัติการท้ังหลายจำเป็น ตามกฎหมายตามมาตรา 147 วรรค 2

(3) สืบสวน สวบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริง และวินิจฉัยช้ีขาด ปัญหาหรือข 
ข้อโต้แย้งท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 147 วรรค 2

(4) สังให้มีการเสือกต้ังใหม่ในหน่วยเสือกต้ังใดหน่วยเสือกต้ังหน่ึงหรือทุก 
หน่วยเสือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่า การเสือกต้ังในหน่วย 
เสือกต้ังน้ัน  ๆ มีได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียวธรรม

(5) ประกาศผลการเสือกต้ัง
(6) ดำเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการ 

เสือกต้ัง มีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ ตลอดจนขอให้ศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดำเนินการเพ่ือประโยชน์ 
แห่งการปฏิบัติหน้าท่ี การสิบสวนสอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด คณะ 
กรรมการการเสือกต้ังบุคคล คณะบุคคลหรือองค์การเอกชนเพ่ือปฏิบัติ
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หน้าท่ีตามท่ีมอบหมาย
คณะกรรมการการเลือกต้ังต้องดำเนินการสิบสวนสอบสวนเพ่ีอหาข้อเท็จจริง 
โดยพลันเม่ือมืกรณีใดกรณีหน่ึงดังต่อไปน้ี
(1) ปรากฎหลักฐานอันควรเช่ึอได้ว่าก่อนได้ริบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร สมาชิก'วฒสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหริอผู้บริหารท้องถ่ินผู้ใดได้ 
กระทำการใด  ๆโดยไม่สุจริตเพ่ีอให้ตนเองได้รับเลือกต้ัง หริอได้ริบ 
เลือกต้ังมาโดยไม่สุจริต โดยผลของการท่ีบุคคลของพรรคการเมืองใด 
ได้กระทำลงไปคร้ังน้ีอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก'ๅฒํสภา กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง หริอกฎหมายว่าด้วยการ 
เลือกต้ัง สมาชิกสภาท้องถ่ิน หริอผู้บริหารท้องถ่ิน

(2) ผู่มืสิ,ทธิเลือกต้ัง ผู้สมัครรับเลือกต้ังหริอพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิก 
สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึง คัดค้านว่า การเลือก 
ต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหริอชอบด้วยกฎหมาย เม่ือ 
ดำเนินกาวตามวรรคหน่ึงเสร็จแล้ว คณะกรรมการการเลือกต้ังต้อง

ฟ้จารณารินิจฉัยลังการโดยพลัน

CO
CO
C O



ประเด็นท่ี/ประเด็นย่อย มาตรา สาระสำคัญท่ีก่าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ คำอธิบาย

10.4) การพ้นจากตำแหน่ง 144 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการการเสือกต้ังพ้นจากตำแหน่ง 
เม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมืลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 140 หรือมาตรา 152
(4) ได้รับโทษจำคุกโดยรับคำพิพากษาถงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิด 

อันได้แก่ กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(5) รัฐสภามืมติให้ถอดถอนจากตำแหน่ง

ฟน เป็นข้าราชการประจำ ติดยาเสพติด

11. คณะตุลาการคดีอาญา 
ชองผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง

11.1) ท่ีมาและองค์ประกอบ

307 คณะตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประกอบด้วยประธาน 
ตุลาการ 1 คน ตะลาการประจำ 10 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และ 
ตุลาการเฉพาะคดีจำนวน 10 คน ซ่ึงได้รับเสือกต้ังจากสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสภา

คณะตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมือง ประกอบด้วย
1) ประธานตุลาการ 1 คน
2) ตุลาการประจำ 10 คน

บุคคล 11 คนน้ี เป็นผู้พิพากษาศาล 
ฎีกาและถูกเสือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาล 
ฎีกาให้เป็นตุลาการประจำ จากน้ันภายใน 
11 คน น้ีจะประชุมกันและเสือกประธาน
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308 การเสือกประธานตุลาการและตุลาการประจำให้ดำเนินการดังน้ี
(1) ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเสือกผู้พิพากษาศาลฎีกาจำนวน 11 คน นอก 

จากประธานศาลฎีกาเป็นตุลาการประจำ
(2) ให้ตุลาการประจำ ตาม (1) ประชุมกันเองเพ่ีอเสือกประธานตุลาการ 

ประจำคนหน่ึงเป็นประธานตุลาการ

ตุลาการ 1 คน
3) ตุลาการเฉพาะคดี 10 คน ซ่ึงได้ริบ 

เสือกจากสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิ 
สภา

11.2) อำนาจหน้าท่ี 313

314

คณะตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมีองมีอิสระในการไต่สวน 
พิจารณาและวินิจฉัย
ในการพิจารณาคดี ให้คณะตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองยึดสำนวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณา และอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยาน 
หลักฐานเพ่ีมเติมาได้ตามท่ีเห็นสมควร

COCOen
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12. การแสดงบัญชี 

ทรัพย์สิน
12.1) ตำแหน่งทางการเมือง 289 ผู้ด่ารงตำแหน่งทางการเมืองดังต่อไปน้ีมืหน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์ 

สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุคคลท่ียังไม่ได้บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทุกคร้ังท่ีเข้ารับตำแหน่ง 
และพ้นจากตำแหน่ง
(1) นายกรัฐมนตรี
(2) รัฐมนตรี
(3) สมาชีกสภาผู้แทนราษฎร
(4) สมาชีกๅฒ็สภา
(5) ข้าราชการการเมืองอ่ืน
(6) ผู้บริหารท้องย่ืนและสมาชีกสภาท้องย่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

บัญชีตามวรรคหน่ึงให้ย่ืนพร้อมเอกสารประกอบ ซ่ึงเป็นสำเนาหลักฐาน 
ท่ีพิสูจน์ความมือยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าวรวมท้ังสำเนาแสดง 
รายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาโดยผู้ย่ืนจะต้องลง 
ลายมือซ่ึอรับรองความถูกต้องกำกับไว้ในบัญชีและสำเนาหลักฐานท่ีย่ืนไว้ทุก 
หน้าด้วย
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12.2) วิธีการ 291 ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมือยู่จริงในวันท่ีย่ืนบัญชีดังกล่าวและ 

ต้องย่ืนภายในกำหนดเวลาดังต่อไปน้ี
(1) ในกรณีท่ีเป็นการเข้ารับตำแหน่ง ให้ย่ืนภายใน 30 วัน นับต้ังแต่วันเข้า

รับตำแหน่ง
(2) ในกรณีท่ีเป็นการพ้นจากตำแหน่งให้ย่ืนภายใน 30 วัน นับแต่พ้นจาก 

ตำแหน่ง
(3) ในกรณีท่ีบุคคล ตามมาตรา 289 ซ่ึงได้ย่ืนบัญชีไว้แล้วตายในระหว่าง 

ตำรงตำแหน่งหรือก่อนย่ืนบัญชีหลังจากพ้นจากตำแหน่งให้ทายาทหรอ 
ผู้จัดการมรดกย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมือยู่ในวันท่ี 
ผู้ตำรงตำแหน่งตายภายใน 90 ปี นับแต่วันท่ีผู้ตำรงตำแหน่งตาย

12.3) มาตรการควบคุม 292 เม่ีอได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบแล้ว 
ให้ประธานกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงประธานกรรมการและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมอบหมายลงลายมือช่ือกำกับไวิในบัญชีทุกหน้า 
บัญชีและเอกสารตามวรรคหน่ึงของนายกรัฐมนตรืและรัฐมนตรีให้เปิดเผยให้ 
สาธารณซนทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันท่ีครบกำหนดต้อง 
ย่ืน บัญชีดังกล่าว
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12.3) มาตราการควบคุม 293 ในกรณีท่ีปรากฎ ว่าผู้ดำรงตำแหน่งผู้ใดมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติให้ประธาน 

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยู่ 
พร้อมท้ังรายการผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ่ิอฟ้องคติต่อคณะตุลา 
การคติอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต่อไป

12.4) การลงโทษ 294 ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ใดโดยจงใจไม'ย่ืนบง้ญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
และสำเนาหลักฐานตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรม'สูญน้ีหริอโดยจงใจ ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และสำเนาหลักบานด้วยข้อความอันเป็น 
เท็จหริอปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ให้ผู้น้ันพ้นจากตำแหน่งนับแต่ 
วันท่ีครบกำหนดต้องย่ืนหริอนับแต่วันท่ีตจรวจพบว่ามีการกระทำดังกล่าว 
และผู้น้ันต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด  ๆ เป็นเวลา 5 ปี



ภาคผนวก ช.

ตารางประเด็นท่ีเป็นข้อเสนอของกลุ่มผลักดันต่างๆ และประชาชนท่ัวไป ท่ีเสนอต่อสภาร่าง รธน.

กลุ่มผลักดัน หมวด ข้อเสนอ
ใ) 28 องค์กรประชาธิปไตย

ใ) หมวดบทท่ัวไป ใ. รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติให้อำนาจ 
อธิปไตยเป็นของประชาชน
2. รัฐธรรมนูญจะต้องแสดงถึงความเข้มแข็ง 
แห่งอำนาจของประชาสังคม
3. รัฐธรรมนูญจะต้องแสดงถึงอำนาจของ 

ประชาชนในการควบคุมตรวจสอบอำนาจ 
รัฐ

2) หมวดสิทธิและเสรี ใ. ประชาชนมีสิทธิในการรวมตัวทางการเมือง
ภาพของชนชาวไทย ทุกรูปแบบ รัฐจะห้ามหรีอปราบปรามหรือขัด

ขวางไม่ได้
2. ประชาชนมีสิทธิเข้าร่วมกำหนดการใช้ 
ทรัพยากรของท้องถ่ินและของชาติ
3. ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ 
ยกเว้นข้อมูลข่าวสารท่ีลับเฉพาะอย่างย่ิง
4. ประชาชนมีสิทธิในการแสวงหาความรู้ 
ความจริง และความยุติธรรมจากรัฐ
5. ประชาชนมีสิทธิจัดการปกครองท้องถ่ินตน 
เอง
6. ประชาชนมีสิทธิในการเสือกต้ังรัฐบาล 
บริหารประเทศ
7. ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในสถาน 
ประกอบการ สถานศึกษา และต่างประเทศ
8. ประชาช'นมีสิทธิได้รับค่าชดเชย ค่าเสีย 
หาย อันเกิดจากความผิดพลาดในกระบวน 
การยุติธรรม



340

กลุ่มผลักดัน หมวด ข้อเสนอ
9. ให้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน 
ในการเข้าร่วมร่างแก้ไขเพ่ิมเติม หรือจัดทำรัฐ
ธรรมนูญฉบับต่างๆ  รวมท้ังสิทธิให้ความเห็น 
ชอบ รธน.ท่ีจะประกาศใช้ 
10. ประชาชนมีสิทธิเสนอขอให้นำร่างพระราช 
บัญญัติท่ีผ่านรัฐสภา และนโยบายสำคัญของ 
รัฐบาลมาลงประชามติ
11. ให้ประชาชนต้ังแต่ 5,000 คนข้ึนไป 
สามารถรวมตัวกันเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย หรือ 
ร่างพระราชบัญญัติ พ่ิอให้ประธานสภาผู้แทน
ราษฎรได้ดำเนินการไปตามข้ันตอน
12. ประชาชนมีสิทธิในการได้รับกาวบริการ 
และสวัสดิการจากรัฐโดยเสมอภาคเท่าเทียม 
กัน
13. ประชาชนและบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพใน 
การศึกษา และการจัดการศึกษาตามปรัชญา 
ความเช่ือ'ของตน และของชุมชนท้องถ่ิน
14. รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรบัญญัติให้มี 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย 
กำหนดให้มีลัดส่วนของคณะกรรมการท่ีเป็น 
ตัวแทนของภาคประชาลังคมร่วมด้วย และมี 
ท่ีมาโปร่งใสเช่ือมโยงกับภาคประชาชน มีหน้า 
ท่ีควบคุมดูแล และตรวสอบการบังคับใช้ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับ 
ประเด็นสิทธิ เสรีภาพ รวมท้ังสิทธิมนุษยชน 
ว่าเป็นไปตามเจตนารมย์ของกฎหมายรธน. 
หรือไม่

3) หมวดแนวนโยบาย 1. รัฐจะต้องคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับ
พ้ืนฐานแห่งรัฐ สิทธิ สวัสดิการ และความปลอดภัยในการ

ทำงาน



341

กลุ่มผลักดัน หมวด

4) หมวดร ัฐสภาและ  

หมวดคณ ะร ัจ ฺมนตร ี

ข้อเสนอ
2. รัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคควบ 
คุมคุณภาพและราคาสินค้ารวมท้ังการบริการ 
ของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือความปลอดภัย 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีฃองประชาชน
3. รัฐต้องดำเนินการปฏิรูปเกษตรกรรม เพ่ือ 
ความอยู่ดีกินดีของเกษตรกร และความม่ัน 
คงปลอดภัยทางด้านอาหารของประชากร
4. รัฐจะต้องรับรองปฏิญญาสากล ว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนของสหประชาติและบวรดา 
กติกากับความตกลงสิทธิทางแพ่ง และทาง 
การเมีอง สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก
5. รัฐพึงให้ชุมชนท้องถ่ินมีสิทธิเป็นเจ้าของ 
ทรัพยากร ดิน น้ํา อากาศ ธาตุ และพลังงาน
1. รัฐสภา ได้แก่สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงสมาชิก 
มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง 
และใช้ระบบสภาเดียว โดยยกเลิกวุฒิสภา
2. พรรคการเมืองต้องประกาศรายซ่ึอผู้ 
บริจาค จำนวนเงิน และจุดประสงค์ของการ 
บริจาคต่อสาธารณชน จำนวนเงินท่ีบริจาคจะ 
ต้องจำกัดจำนวน บัญชีรายรับ-รายจ่ายของ 
พรรคการเมืองต้องประกาศต่อสาธารณชน 
ทุกๆ  หน่ึงปี โดยองค์กรของรัฐและองค์กร 
ประชาชนเข้าตรวจสอบได้
3. บุคคลสามารถสมัครเป็นผู้สมัครรับเลือก 
ต้ัง เป็นผู้แทนราษฎรได้โดยไม่ต้องลังกัด 
พรรค และหากพรรคการเมืองไม่ได้รับเลือก 
ต้ังเลยก็ไม่ต้องยุบพรรค และยกเลิกการ 
บังคับผู้สมัครท่ีต้องลังกัดพรรคการเมือง
4. ให้ใช้ระบบเลือกต้ังแบบผสม คีอการเลือก 

ต้ังแบบเขตเดียว โดยถือเอาจำนวน ผู้มื-
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สิทธิเลือกต้ัง 150.000 คน ต่อผู้แทนหน่ึงคน 
พร้อมๆ  กับมีระบบรายช่ือพรรคไปในการ 
เลือกต้ังเดียวกันโดยให้พรรคการเมืองทุก 
พรรคเสนอรายช่ือบุคคล ท่ีทางพรรคคัดเลือก 
แล้วเห็นว่าเป็นผู้มีคุณธรรม ความสามารถสูง 
พอท่ีจะบริหารประเทศ และเป็นท่ียอมรับของ 
ประชาชนได้ตามลำดับ ความลำคัญก่อนหลัง 
และกำหนดตำแหน่งหน้าท่ีให้ชัดเจน เพ่ือ 
เสนอให้ประชาชนตัดสิน ภายหลังเลือกต้ังแต่ 
ละพรรคได้จำนวน ส.ส.ตามสัดส่วนของ 
คะแนนเสียงท่ีพรรคตนได้รับ 
5.คณะรัฐบาลให้มาจากบัญชีรายช่ือของพรรค
ท่ีได้รับเลือกต้ังจากประชาชน และเม่ือทำหน้า 
ท่ีฝ่ายบริหารแล้ว ไม่สามารถท่ีจะทำหน้าท่ีเป็น 
ฝ่ายนิตบัญญัติได้ในขณะเดียวกัน 
6.ให้บัญญัติไว!นรัฐธรรมนูญว่า “ประชาชนท่ี 
ชาวไทยมีหน้าท่ีจะคัดค้าน และต่อต้านกาวปฎิ

5) หมวดการปกครอง 
ท้องถ่ิน

วัติ การรัฐประหาร การยึดอำนาจล้มล้างรัฐ 
ธรรมนูญได้''
7.ยกเลิกประกาศคำลัง และกฎหมายท้ังหมด 
ของคณะปฏิวัติ คณะปฏิรูป และคณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือบรรดาผู้ยึด 
อำนาจ รัฐประหารท้ังปวง 
ร-ห้ามออกพระราชกำหนดเพ่ือยกโทษให้ตน 
เอง ในการยึดอำนาจรัฐประหารล้มล้างรัฐ 
ธรรมนูญ และปราบปรามประชาชน 
1.การจัดการปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องเบนไป 
ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมย์ 
ของประชาชนในท้องถ่ินเป็นสำคัญ
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6) หมวด การตรวจ 
สอบการใช้อำนาจรัฐ

2. ยกเลิกการปกครองส่วนภูมิภาค ให้บัญญัติ 
ไว้เฉพาะการปกครองส่วนท้องถ่ิน
3. ท้องถ่ินต้องมีอิสระในการกำหนดนโยบาย 
การปกครองท้องถ่ินของตน และมีอิสระใน 
ทางภาษีอากร การเงินแห่งท้องถ่ิน และมี 
อำนาจในการจัดการทรัพยากรส่วนท้องถ่ิน
4. ท้องถ่ินใดๆ  มีลักษณะการปกครองตนเอง 
ได้ ย่อมมีสิทธิปกครองตนเอง และต้องได้รับ 
การส่งเสริมสนับสนุนจากรัฐบาล
5. ให้องค์กรท้องถ่ินระดับตำบลเนไป ต้องมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคล
6. ให้มีสภ'ไท้องถ่ิน และหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
ท้องถ่ิน หรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินทุกระดับ 
มาจากการเสือกต้ังโดยตรงของประชาชน มี 
อำนาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการจังหวัด โดย 
ประสานงานกับฝ่ายบริหารในส่วนกลาง
7. การเสือกต้ังหัวหน้าฝ่ายบริหาร หรือคณะผู้ 
บริหาร ให้ใช้วิธีการลงคะนนนโดยตรงและลับ 
หรือให้สภาท้องถ่ินเสือกจากสม"!ซิกของสภา 
ท้องถ่ินก็ได้
ใ. ให้ประชาชนจำนวน 5,000-10,000 คน เช้า 
ช่ือเพ่ีอกล่าวหารัฐมนตรี เพ่ีอต้ังคณะกรรมาธิ 
การข้ึนมาตรวจสอบบุคคลท่ีถูกกล่าวหา และ 
ให้ประชาชนจำนวน 150,000 คน เฉล่ียจาก 
5 ภาคของประเทศสามารถเช้าช่ือกัน เพ่ีอขอ 
ให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดอภิปรายไม่ไว้ว'ไงใจ 
คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
และในการอภิปรายน้ีให้สิทธิประชาชนส่งตัว 
แทน 20 คน เช้าไปท่าหน้าท่ีอภิปรายได้ด้วย
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2. องค์กรแรงงาน 1) หมวดสิทธิและเสรี 
ภาพของชนชาวไทย

2. ให้ประชาชนจำนวน 150,000 คนจาก 5 
ภาค สามารถเข้าช่ือกันเสนอให้ถอดถอด ส.ส. 
รัฐมนตรีปลัดกระทรวงและอธิบดี ท่ีประชาชน 
เห็นว่ามีพฤติกรรมฉ้อฉล โดยมีหลักฐานบ่ง 
ชัดต่อประธานสภาหรือรัฐบาล เพ่ีอให้ประธาน 
รัฐสภาหรือรัฐบาลดำเนินการถอดถอนสมาชิก 
ภาพต่อไป
1. ห้ามการเลือกปฏิบัติ หรือกระทำการอันไม่ 
เป็นธรรมทุกรูปแบบต่อผู้ใช้แรงงาน เพราะ 
ความแตกต่างทางเพศ อายุ สถานภาพสมรส 
การต้ังครรภ์และการคลอดบุตร เช้ือชาติ 
ลัญญชาติ ภาษา และความเช่ือทางศาสนา
2. สิทธิในการรับรู้ข้อมูลการประกอบการของ 
นายจ้าง ในกรณีท่ีเลิกจ้างคนงาน โดยอ้างว่า 
ขาดทุนหรือต้องการเลิกกิจการ
3. สิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการในสถาน 
ประกอบการ
4. สิทธิการมีส่วนร่วมตรวจแรงงานในสถาน 
ประกอบการ และตรวจความปลอดภัยในการ 
ทำงาน
5. สทิธิกา'รมีส่วน'ร่วมกำหนดแผน'พัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และนโยบายส่ง 
เสริมการลงทุน
6. สทิธิได้รับค่าจ้างข้ันต่ําเพียงพอต่อการครอง 
ชีพ โดยมีหลักประกันการปรับค่าจ้างเนทุกบ 
เพ่ีอให้อยู่รอดในลังคมได้
7. ผู้จัดต้ังและดำเนินงานสหภาพแรงงาน 
สหกรณ์ หรือองค์กรรูปแบบอ่ืนใดของผู้ใช้ 
แรงงาน ต้องได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกเลิก 
จ้างโดยชัดเจนมีหลักประกันความเป็นอิสระ
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2)หมวด แนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ

ข้อเสนอ
ในการดำเนินการโดยปราศจากการขัดขวาง 
และแทรกแซงจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือนายจ้าง 
8.สิทธิเสีอกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 
เขตท่ีตนเองท่างานอยู่ หรือเขตท่ีตนเองอาศัย 
อยู่จริง โดยต้องมีสิทธิเลือกต้ังท้ัง ส.ส. ใน 
เขตเลือกต้ัง และตามบัญชีรายช่ือของพรรค 
การเมีอง(Party List)
1. รัฐมีหน้าท่ีต้องเร่งรัดจัดให้มีระบบประกัน 
สังคมครบทุกรูปแบบแก่ผู้ใช้แรงงานอย่างมี
คุณภาพ โดยเฉพาะการประกัน ชราภาพ 
สงเคราะห์บุตร และการประกันการว่างงาน
2. รัฐมีหน้าท่ีต้องบังคับใช้กฎหมายแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม โดยเคร่งครัดท่ัวถึง
3. รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดกองทุนสงเคราะห์ช่วย 
เหลือผู้ใช้แรงงานท่ีถูกปลดออก เลิกจ้างอย่าง 
ไม่เป็นธรรม
4. รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดสรรงบประมาณ หรือจัด 
ต้ังกองทุนอย่างชัดเจนเพ่ีอสนับสนุนการจัด 
การศึกษาและดำเนินงานขององค์กรแรงงาน
5. รัฐต้องยอม'รับ'ว่า แรงงานคือคน แรงงานไม่ 
ใช่สินค้า ไม่ใช่ปัจจัยการผลิต เพราะฉะน้ัน

3) หมวดรัฐสภา

รัฐบาลจึงต้องมีหน้าท่ีสร้างหลักประกันอันม่ัน 
คงแน่นอน ให้แรงงานได้รับค่าจ้างสวัสดิการท่ี 
เป็นธรรม และหลักประกันความม่ันคงในการ 
ท่างานอย่างท่ัวถึง
1.กระบวนการร่างกฎหมาย และพิจารณาร่าง 
กฎหมายเก่ียวกับแรงงานและสวัสดิการลังคม 
หรือมีผลแระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ใช้ 
แรงงานโดยรัฐบาลและรัฐสภา ต้องให้ผู้แทน
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3. สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่ง 
ประเทศไทย

ใ.หมวด สิทธิและเสรี 
ภาพของปวงชนชาว 
ไทย

องค์กรแรงงานมีส่วนร่วมในการพิจารณาโดย 
ตลอด
2. กำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีโควต้า 
มาจากผู้ใช้แรงงาน
3. กำหนดให้วุฒิสมาชิก มีโควต้าจากสาขา 
อาชีพต่างๆ  โดยให้มีสัดส่วนจากกลุ่มผู้ใช้แรง 
งานด้วย
4. กำหนดให้แรงงานหญิง มีโควต้าแน่นอนใน 
การมีส่วนร่วมพิจารณาร่างกฎหมายแรงงาน 
ของรัฐสภา และในคณะกรรมการบริหารแรง 
งานและสวัสดิการสังคมของรัฐบาลทุกระดับ
5. คณะกรรมการต่างๆ  ท่ีจัดต้ังโดยหน่วยงาน 
รัฐช่ึงมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับแรงงาน และสวัส 
ดิการสังคม ต้องมีผู้แทนองค์กรแรงงานเช้า 
ร่วมพิจารณา
บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรถf iนการพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือ 
ความหมายด้วยวิธีอ่ืน

การตรากฎหมายข้ึนมา เพ่ือจำกัดตัดรอน 
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทำมิได้ เว้น 
แต่จะเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท่ี 
ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี 
เฉพาะเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรีอความเป็น 
อยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน หรีอเพ่ือรักษาความ 
สงบเรียบร้อยหรีอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เพ่ือป้องกันหรีอระงับความเส่ือมทรามทางจิต 
ใจ หรีอสุขภาพของประชาชน

การส่ังปิดโรงพิมพ์หรีอปิดกิจการหนังสือ 
พิมพ์ ห้ามทำการพิมพ์หรีอกระทำการใดๆ
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2) หมวด แนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ

กับส่ือมวลชนเรียกช่ือ หรือมีลักษณะอย่างอ่ีน 
เพ่ีอบ่ันทอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทำ 
มิได้

การห้ามเสนอข่าว หรือการเสนอเร่ือง 
หรือข้อความในหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนท่ี 
เรียกช่ือหรือมีลักษณะอย่างอ่ืน ไปให้เจ้า 
หน้าท่ีตรวจก่อนโฆษณา จะกระทำมิได้ เว้น 
แต่ในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสงคราม หรือ 
ประกาศกฎอัยการศึก แต่ท้ังน้ีจะต้องทำโดย 
อาลัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึง 
ได้ตราข้ึนตามวรรคสอง

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวล 
ชนท่ีเรืยกช่ือ หรือมีลักษณะอย่างอ่ืน ต้องเป็น 
บุคคลสัญชาติไทย ท้ังน้ีตามกฎหมายบัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนอุดหนุน 
หนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนท่ีเรืยกช่ือ หรือท่ี 
มีลักษณะอย่างอ่ืนของเอกชน รัจจะกระทำมิ 
ได้
ไ.รัฐพึงส่งเสริมองค์กรวิชาชีพ และกิจการ 
หนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนท่ีเรืยกช่ือ หรือมี 
ลักษณะอย่างอ่ืน ให้ใช้ทรัพยกรส่ึอมวลชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความ'รับผิด'ชอบ เป็น 
ไปตามหลักจริยธรรม 
2.รัฐพึงสนับสนุนส่ือมวลชนให้มีบทบาทส่ง 
เสริมประชาธิปไตย ให้มีเสรีภาพในการแสวง 
หาข้อมูลข่าวสารอย่างอิสระโดยปราศจากการ 
แทรกแซง เพ่ีอให้ประชาชนได้ข้อมูลข่าวสาร 
และความคิดเห็นเพ่ีอประกอบการตัดสินใจ 
ของตนเอง
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4.กลุ่มตัวแทนศาสนา 1) เสรีภาพในการแสดง 
ออกทางศาสนา

1. รัฐธรรมนูญควรมีการรับรองเสรีภาพในการ 
แสดงออกทางศาสนาท้ังในท่ีส่วนตัว และท่ี 
สาธารณะ
2. เท่ิมเติมและแก้ไข มาตรา 27 “บุคคลย่อมมี 
เสรีภาพบริบูรณIนการถือศาสนา นิกายของ
ศาสนาหรีอลัทธินิยมในทางศาสนา และมี 
เสรีภาพบริบูรณ!นความคิด ความเช่ือ และ 
มโนธรรม สำนึกและย่อมมีเสรีภาพในทาง 
ปฏิบัติ พิธีกรรม และเผยแพร่ความเช่ือถือ 
ของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพล 
เมือง และไม่เป็นการขัดต่อความสงบ เรียบ 
ร้อย หรือศีลธรรมอันดีฃองประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวในวรรคหน่ึง 
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำ 
การใดๆ  อันเป็นการรีดรอนสิทธิ หรือเสีย 
ประโยชน์อันควรมี ควรได้ เพราะเหตุท่ีถือ 
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมใน

2) เสรืภาพในการเลีอก 
ไม่นับถือศาสนาใดๆ

3) เสรีภาพในการต้ัง 
โรงเรียนสอนคาสนา
4) เสรีภาพท่ีจะปฏิเสธ 
การ-ศึกษา ขัดต่อ 
มโนธรรมสำนึก

ทางศาสนา หรือปฏิบัติ พิธีกรรม ความเช่ือถือ 
แตกต่างจากบุคคลอ่ืน"
เพ่ิมข้อความมาตรา 27 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
บรีบูรถf lนการถือหรือไม่ถือศาสนา นิกายของ 
ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา"
ให้มีการระบุในเร่ืองการจัดต้ังสถานศึกษาอบ 
รมทางศาสนาอย่างขัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
ในเร่ืองการศึกษา หากการให้การศึกษาแก่ 
ประชาชนโดยรัฐไม่ขัดต่อความเช่ือทางศาสนา 
หรือมโนธรรมสำนึกของบุคคลท่ีมีต่อความ 
เช่ือทางศาสนา บุคคลพึงมีสิทธิและเสรีภาพท่ี 
จะปฏิเสธการศึกษาของรัฐ



349

กลุ่มผลักดัน หมวด
5) สิทธิท่ีจะเจริญชีวิต

ข้อเสนอ
บัญญัติเป็นกฎหมายชัดเจนในเร่ืองของสิทธิ 
ของทารกท่ีจะเจริญเติบโตในครรภ์มารดา

6) ศาสนิกมีสิทธิตรวจ ระบุลงเป็นรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนในเร่ืองการ
สอบความประพฤติของ 
พระ-นักบวชได้

ตรวจสอบ'น!ด้ โดยศาสนิกของศาสนาน้ันๆ

7.จริยธรรมทางการ ให้รัฐธรรมนูญรับรอง คุณสมบัติของผู้บริหาร
เมือง บ้านเมือง จะต้องเป็นผู้มีศีลธรรมจริยธรรม 

และไม่ประพฤติผิดต่อศีลธรรมจริยธรรมอันดี 
ของลังคม

5.องค์การธุรกิจและองค์การเอก 1) หมวดแนวนโยบาย รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนระบบการค้า
ชน แห่งรัฐ เสรีท่ีเป็นธรรมต่อระบบเศรษฐกิจ และผู้ 

บริโภคโดยรวม การผูกขาดจะสามารถทำได้ 
เฉพาะเพ่ือการสาธารณูบ่โภค และความม่ันคง 
แห่งชาติเท่าน้ัน

2) หมวด รัฐสภา ใ. ควรเปิดโอกาสให้บุคคลสัญชาติไทยในต่าง 
ประเทศ มีสิทธิลงคะแนนเสียงเล็อกต้ัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พร้อมๆ  กับบุคคล 
ไทยในประเทศ
2. ควรมีมาตรการควบคุมดูแลและลงโทษ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โดยประชาชน

6. กลุ่มผลักดันอ่ีน  ๆ ท้ังท่ีมีการ 1) หมวด สิทธิและเสรี 1. บุคคลย่อมเสมอภาคกันในทางกฎหมาย
จัดต้ังเป็นองค์กรขนาดเล็ก และ ภาพของปวงชนชาว และได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ และ
ไม่ได้มีการจัดต้ัง เป็นทางการ ไทย กฎหมายโดยเท่าเทียมกัน
รวมท้ังความคิดเห็นจากประชา 2. บุคคลทุกคนจะต้องไม่ถูกกีดกันและถูก
ชนท่ัวไป เสือกปฏิบัติ เพราะเหตุความแตกต่างทางด้าน 

เพศ เช้ือชาติ ชาติกำเนิด ผิว ภาษา ศาสนา 
ความเช่ือ ความคิด ความคิดเห็นทางการเมือง 
สถานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางสมรส หรีอ 
สถานะอ่ีนใด ตลอดจนเพราะความพิการทาง 
ร่างกาย
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3. สิทธิของบุคคลไม่อาจล่วงละเมิดได้ รัฐมี 
หน้าท่ีจะต้องเคารพ และให้การคุ้มครองสิทธิ 
ของบุคคล สิทธิเสรีภาพของบุคคลบรรดาท่ี 
กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ย่อมใช้บังคับได้เป็น 
กฎหมายท่ีมีผลผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการ
4. ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเรียกว่า “คณะ 
กรรมการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน'
5. คณะกร'รมการส่งเสิรมและคุ้มครองสิทธิ 
มนุษยชน ประกอบด้วย ประธาน และ 
กรรมการอีก 4 คน คณะกรรมการต้องเป็น 
บุคคลท่ีมีความซ่ีอสัตย์สุจริต มีความรู้ความ 
เข้าใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และต้องไม่เป็น 
ข้าราชการ และไม่เป็นผู้ดัารงตำแหน่งทางการ 
เมือง และให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี แต่ 
จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระไม่ได้
6. บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ'ในการ'รวมตัวกันเป็น 
สมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ องค์กร 
ประชาชน หรีอหมู่คณะอ่ืนๆ  การวมตัวกัน 
และกาวดำเนินการของบุคคลโดยมีวัตถุ 
ประสงค์เพ่ีอประโยชน์สาธารณะ หรีอผู้ด้อย 
โอกาส ย่อมได้รับการส่งเสริม และอำนวย 
ความสะดวกจากหน่วยงานของรัฐ
7. บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธโดยได้รับความคุ้มครอง 
และการอำนวยความสะดวกตามสมควรจาก 
หน่วยงานของรัฐ
8. บุคคลย่อมมีสิทธิ ในการใช้ส่ือมวลชนของ 
รัฐโดยเท่าเทียมกัน และให้มีองค์กรของรัฐท่ี 
เป็นอิสระทำหน้าท่ีในการจัดสรร และกำกับ
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ให้เป็นไปเพ่ีอประโยชน์สาธารณะ และอย่าง 
เป็นธรรม
9. บุคคลย่อมมีสิทธิในการร่วมกำหนด และรับ 
ประโยชน์จากการพัฒนาท้ังในทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม
10. ชุมชนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิในการปฏิบัติตาม 
จารีตประเพณีของท้องถ่ิน
ฑ.ชุมชนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิร่วมจัดการดูแล 
รักษาและใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินเพ่ีอประโยชน์ 
ท้องถ่ินและประเทศโดยรวม
12. บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการได้รับ 
บริการสาธารณะตามความจำเป็นพ้ืนฐาน 
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม
13. บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกันในการรับัการ 
ศึกษาข้ันมูลฐานจากรัฐ
14. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการสนับสนุนและ 
คุ้มครองจากรัฐในการรับการศึกษาข้ันสูงกว่า 
ข้ันมูลฐาน
ใ5.บุคคลย่อมมีสิทธิในทางเสือกทางการ 
ศึกษาและมีสิทธิได้รับการสนับสนุนและคุ้ม 
ครองจากรัฐ
16. บุคคลย่อม มีสิทธิได้รับบริการทาง 
สาธารณะสุฃท่ีได้มาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยเฉพาะเด็ก คนชรา คนพิการและผู้ยากไร้ 
มีสิทธิ ได้รับการบริการทางสาธารเนสุขโดยไม่ 
คิดมูลค่า
17. บุคคลย่อม มีสิทธิในการเสือกการ- 
สาธารณะสุข และมีสิทธิได้รับการสนับสนุน 
และการคุ้มครองจากรัฐ
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18.บุคคลย่อมมีสิทธิรับรู้ข้อมูลเกยวกับการ 
รักษาพยาบาล การบริการ และวิธีการรักษา 
เพ่ีอปกป้องผลประโยชน์ชองตน
19. รัฐต้องมีมาตรการ ควบคุมตรวจสอบ 
มาตรฐาน การกำหนดราคา และการให้บริการ 
สาธารณสุขของสถานพยาบาลเอกชนโดยเคร่ง 
ครัด
20. บุคคลมีสิทธิท่ีจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี 
ทำให้สุขภาพอนามัยดีฃ้ึน และได้รับการคุ้ม 
ครองจากรัฐ
21 .บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการชดเชยจากรัฐ 
ในความเสียหายท่ีเกิดจากการดำเนินโครงการ 
ของรัฐ
22. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการชดเชยจากรัฐ 
ในความเสียหาย ท่ีเกิดจากความผิดพลาด 
หริอการใช้อำนาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม
23. บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
เป็นสหภาพแรงงาน สหพันธ์ สภาแรงงานหริอ 
รูปแบบอ่ีนใด
24. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการคุ้มครองในการ 
เข้ารวมกลุ่มและเข้าร่วมเจรจาต่อรอง
25. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการประกันสภาพ 
การทำงานท่ีปลอดภัย และถูกพลานามัย
26. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับค่าจ้างท่ีเพียงพอต่อ 
การยังชีพสำหรับตนเองและครอบครัว
27. รัฐต้องจัดให้มีสวัสดิการลังคมและระบบ 
ประกันลังคมท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการ 
สังคมลังเคราะห์
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28. รัฐต้องส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์แบบ 
ไตรภาคี ทวิภาคี รวมท้ังสนับสนุนการจัดสวัส 
ดิการและตอบแทนแรงงานท่ีเป็นธรรม ตลอด 
จนให้แรงงานมีส่วนในการตรวจแรงงานและ 
การบวิหารในสถานประกอบการ
29. บุคคลผู้ไร้ท่ีอยู่อาลัยย่อมมีสิทธิในท่ีอยู่ 
อาลัย การโยกย้ายให้ออกจากท่ีอยู่อาลัยจะ 
ต้องได้รับการยินยอมและการปรึกษาหารือ 
จากผู้น้ันเสียก่อน
30. รัฐต้องมีมาตรการในการจัดหาท่ีอยู่อาลัย 
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยคำนึงถึงคุณ 
ภาพชีวิตของบุคคลเหล่าน้ันเป็นสำคัญ
31 .ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
32. รัฐต้องดำเนินมาตรการ ขจัดการเสือก 
ปฏิบัติ เพ่ือประกันให้สตรีทุกคนได้รับสิทธิ 
ทางการเมือง ทางกฎหมาย สัญชาติ การ 
คีกษา การจ้างงาน การรักษาสุขภาพ การ 
สมรสและความสัมพันธ์ในครอบครัว
33. คนพิการย่อมมีสิทธิได้รับการพันฟูปาบัด 
รักษาทางการแพทย์ การศึกษา การฝึกอาชีพ 
การมีงานท่า การคุ้มครองส'วัสดิภาพ และการ 
ได้รับการบวิการสาธารณะท่ีเหมาะสมกับ 
ความพิการและทุพพลภาพ
34. รัฐต้องช่วยเหลือและสงเคราะห์ให้คน 
พิการได้รับบริการพันฟูบ่าบัดรักษาทางการ 
แพทย์ การศึกษาการฝึกอาชีพ และการส่ง 
เสริมสนับสนุนให้มีงานท่า รวมท่ังการขจัด 
อุปสรรคต่างๆ  ทางสังคมเศรษกิจ และการ 
เมือง ให้แก่คนพิการ เพ่ือให้คนพิการมีสิทธิ 
และโอกาสในด้านต่างๆ  เท่าเทียมกับบุคคลท่ัว 
ไป
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สามารถดำรงชีวิตและมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ในสังคม และเพ่ือให้ทรัพยากรของชาติดัง 
กล่าวได้ถูกน่ามาใชให้เกิดประโยชน์สูงสุด
35. รัฐต้องส่งเสริมให้ครอบครัวของคนพิการ 
สถาบันให้การบริการพินฟูสมรรถภาพคน 
พิการทุกด้าน องค์กรท่ีเก่ียวกับคนพิการ ชุม 
ชน และสังคมได้มีเจตคดีต่อคนพิการไปใน 
ทางท่ีสร้างสรรค์
36. รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการแต่ละ 
ประ๓ทรวมตัวกันจัดต้ังเป็นองค์กรคนพิการ 
ท้ังระดับท้องถ่ิน และระดับชาติ และให้การ 
ช่วยเหลือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของ 
องค์กรดังกล่าว
37. ชนเผ่ามีสิทธิในการตัดสินใจด้วยตนเองใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
38. ชนเผ่ามีสิทธิร่วมกันและสิทธิส่วนบุคคท่ี 
จะได้รับการปกป้องและคุ้มครองจากการขับ 
ไล่จากท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ
39. ชนเผ่ามีสิทธิท่ีจะปฏิบัติ ร้ือพิน รักษาและ 
พัฒนาภาษา วัฒนธรรม ศาสนา จารีต 
ประเพณี และพิธีการของชนเผ่า
40. ชนเผ่ามีสิทธิได้รับการศึกษา การบริการสา 
ธารณสุข และการบริการสาธารณะอ่ีนๆ  ตาม 
ความจำเป็น
41 .บุคคลย่อมมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก 
หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือการตรวจสอบการปฏิบัติหน้า 
ท่ีของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐใน เม่ีอ 
การน้ันมี หรืออาจมีผลกระทบต่อการดำรงอยู่ 
ของตนหรือชุมชน
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42.บุคคลย่อมมีสิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดประชาพิจารณ์โครงการของรัฐท่ีมีผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน
43. บรรดาข้อมูลและข้อคิดเห็นท่ีได้จากการ 
ประชาพิจารณ์จะต้องได้รับกาวพิจารณาจาก 
รัฐ เพ่ีอประกอบการตัดสินใจในการดำเนิน 
การเก่ียวกับโครงการน้ัน
44. ประชไชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ'ในกิจ 
การท่ีสำคัญซองประเทศ โดยการลงคะแนน 
โดยตรงและลับ
45. กิจการท่ีผ่านความเห็นของรัฐสภาแล้ว 
ก่อนน่าไปส่การบังคับใช้หรือการปฏิบัติต้องได้ 
รับการรับรองโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิ 
คือ

- ร่างรัฐธรรมนูญ แกโขเพ่ิมเติม
- ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม

นูญ
- กรณีอ่ืนตามท่ีรัฐสภาหรือคณะรัฐ 

มนตรีเห็นสมควรจะให้ประชาชนออกเสียง 
ประชามติ

2) หมวด แนวนโยบาย 1.รัฐต้องส่งเสริม คุ้มครองและรักษาผล 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ประโยชน์ของเกษตรกรในด้านการผลิต

การเก็บรักษาและการจัดจำหน่าย เพ่ีอให้ 
เกษตรกรได้รับผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม
2, รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวกัน 
ของเกษตรกรเพ่ีอรักษาผลประโยชน์ของตน 
โดยจัดต้ังเป็นสภาเกษตรกรแห่งชาติ สหกรณ์ 
หรือรูปแบบอ่ืนๆ
3. รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน การเกษตร 
แบบย่ังยืนและคุ้มครองพ้ืนท่ีการเกษตร
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3) หมวด การปกครอง 
ส่วน'ท้องถ่ิน

4กัฐต้องดำเนินการให้เกพรกรมีกรรมสิทธ 
หรือสิทธิในท่ีดินอย่างท่ัวถึง เพ่ือประกอบ 
อาชีพเกพรกรรมโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธี 
การอ่ืนๆ
5. รัฐต้องจัดหานาและดูแลการใช้นาให้มีเพียง 
พอ และเหมาะสมแก่เกพรกรรม
6. รัฐต้องมีมาตรการจำกัดการถือครองท่ีดิน 
เพ่ือให้เกิดการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน 
อย่างเป็นธรรม
7. รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังกอง 
ทุนเพ่ือพัฒนาชุมชนท้ังในเมือง และชนบท
1. การจัดการปกครองท้องถ่ิน ต้องเป็นไปตาม 
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมย์ของ 
ประชาชนในท้องถ่ิน
2. ท้องถ่ินมีอิสระในการกำหนดนโยบายการ 
ปกครองท้องถ่ินของตน และมีอิสระในทาง 
ภาษีอากร การเงิน การบริหารบุคคล การ 
ศึกษา การรักษาความสงบเรียบร้อย การจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน 
ท้องถ่ิน
3. สมาชิกสภาท้องถ่ินทุกคนมาจากการเลือก 
ต้ังโดยตรงและลับ
4. ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารทุกคนต้องมา 
จากการเลือกต้ัง
5. ประชาซนย่อมมีสิทธิถอดถอนสมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินได้
6. ประชาชนย่อมมีสิทธิขอแสดงประชามติใน 
กิจการใด ขๆององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
7. ประชาชนย่อมมีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอกฎ 
ระเบียบ หรือกฎหมายใหม่ชองท้องถ่ินได้
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8.ประชาชนย่อมมีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอขอแก้ไข 
หรือยกเลิกกฎ ระเบียบหรือกฎหมายของท้อง 
ถ่ินได้



ภาคผนวก ซ.

แบบสอบถามเทือ'รัฐธรรมนูญ

กรุณาคอบแบบฝึฮบถาม โดยกาเคร่ืองหมาย ( / ) ในข้อท่ีท่านต้องการ หากท่านมีข้อคิดเห็น และเสนอแนะ 
ประการใดโปรดเฃียนในส่วนท้ายฃองแบบสอบถาม

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม เพศ............... อาย.ุ.......................วุฒิการศึกษ-ไ.........................................................
อาข้พ ( ) เกษตรกร ( ) รับจ้าง ( ) ค้าขาย ( ) นิสิต นักศึกษา

( ) นักธุรกิจ ( ) รับ-ราชการ ( ) นักกฎหมาย ( ) ครู อาจารย์
( ) รัฐวิสาหกิจ ( ) นักการเมือง ( ) อ ืน่ๆ .............

หมวด 1. สิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีและการมีส่วนร่วม ของพลเมือง

1. สิทธิของประชาชนในการรวมตัวกันทางการเมืองควรมีกฎหมายรองรับหรีอไม่
( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

2. ผู้ต้องหาคดีอาญาควร มีสิทธิให้ทนายความเข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำในช้ันสอบสวนได้หรือไม่
( ) ได้ ( ) ไม่ได้ ( ) ไม่มืความเห็น/ไม่ทราบ

3. ท่านคิดว่าผู้ต้องหาในคดีอาญาต้องมีสิทธิได้รับการประกันตัวทุกคนหรือไม่
( ) เห็นด้วย ( ) ไม่เห็นด้วย ( ) ไมมืความเห็น/ไม่ทราบ

4. ในระหว่างสมัยการประชุมถ้าสมาชิกรัฐสภาถูกคำเนินคดีอาญา ควรมีเอกสิทธ้ีคุ้มครองหรือไม่
( ) ควรมีเอกสิทธ้ิ ( ) ไม่ควรมีเอกสิทธ้ี ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

5. ท่านต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลจัดการส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของท่าน 
หรือไม่

( ) ต้องการมีส่วนร่วม ( ) ไม่ต้องการมีส่วนร่วม ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ถ้าจะให้ชุมชนมีสิทธ้ิรับรู้และร่วมพิจารณาตัดสินใจในกิจกรรมซองรัฐท่ีจะเช้าไปดำเนินการ 

ในชุมชนน้ัน  ๆ เช่น การสร้างโรงงานไฟฟ้าปรมาณู การต้ังโรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรม การให้สัมปทาน 
ต่าง ๆ

( ) เห็นด้วย ( ) ไม่เห็นด้วย ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
7. ในการเสือกต้ังทุกระดับควรเป็นไปลักษณะใด

( ) เป็นสิทธิส่วนบุคคล ( ) เป็นหน้าท่ีของประชาชน( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
8. ประชาชนควรมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการหรือไม่

( ) ควรมีสิทธิรับรู้ ( ) ไม่ควรมีสิทธิรับรู้ ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
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9. ท่านคิดว่าควรมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ ซ่ึงหมายถึงเสรีภาพในการศึกษาวิจัย การเผยแพร่ผล 
งานวิจัย การเรียนการสอนตามหลักวิชาหรีอไม่

( ) ควรคุ้มครอง ( ) ไม่ควรคุ้มครอง ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
10. บุคคลควรมีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากความผิดพลาด และการใช้อำนาจโดยมิชอบจากเจ้า 

หน้าท่ีของรัฐหรีอไม่
( ) ควรได้รับการชดเชย ( ) ไม่ควรได้รับการชดเชย( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

11. ด้านการปกครองท้องถ่ินประชาชนควรมีสิทธิเสือกต้ังผู้บริหารและสภาท้องถ่ินรวมท้ังให้ประชาชนมีสิทธิตรวจ 
สอบและถอดถอนได้ด้วยหรือไม่

( ) เห็นด้วย ( ) ไม่เห็นด้วย ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
12. ท่านเห็นว่ารัฐต้องมีนโยบายสนับสนุน “เกษตรแบบผสมผสาน" หรือไม่

( ) ต้องมี ( ) ไม่ต้องมี ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
13. รัฐควรขจัดการผูกขาดในธุรกิจทุกประ๓ ทหรือไม่

( ) ควรขจัดการผูกขาด ( ) ไม่ควรขจัดการผูกขาด ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
14. ส่ือมวลชน (วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ฯลฯ ) ควรมีอิสระในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือไม่

( ) ควรมีอิสระ ( ) ไม่ควรมีอิสระ ( ) ไม่มิความเห็น/ไม่ทราบ
15. ควรจัดต้ังสภาส่ือมวลชนเพ่ือทำหน้าท่ีควบคุม กำกับดูแลจรรยาบรรณของส่ือมวลชนหรือไม่

( ) ควรจัดต้ัง ( ) ไม่ควรจัดต้ัง ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
16. โครงการใดท่ีรัฐส่งเสริมแล้วเกิดความล้มเหลวหรือเกิดความเสียหายต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อมรัฐต้องชดใช้ 

ค่าเสียหายหรือไม่(เช่น การส่งเสริมปลูกมะม่วง,ทิมพ,านต์ ยูคาสิปต้ส วัวพลาสติก ฯลฯ)
( ) รัฐต้องรับผิดชอบ ( ) รัฐไม่ต้องรับผิดชอบ ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

17. ควรมีสภาเกษตรกร ทำหน้าท่ีกำกับดูแลประสานงานระหว่างระหว่างภาครัฐและเอกชน
( ) ควรมีสภา ( ) ไม่ควรมีสภา ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

18. ท่านเห็นว่าควรกำหนดให้แรงงานจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการจัดให้มีแรงงานสัมพันธ์ในองค์กรเอกชน ซ่ึงมี 
พนักงานประจำต้ังแต่ 20 คนข้ึนไป เพ่ือประโยชน์สูงสุดของท้ังสองฝ่ายหรือไม่

( ) เห็นด้วย ( ) ไม่เห็นด้วย ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
19. เขตปาสงวนแห่งชาติซ่ึงกำหนดไว้ต้ังแต่ปี 2497 ขณะน้ีเกษตรกรได้บุกรุก ท่ากินเป็นเวลา 43 ปีแล้ว ควรทำ 

อย่างไร
( ) กำหนดเขตปาสงวนให้ชัดเจนเสียใหม่ ( ) ให้คงไว้แบบปัจจุบัน
( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

20. การออกเอกสารสิทธ้ิท่ีดินทำกินของเกษตรกร ควรทำอย่างไร
( ) กำหนดระยะเวลาการถึอครองท่ีดิน 10 ปี 20 ปี 30 ปี 
( ) ไม่กำหนด ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

21. กฎหมายปฏิรูปท่ีดินควรทำอย่างไร
( ) ควรยกเลิก ( ) ควรท่าต่อไป ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
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ข้อคิดเห็น.

หมวด 2. สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง

22. ควรมีการจำกัดจำนวนพรรคการเมืองหรือไม,
( ) ควรจำกัด ( ) ไม่ควรจำกัด ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

23. วฐควรสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือไม่
( ) ควรสนับสนุน ( ) ไม่ควรสนับสนุน ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

24. ท่านคิดว่าการเสือกต้ังสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรควรใช้วิธีการใด
( ) แบ่งเขตเรียงเบอร์ ( ) รวมเขตเรียงเบอร์ ( ) แบ่ง 1 เขต  ๆละ 1 คน
( ) แบ่ง 1 เขต ไ คน กับเสือกแบบสัดส่วน ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

25. ท่านคิดว่าการตรวจนับคะแนนเสียงในการเสือกต้ังสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ควรนับคะแนนท่ีใด 
( ) ท่ีหน่วยเสือกต้ัง ( ) นำมารวมกันแล้วนับท่ีอำ๓อ
( ) นำมารวมกันแล้วนับท่ีจังหวัด ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

26. ใครควรเป็นเจ้าหน้าท่ีควบคุมหนํวยเสือกต้ัง
( ) บุคคลในท้องถ่ินของหน่วยเสือกต้ังน้ัน  ๆ ( ) บุคคลจากอำ๓ อหรือจังหวัดอ่ึนสสับกัน
( ) องค์กรกลางจัดหาเจ้าหน้าท่ีไปประจำหน่วยเสือกต้ัง ( ) ไม่มืความเห็น/ไม่ทราบ

27. เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมการเสือกต้ังควรรู้ตัวล่วงหน้าว่าประจำหน่วยเสือกต้ังใดในระยะเวลาใด
( ) ไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า ( ) แจ้งล่วงหน้าภายใน 24 ชม.
( ) แจ้งล่วงหน้า ใ สัปดาห์

28. ท่านคิดว่า นายกรัฐมนตรี ควรได้มาอย่างไร
( ) ประชาชนเสือกต้ังโดยตรง
( ) ส.ส.เป็นผู้เสือกจากหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมืเสียงช้างมาก 
( ) ประชาชนเสือกคณะรัฐมนตรี และให้คณะรัฐมนตรีเสือกนายกรัฐมนตรี 
( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

29. ท่านคิดว่ารัฐมนตรี ควรได้มาอย่างไร
( ) นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสือก ( ) ประชาชนเป็นผู้เสือก
( ) เป็นไปตามโควต้าจำนวน ส.ส. ของพรรคการเมือง

30. ส.ส. ควรดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีหรือไม่
( ) ควรดำรงตำแหน่ง

31. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีควรมีวุฒิการศึกษาระดับใด
( ) ต่ําก'ว่าปริญญาตรี

32. รัฐมนตรีควรมีอายุในระดับใด
( ) 25 ปีข้ึน'ไป

( ) ไม่ควรดำรงตำแหน่ง 

( ) ปริญญาตรีข้ึนไป 

( ) 45 ปีข้ึนไป( )35 ปีข้ึนไป
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33. ตำแหน่งวุฒิสมาชิกควรเป็นในลักษณะใด
( ) ยกเลิก ( ) แต่งต้ังโดยนายกรัฐมนตรี
( ) เลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง

34. ถ้ามีวุฒิสมาชิกควรมีสัดส่วนเท่าใดต่อจำนวน ส.ส.
( ) 1 ใน 3 ( ) ก่ึงหน่ึง ( ) 3 ใน 4
( ) เท่ากับ ส.ส.

35. งบพัฒนาจังหวัด ( 20 ล้านบาท ) ท่ีจัดสรรให้ ส.ส. ท่านคิดว่าควรเป็นอย่างไร
( ) คงมีไว้ตามเดิม ( ) โอนให้กับการปกครองท้องถ่ิน
( ) ยกเลิกไป ( ) โอนให้พรรคการเมือง

ข้อคิดเหน็.............................................................................................................................................

หมวด 3. การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ

36. ท่านคิดว่าควรมีศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี เก่ียวกับการเลือกต้ังทุกระดับหรือไม่
( ) ควรมี ( ) ไม่ควรมี ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่1ทราบ

37. ท่านคิดว่าถ้ามีบุคคลใดหรือกลุ่มใดล้มล้างรัฐธรรมนูญ คาสรัฐธรรมนูญมีสิทธิพิพากษาบุคคลหรือกลุ่มคนน้ัน
( ) เห็นด้วย ( ) ไม่เห็นด้วย ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

38. ถ้าท่านตอบว่าควรมีศาลรัฐธรรมนูญควรลังกัดหรือข้ึนอยู่กับสถาบันใด
( ) ฝ่ายบริหาร ( ) ฝ่ายนิติบัญญัติ ( ) ฝ่ายตุลาการ ( ) อิสระ

39. ถ้าท่านตอบว่าควรมีผู้พิพากษาคาสรัฐธรรมนูญควรได้มาอย่างไร
( ) รัฐแต่งต้ัง ( ) ประชาชนเลือกต้ัง ( ) สอบคัดเลือก ( ) มีการสรรหา

40. ถ้าท่านตอบว่าควรมีผู้พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญควรมีวาระการทำงานหรือไม่
( ) ควรกำหนดวาระ ( ) ไม่ควรกำหนดวาระ ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

41. ท่านคิดว่าศาลปกครองควรข้ึนหรือลังกัดสถาบันใด
( ) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( ) สำนักนายกรัฐมนตรี
( ) ฝ่ายตุลาการ ( ) อิสระ

42. ท่านคิดว่าผู้พิพากษาศาลปกครองได้มาในลักษณะใด
( ) แต่งต้ัง ( ) เลือกต้ัง ( ) มีการสรรหา

43. ท่านคิดว่าควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาศาลปกครองหรือไม่
( ) ควรกำหนดวาระ ( ) ไม่ควรกำหนดวาระ ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ

44. สำนักงาน สถาบันการตรวจเงินแผ่นดินแห่งชาติ ควรสังกัดกับสถาบันใด
( ) ฝ่ายบริหาร ( ) ฝ่ายนิติบัญญัติ ( ) ฝ่ายตุลาการ ( ) อิสระ

45. สถาบันการตรวจเงินแผ่นดินแห่งชาติ ควรได้มาในลักษณะใด
( ) การแต่งต้ัง ( ) การเลือกต้ัง ( ) การสรรหา
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46. ท่านเห็นควรกำหนดให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) มีอำนาจดำเนินงานในการอำนวยสินเช่ือ 
การเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรีอกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองเพ่ือให้เป็นสถาบันการเงินในการพัฒนาท้องถ่ิน 
อย่างแท้จริงหรือไม่

( ) เห็นด้วย ( ) ไม'เห็นด้วย ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
47. ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเช่น ส.ส. รัฐมนตรี ควรแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินของตนและครอบครัวก่อนและ 

หลังการพ้นจากตำแหน่ง โดยเปิดเผยต่อสาธารณะชนหรีอไม่
( ) ควร ( ) ไม่จำเป็นก็ได้ ( ) ไม่มืดวามเห็น/ไม่ทราบ

48. ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีการกระทำส่องทุจริตควรดำเนินในลักษณะใด
( ) ให้ฝ่ายค้านอภิปรายไม่ไว้วางใจในรัฐสภา ( ) ฟ้องศาล

49. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีการกระทำผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีและร่ํารวยผิดปกติควรดำเนินการใน 
ลักษณะใด

( ) ส.ส. หรือวุฒิสมาชิก จำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 เข้าย่ืนคำร้องต่อประธานรัฐสภา 
( ) ประชาชนไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนห้าหม่ืนคน เสนอรายช่ือเข้าย่ืนคำร้องต่อประธานรัฐสภา 
( ) ได้ท้ัง 2 วิธีข้างต้น

50. ป.ป.ป. ท่ีมือยู่'ในปัจจุบัน ควรปรับปรุงให้เป็นองค์กรอิสระไม่ข้ึนต่อสำนักนายกรัฐมนตรีและสามารถถูกตรวจ 
สอบ และถอดถอนได้หรือไม่

( ) ควร ( ) ไม่ควร ( ) ไม่มีความเห็น/ไม่ทราบ
ข้อคดิเหน็เพิม่เตมิ................................................................................................................................................



ภาคผนวก ณ.
คำถามร่างรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นออกแบบสำรวจเรียบร้อยแล้ว เป็นค่าถาม 42 ข้อ โดยแบ่ง 
เป็นสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม แนวคิดเก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญต้ังเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ 
สิทธิหน้าท่ีและการมีส่วนร่วมของพลเมือง (ข้อ 10-11) การปกครองท้องก่ีน (ข้อ 11-17) และแนวนโยบาย 
ของรัฐเป็นประเด็นสุดท้าย

1. ท่านคิดว่าชายและหญิงควรมีสิทธ้ีเท่าเทียมกันหรือไม่
2. ท่านคิด'ว่าตนเองมีสิทธ้ีเ'ท่าเทียมกับคนอ่ืน,หรือไม่
3. ท่านคิดว่าในชีวิตประชำวันของท่านมีเร่ืองเดีอดร้อนใจด้านใดมากท่ีสุด
4. ท่านคิดว่าเม่ือท่านมีเร่ืองเดีอดร้อน ท่านพ่ึงใครได้บ้าง
5. ท่านคิดว่าเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองช่วยท่านหรีอชุมชนของท่านแก้ปัญหาได้หรีอไม่
6. ท่านคิดว่าโครงการต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านของท่าน เช่น ตัดถนน ชุดคลอง ฯลฯ เกิด 

ประโยชน์คุ้มค่าหรีอไม่
7. ท่านคิดว่าโครงการต่าง ท่ีๆเกิดข้ึนในหมู่บ้านของท่าน เช่น ตัดถนน ชุดคลอง ฯลฯ ท่านรู้เร่ือง 

ก่อนล่วงหน้าหรือไม่
8. ท่านคิดว่าประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกต้ังทุกคน ต้องไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือไม่
9. ท่านคิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือไม่
10. ท่านคิดว่าในหมู่บ้านของท่านมีทางช้ือสิทธ้ิขายเสียงหรือไม่
11. ท่านคิดว่า อบต. หรือองค์การบริหารส่วนตำบลคืออะไร
12. ท่านคิดว่าผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐควรมีอำนาจและบทบาทอย่าง 

ไร ใน อบต.
13. ท่านคิดว่า ส.จ. หรือสมาชิสภาจังหวัด มีประโยชน์ต่อท้องก่ีนของท่านหรือไม่
14. ท่านคิดว่าผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการเลือกต้ังหรือไม่
15. ท่านคิดว่างบประมาณของ อบต. ควรมาจากส่วนใด
16. ท่านคิดว่าควรมีสภาอำ๓ อ และสมาชิสภาอำ๓ อหรือไม่
17. ท่านคิดว่าอำนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินระดับต่าง  ๆ ท่ีมี 

อยู่ในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่
18. ท่านคิดว่าการท่างานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกวันน้ีท่านพอใจหรือไม่
19. ท่านคิดว่าจะให้รัฐบาลต้ังนโยบายหลักท่ีจะก่อเกิดประโยชน์ต่อตัวท่านบ้าง
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20. คิดว่าประชาชนมีสิทธ๋ึฟ้องร้องรัฐบาลได้หรือไม่
21. ท่านคิดว่ากฎหมายพ้ินฐานเม่ือสนองต่อแนวนโยบายของรัฐต้องต้ังเง่ือนไขเวลา และเป้า 

หมายท่ีชัดเจนด้วยหรือไม่
22. ท่านร้สืกอย่างใดต่อนักการเมืองท่ีช้ือเสียงเข้ามาเป็นตัวแทนประชาชน
23. ถ้ามืหัวคะแนนหรือ ส.ส.นำเงินมาแจกในการเสือกต้ัง ท่านจะ รับหรือไม่
24. สมมุติถ้าท่านรับเงินมาแล้ว ท่านจะลงคะแนนให้ ส.ส. ผู้น้ันหรือไม่
25. ระบบการเสือกต้ังในปัจจุบันเรียกว่าการเสีอกต้ังแบบ “แบ่งเขตเรียงเบอร์’ แต่ถ้าจะให้มืการ 

เสือกต้ังแบบ “สัดส่วน” คือ ให้เสือกคนและเสือกพรรคด้วยพร้อม  ๆกันไป ท่านชอบแบบใด
26. คนท่ีสมัครรับเสือกต้ัง ส.ส. ควรมีอายุเท่าไร จึงจะเหมาะสม
27. ส.ส. ควรมีความรู้อย่างต่ําระดับใด
28. ท่านเห็นด้วยหรือไม'ท่ี ส.ส.ควรมีหน้าท่ีออกกฎหมายอย่างเดียวแต่ไม่ควรบริหาร ฟน ดำรง 

ตำแหน่งรัฐมนตรี
29. รัฐมนตรีควรมีความรู้อย่างต่ําระดับใด
30. ควรมีวุฒิสมาชิก (สว.) ทำหน้าท่ีกล่ันกรองกฎหมายต่อจาก ส.ส.หรือไม่
31. วุฒิสมาชิกควรมีความรู้อย่างต่ําระดับใด
32. ใครควรมีหน้าท่ีสรรหาวุฒิสภา
33. ท่านควรเห็นด้วยหรือไม่ท่ีนายกรัฐมนตรีควรมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมากท่ี 

สุด
34. ควรมีการต้ังองค์กรอิสระเพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมนักการเมืองหรือไม่
35. ประชาชนควรมีสิทธิใสนอขอถอดถอน ส.ส. ในจังหวัดของตนท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมร'รือ

ไม่
36. ใครควรมีอำนาจในการยุบสภา
37. ควรมีศาลปกครองในประชาชนร้องเรียนปัญหาหรือไม่
38. ท่านชอบหรือไม่ท่ีมีโอกาสแสดงความคิดเห็นผ่าน สสร. จังหวัด
39. หากคณะ สสร.จัดให้มีเวทีเสวนาฃ้ึนท่ีอำ๓ อท่ีท่านอาดัยอยู,ท่านจะไปร่วมหรือไม่
40. สสร.ควรเปิดรับฟังความคิดเห็นแบบใดมากท่ีสุด
41. ควรให้ ส.ส.ท่ีช้ือเสียงและถูกศาลส่ังลงโทษแล้วหมดสภาพความเป็น ส.ส.และห้ามสมัคร 

ตลอดไปหรือไม่
42. การร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี ท่านคาดว่าผลออกมาเป็นอย่างไร
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นายยอดชาย ชุติกาโม เกิดวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2515 ท่ีโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ กรุงเทพมหานคร 
สำเร็จการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จาก โรงเรียนสาธิต มศว.ปทุมวัน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จาก โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ได้รับปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต(เกียรตินิยม) สาขาวิชาการปกครอง 

จาก ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2537 และได้เข้าศึกษาต่อ 
ในหลักสูตรปริญญาโทรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ท่ีบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.2538

ในระหว่างศึกษา ได้รับทุนผู้ช่วยสอนจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยได้ปฏิบัติ 
หน้าท่ีผู้ช่วยสอนประจำภาควิชาการปกครองรับผิดชอบในวิชาหลักรัฐศาสตร์ 1, หลักรัฐศาสตร์ 2, ความรู้ 
เบ้ืองต้นทางรัฐศาสตร์ และวิชาการเมืองการปกครองไทย ในระดับปริญญาตรี ในระหว่างปีการศึกษา 
2538-2540
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