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พ ัน ใน ร า  ท องจ ัน ท ร ์, ะ ก ารจ ัฟ ้ใV ารงส ร ้างท างป กค รอ งข องส าธ ารณ ร ิ'ฐ ป ระช าธ ิป ไต ยป ระช า,ช น ล าว  
(TH E  A D M IN IST R A T IV E  STRUCTURE O F THE LAO P E O P L E 'S  DEMOCRATIC 
R E P U B L IC ) อ .ท ี่ป ร ึก ษ า  ะ ศ .ด ร .บ ว ร ศ ัก ด ิ้ อ ุวรรณ'ใณ. 2 0 1  ห น ้า .
IS B N  9 7 4 - 3 3 2 - 0 2 3 - 7

ก า ร ว ิจ ัย ค เง น ี้ ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ป ัญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร จ ัด  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ้ร ูป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว

จ า ก ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  น ับ แ ด ,ก า ร เป ล ึ่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 'ย ค . ศ. 1975 เป ัน ต ้น ม า  โ ค ร งสท ัง ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ิร ูป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว ย ืน อ ย ู่บ น ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ โ ด ย ม ีก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ  

บ !ห า ร  ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีค ว า ม เป ัน อ ิส ร ะ แ ย ก จ า ก ร า ช ก า ร บ !ห า ร ส ่ว น ก ล า ง

โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม ีก า ร เป ล ี๋ย น แ ป ล ง ไ ป เม ื่อ ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ิ'ฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ส า ธ า ร ณ ร ้ฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว !!  1 9 9 1  ร0ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ุก อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ิฐ ไ ด ้ร ิบ ก า ร จ ัด ด ั้ง  

ข น บ น ห ล ัก ก า ร ร ว ม ศ ูน ย ์ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ด ่ใ น ม ต ิข อ ง ก ร ม ก า ร เม ือ ง ศ ูน ย ์ก ล า ง พ ร ร ค ก ล ับ ม อ บ อ ำ น า จ อ ย ่า ง ม า ก  

ม า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ใ ห ้แ ก ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ร า ช ก า ร บ !ห า ร ส ่ว น ก ล า ง ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า จ ึง เส น อ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  

ด ่า ง  ๆ ไ ว ้ 3 แ น ว ท า ง ด ัง น ี้

1 .  ป ร ิบ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร า ช ก า ร บ !ห า ร ส ่ว น ก ล า ง  โ ด ย ใ ห ้ย ก ฐ า น ะ ต ำ แ ห น ่ง  

ร อ ง ร ิฐ ม น ด ร ใ ห ้ส ูง 6บ น  ใ ห ้ม ีส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เล ข า น ุก า ร  แ ล ะ ม ีต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ต ร ว จ ร า ช ก า ร

2 . ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ช ัด เจ น แ ล ะ ต ้อ ง ช ี้ใ ห ้เห ็น อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก า ร ต ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ด ่า ง  ๆ

3 . ล ด บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ล ง โ ด ย เฉ พ า ะ เจ ้า แ ข ว ง  เจ ้า ค ร อ ง ก ำ แ พ ง น ค ร  

เจ ้า เม ือ ง แ ล ะ ใ ห ้ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี่ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น
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# #  C 8 7 0 4 2 8  : MAJOR LAW
KEY WORD: STRUCTURE /  AD M IN ISTR A TIV E /  LAO

PHANHNOLA THONGCHANH ะ THE A D M IN IST R A T IV E  STRUCTURE O F THE LAO 
P E O P L E 'S  DEMOCRATIC R E P U B L IC . T H E S IS  ADVISO R ะ PROF.BORWORNSAK 
UWANNO, P h . D . , 2 0 1  p p .  IS B N  9 7 4 - 3 3 2 - 0 2 3 - 7

T h i s  t h e s i s  i s  t o  s t u d y  t h e  c o n c e p t s  p r i n c i p l e  a n d  l e g a l  p r o b l e m  
o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  o f  t h e  L a o  P e o p l e ' s  D e m o c r a t i c  R e p u b l i c

I t  i s  f o u n d  t h a t  s i n c e  t h e  C o u p  i n  1 9 7 5 ,  T h e  a d m i n i s t r a t i v e  
s t r u c t u r e  o f  L a o  P e o p l e ' s  D e m o c r a t i c  R e p u b l i c  h a s  o r g a n i z e d  a c c o r d i n g  t o  
d e c e n t r a l i z a t i o n  p r i n c i p l e  b y  i n s t i t u t e d  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  a w a y  f r o m  
t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t

S u c h  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  h a s  c h a n g e d  s i n c e  T h e  p r o m u l g a t i o n  o f  
t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  L a o  P e o p l e ' s  D e m o c r a t i c  R e p u b l i c  1 9 9 1 .  C o n s t i t u t i o n  
1 9 9 1  h a s  p r o v i d e d  t h a t  e v e r y  o r g a n s  o f  s t a t e  h a s  b e e n  i n s t i t u t e  a n d  o p e r a t e d  
a c c o r d i n g  t o  c e n t r a l i s m  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e .  B u t  t h e  R e s o l u t i o n  N o 2  o f  t h e  
P o l i t b u r o  h a s  d e l e g a t e d  o f  g r e a t  p o w e r  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s .

T h e  C u r r e n t  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  h a s  c a u s e d  m a n y  p r o b l e m s  t o  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  l o c a l  a d m i n i s t r a t i v e .

T h e  s t u d y  p r o p o s e d  3  a l t e r n a t i v e ,  w h i c h  s h a l l  b e  a b l e  t o  s o l v e  t h a t
p r o b l e m  ะ

1 .  I t  s h o u l d  i m p r o v e  t h e  s t r u c t u r e ,  p o w e r  a n d  d u t i e s  o f  c e n t r a l  
g o v e r n m e n t  b y  i n c r e a s e  p o s i t i o n  o f  v i c e - m i n i s t e r ,  I n s t i t u t e  t h e  S e c r e t a r i a t  
a n d  I n s p e c t o r .

2 .  D e f i n e  c l e a r l y  t h e  s t r u c t u r e ,  p o w e r  a n d  d u t i e s  o f  l o c a l  
a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o i n t  o u t  I t s  p o w e r  a n d  d u t i e s  o f  p u b l i c  s e r v i c e .

3 .  D e c r e a s e  p o w e r  o f  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  e s p e c i a l l y  g o v e r n o r s
( P r e f e c t ) a n d  c h i e f s  o f  d i s t r i c t  a n d  i n s t i t u t e  a  c o u n c i l  w h i c h  m a n d a t e  i s  t o  
a s s i s t  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s .
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พำอรบายฟรืยบเฑยุบภาษาลาว-ไทย

ลาว

กฎหมาย(Lois)

ภ(โ)ซ»จอ

กำแพงนคร(Préfectures)

แขวง(Provinces)

เจ้าแขวง(chef de province) 

เจ้าครองกำแพงนคร(Préfet) 

เจ้าเมือง(chef de district)

ดำลัด(Arrêtés)

ไทย

กฎหมาย,พระราชบัญญต

ตัวเมืองใหญ่ 

จังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

นายอำเภอ 

พระราชกฤษฎีกา

หมายเหตุ

มีสองความหมาย กว้างและแคบ 
กว้าง : นิติกรรมทุกประเภทท่ีรัฐ 
กำหนดออก
แคบ : กฎหมายท่ีสภาแห่งชาติ 

รับรอง เซ่น กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล 

กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ 

(พระราชบัญญัติ)
มีสถานภาพเหมือนแขวง, ปีจ'จุบัน 
มีเพียงกำแพงนครเวียงจันทน์

มีฐานะเทียบเท่าเจ้าแขวง

ตราออกโดยนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
บัวหน้ารัฐบาล โดยอาพํยอำนาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายฉบับ 
ใดฉบับหน่ึง มีสองประเภทคือ

1. ตราออกเพ่ือกำหนดโครงสร้าง 
อำนาจหน้าท่ีของกระทรวง หรือ 

แต่งตงรัฐกร (ตามกฎหมายว่าด้วย 
รัฐบาล)

2. ตราออกเพ่ือเป็นการกำหนด 

รายละเอียดและแนวทางปฏิปต 
กฎหมายท่ีสภาแห่งชาติรับรองแล้ว 

เซ่น ดำลัดว่าด้วยการจัดตงปฎิบต 
กฎหมายว่าด้วยฑะเบียบครอบครัว 
หรือดำลัดว่าด้วยการจัดตงปฎิป้ต 
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้



ลาว

ตาแสง(Taxeng)

นายบ้าน(chef de village) 

บ้าน(Village)
ประธานประเทศ(Président) 

เมือง(District)
รองรัฐมนตรี(Vice-ministres)

รัฐกร(Fonctionnaires)

รัฐดำลัด(Décrets)

รัฐบัญญ่ติ (Décrets-Lois)

ร ัอ ฦ ะ ข ับ ย ัO

ฑ

ไทย

ตำบล, กำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่บ้าน 

ประธานาธิบดี 

อำเภอ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ

ข้าราชการ
ประกาศพระบรมราชโองการ

พระราชกำหนด

หมายเหตุ

มีสองความหมาย ท้ังหน่วยการ 

ปกครองและหัวหน้าผู้ปกดรอง

เลือกท้ังโดยสภาแห่งชาติ

ไม่เป็นสมาซิกรัฐบาล (ไม่มีฐานะ 
รัฐมนตรี)

ตราออกโดยประธานประเทศตาม 

การเสนอของคณะประจำสภาแห่ง 

ชาติ มี 2 ประเภทคือ
1. กำหนดฐานะตามกฎหมาย 

ของบุคคลเช่น รัฐดำลัดแต่งท้ังให้ 
บุคคลดำรงตำแหน่งรัฐกรท่ี 
กฎหมายกำหนดให้เช่น รัฐดำลัด 

แต่งท้ังเอกอัครราชทูต

2. กำหนดออกเพ่ือประกาศใช้ 
ห้งคับรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีสภา 
แห่งชาติได้ให้การรับรองแล้ว เช่น 
รัฐดำลัด เลขท่ี 55/ปธปท ลงวันท่ี 
15/8/91 เก่ียวกับการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตราออกโดยประธานประเทศตาม 
การเสนอของคณะประจำสภาแห่ง 
ชาติ เป็นนิติกรรมท่ีตราออกเพ่ือใช้ 
บังคับคล้ายกับกฎหมายท่ีสภาแห่ง 
ชาติให้การรับรอง(.พระราชบัญญ่ต)



ลาว ไทย หมายเหตุ

และตราออกในกรณีเร่งด่วน และอยู่ 

ในระยะท่ีสภาแห่งชาติไม่อยู่ในสมัย 

ประชุม และเมื่อสภาแห่งชาติเปิด 
ประชุมในสมัยถัดไป จะต้องนำ

รัฐบัญญ้ดฉบับดังกล่าวให้สภาแห่ง 

ชาติรับรองใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

ถ้าสภาแห่งชาติไม่ให้การรับรองก็ให้ 

รัฐบัญญตฉบับนั้นตกไป (ปัจจุบัน 

ยังไม,มีบัญญ้ตใดกำหนดเก่ียวกับ 
ผลแห่งการไม่รับรองรัฐบัญญตท่ี 
เสนอเช้าให้สภาแห่งชาติพิจารณา)

* ภาษาฝร้ังเศสถอดมาจากรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ปี 1991 ฉบับ 

ภาษาฝรงเศส, พิมพ์คร้ังท่ี 1 เวียงจันทร์ : โรงพิมพ์แห่งรัฐ, 1991.
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