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บฑน่า

ประวํพความ!.ปีนบา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ระหว่างกลางของบรรดา 

ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีนทางทิศเหนือสหภาพ- 

เมียนมาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ราชอาณาจักรไทยทางทิศตะวันตก กัมพูชาทางทิศใต้ และ 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามทางทิศตะวันออก มีเนี้อที่ตั้งหมด 236,800 km2 ช่ึงร้อยละเจ็ด 
สิบเป็นภูเขา และท่ีราบสูง มีพลเมือง 4.5 ล้านคน ช่ึงประกอบไปด้วย 68 เผ่าชน โดยไต้ จัดเข้า 
เป็น 3 ชนชาติใหญ่ คือ ลาวลุ่ม ลาวเ■คง และลาวสูง ระบบการปกครองเป็นระบบพรรคเดียว คือ 

พรรคประชาซนปฏิว่ตลาว
นับเป็นเวลาหลายพันปีมาแล้วท่ีประชาชนลาว บรรดาชนเผ่าต่าง  ๆ ได้ดำเนินชีวิตและ 

ขยายตัวอยู่บนดินแดนแห่งนี้ ก่อนหน้าน้ีมากกว่าหกศตวรรษ ในรัชสมัยของเจ้าฟ้ารุ่มบรรพบุรุษ 

ของประชาชนลาวไต้ก่อต้ังประเทศลาวเป็นเอกภาพ และเจริญรุ่งเรือง
อาณาจักรล้านช้าง เป็นรัฐท่ีมีการปกครองแบบราชาธิปไตย โดยไต้รับการก่อต้ังข้ึนบน 

พ้ืนฐาน แห่งความแข็งแกร่งทางทหาร และบนความต้องการในการต่อต้านการรุกรานของกำล้ง 
ภายนอก มากกว่าการก่อตัวข้ึนบนพ้ืนฐานของฐานเศรษฐกิจท่ีขยายตัว กษัตริย์ต้องใช้กำลังทหาร 

ที่เข้มแข็งพอสมควร เพ่ือต้านการรุกรานของต่างประเทศในด้านหน่ึง และอีกต้านหนึ่งต้องใช้ 
กำลังทหารน้ันบังคับบรรดาศักดินาท้องถ่ินให่ข้ึนกับกษัตริย์

ในรัชสมัยของเจ้าฟ้ารุ่ม พระองค์ทรงปรับปรุงการปกครองใหม่โดยในบรรดาเสนา 
อำมาตย์ จะมีแสนเมืองเป็นอุปราช และมีฐานะเท่ากับหม่ืนกระบอง ต้ังสองมีตำแหน่งเป็นแม่ทัพ 

ใหญ่ สำหรับกองทหารของพระองค์จะมีแม่ทัพต้ัง 5 ได้แก่ หม่ืนหลวง ซึ่งเป็นผู้มีตำแหน่งสูงสุด 
และมีพยาเมีองขวา พยาเมืองช้าย (เจ้าขวา-เจ้าซ้าย) เจ้าขุนเหนือ เจ้าขุนใต้ นอกนั้นยังมืพยา- 
หม่ืนหน้า พระยาแผน เป็นราชวัดก้ําหน้า (ตำรวจหน้า) และหม่ืนนาเหนือ หม่ืนนาใต้ เป็นราชวัด 
ก้ําหลัง (ตำรวจหลัง)

ในพระราชวัง จะมีนายหลวงเหนือรักษาคุ้มในก้ําหน้า และมีเจ้าขุนเหนือ และนายหลวง 

ใต้ รักษาคุ้มก้ําหลัง
นอกจากนั้นพระองค์ยังทรงแบ่งพัวเมืองต่างๆ ออกเป็นเขื่อนเมือง แข็งเมืองและเมือง 

ด่าน และไต้แต่งต้ังผู้ปกครองเข่ือนเมืองต่างๆ ตังน้ี ให้หม่ืนจันเป็นเจ้าเมืองเวียงจันทน์ และมี เจ้า 
เวียงคำ เจ้าเวียงแก หม่ืนพระน้ัารุ่ง เจ้าปากห้วยหลวง และเจ้าเมืองเชียงสา สำหรับเมืองด่านก็มี 
เจ้าเมืองแก่นท้าว เจ้าเมืองหนองบัว เจ้าเมืองทรายขาว และเจ้าเมืองด่านสามหม่ืน



ๆ

นไวตั้งแต่เจ้าฟ้างุ่มทำให้ล้านข้างมีความเป็นเอกภาพ (1353) จนถึงศตวรรษที่ 16 

อาณาจ้กรล้านฟ้างอยู่ในช่วงระยะก่อสร้าง และขยายตัว ความเป็นเอกภาพค่อนข้างนั้นคงการ 

ปกครองส่วนกลางยังคงรักษาความแข็งแก่น ในการควบคุมห้องถิ่นต่างๆ ได้เป็นอย่างดี และ

ในศตวรรษท่ี 16 ภายใต้การปกครองของเจ้าสุริยวงศา การปกครองของอาณาจักรล้านช้าง ก็ได้ 

รับการปรับปรุงคืนใหม่ ในพระราชสำนัก มีเจ้าแผ่นดินเป็นผู้ปกครองทั้งราชอาณาจักร และมี 

อำนาจเด็ดขาดไม่ว่าทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ทหาร และศาสนา มีเจ้ามหาอุปราชเป็นผู้ทำ 

การแทนเจ้าแผ่นดิน และมีหน้าที่สำคัญคือ การปกครอง เป็นประธานสภาราชกิจ ประธานคณะ 

เสนาบดีและมีอำนาจในการออกคำสงต่าง  ๆ รวมทั้งคำสงเกณฑ์ทหารในยามสงคราม นอกจากนั้น 

ยังมีเจ้าราชวงค์ มีฐานะตากว่าเจ้ามหาอุปราชมีหน้าที่ช่วยเสนาบดีฝ่ายกลาง และมีเจ้าราชบุตร 

ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ช่วยเสนาบดีฝ่ายขวา

คณะเสนาบดีแบ่งเป็น เสนาบดีฝ่ายขวา เสนาบดีฝ่ายกลาง เสนาบดีฝ่ายซ้าย การ 

บริหารราชการแผ่นดินข้ึนกับเสนาบดีท้ังซ้าย และขวา ส่วนเสนาบดีฝ่ายกลางทำหน้าท่ีเป็นศาล 
ช่ีงมีคำภีร์ธรรมราชเป็นกฎหมาย โดยได้สร้างข้ึนในปี 1660

เสนาบดีฝ่ายขวารับผิดชอบงานกลาโหม กรมคลัง และกรมนา ในนี้พยาเมืองแสน 

ดำรงตำแหน่งยัครมหาเสนาบดี มีหน้าที่ดูแลงานของเสนาบดีฝ่ายขวาท้ังหมดและรับผิดชอบงาน 

กลาโหมเป็นกรณีพิเศษ มีพยาเมืองขวาเป็นรอง อัครมหาเสนาบดีคนที,หนึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ช่วย 
พระยาเมืองแสน และรับผิดชอบกรมคลังเป็นกรณีพิเศษ พยาเชียงเหนือเป็นรองอัครมหาเสนาบดี 

คนที' 2 มีหน้าที่รับผิดชอบกรมนาและมีพยาเมืองรามรับผิดชอบคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ งานศาสนา 

และท้ังเป็นเลขานุการของพยาเมืองแสนด้วย นอกจากบุคคลท้ัง 4 ข้างด้นน้ีแล้ว ยังมีพระยา- 
เชียงสา พยาพันนา พยาสองเมือง พยาหม่ืนนาเหนือ พยาหม่ืนนาหน้า และพยาน้ํารุ่ง ซ่ึงพยา 
ท้ังหลายน้ีมืหน้าท่ีช่วยงานฑวไปของคณะ เสนาบดีฝ่ายขวา

คณะเสนาบดีฝ่ายซ้าย รับผิดชอบงานการปกครอง งานรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
และรับผิดชอบกรมเมือง กรมวัง มืพยาเมืองจันดำรงตำแหน่งอัครมหาเสนามีหน้าท่ีดูแลงานของ 

เสนาบดีฝ่ายซ้ายท้ังหมด และดูแลงานปกครองเป็นกรณีพิเศษ พยาเมืองซ้ายดำรงตำแหน่งรอง

อัครมหาเสนาบดี คนท่ีหน่ึงรับผิดชอบงานปกครองท้ัวอาณาจักร ช่วยพยาเมืองจัน พระยาเมืองใต้ 

เป็นรองอัครมหาเสนาบดีคนที'สอง รับผิดชอบกรมวัง และกิจการในวังท้ังหมด คนที' 4 ของ 
เสนาบดีฝ่ายซ้าย คือ พยาเมืองปาก ขึ้งรับผิดชอบงานทะเบียนราษฎร์ และดำเนินการสำรวจ 

ประชากรทุกๆ 3 ปี นอกน้ันยังมื พยาสาขา พยาเมืองคุก พยาพลหนอง พยาอีไล พยาหม่ืนใต้ 
และเพยเมืองแสน เป็นผู้ช่วยงานท้ัวไปของคณะเสนาบดีฝ่ายซ้าย

สมาชิกของคณะเสนาบดีฝ่ายซ้าย และคณะเสนาบดีฝ่ายขวา รวมเป็นเป็นสมาชิกของ 
สภาราชกิจและสภาปกครองของมหากษัตริย์

ในบรรดาหัวเมืองต่างๆ แบ่งออกเป็น 3 ขึ้นด้วยกันคือ หัวเมืองเอกหรือนครหลวง 
หัวเมืองใหญ่ หรือหัวเมืองอุปราชและเมืองด่านหน้า
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นครหลวงต้ังอยู่เมืองเวียงจันทน์ ริ}งเป็นศูนย์กลางปกครองของประเทศ นครทลวง
มีเมืองน้อยๆ หลายเมือง ริเงประกอบเป็นเมืองด่านหน้าของนครหลวง เมืองน้อยเหล่านั้นตั้งอยู่ 

ตาม ริมแม่น้ีาโขงท้ังสองฝิง
ข้ันเมืองใหญ่หรือหัวเมืองอุปราช เป็นเมืองที,มีระบบการปกครองแบบอิสระ และมีเจ้า 

ครองนครเป็นผู้ปกครอง ชึ่งมืฐานะเป็นพลหมื่นหรือพยาหัวเมือง เป็นศักดินาขั้น 1400 เงิน 

อยู่ข้างกายของเจ้าครองนครมือุปราชเป็นผู้ช่วย และบริหารงานแทนในกรณีเจ้าครองนคร!ม'อยู่ 
หัวเมืองใหญ่ประกอบด้วย เมืองน้อยต่างๆ ช่ึงมืเจ้าฝ่าย เป็นผู้ปกครอง

ข้ันเมืองด่านหน้าหรือเมืองขอบด่าน เป็นเมืองที'มีที'ต้ังตามชายแดน มืศักดินาหัวพัน 
หรือพยาหัวพัน ช่ึงเป็นศักดินาข้ัน 1200 เงิน เป็นผู้ปกครอง เมืองเหล่าน้ีข้ึนกับเมืองเอกโดยตรง 

และทุกด้านด้วย
ในท้ายศตวรรษท่ี 17 และด้นศตวรรษท่ี 18 การปกครองส่วนกลางของอาณาจักรล้าน 

ช้าง ไม,ได้เข้มแข็งอีกต่อไปแล้ว หลังจากท่ีสุริยางษาส้ินพระชน (1633-1690) ราชสำนักเกิดความ 

ปรานแปรข้ึน ความแก่งแย่งได้ทำให้ระบอบการปกครองส่วนกลางอ่อนแอลง ความมีเอกภาพของ 

อาณาจักรล้านช้างถูกทำลาย การแบ่งแยกย่ิงนับวันลีกช่ึง และบรรดาศักดินาทีปกครองในแด่ละ 
เขตได้หันหน้าเข้าหาอำนาจนอกอาณาเขต เพ่ือเป็นท่ีพ่ึงพา และเข่นฆ่าคู'ต่อสู้ของตน และจากน้ัน 

ดินแดนล้านช้างเอกภาพก็ก้าวสู่ความล่มสลาย โดยแบ่งออกเป็น 3 อาณาจักร คือ หลวงพระบาง 
เวียงจันทน์ และ'จำปาศักดี้ บรรดากลุ่มศักดินา ในแด'ละอาณาจักรน้ัน ด่างก็หันหน้าเข้าหา 
ประเทศใกล้เคียง เช่น อยุธยา พม่า หรือดายเวียด เพ่ือเป็นท่ีพ่ืงของตน ศังน้ัน ล้านช้างนับวัน 
นับขึ้นกับด่างประเทศ อาณาจักรเวียงจันทน์ และอาณาจักรหลวงพระบาง ก็ดำเนินการต่อสู้ 
ภายในอย่างต่อเน่ือง ย่ิงเป็นเหตุให้ประเทศชาติอ่อนแอลง โดยอาศัยสถานการณ์เช่นน้ี อยุธยา 

ก็ได้ครอบครองล้านช้างในปี 1778

ในช่วงระยะแรกที'ลาวตกเป็นประเทศราชของสยามน้ัน โครงสร้างทางปกครองยังคงรักษา 

ไว้เช่นเดิมคือ ยังคง'ให้มีเจ้าแผ่นดินอยู่ตามเดิมทุกอาณาจักร แด'พอถึงปี 1827-1828 เจ้าอนุวงศ์ 
แห่งอาณาจักรล้านช้าง เวียงจันทน์ได้ทำการผู้เอกราช อิสรภาพ แด'ไม'ประสบผลสำเร็จ สยามจึง 
ได้ทำลายเวียงจันทน์ แล้วกวาดเอาผู้คนไปหมดและไม'มืผู้ปกครองอีก เชื้อเจ้าแห่งอาณาจักร 
ล้านช้างเวียงจันทน์จึงไม’มืแต่นั้นมา ส่วนอาณาจักรหลางพระบาง และ'จำปาศักด ยังคงมืเจ้า 

สืบสันตติวงศ์ต่อมา และจนถึงศึกอ้อสงบลงปี 1887 ไทยจึงได้จัดการปกครองในลาวคืนใหม่ โดย 
ไทยได้จัดแบ่งประเทศลาวในส่วนที'เป็นอาณาจักรล้านช้างเวียงจันทน์ และ'จำปาศักดิ้ออกเป็น 4 
ภาคด้วยกัน คือ หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออก หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือหัวเมืองลาว 
ฝ่ายเหนือ และหัวเมืองลาวฝ่ายกลาง หัวเมืองลาวท้ัง 4 ภาคนี้มืช้าหลวงไทยมาประจำอยู่ภาค 
ละคน โดยมีที'ทำการอยู'หัวเมืองเอกต่าง  ๆ และข้ึนตรงต่อช้าหลวงใหญ่สูงสุดที'มืท่ีต้ังสำนักงาน 
อยู่ท่ีนครจำปาศักดช้าหลวงใหญ่สูงสุดคนแรกได้แก่ พยามหาอ่ามาดยาธิบดี
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หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกประกอบด้วย 11 เมืองคือหัวเมืองเอกนครจำปาศักดี้ เมือง 

ศรีทันดร เมืองสาละวัน เมืองเดชอุดม
หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 12 เมืองคือ หัวเมืองเอกอุบล เมือง 

ร้อยเอ็ด เมืองสุวรรณภูมิ เมืองกาฬสินรุ เมืองมหาสารคาม เมืองกมลาไสย เมืองศรีสะเกษ เมือง 

เขมราฐ เมืองสองคอนดอนดง เมืองนอง เมืองยโสธร เมืองภูแล่นช้าง
เมืองลาวฝ่ายเหนือประกอบด้วย 16 เมืองคือ หัวเมืองเอกหนองคาย เมืองเชียงขวาง 

เมืองปริคัณหนิคม เมืองคำม่วน เมืองมุกดาหาร เมืองนครพนม เมืองสากลนคร เมืองขอนแก่น 
เมืองหล่มสัก เมืองบุรีรัมย์ เมืองคำเกิด เมืองท่าอุเทน เมืองไชยบุรี เมืองโพนพิสัย เมืองกมุฑฑาสัย 

เมืองหนองหานใหญ่
หัวเมืองลาวฝ่ายกลางประกอบด้วย 3 เมืองคือ หัวเมืองเอกนครราชสีมา เมืองชนบท 

เมืองภูเชียว
หัวเมืองเอกท้ัง 4 ภาคน้ีมื 42 เมือง และหัวเมืองข้ึนต่างๆ ทั้งหมดรวมเป็น 146 เมือง 

ชึ่งมืคนลาวเป็นเจ้าเมืองทุกๆ เมือง ส่วนอาณาจักรหลวงพระบางไม,ได้รวมอยู่ใน 4 ภาคนี้ และมี 
ช้าหลวงไทยประจำต่างหาก ซ่ึงรวมมีเมืองหลวงพระบาง สิบสองพันนาล้ือ สิบสองจุไฑ หัวพัน 
ท้ังหัาท้ังหก (ชำเหนือ)

อยู่มาอีกหน่ึงปีภายหลังท่ีมืการแบ่งส่วนชองอาณาจักรเวียงจันทน์ และจำปาศักดิ'ออก 

เป็น 4 ส่วนแล้วท้ันคือปี 1891 ไทยได้เปล่ียนแปลงเขตปกครองในลาวอีกคร้ังใหม่คือ

หัวเมืองลาวกาวได้รวมเอาเขตท่ีข้ึนกับหัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออก และหัวเมืองลาวฝ่าย 

ตะวันออกเฉียงเหนือเช้าเป็นเขตเดียวกัน หัวเมืองลาวกาวน้ี เจ้าแผ่นดินไทยได้ให้พระอนุชาของ 
พระองค์ช่ือ กรมหลวงประจักษ์ ศิลปาคม มาเป็นช้าหลวง และมีสำนักงานต้ังอยู่ท่ีหนองคาย

อาณาจักรหลวงพระบางได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นเมืองลาวพุงขาว โดยแต่งตั้งพระยา 
ฤทธิรงค์รณเศษ เป็นช้าหลวงใหญ่ และต้ังสำนักงานอยู่ท่ีหลวงพระบาง

หัวเมืองลาวฝ่ายกลางได้เปล่ียนช่ือมาเป็นหัวเมืองลาวกลางมีสำนักงานต้ังอยู่ท่ีนครราช- 

สีมา และมีกรมหม่ืนสรรพสิทธ์ประสงค์มาเป็นช้าหลวง

ถึงอย่างไรก็ตาม การปกครองแทบจะไม,ได้จัดเป็นหน่วยปกครอง ตามลำดับช้ันแด'

อย่างใด บรรดากษัตริย์ยังคงสืบต่อปกครองอาณาจักรของตน แด'มีความรับผิดชอบทุกอย่างต่อ 
กษัตรียไทยท่ีบางกอก และในกรณีท่ีพวกเขามีปัญหาก็จะรายงานเช้าบางกอกเพ่ือขอความช่วยเหลือ 
หรือขอคำส่ิงฑูตจะเดินทางเช้าบางกอกเพ่ือรายงานหรือร้องทุกข์เป็นบางโอกาสเท่าน้ัน ท้ังน้ีเพราะ 
การคมนาคมมีความลำบากมาก ซึ่งแด'ละครั้งจะต้องมืการด้ดถนนสำหรับรถม้าของพวกเขา 
และบางช่วงต้องเดินเท้า ระบบภาษีก็เก็บเป็นวัตถุสิ่งของตามแด’ละครอบครัวที่สามารถผลิตได้ 

การเก็บภาษีได้มอบให้เอกชนผู้ท่ีเสนอจำนวนมากกว่าเป็นผู้เก็บ ซ่ึงเป็นเหตุให้กษัตริย์ไม'ได้อะไร 

มากมาย เพราะคนเก็บภาษีไม'ได้ส่งมอบ จำนวนภาษีท่ีเก็บได้ตามจำนวนท่ีใหัสัญญาไว้ ด้งน้ัน ใน 
ปี ค.ศ.1873 จีงมืการยกเลิกการเก็บภาษีเช่นน้ีและสองปีใหัหลังกรมสรรพากร จึงได้รับการก่อต้ัง
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ข้ึนในช่วงระยะน้ีระบบเงินตรายังไม่มีประชาซน ธรรมดาจะแลกเปล่ียนกันโดยเอาสินค้าแลกสินค้า 
ส่วนคนชนช้ันสูงก็แลกเปล่ียนกันโดยใช้เงินข้ึนเล็กๆ ท่ีมีเคร่ืองหมายท่ีแตกต่างกันไป การปกครอง 

เช่นว่าน้ี ทำให้กษัตริย์ท่ีบางกอกต้องอาศัยบรรดาเจ้าชาย หรือผู้ปกครองห้องถ่ินท่ีพระองค์เป็นคน 

แต่งต้ังข้ึน และบรรดาเจ้าชายเหล่าน้ีนก็ไต้รับ การมอบอำนาจอย่างมากมาย ต้งน้ีน พวกเขาจึงไม่ 

จำเป็นจะต้องรายงานทุกส่ิงทุกอย่างเช้าบางกอกเพราะเป็นระยะทางท่ีไกลมาก ผู้ปกครองห้องถิ่น 
จะปกครองในนามของกษัตริย์บางกอกเป็นผู้เก็บภาษีเกณฑ์แรงงาน พิพากษาคดี และบรรจุ 

ช้าราชการรับใช้ตนเอง ในเวลาสงครามบรรดาผู้ปกครองท้องถ่ินต้องช่วยเหลือตนเองก่อนท่ีความ 

ช่วยเหลือจากบางกอกจะมาถึง
บรรดาผู้ปกครองในอาณาจ้กรต่าง  ๆ ก็มีนามยศต่าง  ๆ พวกเขาไต้รับการแบ่งเป็นลำดับ 

ช้ัน ตามความรับผิดซอบที่มีต่ออาณาจ้กรนั้นๆ ช้ันแรกปกครองโดยเจ้าชีวิต ลำดับรองลงมาก็ 
เป็นอุปราช ลำดับท่ี 3 เรียกว่าเจ้าราชวงศ์ และอันดับสุดท้ายเรียกว่าเจ้าราชบุตร

สำหรับฝ่ายปกครองของสามัญชน ก็มีการจัดลำดับช้ันคือ ลำดับรองจากเจ้าเมืองเป็น 

อุปหาด ลำดับท่ี 3 ราชบุตร และอันดับสุดท้ายเรียกว่า ราชวงศ์

ชนชั้นปกครองส่วนมากจะก่ายโอนอำนาจจากรุ่นพ่อสู’รุ่นลูก หรือบรรดาสมาซิกใน 

ครอบครัวยกเว้นผู้สืบทอด หรือญาติผู้ใกสํชิดน้ันจะมีความอ่อนแอมากเกินไป หรือยังเล็กอยู่ หรือ 

ขาดคุณสมมัด เพราะประพฤติมิชอบ
สำหรับกษัตริย์ของอาณาจ้กรหลวงพระบาง และจำปาศักดได้รับอนุญาตให้ปกครอง 

อาณาจักรของพวกเขาได้ แต่ก็ต้องส่งเคร่ืองบรรณาการในรูปของ ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง ให้แก' 

กษัตริย์ท่ีบางกอกอย่างเป็นประจำ กษัตริย์ท่ีบางกอกเป็นคนแต่งต้ังการข้ึนครองบัลลังก์ของบรรดา 
กษัตริย์เหล่านั้น ผู้จะสืบทอดราชษัลลังก์และผู้ที,ดำรงตำแหน่งระดับสูงใน 2 อาณาจักรน้ัน 

ล้วนแต่ไต้รับการแต่งต้ังโดยคำสงจากกษัตริย์บางกอก และกษัตริย์ท่ีบางกอกก็เป็นผู้ลงโทษ หรือ 

ขับกษัตริย์เหล่าน้ันออกจากบัลลังก์ในกรณีท่ีทรยศในการปกครองของอาณาจักรเหล่าน้ัน มีกษัตริย์ 

ในฐานะเป็นพระเจ้าแผ่นดินมีสิทธเด็ดขาดในทุกด้าน และมีเจ้าอุปราชเป็นผู้ช่วยต้ังเป็นหัวหน้า 
ของหอสนามหลวง ซ่ึงแบ่งออกเป็น กรม กอง ต่างๆ เช่นกรมเลขานุการพระเจ้าแผ่นดิน กรมคลัง 
กรมสักเลขชายฉกรรจ์และทะเบียนราษฎร์ กรมยุติธรรมและตำรวจ กรมการเกษตรและฉางเช้า 
แผ่นดิน กรมสาธารณสุข กรมโหราศาสตร์ และหอสมุด กรมมหาดเล็ก กรมนาฎศิลบีและดนตรี 

กองสะเมียงและอารุทธ์ กองช้างรบศึก กองม้ารบศึก กองสิพายเรือพระท่ีน้ัง และศาล
ลาวตกเป็นประเทศราชของสยามเป็นเวลา 115 ปี คือต้ังแต่ปี ค.ศ.1778 ถ ึง!893 จึง 

ส้ินสุดลงโดยการเช้ารุกรานลาวของพวกส่าอาณานิคมฝรงเศส วันท่ี 3 ตุลาคม 1893 สนธิสัญญา 
ฝรงเศส-สยาม ไต้รับการลงนามท่ีบางกอก รัฐบาลสยามไต้ประกาศยกเลิกสิทธิอำนาจต้ังหมดบน 
ดินแดนผิงซ้ายของแม่น้ัาโขง และดินแดนส่วนหน่ึงของผิงขวาแม่น้ําโขง สนธิสัญญาฉษับน้ีลือว่า 
เป็นการเปิดประดูให้ฝรังเศสเช้าปกครองลาว บนพ้ีนฐานสนธิสัญญาฉษับดังกล่าว พวกล่าอาณา- 
นิคมฝรังเศสไต้จัดต้ังกลไก ปกครองแบบเมืองข้ึนอยู่ลาว ฝรังเศสไต้ใช้ทฤษฎีอันเก่าแก'ท่ีใช้อยู่ใน 

อาณานิคมอ่ืนๆ ของพวกเขาเพ่ือปกครองลาวน้ันก็คือ แบ่งแยกเพ่ือปกครอง ฝรังเศสไต้วาง
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ระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกันบนดินแดนของประเทศลาว เพ่ือวัตถุประสงคํในการสร้างเง่ือนไข 

ให้แก่พวกเขาได้ปกครองสะดวกข้ึนในขณะเดียวกันก็รักษาระบบแบบการปกครองท่ีอยู่ในสถาน- 

การณ์แตกแยกของประเทศลาวไว้
ประเทศลาวในระยะน้ีได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ภาค ซ่ึงแต่ละภาคมีผู้'บัญชาการภาคสูงสุด 

ฝรงเศสเป็นผู้บริหารสูงสุด ภาคเหนือลาวมี 6 แขวง มีเมืองหลวงอยู่ท่ีหลวงพระบาง และภาคใต้ 
ลาวมี 7 แขวง มีเมืองหลวงต้ังอยู่เมืองโขง แต่ละแขวงอยู่ใต้การปกครองโดยเด็ดขาดของข้าหลวง 

ฝร่ังเศส
การแบ่งเขตปกครองในลาวออกเป็น 2 ภาคน้ีน ได้ก่อให้เกิดความยุ่งยาก และส้ินเปลือง 

ท้ังน้ีเพราะความกระจัดกระจายของการต้ังภูมิลำเนาของประชาชน ดังน้ัน ถึงปี 1899 ฝร่ังเศส 

จึงจำต้องรวมท้ังสองภาคน้ีเข้าด้วยกัน และให้อยู่ภายใต้การควบคุมของข้าหลวงใหญ่ฝร่ังเศสเพียง 

คนเดียว ซ่ึงมืนครหลวงช่ัวคราวอยู่ สหวันเขต และจากน้ันไม่นานก็ย้ายไปท่ีเวียงจันทน์ ในเวลา 

เดียวกันนั้นลาวได้ถูกรวมเข้าเป็นแคว้นหนึ่งในสหพันธ์อินโดจีน-ฝรงเศส ตำแหน่งผู้พัญชาการ 
ภาคสูงสุดสำหรับภาคเหนือลาว และภาคใต้ลาวได้ถูกยุบเลิก ในระยะน้ีประเทศลาวไม่มืสภาใด  ๆ
ท้ังส้ิน และไม,มืคนลาวแม้สักคนท่ีจะได้รับเลือกให้เป็นท่ีปรึกษาในกลไกการปกครอง ถึงอย่างไร 
ก็ตามข้อตกลงของผู้สำเร็จราชการฝร่ังเศส ประจำอินโดจีน ในวันท่ี 13 ตุลาคม 1920 และวันท่ี 
27 เมษายน 1923 ได้จัดให้มืคณะมนตรี ประจำแขวงข้ึน ซึ่งประกอบด้วยเจ้าเมืองท้ังหมดท่ีอยู่ 

ในแขวงน้ัน และผุ้มืชื่อเสียงในแด,ละเมือง 2 คน โดยให้ข้าหลวงฝรั่งเศสประจำแขวงน้ันเป็น 

ผู้แต่งต้ังข้าหลวงฝร่ังเศสประจำแขวงเป็นประธานคณะมนตรี และสำหรับอยู่เวียงจันทน์ ฝร่ังเศส 
ได้ต้ังสภาท่ีปรึกษาข้ึน ซ่ึงประกอบด้วยบรรดาตัวแทนของคณะมนตรีช่ันแขวง และบรรดาผูใด้ 

รับการแต่งต้ังจากข้าหลวงจำนวนหน่ึง และจำนวนหนึ่งถูกเลือกมาจากผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง 
สภาที่ปรึกษาจะประชุมในทุกๆ ปี ตามข้อตกลงของข้าหลวงฝร่ังเศสท้ังคณะมนตรี และสภาท่ี 

ปรึกษาเป็นเพียงองค์กรท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือให้คำปรึกษาเท่าน้ัน ไม่ได้มือำนาจหน้าท่ีใด ๆ  ท้ังส้ิน
ประเทศลาวแม้ว่าจะรวมเป็นหนึ่งเดียวก็ตาม แด,การปกครองกสับมี 2 รูปแบบ

ปกครองท่ีแตกต่างกันคือ รูปแบบการปกครองแบบหัวเมืองข้ึน ประกอบด้วยอาณาจักรเวียงจันทน์ 

และอาณาจักรจำปาดักด และการปกครองในรูปแบบอารักษ์ขาคือ อาณาจักรหลวงพระบาง ใน 
อาณาจักรหลวงพระบาง ประกอบด้วย 4 แขวงคือ หลวงพระบาง ชัยบุรี หัวของผงสาลี และหน่ึง 
เขตทหารบนดินแดนแห่งน้ีฝร่ังเศส ได้ยอมรับอำนาจของเจ้าแผ่นดินในระดับใดหน่ึงกล่าวคือ เจ้า 

แผ่นดินสามารถท่ีจะปกครองอาณาจักรของตนต่อไป แต่ดำรัสหรือข้อตกลงใด  ๆ จะต้องได้รับคำ 
ยินยอม และรับรองจากข้าหลวงใหญ่ฝร่ังเศส ประจำลาวเสียก่อนจึงเป็นอันใช้ใดั และอังคงให้มี 
มหาอุปราช ราชเลขานุการพระราชวัง หอสนามหลวง และสภาครอบครัวของเจ้าแผ่นดิน 

มหาอุปราช เป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระเจ้าแผ่นดินท้ังดูแลความมนคงในท้ัวราชอาณาจักร ราช- 

เลขานุการพระราชวังปฏิม้ตงานในส่วนของพระราชวังหลสนามหลวงทำหน้าท่ีรัฐบาลประกอบด้วย 

สมาชิก 3 คน ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากเจ้าแผ่นดินโดยความเห็นชอบของข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส 
สมาชิกหอสนามหลวงท่าหน้าท่ีรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม ศึกษา
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และวัฒนธรรม รัฐมนตรีการคลัง โยธาธิการ การค้าและเกษตร และยังมีรัฐมนตรีช่วย 3 คน และ 
เลขานุการคนหนึ่ง

สำหรับแขวงต่าง  ๆ ที่ขึ้นกับอาณาวักรหลวงพระบางถูกปกครองโดย เจ้าแขวงซึ่งได้การ 
แต่งตั๋1งจากเจ้าแผ่นดิน ตามความเห็นชอบของข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสประจำลาวและอยู่เคียงข้าง 
บรรดาเจ้าแขวงเหล่านั้น ก็มีข้าหลวงของฝรั่งเศส ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้สำเร็จราชการประจำ 
อินโดจีนและเป็นผู้ควบคุมอีกทอดหนึ่ง

สำหรับรูปการปกครองแบบเมืองขึ้นนั้น ประกอบด้วย 6 แขวง ซึ่งขึ้นโดยตรงกับ 
ข้าหลวงใหญ่ ฝรั่งเศสประจำลาว ในเขตปกครองนี้ได้วัดให้มีองค์กรหนึ่งขึ้น ลักษณะคล้ายรัฐบาล 
ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการปกครองท้องถิ่น และอีกด้านหนึ่งก็ควบคุมหอสนามหลวงที่หลวงพระบาง 
องค์กร นี้แบ่งเป็นหลายแผนกการ เช่น กองกลาง กองไปรษณีย์ โทรเลข กองตำรวจ กองการคลัง 
กองภาษี กองสาธารณสุข กองสัตว์แพทย์ กองป่าไม้และการเกษตร กองโลหะกิจ กองโยธาธิการ 
กองธรรมการ และกองทะเบียน นอกนั้นยังมีรองข้าหลวงใหญ่ ผู้ตรวจราชการปกครอง และการ 
เมือง ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง ในองค์กรนี้เป็นชาวฝรั่งเศส และมีชาวอานามเป็นผู้ช่วย

ในท้องถิ่นประกอบมีแขวง ซึ่งแบ่งเป็นหลายเมือง เม ืองแบ่งเป ็นหลายตาแสง และ 
ตาแสงแบ่งเป็นหลายหมู่บ้าน นอกนั้นยังมีกองอีกซึ่งวัดขึ้นในเขตที่ไม,สามารถวัดเป็นเมืองได้ซึ่ง 
ปกครองโดยนายกอง และนายกองนี้อาจขึ้นกับเจ้าเมือง หรือเจ้าแขวงแล้วแด'กรณีไป

ในแต่ละแขวงก็มีการแบ่งส่วนราชการคล้ายกับส่วนกลาง และปกครองโดยข้าหลวง
ฝรั่งเศส มีเจ้าแขวงเป็นผู้รองข้าหลวง และมีรองเจ้าแขวง 1 หรือ 2 คน ในแด,ละเมืองมีเจ้าเมือง 
เป็น ผู้ปกครอง มีอุปหาตเป็นรอง นอกนั้นยังมีผู้ช่วยและเสมียนอีกจำนวนหนึ่ง เจ้าแขวง เจ้า
เมือง และนายกองได้รับแต่งตั้งจากข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส

หน่วยการปกครองลำดับรองจากเมือง คือ ตาแสง ซึ่งเป็นหัวหน่วยการปกครองที่สร้าง 
ขึ้นมาใหม่ ผู้ปกครองตาแสงเรียกซื่อว่าตาแสง ซึ่งได้รับการเลือกตั้งมาจากบรรดานายบ้านที่สังกัด 
เขตตาแสงนั้น โดยได้รับการรับรองจากเจ้าเมือง ตาแสงแบ่งเป็นหลายหมู่บ้าน แด,ละหมู่บ้าน 
มีนายบ้านเป็นผู้ปกครอง และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนหมู่บ้านนั้น โดยมีการรับรอง
จากเจ้าเมือง ตาแสง และนายบ้านมีหน้าที่ ในการปกครองจำนวนหนึ่ง คือสำรวจจำนวนประชากร 
รายงานเกี่ยวกับการเกิดการตาย ดูแลชาวบ้านตามคำสงของเจ้าเมือง และเจ้าแขวง ตาแสงและ 
นายบ้านยังมีหน้าที่สืบสวนหาคนร้าย และเป็นผู้พิพากษาในคดีบางประเภท สามารถที่จะปรับ
ผู้ที่ละเมิดจารีตประเพณี ระเบียบของสังคมและความสงบของหมู่บ้าน ในกรณีที่นายบ้าน และ
ตาแสง ปฏิบ้ตราชการได้ดีเจ้าแขวงอาจจะตั้งนามยศให้เป็นหมื่น แสน เพยและพยา

อำนาจของเจ้าเมืองเป็นอำนาจเบ็ดเสร็จและประชาชนจะต้องเชื่อพิงเขาอย่างไม่มีทาง 
เลี่ยงเจ้าเมืองบ้ญซาเมืองโดยผ่านระบบศาล หัวหน้าตำรวจ ระบบโรงเรียนและบางครั่งจะดูแล 
สาธารณสุขโดยผ่านการออกคำสงเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล เจ้าเม ืองจะเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
โดยผ่านหัวหน้าโรงเรียนประถมสมบูรณ์ตอนด้น และเกี่ยวข้องกับชาวบ้านโดยผ่านตาแสง และ 
นายบ้าน
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การควบคุมอินโดจีนของฝรั่งเศสก้าวเข้าสู่วาระสุดท้ายในปี 1940 เมื่อฝรั่งเศสปราชัย 

ให้แก, เยอรมัน และญี่ป่นก็ได้สิทธิในการดั้งฐานทัพในอินโดจีนและปี 1941 ญี่ป่นได้ส่งกองทหาร 

เข้าภาคใต้ของลาวและท้ายที่สุด วันท่ี 9 เดือนมีนาคม 1945 ญี่ป่นได้ประกาศให้ระบอบอาณา- 

นิยม ในอินโดจีนสิ้นสุดลง และลาวก็ตกอยู่ภายใต้การปกครองของณี่ป่นอย่างสมบูรณ์

ภายหลํงที,เข้าครอบครองลาวได้อย่างสมบูรณ์แล้ว ญี่ป่นได้กดด้นให้พระเจ้าแผ่นดิน 

สีสหว่างวงค์ ประกาศเอกราชจากการปกครองของฝร่ังเศสในวันท่ี 8 เมษายน 1945

ในระยะการปกครองของญี่ป่นโครงสร้างการปกครองยังคงรักษาไว้ดั้งเดิม และญี่ป่น 

ได้จัดผ้ปกครองซาวญี่ป่นเข้าแทนตำแหน่งของซาวฝรั่งเศสในเมื่อก่อน และจัดให้มีสภาที่ปรึกษา 

สูงสุดเคียงข้างพระเจ้าแผ่นดินหลวงพระบาง และมีที'ปรึกษาสูงสุดของญี่ป่นแทนที่ข้าหลวงใหญ่ 

ฝร่ังเศสโดยย้ายท่ีทำการจากเวียงจันฑน่ไปด้ังอยู่ท่ีฑ่าแขก

ณี่ป่นครอบครองประเทศลาวได้ไม,นานก็ยอมจำนนต่อฝ่ายพนธมิตร เมื่อสหรัฐได้ที่,ง

ระเบิดอาตอมใส่ฮิโรชิมา และนากาชากิ ในวันท่ี 6 และ 9 สิงหาคม 1945

ภายหล'งกองทัพญีป่นยอมจำนนชาวฝรั่งเศสที'ถูกคุมต'ว หรือหลบหนีเข้าป่าในระยะที, 
ญี่ป ่นครอบครองลาวนั้นก็ได ้ร ับอิสระภาพ และเรียกร้องค ืนสู'อำนาจอีกครั้งท ี,หลวงพระบาง 
ข้าหลวงฝรั่งเศสคนใหม่ได้เข ้าเฝ ืาเจ ้าแผ่นดิน และบังค'บให้ลาวอยู่ในการควบคุมของฝรั่งเศส 
เหมือนเม ื่อก ่อน ต ่อหน้าสถานการณ์เช่นนี้ เจ้าเพชรราชในฐานะเป็นอุปราช และเป็นนายก 
รัฐมนตรีของหลวงพระบาง พร้อมด้วยคณะผู้นำขบวนการลาวอิสระ ได้ประกาศยืนยันคำประกาศ 
เอกราชลงวันที, 8 เมษายน 1945 อย่างเป็นทางการในวันที่ 1 เดือนกันยายน 1945 และติดตาม 
ด้วยการประกาศรวมดินแดนลาวทั้งหมดเข้าอยู่ในราชอาณาจักรลาวเอกราชในวันที่ 15 กันยายน 
1945 หล'งจากนั้นเจ้าเพรซราชได้เสนอให้เจ้าแผ่นดินหลวงพระบางขึ้นเป็นเจ้าแผ่นดินปกครอง 
ทั้วราชอาณาจักรลาว แต่พระองคํได้ตอบปฏิเสธ พร้อมทั้งบอกว่าอาณาจักรหลวงพระบางยังคง 
อยู่ใต ้การอารักขาของฝรั่งเศสสืบต่อไป สำหรับอยู่เวียงจันทน์ประชาชนได้ ดั้งคณะกรรมการ 
ราษฎรขึ้น และภายหลังมีคำสงปลดเจ้าเพชรราชออกจากตำแหน่งมหาอุปราช และนายกรัฐมนตรี 
ได้สองวันคือ ในวันที, 12 ตุลาคม 1945 คณะกรรมการราษฎรได้มีการผ่านร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉยับธวคราว สร้างดั้งสภาแห่งชาติชวคราว และแต่งดั้งคณะรัฐบาลขึ้นภายใด้ชื่อรัฐบาลลาวอิสระ 
รัฐบาลชุดนี้มีลักษณะสหภาพมากกว่า ทั้งนี้เพราะประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีแนวคิดทางการ 

'เมืองที่แตกต่างกันโดยมีทั้งนักปฏิวัติผู้กล้าแก่น คือ สมเด็จเจ้าสุ'พานุ'วงศ์ไปถึง ภาคส่วนขวาสุด 
คือ กระต่าย พระเจ้าแผ่นดินสีสหว่างวงศํไม,ให้การรับรองรัฐบาลลาวอิสระ ซึ่งเป็นเหตุให้สภา 
แห่งชาติชวคราว ลงมติปลดพระองค์ออกจากราชบัลลังก์ ในวันที, 20 ตุลาคม 1945 และต้น 
เดือนพฤศจิกายน รัฐบาลอิสระก็ได้ส่งผู้แทนเข้าเฝิาพระเจ้าแผ่นดิน เพื่อขอให้พระองค์ทรงขึ้น 
ครองบัลลังก์ของทั้วราชอาณาจักรลาวภายใต้รัฐธรรมนูญ ครั้งนี้พระองค์ทรงยอมรับ และได้ขึ้น 
ครองบัลลังก์ ในวันที' 23 เมษายน 1946 หลังจากขึ้นครองบัลลังก์ พระองค์ก็ออกพระราชดำรัส 
ฉบับแรกประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับซวคราว (ฉบับวันที่ 12 ตุลาคม 1945) และรับรองรัฐบาล 
ลาวอิสระ แต่ว่ารัฐบาลลาวอิสระที่ได้จัดดั้งขึ้นมาใหม่ๆ  น้ันไม่สามารถที่จะต่อสู้กับกองกำลังของ
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ฝรงเศสได้ ดังน้ัน ในวันท่ี 24 เมษายน วันท่ี 13 พฤษภาคม และวันที่ 23 กันยายน 1946 

ฝรงเศสก็ได้ยึดเวียงจันทน์ หลวงพระบาง และบ้านห้วยทรายตามลำดับ เป็นกันว่าประเทศลาวได้ 

กลับคืนสู่การปกครอง ของฝรั่งเศสอีกครั้ง แต่การปกครองครั้งนี้มีความแตกต่างจากการปกครอง 

ก่อนจะมีสงคราม นั้งนี้เพราะประชาซนได้มีความตื่นตัวทางด้านการเมืองมากขึ้น และมีความคิด 

ชาตินิยมมากขึ้น ดังนั้น ฝรั่งเศสจึงมีกลอุบายปกครองแบบใหม่ เช่น ให้มีความเป็นเอกราช 

ภายในสหพันธ์ ฝรั่งเศสให้มีสภาแห่งชาติมีรัฐธรรมนูญ และรัฐบาล ถึงอย่างไรก็ตามอำนาจ 

ทั้งหมดยังคงเป็นของข้าหลวงฝรั่งเศส และในครั่งนี้ฝรั่งเศสได้แยกข้าราชการออกเป็นสองระดับ คือ 

ข้าราชการระดับสหพันธ์ และข้าราชการท้องถิ่น ข้าราชการระดับสหพันธ์ และข้าราชการ 

ท้องถ่ิน ข้าราชการระดับสหพันธ์ทำงานให้แก'องค์กรยุติธรรม คลังเงิน ภาษีโยธาธิการ ไปรษณีย์ 

การศึกษาระดับกลาง-ระดับสูง องค์การรักษาความปลอดภัยของสหพันธ์ สำหรับข้าราชการระดับ 

ท้องถิ่นประกอบด้วย กองทหารรักษาพระองค์ และกองท้พแห่งชาติ การศึกษาแห่งชาติ และ 

ข้าราชการกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาว

ในทางด้านของรัฐบาลลาวอิสระ ภายหลังที่ได้ถูกกองกำลังของฝรั่งเศสโจมตีอย่างหนัก 
ก็ได้ ข้ามแม่น้ี'าโฃง และตั้งรัฐบาลลาวอิสระพลัดถิ่นขึ้นอยู่ประเทศไทย

ที่เว ียงจันทน์ วันที่ 15 มีนาคม 1947 พระเจ้าแผ่นดิน ได้แต่งตั้งสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ จำนวน 44 คน เพื่อทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และมีชาวฝรั่งเศสเป็น 
ผู้ช ่วยยกร่าง และที'หลวงพระบาง ฝรั่งเศสก็ได้ปรับปรุงหอสนามหลวงคืนใหม่ ชี่งมีรัฐมนตร ี
เพิ่มขึ้นจาก 3 เป็น 6 คน และจากนั้นไม,นานก็ย้ายที,ทำการจากหลวงพระบางมาที'เวียงจันทน์ 
และกลายเป็นรัฐบาลชุดแรกของราชอาณาจักรลาว ตามรัฐธรรมนูญ 1947 ชึ่งประกาศใช้เมื่อวันที ่
11 พฤษภาคม 1947 โดยพระราชดำรัสของพระเจ้าแผ่นดิน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยืนยันการสืบต่อ 
เป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสอย่างซัดเจน ซึ่งแสดงออกในดำนำของรัฐธรรมนูญที่บัญญํตให้ลาวเป็น 
รัฐเอกราชอยู่ในเครือสหภาพฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญกำหนดให้พระเจ้าแผ่นดิน เป็นผู้แต่งตั้งนายก 
รัฐมนตรี และคณะรัฐบาลโดยการรับรองของสภาแห่งชาติ

ในระยะนี้ประเทศลาวประกอบมี 12 แขวงด้วยกัน รวมทั้งชัยบุรี และ'จำปาศักดิ” ซ่ึง 
ฝรั่งเศสได้ทวงคืนจากสยามในปี 1941 และในระดับท้องถิ่นนี้โครงสร้างทางปกครองยังคงรักษา 
รูปเติมไว้ เช่น ยังคงมี แขวง เมือง กอง ตาแสง และหมู่บ้าน

ฝรั่งเศสแม้จะผลักดันให้คณะรัฐบาลลาวอิสระออกนอกประเทศได้เป็นผลสำเร็จก็ตาม 
แตกไม่ยอมลดละที'จะกดดันให้ คณะรัฐบาลลาวอิสระพลัดถิ่นกลับคืนมายอมจำนนต่อตน ดังน้ัน 
พวกเขาจึงพยายามหาทุกวิธีทาง โดยโฆษณาซวนเซึ่อเรื่องความเป็นเอกราชของชาติลาว และ 
เสนอดำแหน'งสำคัญๆ สำหรับผู้ที่กลับคืนไปยอมจำนน ซึ่งก็ทำให้ฝรั่งเศสได้รับผลสำเร็จพอสมควร 
เพราะได้มีผู้นำอาวุโสในขบวนลาวอิสระหลายคนได้หลงเส'เหลี่ยมกันนั้น และกลับคืนเวียงจันทน  ์
แด'ก็ยังมีสมาชิกจำนวนหนึ่งที'ไม'ยอมกลับคืน จนกว่าประเทศลาวจะได้รับเอกราช่อย่างสมบูรณ  ์
โดยไม’มีการแทรกแซงใดๆ จากฝรั่งเศส และยังเล็งเห็นว่า นั้นเป็นเพียงกลอุบายของฝรั่งเศสที่จะ 
กลับคืนมามีอำนาจในลาวเท่านั้น บรรดาคณะบุคคลที่ไม’ลงลอยกับนโยบายฝรั่งเศส เมื่อประสบกับ
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ความลำบาก ในการปฎิปตงานที'ประเทศไทยก็ได้กลับคืนสู่ เขตต่อด้านของประเทศลาวที,ได้รับ 
การก่อตั้งขึ้นในตั้วประเทศในช่วงระยะที่รัฐบาลลาวอิสระได้ถูกพลักดันให้ออกจากเวียงจันทน์ และ 
ในวันที่ 13 สิงหาคม 1950 ที่ประชุมใหญ่ผู้แทนลาวต่อด้านตั้วประเทศได้เปิดขึ้น อยู่สถานที่แห่ง 
หนึ่งในแขวงพัวพันที,ประชุมไต้เลือกตั้งคณะกรรมการศูนย์กลางของแนวลาวอิสระ และจัดตั้ง 
รัฐบาลลาวอิสระขึ้น โดยมีสมเด็จเจ้าสุพานุวงศ์เป็นประธานแนวลาวอิสระ และเป็นนายกรัฐมนตรี 
ท่านไกสร พรหมวิหาร เป็นรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงป้องกันชาติ สำหรับอยู่
ท้องถิ่นต่างๆ ก็ได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นขึ้น ซึ่งประกอบด้วยขั้นบ้าน ตาแสง เมือง และแขวง 

การต่อสู้ของประชาซนลาวในเขตต่อต้านฑวประเทศ ภายใต้การนำของแนวลาวอิสระ 
และรัฐบาล ต่อต้าน นับวันขยายพี้นที'กว้างออก และถึงปี 1954 ซึ่งเป็นปีที'ฝรั่งเศสปราชัยใน 
สงครามเตียนเบียนฟู และในประเทศลาวกองทหารฝ่ายราชอาณาจักร ภายใต้การช่วยเหลือทุกด้าน 
ของฝรั่งเศส ก็ประสบกับความปราชัยครั่งแล้วครั้งเล่าในการปะทะกันกับกองทหารฝ่ายแนวลาว 
อิสระและเขตยึดครองของฝ่ายแนวลาวอิสระก็กวมเอา 1/2 ของเนื้อที่ทวประเทศ และมืพลเมือง 1/3 
ของจำนวนพลเมืองตั้งหมด ดังน้ัน ฝรั่งเศส จึงยอมเซ็นสัญญาเยฌวา 1954 เกี่ยวกับการพีนฟ  ู
สันติภาพในอินโดจีน สัญญาฉนับนี้เป็นการประกาศยอมแพ้สงครามของฝรั่งเศสในอินโดจีน และ 
ยอมมอบเอกราชให้แก'สามประเทศ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา โดยผลของสัญญาฉบับนี้ได้ท่าให้ 
กำลังแนวลาวอิสระมีเขตปกครองของตนเอง คือ สองแขวงภาคเหนือ (ผงสาลี และชำเหนือ) การ 
รวมพลของแนวลาวอิสระในสองแขวงนี้มืขึ้นเพื่อรอการรวมลาวให้เป็นเอกภาพ และหนึ่งเดียว
และจนถึงวันที' 18 พฤศจิกายน 1957 สองแขวง จึงรวมเข้ากับดินแดนของราชอาณาจักรลาว 
และคณะผู้นำของแนวลาวรักชาติ (ซึ่งเปลี่ยนชื่อจากแนวลาวอิสระในที'ประชุมใหญ่สร้างตั้งแนว 
ลาวรักชาติ วันที' 6 มกราคม 1956) ก็ไต้เข้าร่วมรัฐบาลผสมแห่งชาติ ซึ่งสภาแห่งชาติได้ให้การ 
รับรองเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 1957 เมื่อมีการรวมสองแขวงแล้ว ก็มืการบรรจุข้าราชการเข้าใน 
สองแขวงดังกล่าว ซึ่งปฏิบัติดังนี้ คือ แขวงชำเหนือมีฝ่ายเวียงจันทน์ (ฝ่ายราชอาณาจักร) เป็น 
เจ้าแขวง ฝ่ายประเทศลาว (ฝ่ายแนวลาวรักชาติ) เป็นผู้รอง และเจ้าเมืองชำเหนือ เป็นคนของฝ่าย 
เวียงจันทน์ ที'แขวงผงสาลีมีฝ่ายประเทศลาว เป็นเจ้าแขวงฝ่ายเวียงจันทน์เป็นผู้รอง และเจ้าเมือง 
เป็นคนของฝ่ายประเทศลาว สำหรับเจ ้าเม ืองอื่นๆ และข้าราชการในสองแขวง ให ้แต ่ละฝ ่าย  
ประกอบคนละครึ่ง และในวันที' 4 พฤษภาคม 1958 การเลือกตั้งช่อมได้ดำเนินในตั้วประเทศ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของฝ่ายแนวลาวรักชาติ และพรรคพันธมิตรของแนวลาวรักชาติไต้ 13 ที'น้ัง 
ในจำนวน 21 ที่นั้ง การตั้งคณะรัฐบาลผสมครั่งนี่ใม่มีการยุบสภา เพียงแด,เพิ่มจำนวนรัฐมนตรี 
ขึ้นเท่านั้น ซึ่งฝ่ายแนวลาวรักชาติได้ตำแหน่งรัฐมนตรี 2 กระทรวง

ประเทศลาวแม้จะได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส แต่ก็ถูกอเมริกาเข้ามาแทนที’อเมริกาเข้า 

แทนที,ฝรั่งเศส ด้วยรูปแบบช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ แต่วัตถุประสงค์สำก ัญ ก็ คือ ปราบปราม 

ขบวนการกู้ชาติในอินโดจีน ดังน้ัน รัฐบาลผสมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 ซึ่งมีรัฐมนตรีของฝ่ายแนวลาวรัก 

ชาติประกอบด้วยน้ัน จึงถูกฝ่ายท่ีอเมริกาให้การสนับสนุนกดดันให้ลาออกในวันท่ี 23 กรกฎาคม



1958 รัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การน่าของนายกรัฐมนตรี ผุย ชนะนิกร ซ่ึงเป็นฝ่ายขวาสุดขอบ ก็ไต้ 

ดำเนินตามแผนการของอเมริกา โดยเริ่มแรกนายกรัฐมนตรีไต้ขออำนาจเบ็ดเสร็จจากสภาในการ 

ดำเนินการต้านต่างๆ เป็นเวลา 1 ปี (ดำเนินการโดยไม่ขอมติของสภาแห่งชาติ) และก็ไต้รับการ 

สนับสนุน ด้วยคะแนนเสียงส่วนหลายมากกว่า 1 เสียง และจากนั้นก็ประกาศว่าสนธิสัญญาเยเนวา 

1954 ไต้รับการปฏิน่ตสำเร็จสมบูรณ์อยู่ในประเทศลาว และรัฐบาลของเขาไมม่ีข้อผูกมัดใดๆ กับ 

สนธิสัญญาฉนับนั้นอีกต่อไป จากนั้นก็ดำเนินการปิดล้อม และโจมตีกำลังทหารของฝ่ายแนวลาว 

รักชาติ ที่เตรียมพร้อมจะเข้าร่วมกับกองทัพแห่งชาติตามสัญญารวมลาว 1954 และดำเนินการ 

ปลดข้าราชการของฝ่ายแนวลาวรักชาติอยู่สองแขวง (ผงสาลี และชำเหนือ) สุดท้ายก็จับกลุ่ม 

สมารกสภาแห่งชาติ และผู้น ่าคนอื่นๆ ของฝ่ายแนวลาวรักชาติในข้อหาเป็นกบฎเหตุการณ์ 

ทั้งหมดนั้นไต้ทำให้การต่อสู้ประฑุขึ้นอีกครั้งใหม่ การต่อสู้ยิ่งดำเนินไปนานวันเท่าไร ความเชื่อมน 

และอิทธิพลของฝ่ายแนวลาวรักชาติยิ่งทวีขึ้น ถึงปี 1962 เขตปลดปล่อยชึ่งอยู่ภายใต้การควบคุม 

ของแนวลาวรักชาติไต้ มีเนื้อที่ 2/3 ของเน้ือท่ีทั้วประเทศ

ภายหลังที่ฝ ่ายแนวลาวรักชาติไต้ออกจากรัฐบาล และกลับคืนสู่เขตที่มนของตนแล้ว 
รัฐบาลของราชอาณาจักรก็ไม,ไต้มีความนั้นคงขึ้นแต่อย่างใด ทั้งน ี้เนื่องมาจากกลุ่มผลประโยชน์ 
ต ่างๆ ในเว ียงจ ันทน์ไต ้แก ่งแย ่งก ันข ึ้นกำอำนาจโดยวิธ ีทางร ัฐสภา หรือไม่ก็ทางรัฐประหาร 
ซึ่งการประกอบรัฐบาลในแต่ละชุดนั้น ไม ่ได ้ม ีต ้วแทนจากฝ ่ายแนวลาวรักชาต ิเข ้าร ่วมแม ้แต  ่
ครั้งเดียว จนมาถึงกลางดึกของวันที่ 8 สิงหาคม 1960 กองทหารกระโดดร่มที่ 2 ของราช 
อาณาจักรภายใต้การน่าของร้อยเอกกองแลไต้ทำการรัฐประหาร รัฐบาลภายใต้การน่าของนายก 
รัฐมนตรีสมสนิท การรัฐประหารครั้งนี้ไต้ทำให้ประเทศลาวมีกำลังการเมือง 3 กลุ่ม ซ่ึงแด,ละกลุ่ม 
มีกำลังประกอบอาวุธเป็นของตนเองนั้นก็คือ ฝ่ายขวาซึ่งเป็นกลุ่มของนายกสมสนิทที่เพิ่งถูกโค่นล้ม 
และได้ไปตั้งรัฐบาลขึ้นที่สวันเขตและรัฐบาลของคณะรัฐประหาร ซึ่งเป็นฝ่ายเป็นกลางของสมเด็จ 
สุวันภูมิมา และกลุ่มการเมืองของแนวลาวรักชาติ และเป็นเหตุให้มีการก่อตั้งรัฐบาลผสมสามฝ่าย 
ขึ้นในวันที่ 22 มิถุนายน 1962 รัฐบาลผสมประกอบต้วย นายกรัฐมนตรี และสมาชิก 19 คน ฝ่าย 
เป็นกลางมี 11 คน ฝ่ายแนวลาวรักชาติ และฝ่ายขวาไต้คนละ 4 ท่ีน้ัง ในคณะรัฐบาล และ ในน้ัน 
มีดำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายละหนึ่งดำแหน'ง การดำเนินงานของรัฐบาลผสม 3 ฝ่าย ประสบ 
ความลำบาก ทั้งนี้เพราะความไม,จริงใจของฝ่ายขวาในการปฏิปตความตกลงที่ 3 ฝ่ายไต้เซ็นกันไว ้
ในขณะเด ียวกันความปลอดภัยในชีว ิตร่างกายของบรรดารัฐมนตรีฝ ่ายแนวลาวรักชาต ิ และ 
รัฐมนตรีของฝ่ายเป็นกลาง ผู้ร ักชาติได้ถูกข่มขู่ และในที่สุดรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ 
(ฝ่ายเป็นกลาง) ผู้มีทำเอียงข้ายก็ถูกฆาตกรรม ด้งน้ัน บรรดารัฐมนตรีของฝ่ายแนวลาวรักชาต ิ
จึงจำต้องหนีออกจากเวียงจันทน์ กลับไปสู่ฐานที่มนเขตปลดปล่อย และในที่สุดรัฐบาลผสม 3 ฝ่าย 
ยังค.งมีเพียงแต่ชื่อ เมื่อทหารกองท ัพภาค 5 ได ท้ำการรัฐประหารในวันที่ 19 เมษายน 1963 
ทั้งนี้เพราะว่ารัฐบาลยังคงดำเนินงานได้ต่อไป แต่ให้มีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีบางคนออกโดย 
เฉพาะรัฐมนตรีฝ่ายแนวลาวรักชาติ และรัฐมนตรีที่ว่างลงมาถึงระยะนี้ฝ่ายเป็นกลางไต้ถูกดึงให้เข้า
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กับ 2 ฝ ่ายท ี่เหล ือ และในท ี่ส ุดกล ุ่มการเม ืองในลาวก ็แบ ่งออกเป ็นสองข ั้วด ั้งเด ิม  คือ ฝ่ายขวา และ 

ฝ ่ายแนวลาวรักชาติ และสงครามก ็ได ้ระเบ ิดข ึ้นอ ีกคร ั้งใหม ่

น ับแต่ปี 1962 เป็นต้นมาเขตปลดปล่อยลาวซ่ึงอยู่ภายใต้การนำของพรรคประชาชน 
ปฎิว้ตลาว อันมีแนวลาวรักชาติเป็นตัวเซ่ึอมได้มีเน้ือท่ี 2 ใน 3 ของเน้ือท่ีทวประเทศ และนับแด,ปี 
1969 ถึง 1973 เขตปลดปล่อยก็รวมเอา 4 ใน 5 ของเน้ือท่ีท้ังหมด และมีพลเมืองมากกว่า 
คร่ึงหน่ึงชองพลเมืองท้ังประเทศ ในระยะน้ืเขตปลดปล่อยไต้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างทาง 
ปกครองเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะอำนาจ และการขยายตัวของเศรษฐกิจสังคม โดยในส่วนกลาง 
ถือเอาท่ีประชุมใหญ่ของแนวลาวรักชาติเป็นองค์การอำนาจรัฐสูงสุด ผู้แทนของท่ีประชุมใหญ่มา 
จากการเลือกด้ังของประชาชน และจะเปิดประชุมตามสถานการณ์ คณะบริหารงานศูนย์กลาง 
แนวลาวรักชาติ ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการ 40 ท่าน เป็นองค์การบริหารสูงสุด และมีคณะ- 
กรรมการประจำ 11 ท่าน ซ่ึงประกอบด้วยประธาน 1 ท่าน และรองประธาน 3 ท่าน นอกจาก 
องค์กรเหล่าน้ีแล้วยังมีอนุกรรมการของคณะกรรมการศูนย์กลางอีกประมาณ 20 กว่าอนุกรรมการ 
เช่น ห้องการปกครอง ห้องการต่อสู้การเมือง ห้องการต่างประเทศ ห้องการโฆษณาอบรม และ 
วัฒนธรรม ห้องการศึกษา ห้องการเศรษฐกิจ

ส ่วนท ้องถ ิ่นก ็แบ ่งออกเป ็น  12 แขวง 60 เม ือง 600 ตาแสง และ 10,000 กว ่าหม ู่บ ้าน 

และใน แต ่ละข ั้น ของการปกครองม ีสององค ์กรควบค ู'ก ัน  คือ คณ ะกรรมการปกครอง และคณ ะ 

กรรมการแนวลาวรักชาติ

สำหร ับเขตการปกครองของร ัฐบาลเว ียงจ ันทน ์ ในระยะน ื้ย ึดครองด ินแดนเพ ียง 1 ใน 5 

ของเน ื้อท ี่ ท ั้งหมด การปกครองส ่วนกลางก ็ม ี คณะรัฐบาล สภาผ ู้แทนราษฎร กระทรวง ทบวง 

กรมต ่างๆ และม ีเจ ้าแผ ่นด ิน เป ็นประม ุขร ัฐ  ส ่วนการปกครองท ้องถ ิ่นก ็แบ ่งออกเป ็น  16 แขวง

ซ ึ่งในข ้อเท ็จจร ิงแล ้ว แขวงบางแขวงได ้ตกอย ู่ภายใต ้การปกครองของฝ ่ายแนวลาวร ักชาต ิเป ็นท ี่ 

เร ียบร ้อยแล ้ว แต ่พวกเขาไต ้กวาดต ้อนเอาประชาชนในแขวงน ั้นไปอยู่พ ื้นท ี่ของอ ีกแขวงหนึ่งและจ ัด 

ให ้ม ีการปกครองข ั้นแขวงข ึ้นท ี่น ั้น

การต ่อส ู้ข องป ระช าช น ลาวต ้าน พ วกล ่า เม ืองข ึ้น แบบ ให ม ่ อ เมร ิก าไต ้ดำ เน ิน ไป อย ่าง  

ต ่อเน ื่อง เขตปลอดปล ่อยน ับว ันน ับขยายวงกว ้างออก และท ้ายท ี่ส ุดฝ ่ายขวาเว ียงจ ันทน ์ จ ึงได ้ตกลง 

เซ ็นส ัญ ญ าส ันต ิภาพท ี่เว ียงจ ันทน ์ก ับฝ ่ายแนวลาวร ักชาต ิ ในวันที่ 21 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 1973 บนพ ื้น  

ฐานส ัญ ญ าฉน ับน ี้ร ัฐบาลผสมข ั้วคราวแห ่งชาต ิ และคณ ะมนตร ีผสมการเม ืองแห ่งชาต ิ ไต ้ร ับการ 

ก ่อด ั้งข ึ้นในวันท ี่ 5 เมษายน 1974 ร ัฐบาลผสมข ั้วคราวแห ่งชาต ิประกอบม ีสมาช ิก  24 ท ่าน และ 

นายกร ัฐมนตร ี 1 ท ่าน ในน ั้นแต ่ละฝ ่ายได ้คล ุม 5 กระทรวง และรองนายกร ัฐมนตร ีฝ ่ายละ 1 ท่าน 

ส ่วนอ ีก 2 กระทรวงให ้ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเป ็นร ัฐมนตร ี การจ ัดสรรตำแหน ่งร ัฐมนตร ีปฎ ิบ ิตตามหล ักการ 

ท ี่ว ่าถ ้าฝ ่ายห น ึ่ง เป ็น ร ัฐมน ตร ีว ่าการ อ ีกฝ ่ายห น ึ่งจะเป ็น ร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่าการ สำห ร ับคณ ะมนตร ี 

ผสมการเม ืองแห ่งชาต ิ ประกอบด ้วยสมาช ิก 42 คน โดยแต ่ละฝ ่ายม ีสมาช ิกของตน 16 ท่าน และ 

10 ท ี่น ั้งท ี่เหล ือเป ็นผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ซ ึ่งท ั้งสองฝ ่ายตกลงเล ือกร ่วมก ัน โครงสร้างและอำนาจ หน้าที่



13

ของคณ ะมนตร ีผสมการเม ืองแห ่งชาต ิ คล ้ายกบโครงสร้างและอำนาจ หน ้าท ี่ของสภาผ ู้แทนราษฎร 

โดยท ั้วไปแต ่ไม ่ม ีส ิทธ ิในการลงมต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐบาล

ในช ่วงน ี้ประเทศลาวแบ ่งออกเป ็น  3 เขตคือ เขตปกครองของร ัฐบาลเว ียงจ ันทน ์ เขต 

ปลดปล ่อยของแนวลาวร ักช าต ิ และเขตเป ็นกลาง ช ีงกำหนดเอานครเว ียงจ ันทน ์ และนครหลวง 

พระบาง โดยถ ือ เอานครเว ียงจ ันทน ์เป ็นท ี่ทำการของร ัฐบาลผสมชวคราวแห ่งชาต ิ และนครหลวง 

พระบางเป ็นท ี่ทำการของคณ ะมนตรี ผสมการเม ืองแห ่งชาต ิ

ว ันท ี่ 5 ต ุลาคม 1975 คณ ะมนตร ีผสมทางการเม ืองแห ่งชาต ิ และร ัฐบาลผสมซ ั่วคราว 

แ ห ่งช าต ิได ้ร ับ รอ งเอ าระเบ ีย บ ก ารช ั่วค ราว เก ี่ย วก บ ก ารจ ัด ต งส ภ าผ ู้แ ท น ป ระช าช น  และคณ ะ 

กรรมการปกครองข ั้นต ่างๆ ช ึ่งประกอบด ้วย ขั้นแขวง เม ือง และตาแสง และร ับรองเอาระเบ ียบ 

การช ั่วคราวเก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้งสภาผ ู้แทนประชาชน และคณ ะกรรมการปกครองประชาชนท ั้ง

3 ขั้นทั้น โดยอ ิงใส ่ระเบ ียบด ้งกล ่าวการเล ือกต ั้งได ้ดำเน ินไปในขอบเขตท ั้วประเทศ และสำเร็จลงใน 

เด ือนพ ฤศจ ิกายน  1975 และในว ันท ี่ 1 ธ ันวาคม 1975 ส ม เด ็จ เจ ้าส ุพ าน ุว งค ์ ในฐานะของ 

ประธานคณ ะมนตรีผสมการเม ืองแห ่งชาต ิ และสมเด ็จ เจ ้าส ุว ันภ ุม ิมา นายกรัฐมนตรีผสมช ั่วคราว 

แห ่งชาต ิได ้พร ้อมก ันประกาศย ุบองค ์กรท ั้งสอง และมอบอำนาจท ั้งหมดให ้แก ่ท ี่ประช ุมใหญ ่ผ ู้แทน  

ประชาซนท ั้วประเทศเป ็นผ ู้ตกลงป ีญ หาของประเทศชาต ิ

ท ี่ประช ุมใหญ ่ผ ู้แทนท ั้วประเทศได ้เป ิดข ึ้นท ี,นครหลวงเว ียงจ ันทน ์ ในวันท ี่ 2 ธ ันวาคม 

1975 โดยการเข ้าร ่วมของผ ู้แทน 264 ท่าน ที,ประช ุมได ้ร ับรองเอาการประกาศย ุบคณ ะมน ตร ี 

สม การเม ืองแห ่งช าต ิ และร ัฐบาลผสมช ั่วคราวแห ่งชาต ิ ร ับรองเอาการสละก ัลก ังก ์ข องเจ ้าช ีว ิต  

ส ีสหว ่าง ว ัฒนา ร ับรองเอาการสร ้างต ั้งระบอบสาธารณ รัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว การแต ่งต ั้ง 

สม เด ็จ เจ ้าส ุพ าน ุวงค ์เป ็น ประธานประเท ศ แต ่งต ั้งสภาประชาชนส ูงส ุด แต ่งต ั้งคณ ะร ัฐบาลภายใต ้ 

การน ่าของนายกร ัฐมนตร ีไกสร พรหมว ิหาร และร ับรองเอามต ิเก ี่ยวก ับธงช าต ิ เพลงชาติ และ 

ภาษาของชาติ พร ้อมท ั้งย ังร ับรองเอาโครงการดำเน ินงานของรัฐบาลน ี้ด ้วย

การประกาศสร้างต ั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถ ือเป ็นช ัยชนะอ ันย ิ่งใหญ ่ 

ของประชาชนลาวท ุกหม ู่เหล ่า ท ั้งน ี้ก ็ฌ ื่องมาจากการน ่าอ ันถ ูกต ้องของพรรคคอมม ิวน ิสต ์อ ินโดจ ีน  

ในเม ื่อก ่อน  และพรรคประชาซนปฏ ิว ัต ิลาวในป ิจจ ุบ ันช ัยชนะครั้งน ี้เป ็นการเป ิดศ ักราชใหม ่ศ ักราชท ี่ 

ประเทศชาต ิม ีเอกราช และประชาชนไต้ม ีอ ิสรภาพอย่างแท ้จร ิง

วัพฤประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อศ ึกษาด ูว ่าการจ ัดโครงสร ้างทางปกครองของสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาซน 

ลาว ก ่อนและหล ังการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญป ี 1991 ไต ้ย ืนอย ู่บนหล ักการใดบ ้าง

2. เพ ื่อศ ึกษาค ูว ่าการจ ัดระเบ ียบการปกครองท ั้งส ่วนกลางและส ่วนท ้องถ ิ่นของสาธารณ - 

ร ัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ในป ิจจ ุบ ันม ีข ้อด ีและข ้อเส ียอย ่างไรบ ้าง และหามาตรการท ี่เหมาะ 

สมเพ ื่อเสนอปร ับปร ุงข ้อเส ียเหล ่าน ั้น



14

3. เพื่อศึกษาดูว่าการจัดโครงสร้างทางปกครองของราชอาณาฆัารไทยยืนอยู่บนหลักการ

ใดบ้าง และมีหสักการใดบ้างที'น่าจะน่าไปใข้ปรับปรุงโครงสร้างทางปกครองของสาธารณรัฐ-

ประชาธิปไตยประชาซนลาว

ขอบIขตของการวิจัย

วิทยานิพนธ์'หัวข้อนี้มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการจัดโครงสร้างทางปกครองของสาธารณรัฐ- 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยศึกษาเปรียบเทียบกับการจัดโครงสร้างทางปกครองของ
ราชอาณาจักรไทยและจะน่าเอาหลักการปกครองต่างๆ เช่น หลักการกระจายอำนาจ หลักการ 
รวมศูนย์ อำนาจ หลักการแบ่งอำนาจมาพิจารณาด้วย ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางการจัดโครงสร้างทาง 
ปกครองที่เหมาะสมให้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วย

สม̂ (พ!?านชองการวิจัย

การจัดโครงสร้างทางปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปีจจุบัน 
กังมีปัญหาบางประการ ซึ่งทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างไม่ 
ราบรื่นเท่าที,ควร ด้ง'น้ัน ถ้ามีการจัดโครงสร้างทางปกครองที'เหมาะสม จะทำให้การบริหารงาน 
ราชการแผ่นดินดำเนินไปได้ด้วยดี

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไพ่รบ

ประโยชน์ที'คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทำให้เห็นจุดบกพร่องของการจัด 
โครงสร้างทางปกครองในปัจจุบัน และทำให้เห็นช่องว่างทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดวางตัว 
องค์กร และอำนาจหน้าที'ขององค์กรเหล่านั้น เพื่อหาแนวทางปรับปรุง แก้ไขให้องค์กรทาง 
ปกครองมีการประสานงานกันได้ดีขึ้น พร้อมทั้งเป็นการทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครอง 
ส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่นดำเนินไปด้วยความราบรื่น และท้ายที่สุดก็จะเกิดผลประโยชน์สูงสุดให  ้
การบริหารงานราชการแผ่นดิน
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