
สรุปและข้อเสนอนนะ

5.1. ข้อสรุป

จากสมมุติฐานการวิจัย สามารถแยกกรณีท่ีเป็นประเด็นบีญหาได้ดังน้ี

5.1.1 สภาพบีญหา

จากการศึกษาในบทที'ผ่านมาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและข้อกฎหมายต่าง  ๆ
ทำให้ทราบว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปรับโครงสร้างทางปกครองอยู่ตลอด 

เวลา ในการปรับโครงสร้างทางปกครอง แต่ละคร้ังน้ีน จะไม่มีความต่อเน่ืองระหว่างโครงสร้างเก่า 

และโครงสร้างใหม่ โดยเฉพาะบรรดาหลักการท่ีน่ามาใช้เข้าในการจัดระเบียบทางปกครองน้ีน มี 
ความแตกต่างกันอย่างมาก กล่าวคือเริ่มตงแต,สร้างตงระบอบ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวข้ึน ก็มีการจัดระเบียบราชการบริหารบนหลักการกระจายอำนาจอย่างสุดขอบ แด,
ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กลับใช้หลักการรวมศูนย์อำนาจ เพ่ือจัดระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน และแม้ว่าจะมีเปลี่ยนแปลงหลักการปกครองอย่างไรก็ตามแด,ความสัมพนธ์ระหว่างส่วน 
กลางและส่วนท้องถ่ิน ยังเป็นไปอย่างไม,ราบร่ืน เช่นเคยน้ันแสดงว่าโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของ 

องค์กรเหล่าน้ันมีความบกพร่องบางประการ

5.1.2 การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลาง

จากการศึกษาพบว่าการจัดองค์กรของราชการบริหารส่วนกลางชองสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่เอี้ออำนวยแก,การบริหารราชการแผ่นดินในฐานะที'เป็นองค์กร 
กำหนดแผนนโยบายและกำกับดูแลให้เป็นไปตามแผนนั้น ชี'งเมื่อเทียบกับการจัดองค์กรของ 
ราชการบริหารส่วนกลางของประเทศไทยแล้วการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีช้อ บกพร่องมากพอสมควร ซ่ึงแยกพิจารณาได้ดังต่อไปน้ี 

ก. คณะรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปีจจุบันประกอบ 
มีเพียงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเท่าน้ัน แต่การบริหารงานตัวจริง หรือผู้ท่ีรู้ปีญหาได้ดีกลับเป็นรอง 
รัฐมนตรี แม้ว่าจะมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายแผ่นดินแด'กลับไม,มีอำนาจหน้าท่ีในการดัดสิน 
บีญหา และนอกน้ันยังมีตำแหน่งบริหารตากว่าผู้ปกครองท้องถ่ินบางตำแหน่งด้วยข้ึาไป

ข. การจัดองค์กรในกระทรวง ทบวง กรม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาวยังไม่ครบถ้วนเท่าที'ควร โดยเฉพาะ ไม,มีส่วนราชการท่ีทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการ และผู้ตรวจ 

ราชการ ไม่ว่าจะเป็นระดับกระทรวง ทบวง หรือระดับกรม ซ่ึง'ในบีจจุบันผู้ท่ีทำหน้าท่ีเลขานุการ'ให้
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แก'รัฐมนตรีจะเป็นบรรดาอธิบดีกรมต่าง  ๆ และในระดับ ทบวง กรม ผู้ทำหน้าท่ีเลขานุการก็จะ 
เป็นหัวหน้ากอง ฝ่าย ตามลำดับลงไป สำหรับผู้ตรวจราชการ ก็จะเป็นรัฐมนตรี เจ้ากระทรวงเอง 
หรือ คณะกรรมการเฉพาะกิจ ท่ีรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตงเพ่ือทำหน้าท่ีผู้ตรวจราชการ ซ่ึงทำให้การทำ 

หน้าที่ของบุคคลเหล่านั้น ไม่มีประสิทธิภาพ เท่าท่ีควร ช่ึงอาจมาจากสาเหตุไม,มีเวลาเพียงพอ 

สำหรับงานเลขานุการและไม่มีประสบการณํในการตรวจตรา สำหรับผู้ตรวจราชการ
ค. รัฐกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปัจจุบันมีมากทางด้าน 

ปริมาณ เพราะทุกคนเป็นรัฐกรท้ังหมด ไม่ว่าจะทำงานให้แก,ราชการบริหารส่วนกลาง หรือราชการ 
บริหารส่วนห้องถ่ิน การบรรจุรัฐกรให้เข้าดำรงตำแหน่งบริหารระดับสูง ในบรรดา กระทรวง 
ทบวง กรม มีกฎเกณฑ์ท่ีไม่สมบูรณ์ทำให้เป็นช่องว่างให้ผู้มีอาวุโสน้อยและขาดประสบการณ์ เข้า 

ดำรงดำแหน’งสูงเหล่าน้ัน ซ่ึงเม่ือลงพ้ืนท่ีเพ่ือปฏิบัตราชการ จะไม,ได้รับความยอมรับเท่าท่ีควร การ 
ปฏิบัตระเมียบการเก่ียวกับการบรรจุข้าราชการท่ีกำหนดไวใน ดำลัดของนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 171/ 
นย ลงวันท่ี 25/11/1993 ว่าด้วยระเบียบรัฐกรยังไม่เป็นรูปธรรม

5.1.3. การจัดระเบียบ‘ทชการบรํหารส่วนท้องถ่ิน

จากการศึกษาพบว่าการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประซาซนลาว ในปัจจุบันไม่มีความชัดเจน ทางด้านองค์กร แม้ว่าจะมีรัฐธรรมนูญปี 

1991 และมติเลขที่ 21/กพสม ของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรคว่าด้วย ทิศนำ และหลักการใน 

การคุ้มครองตามแขนงการ ลงวันที 8/5/1993 แต่บทบัญญัติเหล่านั้นบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรไว้ 
น้อยมาก ซ่ึงแยกพิจารณาได้ด้งน้ี

ก. องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ซึ่งปกติแล้วประกอบด้วย องค์กรที่เป็นตัวแทน 
ของประชาซนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และเป็นประเภทองค์การที่มีฐานะนิติบุคคล ซ่ึง 
องค์กรเหล่านี้ ในปัจจุบันไม่มี ไม่ว่าจะเป็นระดับแขวง กำแพงนครและระดับเมือง เพราะได้ถูก 

ยกเลิกหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 1991 องค์กรท่ีเป็นตัวแทนให้แก, ประชาชนในปัจจุบัน 
คงมีเพียงสภาแห่งชาติ ที่ทำหน้าท่ีเป็นองค์การนิติบัญญัติของรัฐ เพียงองค์การเดียว และแม้ว่า 

องค์การดังกล่าวจะมีห้องว่าการสภาแห่งชฺาติประจำอยู่ในแต่ละแขวงแต่ก็เป็นเพียงองค์การของรัฐ 
ไม'ใช่องค์กรตัวแทนประชาชนในฐานะองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน

ข. แม้ว่าในความเป็นจริงผู้ปกครองท้องถิ่น คือเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร 
และเจ้าเมือง จะปฏิบัติราชการในฐานะองค์การของท้องถ่ิน แต่อำนาจหน้าท่ีของผู้ปกครองท้องถ่ิน 
เหล่าน้ันจะได้มาจากการกระจายอำนาจทางการเมืองมากกว่าการกระจายอำนาจทางการปกครอง 
และในทางด้านกฎหมายเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นทั้งหมด ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ล้วนแด'เป็นตัวแทนของรัฐ และไม'มีเจ้าหน้าท่ีประเภทใดที,เป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน 
ท้องถ่ินท่ีปกครองตนเอง



ค. แขวง กำแพงนครและเมืองไม,มีความเป็นอิสระทางด้านการเงิน และไม,มี 

ฐานะนิติบุคคลท่ีแยกต่างทากจากรัฐและแม้ว่าจะมีงบประมาณเป็นของตนเองแตกอยู่ภายใต้การ 

ควบคุมของรัฐเกือบทั้งหมด แขวง กำแพงนครและเมืองไมได้รับการมอบอำนาจทางการปกครอง 

เพราะการมอบอำนาจทางปกครองน้ันจะเกิดข้ึนได้ ก็ต่อเมื่อเป็นการมอบอำนาจระหว่างสององค์กร 
ที่มีฐานะนิติบุคคลแตกต่างกัน เท่าน้ัน และทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้องของแขวง กำแพงนคร เมืองล้วน 
แต่เป็นองค์การของรัฐ

ง. ในระด้บบ้าน ซึ่งอาจถือว่าเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นที่ปกครองตนเอง ใน 
ระด้บหนึ่ง เพราะว่าได้มีการเลือกตั้งนายบ้าน และมีระบบตัวแทนของประชาชนในรูปแบบของ 

คณะกรรมการต่างๆ ถึงอย่างไรก็ตาม อำนาจหน้าท่ีขององค์การปกครองท้องถ่ิน รูปแบบนี้มีจำกัด 

มากนั้นก็คือ พวกเขาไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง และนายบ้านที,ได้รับเลือกต้ังจากประชาชน 

มาน้ัน กลับรับผิดชอบต่อเจ้าเมืองเป็นอันดับแรก หา1ใช่ผู้ท่ีเลือกเขาเข้ามาไม, น้ันเป็นเครื่องหมาย 
หน่ึงท่ีบ่งบอกว่าบ้านเป็นรูปแบบองค์การการปกครองของรัฐ รูปแบบหน่ึงและไม่ใช่ประเภทองค์กร 
ท่ีปกครองตนเอง

กล่าวโดยสรุปก็คือ การปกครองท้องถ่ินในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในปิจจุปัน ควรจะได้รับการนิยามว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ของรัฐ ไม,ใช่องค์การปกครอง 
ตนเอง ท่ีมีลักษณะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ในบรรดาหน่วยการปกครองเหล่าน้ัน 

หัวหน้าผู้บริหารจะรับผิดชอบต่อหน่วยการปกครองขึ้นสูงกว่าเท่าน้ัน และท้ายท่ีสุดก็คือรัฐบาลและ 
แม ว่้าการเลือกต้ังนายบ้านจะท่าให้นายบ้านไม่ใช่รัฐกรก็ตามแต่การเลือกต้ังตังกล่าวก็ต้องได้รับการ 
เห็นชอบจากเจ้าหน้าท่ีระดับสูง ผู้ซ่ีงนายบ้านจะต้องได้รายงานการดำเนินงานเป็นอันดับแรก

5.2. ข้อเสนอแนะ

จากผลการศึกษาวิจัยข้อสรุปตังกล่าวข้างต้น ท่าให้เกิดข้อเสนอแนะตังต่อไปน้ี

5.2.1. ควรปรับปรุงส่วนประกอบของคณะรัฐมนตรีให้มีความเหมาะสม ตังกล่าว 
แล้วว่าในปีจจุบันคณะรัฐมนตรีผู้ท่ีท่าหน้าท่ีกำหนดนโยบายของรัฐน้ันประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเท่าน้ัน ซ่ึงปกติงานการกำหนดนโยบายใหญ่ของรัฐ ก็เป็นภาระท่ีหนักอยู่แล้ว โอกาสท่ีจะ 
ลงท้องถ่ินเพ่ือช้ีน่าหรือประสานงานลับองค์กรตังกล่าวน้ันแทบไม,มีเลย ตังน้ันภาระตังกล่าวจึงจะตก 
เป็นหน้าท่ีของรองรัฐมนตรี อธิบดีกรมหรือรัฐกรกระทรวงน้ัน  ๆ ตามการมอบหมายของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงและถึงแม้ว่าบรรดาบุคคลเหล่านี้ จะมีอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมาอย่างเต็ม 

ส่วนก็ตาม แต่การช้ีนำและประสานงานไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองท้องถิ่นเท่าที่ควร ซ่ึง 

เป็นเหตุให้การจะน่าเอานโยบายท่ีถือว่าเป็นนโยบายรวมของการบริหารราชการท้ังแผ่นดินน้ัน ลงไป



สู่ท้องถ่ิน พบกับความล่าช้า และบางครั้งจะต้องกับมาเร่ิมท่ีส่วนกลางอีกคร้ังใหม่ เพราะฉะน้ันทาง 

แกไขเร่ืองน้ีควรจัดส่วนประกอบของรัฐบาลคืนใหม่โดยยกฐานะของรองรัฐมนตรีให้สูงข้ึน โดยให้มี 
ฐานะเป็นสมาช่กรัฐบาล หรือเรียกว่าเป็นรัฐมนตรีคนหน่ึงในคณะรัฐบาล มีอำนาจหน้าท่ีในการ 

ร่วมกำหนดนโยบายของรัฐ โดยตรง และมีฐานะตำแหน่งการบริหารท่ีเหนือกว่าผู้ปกครองท้อง 
ถิ่นทุกระดับ การปรับปรุงนี้จะต้องเริ่มจากปรับปรุงรัฐธรรมนูญในส่วนที่กล่าวถีงตำแหน่งรอง

รัฐมนตรีไว‘โดยเฉพาะวรรค 2 มาตรา 60 ท่ีกล่าวถึงอำนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรี ในการแต่ง 

ต้ังรองรัฐมนตรีและปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปี 
1995 ในส่วนที่กล่าวถึงตำแหน่งรองรัฐมนตรีเอาไว้และน้ญญ"ติขึ้นมาใหม่โดยขึ้ให้เห็นว่าใน
กระทรวงหน่ึง  ๆ จะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ซ่ึงน้ังสองตำแหน่ง 

ล้วนแตํมีฐานะเป็นรัฐมนตรีท้ังน้ัน

5.2.2 ควรปรับปรุงโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของบรรดากระทรวง ทบวง กรม 

โดยเฉพาะ ควรจัดให้มีส่วนราชการท่ีถือว่าเป็นหัวใจของกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงได้แก่ ส่วนราชการ 
ท่ีฑำหน้าท่ีเป็นเลขานุการ และผู้ตรวจราชการ เพราะบรรดาส่วนราชการเหล่าน้ี นอกจากจะเป็นผู้ 
ช่วยให้กระทรวง ทบวง กรม สามารถท่ีจะกำหนดนโยบายรวมของกระทรวง ทบวง กรม ให้เหมาะ 
สมกับภาวะความเป็นจริง ในแต่ละระยะแล้วยังเป็นตัวเช่ือมท่ีดีในการประสานงานกับองค์กรอ่ืนๆ 
ซึ่งรวมท้ังองค์การปกครองท้องถิ่นด้วย การจัดให้มีองค์กรใหม่ขึ้นมานี้ สามารถกระทำได้โดย 

ปรับปรุงตำดัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตั้ง และตำเนินงานของบรรดากระทรวงต่าง  ๆ
เท่าน้ัน องค์กรที่สร้างขึ้นใหม่นี้อาจจะมีฐานะเป็น กรม ฝ่าย กอง แล้วแด'กรณี ท้ังน้ีเพราะ 

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลปี 1995 ได้เปิดช่องไว้ให้ โดยในแต่ละกระทรวงจะมีส่วนราชการใดบ้างน้ัน 

จะกำหนดโดยตำดัดของนายกรัฐมนตรี
สำหรับอำนาจหน้าท่ีของบรรดากระทรวง ทบวง กรม ในปีจจุบัน แม้ว่า 

จะได้รับการแยกอย่างซัดเจนกับบรรดาการปกครองท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านงบประมาณ หรือ 
รัฐกรประจำส่วนราชการอยู่ท้องถ่ินแล้วก็ตาม แต่ก็ไม,มีอำนาจหน้าท่ีเด็ดขาดในปิญหาเหล่านั้น 
ทุกส่ิงทุกอย่างจะต้องได้ประสานงานกับท้องถ่ิน และต้องได้รับความเห็นชอบจากท้องถิ่นเสียก่อน 
จึงสามารถกระท่าได้ ซ่ึงปีญหาดังกล่าวน้ี ได้ก่อให้เกิดความไม,เป็นเอกภาพในการปฏิปตนโยบาย 
ของกระทรวง ทบวง กรม และยังก่อให้เกิดความล่าช้าในการบริหารราชการอีกด้วย เพราะฉะน้ัน 

ทางแก่ไขเร่ืองน้ีควรปรับปรุงอำนาจหน้าท่ีของบรรดากระทรวง ทบวง กรม โดย ให้กระทรวง ทบวง 
กรม มีอำนาจหน้าท่ี โดยเด็ดขาดในสายงาน กระทรวง ไม่ว่า จะเป็นงบประมาณ แผนการ และ 
บุคลากร และให้ถือว่า กระทรวง ทบวง กรมน้ัน เป็นผู้มีฐานะบงดับบัญชา ผู้ปกครองท้องถ่ิน

ผู้ปกครองท้องถ่ิน จะต้องรับปฏิบัติ ถ้าหากมีกรณีท่ีมีความซัดแย้งทางความคิดเห็น ในประเด็นใด 
ประเด็นหน่ึง ก็1ให้'ปฏิบัติไปก่อน แล้วผู้ปกครองท้องถ่ิน จึงเสนอให้ผู้มีหน้าท่ีแก่ใขปีญหามีความ 
คิดความเห็น
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5.2.3. ควรปรับปรุงระเบียบการเกี่ยวก*บการแต่งตงรัฐกร เข้าดำรงตำแหน่ง
สำคัญ  ๆ ในราชการบริหารฑงส่วนกลางและท้องถ่ิน เพราะตามระเบียบการท่ีมี,ในบีจจุบันน้ัน ไม, 

เอ้ืออำนวย'ให้แกผู้่ท่ีมีอาวุโส และมากประสบการณ์ เข้าตำรงตำแหน่งสำคัญ เช่น บรรดาตำแหน่ง 

อธิบดีกรม หัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากอง ในกระทรวง ทบวง กรม และแผนกการในแขวงกำแพงนคร 

ทำให้รัฐกรในระดับตากว่า โดยเฉพาะรัฐกรท่ีอยู่ท้องถ่ินใม่ให้การยอมรับในตัวบุคคล ผู้ท่ีทำงานอยู่ 

ส่วนกลางการแกํใขเร่ืองนี้ควรปรับปรุงข้อกำหนด ที่มีในบีจจุหัน ให้สอดคล้องเหมาะสม โดย 
กำหนดเงื่อนไขของบรรดาตำแหน่งต่างๆ เช่น ต้องเป็นผู้มีความรู้ ระดับแน่นอน มีอาวุโสกว่า 
เป็นต้น และก่อนจะถึงข้ันตอนน้ี จะต้องหันกลับไปดูการบรรจุรัฐกรเสียก่อน ล้าปีญหาการบรรจุ 
รัฐกรทำไม,ไต้ดีการจะหาผู้มีความรู้ มีประสบการณ์น้ัน ย่อมเป็นไปไม่ไต้ ดังน้ันจะต้องเร่ิมจากการ 
ปรับปรุง การบรรจุรัฐกรเสียก่อน เพราะในบีจจุบันการบรรจุรัฐกรน้ัน ในตัวจริงแล้วต่างฝ่ายต่าง 

ตำเนินการโดยไม่มี องค์กรกลางเป็นผู้ควบคุม ภายหลังท่ีรับบรรจุแล้วจึงเสนอให้กรมปกครองและ 
คุ้มครองรัฐกรทราบ ชึ่งบุคคลที,รับบรรจุนั้น บางคร่ืงไม,ได้ตามมาตรฐานของตำแหน่งงานที, 
ต้องการบรรจุ เพ่ือแล้ไขบีญหาดังกล่าว องค์การท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกรมปกครอง และคุ้มครอง 
รัฐกรจะต้องออก มาตรการ เพ่ือปฏิบีตระเบียบการดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม โดยเร็วอย่างเช่น

จัดต้ังองค์การท่ีทำหน้าท่ีสอบบรรจุ และกำหนดตำแหน่งหน้าท่ีใดท่ีต้องการให้มีการสอบบรรจุ

5.2.4. ควรออกกฎหมายมารองรับบฑบัญญตของรัฐธรรมนูญ ท่ีว่าด้วยการ 

ปกครองท้องถ่ิน เพราะบฑหัญญํตดังกล่าวไม่ไต้กำหนดรูปแบบขององค์การปกครองท้องถ่ินไว้เลย 

คงมีเพียงแด,กำหนดตัวผู้มีอำนาจบริหารและอำนาจหน้าท่ีไว้อย่างย่อๆ เท่าน้ัน และแม้ว่าจะมีมติ 
ของกรมการเมืองเลขท่ี 21/กมสพ แด,มติดังกล่าวเป็นเพียงกำหนดออกมา เพื่อแบ่งแยกอำนาจ 
หน้าท่ีระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารท้องถ่ิน และไม,มีการกล่าวถึงรูปแบบของ 
องค์การปกครองท้องถ่ินไว้แต่ประการใดเลย ช่ีงแยกพิจารณาได้ดังน้ี

ก. ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินที,จะยกร่างข้ึนมาน้ัน รูปแบบ 

ขององค์กรไม่ควรจะข้ดคับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ ฉบับบีจจุหัน โดยยังคงให้เจ้าแขวง 
เจ้าครองกำแพงเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน แด' ควรจะกำหนดรายละเอียด 
เก่ียวคับ ส่วนราชการท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรงของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร และ 

เจ้าเมืองโดยเฉพาะห้องว่าการแขวง ห้องว่าการเมืองและในระดับแขวงกำแพงนคร ควรจะต้ังสภา 
หน่ึงข้ึนมา โดยสภาน้ีมีเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนครเป็นประธาน และมีบรรดาเจ้าเมืองต่าง  ๆ
ดัวแทนของส่วนราชการส่วนกลาง ที,ประจำอยู่แขวงกำแพงนคร มีห้วหน้าห้องว่าการเขตของสภา 
แห่งชาติ ตัวแทนองค์การมหาชนและตัวแทนของเอกซน นั้งน้ีเพ่ือทำหน้าท่ีเป็นที,ปรึกษาของเจ้า 
แขวง เจ้าครองกำแพงนครในต้านการบัฒนา เศรษฐกิจ สังคมและองค์การดังกล่าวจะเป็นตัวเช่ือม 
ที่ดีในความสัมบันธ์ระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น สำหรับระดับเมืองน้ัน ก็ให้มีรูปแบบองค์กร ท่ีมี 
ลักษณะคล้ายคับองค์กรของแขวงแต่ส่วนประกอบอาจจะแตกต่าง  ๆ ไปตามความเหมาะสม



สำหร"บบ้านควรให้มีสภาประชาซน บ้านซึ่งได้รับการเลือกตั้งจาก 

ประชาซนภายในบ้านเพ่ือคอยช่วยเหลือนายบ้านในการบริหารราชกิจ และด้านหน่ึงกิเพ่ือสอดส่องดู 

แลให้นายบ้านปฏิปตระเบียบกฎหมายชองบ้านเมือง ฑงน้ีเพราะว่าใน!เจจุบัน ไม่ว่าจะเปีนรองนาย 

บ้าน หรือคณะกรรมการต่างๆ ของบ้านล้วนแต่ได้รับการเสนอจากนายบ้านให้เจ้าเมืองแต่งตง ซ่ึง 
โอกาสที'นายบ้านจะหาสบ้ลรพรรคพวกเข้ามาทำหน้าที่ตรงนี้ ย่อมกระทำได้โดยง่าย และย่ิง 
กฎหมายให้อำนาจนายบ้านสามารถออกระเบียบบ้านได้ด้วยแล้ว ย่ิงจะทำให้นายบ้านมีความเสี่ยง 
ต่อการละเมิดระเบียบกฎหมายได้ง่ายขึ้น ฉะน้ันการให้มีสภาประชาซน บ้านอาจจะช่วยให้บีญหา 

เหล่าน้ีหมดไป
ช. ร่างกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของการปกครองท้องถ่ินในแต่ละระด้บให้ซัดเจนที,สุด โดยเฉพาะอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการ 
ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม เพราะบีจจุบันไม'มีบฑบ้ญญํตใดกำหนดเก่ียวกับบีญหาดังกล่าว 

กฎหมายใหม่จะต้องกำหนดใหได้ว่า การปกครองท้องถ่ินในแด,ละระดับนั้น สามารถดำเนินงาน 
ด้านใดได้บ้าง เช่น แขวงกำแพงนคร มีอำนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีล
ธรรมอันดีของประซาซน การศึกษา การประปา การจัดให้มีตลาด สุสาน หรือสถานท่ีพักผ่อน ๆลๆ 

และการปกครองท้องถิ่นระดับเมือง บ้าน มีอำนาจหน้าที่แตกต่างกับระดับแชวง กำแพงนคร 
อย่างไรบ้าง น้ังน้ีก็เพราะว่า ตามแผนการปฎิบ้ต งบประมาณปี 1998-1999 น้ัน ได้วางทิศใน 

การท่ีจะให้ผลักดันให้การปกครองท้องถ่ิน มีงบประมาณเป็นของตนเอง และสามารถท่ี
จะดำเนินโครงการต่าง  ๆ เพื่อสร้างรายรับให้องค์การปกครองท้องถิ่นได้ และอีกประการหนึ่ง 

อำนาจหน้าท่ีของผู้ปกครองท้องถิ่น บางประการ ไม,เอ้ืออำนวยให้แก’การบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยท่ีวไปน้ัน กิคือ อำนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบ ในการปฏิบัติราชการชองส่วนราชการ 
บริหารส่วนกลาง อยู่ในท้องถ่ินเหล่าน้ัน โดยกำหนดว่า ล้าท้องถ่ินไม่เห็นด้วย กิจะมีการงดการ 
ปฏิบัติ ซ่ึงเหตุการณ์เหล่าน้ี จะทำให้การบริหารราชการล่าช้าได้ และขบวนการเก่ียวกับการดำเนิน 
การในเร่ืองน้ี กลับไม่มีกฎเกณฑ์กำหนดท่ีแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นวิธีพิจารณาและผู้มีอำนาจแกไข ดัง 

น้ันวิธีการแกไขในเร่ืองนี้ต้องกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของผู้ปกครองท้องถิ่นให้ซัดเจน โดย 
เฉพาะการดัดค้านคำสั่งขององค์การบริหารส่วนกลาง โดยจะให้ดัดค้านได้ในระดับใด และมี 
กระบวนการพิจารณาอย่างไรใช้เวลานานเท่าไรและใครศีอผู้มีอำนาจหน้าท่ีแกไขข้อขัดแย้งเหล่าน้ัน

ค. ควรกำหนดซัดเจนเก่ียวกับนโยบาย มอบเหมางบประมาณโดยเฉพาะ 
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับจำนวนรายร้บท่ีการปกครองท้องถ่ิน ได้เก็บไว้หรือท่ีเรียกว่าเงินของท้องถ่ินน้ัน 
โดยจะต้องมีวิธีการบริหารเงินจำนวนดังกล่าว และมีกระบวนการตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม 
ซ่ึงบีจจุบันน้ี มีเพียงเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนครเท่าน้ันท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารเงินดังกล่าว 

ฉะน้ัน สมควรให้มีองค์กรใดองค์กรหน่ึงเข้าร่วมบริหารเงินจำนวน ดังกล่าวโดยเฉพาะสภาที,ได้รับ 

การต้ังข้ึนใหม่น้ันเป็นผ ู้เห็นด เีห็นชอบกับการใช้จ่ายเงินจำนวนด้งกล่าว และสมควรให้บ้านท ี' ม กีาร
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จัดตงสภาประซาซนบ้านข้ึนมาน่ํน มีงบประมาณเป็นของตนเองด้วย ท้ังน้ีเพ่ือการพัฒนาหมู่บ้าน 

ของตนให้มีความเข้มแข็งในทุกด้าน
การดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาซนลาว ตามท่ีโด้เสนอแนะมาข้างด้นน้ี เป็นกรณีที'อยู่ในวิสัยท่ีสามารถจะกระทำได้ให้เกิดผล 

ในทางปฏิบ้ตท่ีสามารถเป็นไปได้จริง ซ่ึงบางส่วนก็ได้มีการเร่ิมปฏิบ้ตมาบ้างแล้ว โดยจะเห็นได้จาก 
การพยายามเสนอ ร่างกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน ให้สภาแห่งชาติ รับรอง แต่อย่างไร

ก็ตามแม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน จะออกมาได้ดีขนาดใดก็ยังไม,เกิดผลเป็นรูปธรรม 
อย่างชัดเจน ซ่ึงยังจะต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจในบรรดารัฐกรท้ังส่วนกลาง และ 

ท้องถ่ินในบทยัญญ้ดแห่งกฎหมายเหล่าท้ัน และต้องออก ระเบียบการต่างๆ เพ่ือขยายผลแห่งบท 

ยัญณูตเหล,าท้ันให้ชัดเจนท่ีสุด จึงจะทำให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างราบร่ืน
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