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บทนำ

1.1 ความเป็นมาแพะพวามนำ»ญซอง{[ญหา

กรุงรัตนโกสินทร์ หมายถึง บริเวณอันเป็นเขตอนุรักษ์เมืองเก่าท่ีจัดว่าเป็นศูนย์กลางเมืองประวัติ

ศาสตร์ท่ีผสมระหว่างอดตกับปัจจุบัน ตามขอบเขตท่ีปรากฏในผังเมืองรวม ซ่ึงประกอบด้วย 3 บริเวณ ได้แก่ กรุง 

รัตนโกสินทร์ชนนอก กรุงรัตนโกสินทร์ชนใน และ ฝังธนบุรีตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์

กรุงรัตนโกสินทร์เป็นมรดกของชาติท่ีมืความสำคัญในฐานะเป็นเมืองเก่าของกรุงเทพมหานคร เป็นจุด 
กำเนิด และเป็นจุดเร่ิมของการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในยุคกรุงรัตนโกสินทร์อีกท้ังเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมในทุกๆ  

ด้าน ลักษณะดังกล่าวได้เป็นปัจจัยท่ีหล่อหลอมให้กรุงรัตนโกสินทร์เป็นบรีเวณท่ีทรงคุณค่าและความสำคัญทาง 
ด้านประวัติศาสตร์ คืลปกรรม สถาปัตยกรรมท่ีมืความสำคัญในระดับชาติอันมืลักษณะเฉพาะพิเศษเป็น 

เอกลักษณ์ของตนเองท้ังทางด้านความงามและวัฒนธรรม ซ่ึงเห้นได้จากองค,’ประกอบทางกายภาพท่ียังหลง 

เหลือ เป็นหลักฐานมาถึงปัจจุบัน
และลืบเนื่องจากความสำคัญในระดับชาติด้งกล่าว ทั้งภาครัฐและเอกชนได้ตระหนักถึงความสำดัญ 

และจำเป็นที่จะให้กรุงรัตนโกสินทร์ดำรงไวัซึ่งลักษณะเฉพาะอันแสดงออกถึงความเป็นเอกลักษณ์รวมทั้งรักษา 

องค์ประกอบทางกายภาพอันเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ทรงค่าไวัให้ได้ โดยเฉพาะอย่างยงฟาม 

กลางกระแสการพัฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจและลังคมที่มืการขยายตัวไปในทุกพื้นที่ จึงได้เกิดการดำเนินการ

อนุรักษ์บรีเวณดังกล่าวขึ้นหลายวิธ ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นเครื่องมือข้ึนำการพัฒนาให้อยู่ภายใด้กรอบของการเป็น 

เมืองอนุรักษ์ หน่ืงในหลายวิธีท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมและมืผลสำคัญต่อการกำหนดสภาพการพัฒนาให้อยู่ใน

กรอบของการเป็นเมืองอนุรักษ์ คือ การกำหนดมาตรการเพ้ือข้ึนำและควบคุมสภาพทางกายภาพของกรุงรัตน 

โกสินทร์และมืผลบังคับใข้โดยวิธีทางกฎหมาย ในรูปของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯซึ่งใข้บังคับกับแต่ละ 

บริเวณของกรุงรัตนโกสินทร์ ทั้งนี้เพื้อให้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหม่ในบริเวณอันเป็นเมืองเก่าสามารถคง 

ลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองไวิใด้ในขณะเดียวกันเพื้อป้องกันการพัฒนาที่ขัดกับลักษณะของเมือง 

เก่า แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากสภาพทางกายภาพในปัจจุบัน พบว่า สภาพปัจจุบันภายใด้การควบคุม 

ดังกล่าวยังไม่แสดงออกถึงลักษณะเฉพาะของบริเวณ อีกท้ังยังมืการพัฒนาในรูปของกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ 

การเป็นบริเวณอนุรักษ์ โดยบริเวณที่มืการพัฒนาใหม่ลักษณะทางกายภาพสมควรที่จะมืพื้นฐานอยู่บนลักษณะ 

เฉพาะทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทร์เพื่อรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของบริเวณ กลับกลายเป็นมืลักษณะ 

ทางกายภาพเช่นเดียวกับบริเวณอื่นนอกกรุงรัตนโกสินทร์ ล่งผลให้ขาดความต่อเน่ืองกลมกลืนในลักษณะทาง 

กายภาพของชุมชนเดียวกัน อีกทั้งการประกอบกิจกรรมบางอย่างขาดการคำนิงถึงความเหมาะสมกับลักษณะ 

และสภาพแวดล้อมของการเป็นพื้นที่อนุรักษ์ ซ่ึงเป็นตัวแสดงให้เห้นได้ว่ามาตรการท่ีมีผลบังคับใข้อยู่ใน

ปัจจุบันนั้นยังไม่สามารถสนองตอบวัตถุประสงค์ได้อย่างมืประสิทธีภาพ

ดังน้ันเน่ืองด้วยเล็งเห็นความจำเป็นของการควบคุมลักษณะทางกายภาพในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

เพ่ือรักษาเอกลักษณ์ของบริเวณเอาไวิโดยวิธีการกำหนดมาตรการข้ึนมาควบคุม เพราะมืสมมุติฐานว่ามาตรการ 
จะเป็นตัวแปรท่ีสำคัญในการกำหนดและควบคุมสภาพทางกายภาพ การคืกษาในคร้ังน้ีจึงเป็นการคืกษๆ เพ่ือ
หาแนวทางปรับปรุงมาตรการสำหรับควบคุมสภาพทางกายภาพของบริเวณ ให้มืประสิทธีภาพในการเป็นตัวข้ึนำ



และควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมมากข้ึนภายใต้กรอบการเป็นบริเวณอนุรักษ์!■มือง!ท่ากรุง 

รัตนโกสินทร์

1.2 วัพดุประสงค์ชจงกา?3กษๆ
1. เพ่ือสีกษาสภาพการพัฒนาและการบังคับใช้มาตรการควบคุมด้านกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตน 

โกสินทร์ในปัจจุบัน
2. เพ่ือสีกษาสภาพการเปล่ียนแปลงและประเมินผลของการพัฒนาภายใต้การใช้บังคับมาตรการควบ 

คุมด้านกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
3. เพ่ือสีกษา วเคราะห์ องค์ประกอบทางกายภาพท่ีจำเป็นต่อการควบคุมโดยการใช้บังคับมาตรการ 

เพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ 

อย่างมิประสิทธิภาพ

1.3 ชอบเชพชองการรกษา
ขอบเขตทางด้านพ้ืนท่ี

การสีกษาจะครอบคลุมขอบเขตพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ และ บริเวณโดยรอบท่ีเก่ียวช้องกับสภาพทาง 
ภูมิทัศน์ของกรุงรัตนโกสินทร์

โดยบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์นน ยึดตามขอบเขตดังปรากฏในกฎกระทรวงฉบับท่ี 16 พ.ศ. 2535 ท่ี 
ประกาศใช้บังคับผังเมิองรวมกรุงเทพมหานคร ข้ึงขอบเขตของกรุงรัตนโกสินทร์ประกอบไปด้วย 3 บริเวณ คือ 
( แผนท่ี 1.1)

- กรุงรัตนโกสินทร์ขันนอก ข้ึงมิอาณาเขตล้อมรอบด้วยคลองรอบกรุงและคลองคูเมิองเดิม

- กรุงรัตนโกสินทร์ชนใน คือบริเวณท่ีมิอาณาเขตล้อมรอบด้วยคลองดูเมิองเดิมและแม่น้ําเด้าพระยา

- ฮ่งธนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ มิอาณาเขตล้อมรอบด้วยแม่น้ําเด้าพระยา คลองบางย่ีขัน ซอยวัดดาวดึงษ์ 
ซอยวัดดุสิตาราม คลองขนมจน คลองบางกอกน้อย คลองบ้านขม้ิน คลองวัดอรุณ คลองบางกอกใหญ่ ซอยวัด 
กัลยาณ์ ถนนเทศบาลสาย 1 และซอยสมเด็จเด้าพระยา 1

โดยพึนทิบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีถูกกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริม 

สีลป'วัฒนธรรม'ไทย ข้ึงเป็นพ้ืนท่ีสิน้ําตาลอ่อน มิบริเวณต้ังแต่หมายเลข 12.1-12.10 ตามแผนท่ีทัายกฎกระทรวง 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองท่ีเก่ียวช้องกับสภาพทางภูมิทัศน์ของกรุงรัตนโกสินทร์ 

ขอบเขตทางด้านเน้ือหา

การสี กษาทางด้านเนือหา'จะมิพืนฐานอยู่ภาย1ใต้การปรับปรุงจากตักคกบคุมทางกายภาพท่ีมอยู่ใ'น 

ปัจจุบัน โดยอยู่ในกรอบท่ีเก่ียวกับตัวควบคุมทางกายภาพท่ีควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชน ในเร่ืองท่ีเก่ียว 
กับอาคารและการใช้ท่ีดิน ในขอบเขตของ การสีกษา วิเคราะห์เกณฑ์ท่ีใช้เป็นตัวควบคุมลักษณะทางกายภาพดัง 
กล่าว ว่ามืผลต่อสภาพท่ีต้องการอนุรักษ์เพียงใด และปรับปรุงเกณฑ์น้ัน'ให้สามารถควบคุมลักษณะ'ทางกายภาพ 
ให้สนองตอบต่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์





ท้ังน้ีการดิกษาทางด้านเน้ือหาจะครอบคลุมข้อมูลท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิดังต่อไปนี

- สภาพการพัฒนาทางกายภาพท้ังในอดีตและปัจจุบันของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมู่งเน้นเฉพาะในประเด็น 

กายภาพท่ีสามารถพัฒนาได้โดยภาคเอกชน ซ่ึงได้แก่ ด้านอาคารและการใข้ท่ีดิน
- นโยบาย แผนการดำเนินงาน โครงการ ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

- แนวความคิด ทฤษฎี งานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เมืองประวิตศาสตร์
- มาตรการควบคุมทางด้านกายภาพท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์โดยจะมุ่งเน้นเฉพาะ มาตรการควบคุม 

การพัฒนาของภาคเอกชนซ่ึงได้แก่ กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร

1.4 ชั้นตอนการดำเนินการรกษา

1. การเก็บรวบรวมและดิกษาข้อมูล โดยไข้วิธการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ลักษณะ อันได้แก่ข้อมูล 

ปฐมภูมิ ได้จากการสำรวจภาคสนาม การจดบันทึก การถ่ายภาพ การลังเกตและการสอบถามจากผู้เก่ียวข้อง 

สํวนข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการดิกษาค้นคข้าจากรายงานการวิจัย แผนการดำเนินงาน เอกสาร ตัวบทกฎหมาย 

หนังสือต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

2. การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์จากข้อมูลท่ีได้มาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ัง 
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ

3. สรุปผลการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอแนะ

1.5 วิธีดำเนินการดิกษา

1. ดิกษาข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือประมวลและวิเคราะห์ในร่ืองของพัฒนาการทางกายภาพของพ้ืนท่ีดิกษา 

เพ่ือทราบถึงประข้ตความเป็นมา ความสำคัญของพ้ืนท่ี รวมถึงองค์ประกอบท่ีสำคัญทางกายภาพท่ีแสดงออกถึง 
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี

2. ดิกษา วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีได้จากการรวบรวม ในเร่ืองของหลักการ แนวความคิด แนว 
นโยบายแนวทางและการดำเนินงานในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ท่ีมิอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือทราบราย 
ละเอียดเก่ียวกับการดำเนินการในพ้ืนท่ีท่ีทำการดิกษา

3. ดิกษาข้อมูลทุติยภูมิในเร่ืองของมาตรการควบคุมด้านกายภาพบรเวณพ้ืนท่ีดิกษา เพ่ือวิเคราะห์ถึง 

เจตนารมย์หลักการ และรายละเอียดในการประกาศไข้มาตรการตังกล่าว

4. วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสำรวจสภาพปัจจุบัน เพ่ือเห็นถึงการเปล่ียนแปลง'ท่ีเก็ดข้ึนภาย 
ใต้มาตรการควบคุมตังกล่าว ซ่ึงจะนำมาล่การประมวลสภาพปัญหาของพ้ืนท่ีดิกษา

5. ดิกษาข้อมูลทุติยภูมิ ในเร่ืองของแนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบ 

คุมลักษณะทางกายภาพสำหรบเมืองอนุรักษ์ เพ่ือวิเคราะห์ให้ได้ถึงหลักการ วิธการในการกำหนดแนวทางควบ 
คุมด้านกายภาพ

6. จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตน
โกสินทร์
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1.6 ประโรชน์ทีคาดว่าจะไพ?บ

ทำให้ทราบถึงลักษณะเฉพาะและองค์ประกอบทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีจำเป็นต่อการอนุรักษ์ ซ่ึง 

มีความจำเป็นต่อการพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมลักษณะทางกายภาพ

เป็นการประเมินผลของการใช้บังคับมาตรการควบคุมด้านกายภาพท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และทำให้ทราบถึง 

ปัญหาทางด้านกายภาพท่ีเกิดข้ึนกับกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงสามารถนำมาเป็นฐานในการพิจารณาหาแนวทางใน 

การแกํไข ปรับปรุงและปัองกันปัญหาดังกล่าวอันจะเกิดมีข้ึนในอนาคต

ทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ วธีการท่ีเหมาะลมในการกำหนดแนวทางควบคุมลักษณะทางกายภาพของ 
เมืองอนุรักษ์ซ่ึงสามารถนำไปเป็นแนวทางในการปรับใช้กับเมืองอนุรักษ์ในท่ีอ่ืน ไๆด้ต่อไป
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