
แนวความค๊ด ทฤษฎี ทิเกิรวข้อง

บทน้ีจะเป็นการคิกษาในเรองท่ีเก่ียวกับ การอนุรักษ์บริเวณอ้นเป็นพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตร์ท่ีมืชีวิต ( Living 

Historic City ) หรือพ้ืนท่ีศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ โดยทำการคิกษาจากการรวบรวมแนวความคิด บท 
ความและทฤษฎีท่ีเก่ียวอ้อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานและเป็นแนวทางท่ีสำคัญต่อการทำให้เกิดความรู้และความเข้าใจ 
ในเบ้ืองต้น ก่อนท่ีจะเรมดำเนินการคิกษาในรายละเอียดในบทต่อไป เพ่ือให้การคิกษา วิเคราะห์ท่ีจะเกิดข้ึนน้ัน 

เป็นไปโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานดังกล่าว อ้นจะทำให้ผลของการคิกษามืความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกันและกัน

2.1 ความหมายและความสำคัญชองบริเวณอันเป็นเมืองเก่าทียังมี?วิด

( Living Historic City )
1 เมืองเก่าท่ีอ้งมีชีวิตน้ันเป็นหน่ึงใน 3 ประ๓ทของเมืองประวิติศาสตร์ ซ่ึงแยกไต้เป็น เมืองเก่าท่ีอ้งมื 

ชีวิต ได้แก่ กรุงรัตนโกสินทร์ กรุงปาริส เมืองเวนิส ฯ เมืองเก่าท่ีตาย เชีน เมืองค่ริลัชนาลัย เมืองพุกามของ 

ประเทศพม่า ฯ เมืองเก่าท่ีผสมระหว่างอดีตกับปัจจุบัน เชีน พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย ฯ โดยหมายถึง เมือง 

ซ่ึงชุมชนอาคัยสืบต่อกันมา สิงก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ของชาติหรือชุมชนท่ีดำรงอยู่และสืบทอดกัน 

มาโดยมีองค์ประกอบของเมือง ฟน กายภาพของเมือง เรองราวของผู้คน อาคารสถานท่ีทำงาน อาคารราชการ 
แหล่งประวัติศาสตร์อาคารสาธารญปการและสาธารญปโภค ในอดีตและใข้สิบต่อมาจนถึงปัจจุบัน

ในบางประเทศหรือในตำราบางเล่มไต้เรียกเมืองเก่าท่ีอ้งมืชีวิตน้ีโดยเฉพาะเจาะจงลงไปว่า พ้ืนท่ีศูนย์ 

กลางทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงยังคงความหมายเดียวกัน * 2 อ้นไต้แก่พ้ืนท่ีอ้นเป็นศูนย์กลางท่ีมืคุณค่าทางประวัติ 
ศาสตร์ของเมือง หริอล่วนของเมืองเก่าท่ีมืลักษณะเฉพาะท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง

โดยท่ีหลักการและแนวความคิดท่ีจะบ่งข้ึถึงความเป็นเมืองศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ มืดังน้ี คือ

■ลักษณะองค์ประกอบของศูนย์กลางหรือกลุ่มอาคารหรือสิงแวดล้อมมืลักษณะเฉพาะพเศษเป็น 
เอกลักษณ์ของตนเอง เชีนการวางแปลน ขนาดลัดลัวน'ของอาคาร เป็นต้น

- มืคุณค่าทางสถาปัตยกรรม โดยท่ีอาจเก่ียวข้องกับการพัฒนาทางผังเมืองในประวัติศาสตร์ของเมือง 

เรียกไต้ว่ามืคุณค่าท้ังความงาม ( Aesthetic ) และทางประวัติศาสตร์ ( Historic )
- มืความต่อเน่ึองของการดำรงชีวิตของลังคมอยูในล่วนน้ัน ฟนกิจกรรมของเมืองน้ัน  ๆซ่ึงเป็นแบบแผน 

ความเป็นอยู่ท่ียังคงมือยู่ต่อเน่ึองมาจนทุกวันน้ี

ในยุโรปมืการแบ่งประเภทของ ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ออกเป็นล่วนย่อยๆตามความสำคัญใน 
ฐานะท่ีเป็นศูนย์กลาง โครงสร้าง และลักษณะทางภูมิประเทศ ไต้เป็น 4 ลักษณะ คือ

- กลุ่มของอาคาร หริอล่วนชุมชนท่ีแยกออกต่างหากจากเมือง แต่ยังมืผู้อาคัยอยู่ เรเน หมู่บ้าน
- เมืองเล็กๆต่างจังหวัดท่ีมืลักษณะพิเศษทางภูมิประเทศ

' นิคม บุสิกะคามะ. แพปฏิบ้ร'ในทารส«นรทบๆโบ?'1ผุ«กาน .พน้า 14. ( กรมติaปากรจ้ดพิมฬเน่ือง'ไน'โอกาสครบรอบ 60 ปี ในการพพรบ. โบราณ 
สถาน โบราณวัตชุ ติลปวัตธุ และพิพิรก้ณ■ ท«ทานแพ่ชาติ ) .
2 Papageorgiou, Alexander, Continuity and Change : Preservation in City Planning 1 ( London ะ Praeger Publishers ) ,  1971,
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-เมืองทางประวัติศาสตร์ (Historic Town) ซ่ึงยังคงลักษณะความสวยงามหรือคุณค่าทางคิลป 

สถาปัตยกรรม แบบอย่างสมัยเดิมไว้เป็นส่วนใหญ่ เกือบจะท้ังส่วนของเมือง โดยอาจมีความสำคัญทางด้านเป็น 

ศูนย์กลางของดิลป การค้า การเมืองในประว้ติศาสตร์มาก่อน
- ส่วนหรือศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ของเมืองใหญ่ เช่นใน โรมประเทศอิตาลี โดยท่ีตำแหน่งของ 

ศูนย์กลางน้ีอาจแตกต่างกันไปในแต่ละเมืองและแต่ละประเทศ

บริเวณอันเป็นพ้ืนท่ีศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์น้ัน ถือได้ว่าเป็นพ้ืนท่ีพิเศษท่ีมืคุณสมบัติแตกต่างจาก 
พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เน่ืองจากว่าเป็นบริเวณท่ีมืคุณสมบัติท่ีสามารถแสดงถึง เอกลักษณ์ของชาดิ ความป็นมาของขนบ 

ธรรมเนียมประเพณี เป็นศูนย์รวมทางวัฒนธรรมและสิงสำคัญทางประว้ติศาสตร์สามารถล่ือให้เห็นถึงประวัติ 
ศาสตร์และเข้าใจในวิถึทางการดำเนินชีวิตในอดีต ซ่ึงยากท่ีจะสร้างข้ึนมาใหม่ได้ค้าถูกทำลายลง ดังน้ันเม่ือ

บริเวณใดก็ตามมีคุณสมบัติในการเป็นบริเวณพ้ืนท่ีศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ จึงจำเป็นท่ีจะต้องได้ร้ปการ 
ดำเนินการในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพิเศษ เพ่ือให้ตกทอดเป็นสมบ้ติของคนรุ่นต่อไป โดยยังคงลักษณะ 
พิเศษดังกล่าวเอาไว้อย่างสมบรูณ์ท่ีสุด และเพ่ือให้บรรลุถึงจุดประสงค์ดังกล่าว การอนุรักษ์ จึงเป็นวิธีการท่ีนำ 

มาใข้ในการดำเนินการดูแลรักษาพ้ืนท่ีพิเศษน้ี

2.2 แนวความคิดในการอนุรักษ์พี่นทศูนย์กลางหางประวัติศาสพเ

การอนุรักษ์น้ันเร่ิมมาจากยุโรปเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในยุโรปตะวันตก เน่ืองจากประเทศแถบน้ีมื 
ความเจริญทางด้านวิชาการและดิลปสถาปัตยกรรมควบคู่กันมาเป็นเวลาข้านาน ประกอบกับเหตุผลอีกหลาย 

ประการ เช่น ความอุดมสมบรุณ์ในโบราณสถาน ท้ังท่ียังมืลักษณะเป็นกลุ่มอยู่ในเมืองและส่วนท่ีเป็นซากปรักหัก 

พังท่ีมืลักษณะสมบรูณ์ อีกท้ังลักษณะทางการปกครองท่ีทำให้เกิดลักษณะเฉพาะต่างๆทางดิลปสถาปัตยกรรม 
ไปจนกระท่ังการผังเมือง รวมท้ังวัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง การอนุรักษ์ในชีวงแรกน้ันเป็นการเคล่ือนไหวท่ีทำกัน 
อยู่ในวงจำกัดซ่ึงขอบเขตของงานน้ันมักจะเน้นหนักไปทางโบราณคดี มุ่งจุดสนใจไปในลักษณะของการสงวน 

รักษาอาคาร หริอดิลปวัตถุ ให้คงอยู่ในสภาพเดิมเท่าท่ีจะเป็นไปได้เป็นส่วนใหญ่

แต่ต้ังแต่คริสตศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา การพัฒนาทางเทคนิคและแนวความคิดในการอนุรักษ์อาคาร 

ในยุโรปร่ิมท่ีจะซับข้อนและประสบผลสำเร็จมากข้ึน โดยความสนใจในด้านอนุรักษ์ได้แผ่กว้างข้ึนเร่ิอยๆ จนเป็นท่ี 
เลักและยอมรับกันว่าไม่เพียงแต่คิลปสถาปัตยกรรมเท่าน้ันท่ีมืคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ แต่ยังคงรวมไปถึงสภาพ 

ภูมิประเทศ สภาพทางธรรมชาติของเมืองหรือของพ้ืนท่ีหน่ืงๆ  หรือแม้แต่กลุ่มอาคารท่ีมืลักษณะพิเศษบางอย่าง 

ต่างก็มืค่าควรแก่การอนุรักษ์เป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะแนวความคิดในการสงวนรักษาศูนย์กลางทางประวัติ
ศาสตร์ภายในเมืองจากปัญหาทางด้านต่าง  ๆ เช่นปัญหาการพัฒนาและเติบโตของเมือง ท่ีการเปล่ืยนแปลงปร้ป 
ปรุงเพ่ือแค้ปัญหาเหล่าน้ันไม่ได้มืการคำนึงถึงความลัมพันธ์ระหว่างสิงใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนกับสิงเก่าท่ีมืความสำคัญ 

ทางประวัติศาสตร์ จึงส่งผลให้เมืองหรือสถานท่ีท่ีสำคัญและมืเอกลักษณ์เหล่าน้ันลดความสำคัญและขาด 
เอกลักษณ์ของตนเองลงอย่างสินเชีง หรือการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วทำให้ลักษณะของศูนย์กลางเมือง 

เก่าเร่ิมเล่ือมและลดจำนวนลง แนวความคิดดังกล่าวเป็นการอนุรักษ์ในระดับชุมชนหรือเมือง เพ่ือให้สภาพเมือง 
ท่ีมืความสำคัญทางประวัติศาสตร์เหล่าน้ีดำรงคงอยู่ได้ในสภาพท่ีมืชีวิตชีวาและเหมาะสมสำหรับการใช้สอยใน 

ปัจจุบันซ่ึงนับเป็นสิงจำเป็นอย่างย่ิงสำหรับความอยู่รอดของพ้ืนท่ีเอง แนวคิดเก่ียวกับการสงวนรักษาศูนย์กลาง 
ทางประวัติศาสตร์น้ีเร่ิมเป็นท่ียอมรับกันในศตวรรษท่ี 20 ไม่เฉพาะแต่ในยุโรปเท่าน้ัน แต่รวมไปถึงในสหรัฐ
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อเมริกาด้วย 3 โดยชาวอเมริกันได้ตระหนักว่านอกจากจะเป็นการอนุรักษ์เพ่ือเตือนความทรงจำเก่ียวกับ 

วัฒนธรรมของชาติและอนุรักษ์เน่ืองจากเป็นของโบราณท่ีมีค่าแล้ว การอนุรักษ์ยังจะต้องคำนึงถึงชุมชนและ 
เมืองโดยรวม ซ่ึงจะต้องมีสภาพท่ีน่าอยู่ มีความล้มพันธ‘ระหว่างมนุษย์ท่ีอาลัยอยู่ในชุมชนน้ันกับสิงแวดล้อมท่ี 

มนุษย์สร้างข้ึนด้วย และท่ีสำคัญคือความสำคัญทางสถาปัตยกรรมและความเก่ียวข้องทางด้านประว้ตืศาสตร์ 

ของอาคารหน่ึงๆ ยังไม่สำคัญเท่ากับความล้มพันธ์ของอาคารน้ันๆ กับชุมชนและโครงสร้างของชุมชนน้ัน
ซ่ึงนับเป็นการอนุรักษ์ท่ีมีลักษณะท่ีเก่ียวเน่ืองไปถึงการวางผังเมืองเพราะเป็นส่วนหน่ึงของเมือง มีการ 

คำนึงถึงท่ีต้ังและกลุ่มของอาคารตลอดจนถึงความล้มพันธ์กับชีวิตในลังคม โดยเน้นการสงวนรักษา ปรับปรุง ให้ 

คงสภาพเดิมและดัดแปลงให้สภาพของศูนย์กลางทางประว้ติศาสตร์ของเมืองหรือพ้ืนท่ีหน่ึงๆมีชีวิตชีวาอยู่ได้ใน 
สภาพลังคมปัจจุบัน 4 โดยแนวความคิดในการดำเนินการอนุรักษ์ศูนย์กลางทางประว้ตืศาสตร์ดังกล่าวมืหลัก 

ใหญ่ ใหญ่ท่ีพอจะสรุปได้คือ

- การอนุรักษ์เมืองหริอศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์น้ันจะต้องมีความกลมกลืนกับสภาพท่ีเป็นอยู่ และ 
ต้องให้ความสำคัญกับมาตราส่วน ลัดส่วนและลืลันอันเป็นองคัประกอบท่ีสำคัญ การอนุรักษ์เป็นส่วนหน่ึง 

ของกระบวนการสร้างประวัติศาสตร์ใหม่ให้กับเมืองตราบท่ียังคงสภาพต้ังเดิม รวมท้ังความงามทางคิลปะและ 
ความสมดุลย์ทางลังคม

- ควรท่ีจะคิดถึงศูนย์กลางท่ีมีความสำคัญทางประว้ติศาสตร์ในแง่ของสิงท่ีมีอยู่จริงๆ ซ่ึงนอกเหนือจาก 
คิลปสถาปัตยกรรม สิงแวดล้อมและปัญหาต่างๆของการอนุรักษ์ท่ีมือยู่แล้ว ยังจะมืปัญหาท่ีเก่ียวข้องอย่างอ่ืน  ๆ

อีก ฟน ปัญหาท่ีอยู่อาลัย ความสะอาด จราจร และปัญหาทางเศรษฐกิจลังคม
- การอนุรักษ์และจัดการวางแผนสงวนรักษาศูนย์กลางเหล่าน้ี เป็นการอนุรักษ์ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึง 

ของเมือง ดังน้ันการจัดการใดๆ ท่ีเก่ียวข้องควรจะคำนึงถึงหริอยึดหลักทางการจัดผังเมืองโดยอาลัยหลักฐานหรือ 
การ่วิเคราะห์ท่ีมีอยู่ และให้ความสำคัญแก่คุณค่าทางประวัติศาสตร์ภายในบริเวณน้ันเป็นพเศษ

- แต่ละข้ันตอนของการสงวนรักษา ปรับปรุงหรือการจัดการวางแผนในเร่ืองดังกล่าว จำต้องมีการ 
คืกษาอย่างถ่ีล้วนก่อนลงมือดำเนินการ วิธท่ีจะเห็นผลท่ีสุดในการสงวนรักษาส่วนท่ีมืค่าทางประวิติศาสตร์ของ 

เมืองน้ันๆ ก็คือ การปรับสภาพให้สามารถดำรงอยู่ได้ควบศู่กับสภาพลังคมและเศรษฐกิจปัจจุบัน และในระหว่าง 

การดำเนินการในการอนุรักษ์จำเป็นท่ีจะต้องให้ความเคารพต่อลักษณะเดิมท่ีมีอยู่

- ในการปรันสภาพในบริเวณเก่าของเมืองให้มีชีวิตชีวาข้ึน บางคร้ังอาจใข้วิธีการแก้ปัญหาโดยใข้แนว 
ความคิดทางสถาปัตยกรรมสม้ยใหม่ก็ได้ แต่จะต้องคำนึงถึงความประสานกลมกลืนกันของสิงแวดล้อมทาง 
ประว้ติศาสตร์น้ันอยู่เสมอ

- ในกาารดำเนินการอนุรักษ์ดังกล่าว จำเป็นต้องได้รับความข้วยเหลือ ร่วมมืออย่างต่อเน่ืองกันเสมอ
ระหว่างองค์กร หน่วยงานต่างๆ  รวมถึงผู้เช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวข้องต้ังแต่ระยะวิเคราะห์โปจนถึงข้ันลงมือ
ปฏิบัติ

และนอกจากน้ี แผนการจัดการอนุรักษ์และปรบปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่าพิมาย ได้กล่าวถึงแนว 
ความคิดและหลักการท่ีสำคัญในการอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ในปัจจุบัน โดยมีแนวความคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

3 อ. ปินร้ซฎ์ กาญจน้ษฐิติ 1 “ แนวความคิดในการอนุท้า»ลทาป็ดอกรรมในลหรัฐอเมริกา “ 1 วารรารคณะ»ทา1โพHกรรมศาลพร จฺฬๆองกรผ์. 34.
4 อ- สาทิล ริแสง , ''การอนุรัก»คิลป«กาป็ตอกรรมและสิงแวดล้อมในยุโรป “1 เอก«ารประกอบการล้มนาพองเอกล้ก»ณ์ลถาป็ดอกรรมในประเทศใทอ, 

16-17สิงหาคม 2527.
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ที่คำนึงถึงความสมดุลย์ฃองการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและการอนุรักษ์เพี่อประโยชน์สูงสุดใ.นระยะยาว 

สำหรับหลักการในการอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณ มีดังน้ี

- เป้าหมายของการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ คือการคงไว้ซ่ึงความต่อเน่ืองของชีวิต 

ความเป็นหนึ่งเดียวและความต่อเนื่องของการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ อันมีคุณค่าต้านสถาปัตยกรรม และสือให้เห็น 

โครงสร้างทางการเมือง ลังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในอดีต

- ในการดำเนินการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ จะต้องให้ความใส่ใจต่อสิทธิของ 

ประชาซนในพ้ืนท่ี

- การปรับปรุงพื้นฟูเมืองหรือชุมชนโบราณ และดัดแปลงเพี่อให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ใน 

ปัจจุบัน จะต้องใต้รับการวางแผนและดำเนินการ โดย'ให้ความเคารพต่อเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์และคุณค่า 

ของท่ีตั้งและสถาปัตยกรรม ความงามและความสมดุลย์ของลังคมที่มือยู่เดิม

- การอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเช้ากับแผนพัฒนาระดับต่างๆ โดยในแผนดังกล่าวจะ 

ต้องถือการอนุรักษ์เป็นส่วนสำคัญและเร่งด่วน เน่ืองจาก เอกลักษณ์และโครงสร้างเฉพาะดัวฃองเมืองโบราณ 

หรือชุมชนโบราณน้ัน เป็นสิงท่ีจะหาของใหม่มาทดแทนไม่ไต้

2.3 ความหมาอชองการอนุรักษ์

ในปัจจุบันน้ันการอนุรักษ์ไต้มืขอบเขตในการดำเนินงานท่ีกว้างมากข้ึน การจะแปลความหมายของการ 
อนุรักษ์ไม่สามารถท่ีจะแปลใต้ตรงตามพจนานุกรมและมืความหมายท่ีแน่นอนตายตัวเพียงความหมายเดียวไต้ 
อกต่อไป เพราะการอนุรักษ์น้ันไม่ใช่มืแด่เพียงการอนุรักษ์ทางประว้ติศาสตรัเท่าน้ัน การอนุรักษ์ไต้หลุดพันจาก 

ข้อจำกัดดังกล่าวไปแลัว แต่อย่างไรก็ตาม 5ตามดัพท์แล้ว การอนุรักษ์จะหมายถึงการรักษาสิงใดสิงหน่ึงให้คงอยู่ 

ในสภาพเดีมท่ีเป็นอยู่ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไต้ หรือในปกติแล้วอาจหมายถึง การรักษาสิงใดก็ตามให้อยู่ใน 

สภาพท่ีดีโดยการทำนุบำรุงอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง โดยท่ีมืหลักเกณฑ์อย่างง่ายในการปฎิบํติการอนุรักษ์ซ่ึง 

National Trust of Historic Preservation ไต้กล่าวไว้ คือ “ It is better to preserve than repair 1 better to 
repair than restore 1 better to restore than reconstruct “ ซ่ึงหมายความถึงว่า การรักษาให้คงสภาพเดีมดี 
กว่าการเปล่ียนแปลงและช่อมแซม แต่การเปล่ียนแปลงและซ่อมแชมย์งดีกว่าการนุรณะข้ึนมาใหม่ แต่ถึงอย่างไร 
ก็ตามการนุรณะข้ึนมาใหม่ก็ย์งดีกว่าการสร้างข้ึนใหม่ท้ังหมด ซ่ึงท้ังน้ีต้องการท่ีจะล่ีอให้เห็นว่าการถูกรบกวน 

น้อยทีสุดเป็นสิงทีดีทีสุด 6 และอีกอันหนิงคือ “ Preservation is better than cure “ ซ่ึงหมายถึงว่าการป้องกัน 
ย่อมดีกว่าการแกไข

สำหรับการอนุรักษ์ไม่ว่าจะเป็นอาคารหรือบรืเวณที่มืความสำคัญรวมไปจนถึงศูนย์กลางทางประวัติ 

ศาสตรัซ่ึงเป็นการอนุรักษ์ในระดับชุมชนหรือเมืองนั้น 7มักจะมีความหมายรวมถึงองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ 

ของเมืองไต้แก่ อาคาร( Building Fabric ) รูปแบบของพีนท่ี ( Pattern of Land ) และการใช้ประโยชน์ของ 

อาคาร (Building utilization ) และรวมไปถึงลักษณะของโครงข่ายถนนท่ีมืลักษณะเฉพาะตัวด้วย และโดยหลัก 

การแล้วมักจะหมายถึงการตามรักษาซึ่งหมายถึงการป้องกันดูแลและปรับปรุงอาคาร กลุ่มอาคารและบริเวณใกล้

5 อ .ป ีน ร ้ซ ฎ ์ก า ญ ฬ » ฐ ิต ิ , “ แนวความคิดในการอน ุร ัก»«ทาปีตยกรรมในสหรัฐอเมริกา " , วารสารคณะ«ทาปีดแกรรมคา«พรัจ ุ■คา«งกรณ ์. 94 .

6 D r . Bernard M . Fielden . Introduction to Conservation .แป«โคย กรมค ิสปากร . เอกสารกองโบราณคดหมาอเสซ 5/2531 .หน้า 23 .

'ป ร า น อ ม  (รันลุซานันป', “การศก»าเพ ึ๋อเป ินแนวทางในการวางแผนอน ุร ัก»ในเซตกำแพงเม ืองเชองใหม่“ (ว ิทยาน ิพนอปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิตสาซาการ 

วางแผนภาคแสะเม ือง บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุคาสงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2530 ) .หน้า10 .
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เคียงที่มีความสำคัญ และมีคุณค่าทางด้านสถาปัตยกรรม คีลปกรรม ประวัติศาสตร์ ลังคม 8และหมายความ 

รวมไปถึงการกำหนดแนวทางสำหรับการเปล่ียนแปลงหรือสำหรับการจูงใจ เพื่อควบคุมการเปลี่ยนแปลงให้เป็น 

ไปอย่างถูกต้องและมีระเบียบ เพื่อก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดี และมีลักษณะเฉพาะของตนเองโดยเฉพาะ 

เอกลักษณ์ทเป็นลักษณะพิเศษที่มีมาในอดีต และนอกจากน้ันบางคร้ังการอนุรักษ์ได้ครอบคลุมไปถึงการใช้งาน 

หรือกิจกรรมท่ีอยู่ในอาคารหรือในชุมชนน้ันๆด้วย

2.4 วิธีดำเนินการอนุรักษ์ศูนอ์กลางทางประวัติศาสตร์ 9

ขอบเขตท่ีกว้างข้ึนของล่ีงท่ีสมควรจะอนุรักษ์และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการอนุรักษ์น้ัน ได้กลาย 
มาเป็นด้านหน่ึงของการวางแผนเมืองไป ด้งน้ันระบบวิธีการท่ีจะใช้ในการดำเนินการอนุรักษ์จึงสมควรท่ีจะคล้าย 

คลึงกับวิธีการทางผังเมือง โดยเก่ียวกับการออกแบบและวางแผนกายภาพ ท่ีจำเป็นต้องประกอบไปด้วยแผน

งานต่างๆและการปฏิบัติการ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมและการดำเนินการอนุรักษ์โดยในการท่ีจะให้การอนุรักษ์ 

ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธีภาพและบรรลุผลสำเร็จในการสามารถดำรงไว้ซ่ึงมรดกทาง 
คีลปวัฒนธรรมไปพร้อมๆกับความกัาวหน้าทางเทคโนโลยีและความเจริญของบ้านเมืองน้ัน การดำเนินการ 

อนุรักษ์ให้มีผลในทางปฏิบัติน้ันจะประกอบไปด้วยการดำเนินการ 6 วิธีด้วยกันด้งน้ี การป้องกันโดยทางกฎ 
หมาย การลงโทษ การ'ไห้เงินตุ้ยม การให้การสนับสนุน การยอมรับในการนำกลับมาใช้ใหม่ และการขาย 

สิทธีในการพัฒนา ซ่ึงวิธีในการดำเนินการอนุรักษ์ด้งกล่าวท้ัง 6 วิธีน้ันสามารถจัดเช้าเป็นกลุ่มใหญ่ได้ 2 กลุ่ม 

คือวิธีการทางกฎหมาย และ วิธีการทางเศรษฐศาสตร์ โดยกลุ่มวิธีทางกฎหมายได้แก่ การป้องกันโดยทางกฎ 
หมายและการลงโทษ ส่วนท่ีเหลือคือกลุ่มวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ แต่เน่ืองจากการสืกษาท่ีดำเนินการอยู่น้ีเป็น 

การคืกษาในกรอบของวิธีทางกฎหมาย ด้งน้ันเพ่ือประโยชน์ในการคืกษาจึงจะกล่าวถึงแต่ในลายละเอียดท่ีเก่ียว 
กับวิธีการทางกฎหมายเพียงวิธีเดียวเท่าน้ัน

วิธีการทางกฎหมาย

วิธีนี้เป็นการใช้กฎข้อบังคับในการควบคุมลี่งต่างๆที่จะเกิดขึ้นกับศูนย์กลางเมืองประว้ติศาสตร์ ในการ 

อนุรักษ์ศูนย์กลางเมืองประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นการอนุรักษ์ในระดับของเมืองนั้นจำเป็นที่จะด้องมีการหามาตรการ 

ในการป้องกันและอนุรักษ์ในชอบเขตของเมืองข้ึน เพ่ือเป็นฐานและกรอบในการดำเนินการต่างๆให้มีผลในทาง 

ปฏิบัติอย่าง1จริง'จัง

การอนุรักษ์โดยวิธีทางกฎหมายน้ัน แบ่งออกได้เป็น การแต่งต้ังทางนิตินัย การกำหนดย่านหรือ 

บริเวณ การกำหนดข้อควบคุมท่ีเข้มงวด และการกำหนดแนวทางสำหรับการเปล่ียนแปลง โดยท้ังหมดน้ันทำ 

โดยออกเป็นข้อกฎหมายบังคับเพื่อการปฏิบัติตาม

การแต่งต้ังทางนิตินัย ( Legal Designation ) นับต้ังแต่การออกกฎหมายเพ่ือใช้บังคับในการเลือก 

กำหนดอาคาร และ บริเวณหรือย่านทางประวัติศาสตร์ ไปจนถึงการออกกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้และ 

เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ไม่ว่าท้ังโดยตรงและโดยล้อม รวมไปจนถึงการอาคัยอำนาจของกฎหมายในการจัดต้ัง

หน่วยงานต่างๆเพื่อมาดำเนินการทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ด้งเ'ชุนท่ีปรากฎ'ไนสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้มีการ 

ออกพระราชบัญญ่ติว่าด้วยเรองสถานที่สำคัญทางประว้ติศาสตร์ ( Historic Site Act ) ข้ึนในปี 1935 และได้นำ

8 Worskett Roy 1 The Character of Towns 1 ( London ะ Architectural Press) 11969 , p.32 .

8 Wayne Attoe , Introduction to Urtian Planning 1 (New York : Me Graw-hill ) .  1979 , pp. 355-357 .
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ไปส่การจัดตัง Historic American Building Survey ( HABS ) และในปี 1966 มการออก Historic

Preservation Act ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความสำคัญ๓ยวกับการอนุรักษ์ และมีเน้ือหาครอบคลุมในเรองต่างๆท่ี 

เก่ียวกับการอนุรักษ์และให้อำนาจท้องถ่ินในการปฏิบัติการต่างๆ
การกำหนดย่านหรือบริเวณ ( Zoning ) เป็นการกำหนดบริเวณการให้ที่ดินจากคุณสมบัติและ

คักยภาพที่มีอยู่ของพื้นที่เพื่อส่งเสริมและควบคุมการให้ที่ดินรวมถึงความหนาแน่นให้เป็นไปตามคักยภาพนั้น 

โดยกฎหมาย ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหาการให้ที่ดินท่ีจะเกิดช้ืนใหม่ได้โดยเฉพาะ โดยกำหนดให้บริเวณท่ีมี 

ความสำคัญทางประวัติศาสตรัเป็นบริเวณอนุรักษ์หรือเป็นเขตอนุรักษ์โดยอาคัยอำนาจทางกฎหมาย การได้รับ 

การกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์คือการเป็นพ้ืนท่ีพิเศษ จะมีผลต่อการกำหนดกฎระเปียบต่างๆ 

ที่จะนำมาให้สำหรับบริเวณ โดยกฎระเปียบที่มีอยู่สำหรับให้ควบคุมพ้ืนท่ีอ่ืนๆนั้นจะไม,นำมาให้กับพ้ืนท่ีน้ี หริออืก 

นัยหนึ่งก็คือบริเวณนื้จะต้องมีกฏระเปียบซึ่งให้สำหรับการควบคุมเป็นพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการควบคุม 

การให้ที่ดินและการก่อสร้าง ภายใต้การเป็นเขตอนุรักษ์นั้นการควบคุมจะเข้มงวดกว่าเขตอื่นๆโดยเฉพาะ

ลักษณะทางกายภาพเพราะเนื่องจากเป็นลักษณะที่ปรากฏออกมาซึ่งมีผลต่อการมอง โดยลักษณะของการควบ 

คุมทางด้านกายภาพจะคำนึงถึงลักษณะคังนื้ ลักษณะของระบบลนนเดิม ขนาดและลัดส่วนของมวลและท่ีว่าง 

ภายในเมีอง องค์ประกอบอื่นๆนอกเหนึอจากองค์ประกอบทางด้านสถาปัตยกรรมภายในบริเวณที่จะอนุรักษ์

เห้น ป้ายโฆษณา ลักษณะเฉพาะและการวางผังเมือง โดยมีลักษณะของการควบคุมเซ่น มีการควบคุมความสูง 

ของอาคาร รูปทรงด้านหน้าของอาคารบางทีอาจไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงขณะท่ีการตกแต่งภายในอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงได้ตามความจำเป็นและความต้องการของเจ้าของ การตัดแปลง แก้ไขหรือป!ปปรูงใดๆภายใน

บริเวณที่เป็นเขตอนุรักษ์ประวัติศาสตร์มักจะต้องผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการที่มีหน้าที่ก่อน มีการ

จำกัดการรื้อทำลายอาคารที่มีลักษณะทางสถาปัตยกรรมเป็นพิเศษ และนอกจากนี้บริเวณท่ีเป็นเขตอนุรักษ์น้ี 

อาจประกอบไปด้วยเขตปกติ เซ่น เขตท่ีอยู่อาคัย ตังน้ันอาจมีการอนุญาตให้สำหรับการตังกล่าวแต่ท้ังนี้ต้องอยู่ 

ภายใต้การควบคุมในเร่ืองการอนุรักษ์รูปร่างหน้าตาท่ีปรากฎภายนอกอาคาร

การกำหนดข้อควบคุมท่ีเห้มงวด ( Restrictive Covenants ) การบังคับควบคุมเป็นจำนวนมาก 
สามารถท่ีจะผนวกเข้าไปในข้อควบคุมในการป้องกันเอกลักษณ์ของอาคารท่ีมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ได้ 

ซ่ึงได้แก่การควบคุมวิธีการ ในการบูรณะให้กลับคืนส่สภาพเดิม ในการให้ และหรือในการขาย ตัวอย่างเซ่น ห้อ 
ควบคุม จะต้องมีการกำหนดว่าถ้าหากจะมีการบูรณะให้กลับคืนส่สภาพเดิมจะต้องกระทำให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานท่ีได้วางไว้ หรือในการให้จะถูกจำกัดอยู่เฉพาะการให้ในปัจจุบันเท่าน้ัน ข้อควบคุมมีความเป็นไปได้ใน 
การห้ามไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงการให้ สำหรับในเร่ืองของการขายน้ันการขายจะถูกจำกัดอยู่ในกลุ่มท่ีผ่านการ 

เห็นชอบเพ่ือจุดประสงคํในการดูแลรักษา เซ่น ในสมาคมหรือกลุ่มท่ีเก่ียวห้องและมีความสนใจทางด้านประวัติ 
ศาสตร์

การกำหนดแนวทางสำหรับการเปล่ียนแปลง ( Discipline of Change ) เพ่ือเป็นการป้องกันการไม่เข้า 
กันและการขัดแย้งของล่ีงก่อสร้างใหม่ท่ีจะเกิดมีช้ืน จึงจำเป็นต้องมีแนวทางท้ังสำหรับลักษณะของล่ีงท่ีจะต่อ 
เติมเข้าไปใหม่ในอาคารทางประวัติศาสตร์และแนวทางสำหรับลักษณะทางกายภาพของล่ีงก่อสร้างใหม่ที’อยู่ใน 

บริเวณท่ีเป็นเขตอนุรักษ์ การกำหนดแนวทางสำหรับการเปล่ียนแปลงหรือการกำหนดแนวทางสำหรับลักษณะ 

ทางกายภาพน้ีเป็นล่ีงสำคัญสำหรับเขตอนุรักษ์เน่ืองจากทำให้ม่ันใจในคุณภาพของการเปล่ียนแปลงได้ว่า การ 
เปล่ียนแปลงของการพัฒนาใหม่ท่ีปรากฏช้ืนน้ันจะไปด้วยกันได้ในพ้ืนท่ีตังกล่าวและในขณะเดียวกันจะเป็นตัว 

ตัดสินว่าลักษณะใดควรจะอนุรักษ์ไว้ เพราะการเป็นเขตอนุรักษ์ ก็คือการประกาศเขตเพ่ือรักษาลักษณะเฉพาะ
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อันเป็น!,อกลักษณ์ไ,?ให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าการรักษาดังกล่าวย่อมมีความหมายครอบคลุมถึงการ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกดข้ึนด้วย ซ่ึงนับเป็นล่ีงสำคัญ เพราะในป็จจุบันน้ีเรากำลังอยู่ก้บการเปล่ียน 

แปลง ท่ีต้องคำนึงว่าจะรักษาเอกลักษณ์ของเมืองท่ียังคงมีอยู่ได้อย่างไรและจะกำหนดแนวทางท่ีจะทำให้เกิด 

ความลัมพันธ์ท่ีกลมกลืนกันของอาคารโดยหลีกเล่ียงการลอกเลียนแบบจากอดีตได้อย่างไร การกำหนดแนวทาง 
ดังกล่าวน้ีจะเป็นท้ังการป้องกันและการสร้างสรรค์ท่ีจะนำมาซ่ึงคุณภาพของมุมมอง ความลัมพันธ์เป็นอันหน่ืง 

อันเดียวกันของสภาพแวดล้อมรวมไปถึงการเน้นในล่ีงท่ีมือยู่และการสร้างความเลีกใหม่ในเอกลักษณ์ของท้อง 

ถ่ิน การกำหนดแนวทางสำหรับลักษณะทางด้านกายภาพน้ัน สามารถแบ่งออกได้เป็น ด้านผังเมือง และด้าน 

สถาปัตยกรรม อันได้แก่ การใช้ท่ีดีนและประ๓ทของอาคาร ลัดล่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนดีน ท่ีว่าง รูปแบบ 
และลัดล่'วน'ของอาคาร ลักษณะเฉพาะของอาคาร รวมไปถึงป้าย

โดยการควบคุมนั้นมีหลักท่ีเป็นพ้ืนฐานสำหรับการกำหนดแนวทางดังน้ี

การใช้ท่ีดินและประ๓ ทของอาคาร เป็นการกำหนดที่มีทกฐานมาจากลักษณะเดิมของบริเวณเพี่อคง 

เอกลักษณ์ของชุมซนน้ันๆและป้องกันการใช้ที่ดินและประ๓ ทอาคารท่ีไปด้วยกันไม่ได้ 10 ที่จำเป็นคือควบคุม 

การใช้ท่ีดินประเภทการด้าให้อยู่ในลักษณะจำกัด ไม่ให้เพ้ืมข้ึนไปจากเดิมหรอมีการแนะนำบริการการด้าใหม่ๆ 

เช้ามา เน่ืองจากการพัฒนาทางด้านการด้าถึอว่าเป็นการรุกลํ้าทางหนี้งเป็นเหตุให้เกิดความเลียหายต่อหน้าที่ 

ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีทางประว้ติศาสตร์ข้ึนได้ 10 11 12 และประเภทอาคารขนาดใหญ่ไม่ควรจะเกิดข้ึนเน่ืองจากจะทำ 

ให้เกิดการสะสมของการจราจรท่ีพื้นท่ีทางประว้ตศาสตร์ไม่สามารถอำนวยความสะดวกให้ได้ ท่ีสำคัญอาคารที่ 

เล่ียงต่อการเกิดอัคคืภัยจะไม่ได้รับอนุญาตให้มือยู่ไนบริเวณ

ลัดล่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน จะล่งผลไปยังการควบคุมความสูงของอาคารและความหนาแน่น 

โดยคำนึงถึงลักษณะเดิมเป็นหลักสำคัญ

ท่ีว่าง ล่งผลถึงสภาพแวดล้อม ท้ศนึยภาพและมุมมอง ซ่ึงได้แก่ท่ีว่างท่ีมีอยู่แล้วและท่ีว่างท่ีเกิดจาก 

การก่อสร้างอาคารเน่ืองจากการกำหนดพ้ืนท่ีปกคลุมดินเพ่ีอไม่ไห้มืความหนาแน่นเกินไป โดยท่ีว่างเดิมที่มือยู่ 

ควรจะได้รับการอนุรักษ์ไว้ให้ปราศจากสิงปลูกสร้าง สำหรับท่ีว่างท่ีเกิดจากการก่อสร้างอาคารน้ันควรคำนึงถึง 

ลักษณะดั้งเดิมเป็นหลักตามความเหมาะสม

รูปร่างขนาด ลัดล่วนและลักษณะทางสถาปัตยกรรมสำหรับอาคารใหม่ ใช้หลักคือควรจะคำนึงถึง

ความลัมพันธ์ระหว่างอาคารที่จะสร้างกับอาคารอื่นๆโดยรอบ นอกเหนือไปจากการคำนึงถึงรูปแบบเฉพาะชอง 

สถาปัตยกรรม ที่จำเป็นคือควรรักษาขนาดลัดล่วนของอาคารไม่ให้เปลี่ยนแปลงเพี่อป้องกันความแตกต่าง 

ระหว่างอาคารเก่ากันอาคารใหม่

ลักษณะเฉพาะของอาคาร ประกอบด้วย

12 ความสูงของอาคาร ไนการกำหนดความสูงของอาคาร จะต้องคำนึงถึงเล้นขอบความสูงของอาคาร 

ที่เป็นอยู่ ( Existing Skyline ) และโดยท่ัวไปแล้วมักจะคำนึงถึงอาคารท่ีเป็น Landmark โดยพยายามเคารพ 

ความสูงของอาคารน้ันไว้ ในการจะกำหนดว่าอาคารใดเป็นอาคารสูงนั้น สามารถพิจารณาได้จากอาคารท่ีมือยู่

10 น ิคม บ ุส ิก ะ ค า ม ะ . แนวปฏิบ ัต ิในทา?«งวนร่กชทโบราณ«กาน .«น้า 14. ( กรมต ิ«ปากรจ้ค ุพ ิมพ ์เนองไนโอกา«ครบรอบ 60 ป ี ไนการไร่[«รบ. โบราณ 

«ทาน โบราณ'วัตอุ ต ิ«ป'โสอ ุ แสะพ ิพ ิธก ้ณ««ถานแห ่งชาต ิ ) .

"  กรมต ิ«ปากร. แนวจางทา?จ้คกๆ?โบราณ«ทานไนบัญชีม?คุกทางว;มนร??มชองโ«ก . «น้า 82 . ( กรมต ิ«ปากร จ้ค ุพ ิมพ ์เ«อเป ีนการเผยแ«ร่ไนโอกาส 

60 ป ีแห ่งการประกา«ชนทะเบ ียนโบราณ«กาน«รั้งแรกชอง«รบ. โบราณ«ถาน โบราณ'วัคคุ ต ิ«ปว ้ค ุถ ุแสะพ ิพ ิธภ ัณ««ถานแห ่งชาต ิ

12 Worskett R oy, The Character of Town , ( London : Architectural Press ) 11969. pp. 97-117.
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ในบริเวณ โดย'ใน'บ'ร้เวณอนุรักษ์'น้ัน อาคารสูงกว่าท่ีมิอยู่เป็นส่วนใหญ่ควรจะไม่ได้รับอนุญาตให้เกิดข้ึน ด้วย 

เหตุผลเพื่อจำกัดความหนาแน่นที่เกินความสามารถในการรองรับ เนื่องจากความสูงของอาคารที่ม่อยู่จะ 

แสดงออกถึงความสามารถและความเหมาะสมในการเป็นอยู่ในชีวิตจริง อีกท้ังเพ่ือรักษา skyline และ ขนาดสัด 

ส่วนโดยรวมของท้องถ่ินไว้ อันเป็นการป้องกันการทำไห้เสียลักษณะโดยรวมของเมือง เพราะความแตกต่างท่ีเกิด 

ขึ้นย่อมเป็นการเน้นถึงผลกระทบของจุดรวมสายตา และนอกจากน้ีอาคารสูงในบริเวณเขตอนุรักษ์ยังถือได้ว่า

เป็นการเกิดขึ้นผิดท่ีและเป็นอุปสรรคสำหรับมุมมองทั้งภายในบริเวณเองและจากภายนอกบริเวณ

แนวอาคารและระยะถอยร่น เพื่อผลต่อสภาพแวดด้อม ภูมิทัศน์และมุมมองต่างๆที่ดีและการส่งเสริม 

อาคารรวมถึงบริเวณที่มืความสำคัญทางประวัติศาสตร์ แนวอาคารเป็นพื้นฐานของความต่อเนื่องของกลุ่ม 

อาคาร การกำหนดแนวอาคารน้ันข้ึนอยู่กับการมองเห็นอาคารแต่ละหลังและความสัมพันธ์ระหว่างอาคารที่อยู่ 

ติดกัน การเปลี่ยนแปลงของแนวอาคารจะทำให้เกิดจุดที่เนื่ยงเบนความสนใจและทำลายความต่อน่ืองได้ 13แนว 

ทางไนการกำหนดระยะทางการถอยร่นของอาคารจากถนนเพ่ือให้ได้แนวอาคารท่ีเหมาะสม ใช้หลักคือระยะห่าง 

จากอาคาร H ถึง 3H ให้มีการถอยร่นของอาคารใหม่เท่าแนวของตัวอาคารท่ีอนุรักษ์ แต่ถ้าหากมิระยะห่างจาก 

อาคารต้ังแต่ 4H ข้ึนไป ให้มิการถอยร่นของอาคารใหม่ตามกฎหมายท่ีได้กำหนดไว้ สำหรับการเว้นระยะถอยร่น 

ทางด้านอื่นๆนั้นสมควรจะมิขึ้น แต่ทั้งนี้ต้องทำด้วยความระมัดระวังเนื่องจากย่อมกระทบถึงกรรมสิทธิ โดยเลือก 

เฉพาะสิงก่อสร้างที่เป็นโบราณสถานเป็นหลัก ให้ลี่งปลูกสร้างใหม่มิการเว้นระยะถอยร่นในด้านที่ติดกับตัว 

โบราณสถาน ทั้งนี้เพื่อป้องกันสภาพแวดด้อมของโบราณสถานไม่ให้มิสิงรกตาหริอเปียดบัง โดยยึดหลักจาก

แนวปฏิบัติและมาตรฐานในการกันพ้ืนท่ีบริเวณแวดด้อมเป็นเขตโบราณสถาน

2.5 ตัวออ่างกา?อนุรักษ์โดยวิธีทางกฎหมาย ในด่างประเทศ

การอนุรักษ์ในต่างประเทศท่ีนำมาเป็นตัวอย่างในการคืกษาคร้ังน้ี เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงแนวทางใน

การดำเนินการอนุรักษ์ในกลุ่มของวิธีทางกฎหมาย ซ่ึงการนำมาเป็นตัวอย่างในท่ีน้ีเพ่ือเห็นถึงการอนุรักษ์โดยวิธี 

การควบคุมโดยข้อบังคับ ที่สามารถนำมาใช้ได้ตั้งแต่ส่วนหน่ืงของอาคารไปจนกระทั้งกลุ่มอาคารเป็นบริเวณ 

ได้ตังน้ี

การอนุรักษ์และการกำหนดลักษณะทางกายภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา

- การอนุรักษ์เมือง Newberryport ในมลรัฐ Massachusetts

จุดมุ่งหมายที่สำคัญของการอนุรักษ์เมืองคือ การทำให้เมืองมิความเจริญก้าวหน้าโดยที่ยังคงรักษา 

ประวัติศาสตร์ของเมืองไว้ และปรับปรุงสภาพแวดด้อมของเมืองให้ดีข้ึนโดยไม่เป็นการทำลายสังคมและการ

ดำเนินชีวิตประจำวัน โดยการอนุรักษ์น้ันมิหลักประการสำคัญที่จะต้องคำนิงถึง เช้น ลักษณะสถาปัตยกรรมเดิม 

เนื่องมาจากลักษณะพิเศษของเมืองคือ อาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมแบบ Federal

การอนุรักษ์เริ่มต้นโดยทำการสำรวจและทำรายละเอียดของอาคารเดิมเพื่อเป็นหลักเกณทัในการ 

กำหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลงสำหรับลักษณะทางกายภาพในอาคารใหม่ เช่นความสูง สัดส่วน สิ หลังคา 

เป็นต้น แล้วนำมาสรุปเป็นเกณ,ท์สำหรับอาคารใหม่ในบริเวณน้ีซ่ึงสิงสำคัญท่ีสุด คือ การกำหนดให้ลักษณะทาง 

กายภาพใหม่สอดคล้องกับอาคารเก่า คือ สัดส่วนของอาคาร โดยสัดส่วนหลัก ( Primary Proportion ) อัน

13 อภิรทต ิ ศร ีอ I ณ , " แนวทางการพพนาฟ ้องเก ่าซองเร ียงใหม ่'’ ( ว ิทยาน ิทนธ ์ปร ีญ ญ ามหาบ ิณ 'ทศ บ ิณฑ ิศว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัยต ิลปากร ,2520 ) 

.หน้า 85.
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นแก่ ลัดส่วนของส่วนสำคัญของอาคาร ฟน ความสูง ความกว้าง ความลึก และสัดส่วนรอง ( Secondary

Proportion ) อันได้แก่ สัดส่วนของส่วนประกอบของอาคาร เข้น ประตู หน้าต่าง เสา เป็นต้น โดยการอนุรักษ์น้ี 

อาคารใหม่จะต้องสอดคล้องกับอาคารเก่าโดยทำตามข้อปังคับของลักษณะทางกายภาพที่ได้ทำข้ึนมา

- การอนุรักษ์ชุมชน Little Italy

การอนุรักษ์ได้มีการวางแผนเป็น 2 ข้ัน คือ ข้ันแรกเป็นการวางแผนเพ่ือการพัฒนา ข้ันท่ีสองเป็นการ 

วางหลักเกณฑ์ไนการกำหนดเขตอนุรักษ์และการวางแผนเพ่ือท่ีจะรักษาและกำหนดลักษณะทางกายภาพ 
บริเวณน้ีไว้และเน้นความสำคัญของคุณค่าบริเวณ Little Italy ซ่ึงการอนุรักษ์น้ีรวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ์ 

ความลัมพันอัระหว่างอาคารเก่าและอาคารใหม่ในบริเวณ บริเวณท่ีกำหนดเป็นเขตอนุรักษ์ คือ Mulberry

Street ซ่ึงมีการจัดทำข้อปังคับสำหรับลักษณะทางกายภาพในบริเวณน้ี โดยเน้นเร่ืองความสูงของอาคารและ 

พ้ืนท่ีอาคารคลุมดิน เน่ืองจากลักษณะของอาคารในบริเวณเป็นอาคารเต้ีย รวมถึงลักษณะด้านหน้าของร้านด้า 
เพ่ือท่ีจะรักษาสภาพเดิมของถนนไว้ ในเวลา 2 ปีหลังจากท่ีได้มีการอนุรักษ์ชุมชนดังกล่าว ได้มี

กฎหมายอนุรักษ์ Little Italy และการอนุรักษ์ Little Italy ได้กลายเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์บริเวณอ่ืน  ๆ ต่อไป 
( ภาพท่ี 2.1 )

การอนุรักษ์และการกำหนดลักษณะทางกายภาพในประเทศอังกฤษ

ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่จะกำหนดว่าบริเวณใด เป็นอย่างไร เข้น กำหนดบริเวณอนุรักษ์ สำหรับ 

บริเวณที่มือาคารที่เป็นสถาปัตยกรรมที่มืลักษณะพิเศษและมีความเกี่ยวข้องกับประว้ตศาสตร์เพื่อรักษาลักษณะ 

เฉพาะของบริเวณน้ันไว้ กฎหมายผังเมืองของประเทศอังกฤษได้แยกบริเวณอนุรักษ์ออกจากบริเวณอื่นๆ เพ่ือท่ี 

จะคุ้มครองอาคารที่มืค่าทางประวัติคาสตรั เพ่ือรักษาภูมีทัศน์ท่ีดี'ของเมือง1ไว้

- การอนุรักษ์เมือง Canterbury เป็นเมืองประว้ติศาสตรัท่ีอยู่ในกำแพงเมืองเก่า มีการกำหนดข้อ

ปังคับสำห!ปการควบคุมตังต่อไปนี้

ควบคุมการไข้ที่ดินประ๓ ทการด้าไม่ใน้เพ่ิมข้ึนจากเดิม ล่งเสริมให้บริเวณเป็นย่านพักอาคัย

ควบคุมการจราจรไม่ให้เข้ามาในบริเวณเขตอนุรักษ์

ควบคุมความสูงของอาคาร กำหนดให้อาคารท่ีอยู่ในเขตอนุรักษ์ให้สูงได้ไม่เกินเกณฑ์ท่ีกำหนด

ควบคุมรูปแบบ ( Pattern ) และลัดส่วน ( Scale ) ของอาคารท่ีจะก่อสร้างภายในเขตอนุรักษ์

จัดให้เกิดมุมมองที่ดิแก่โบสถ์ท่ีสำคัญภายในบริเวณ

อาคารที่จอดรถแบบหลายข้ันให้อยู่นอกบริเวณท่ีอนุรักษ์

- แนวทางและข้อกำหนดในการต่อเติมหน้าต่างท่ีหลังคา เมือง Barnsley ในประเทศอังกฤษ

ในเมือง Barnsley มีอาคารเก่าที่สวยงามและสร้างแบบเดียวกันอยู่เป็นจำนวนมาก การท่ีอนุญาตให้ 

เจ้าของอาคารต่อเติมอาคารได้โดยอิสระ โดยเฉพาะรูปร่างด้านหน้าของอาคาร เข้น การเจาะข้องหน้าต่างท่ี 

หลังคา ทำให้สภาพแวดล้อมของบริเวณนี้เสิยไป ตังนั้นเพื่อเป็นการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของบริเวณนี้ เทศบาล 

เมือง Barnsley จืงได้กำหนดข้อปังคับสำหรับการต่อเติมหน้าต่างท่ีหลังคาของอาคารขึ้นมา ตังต่อไปน้ีคือ 

( ภาพที่ 2.2 )

1 ต้องอยู่ในแนวเดียวกับห้องอื่นๆ

2 ต้องถอยหลังเข้าไปจากแนวชายคาและควรจะอยู่ทางด้านหลังของอาคาร

3 หน้าต่างท่ีต่อเติมใหม่ควรจะอยู่แนวเดียวกับหน้าต่างข้ันล่าง

4 ไข้วัสดุก่อสร้างเหมือนกับวัสดุของเดิม
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แส»พัวอย่างการออกนบบอาคารบ่ริเวณ MULBERRY STREET
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และกำหนด4เอห้ามสำหร้นการต่อเติมหน้าต่างท่ีหลังคาของอาคารไว้ดังต่อไปน้ี คือ

1 ห้ามไม่ไห้สูงเกินแนวลันหลังคา

2 ห้ามร้ือทอนส่วนท่ีเป็นหลังคา

3 ห้ามการต่อเติมท่ีไหญ่มากจนเกินไป

4 ห้ามใต้ลูกกรงหรือเหล็กดัดในส่วนท่ีต่อเติม

- แนวทางการต่อเติมอาคารในเมือง Lewes ในประเทศอังกฤษ

ในเมือง Lewes มืกลุ่มของบ้านพักอาดัยที่เป็นแบบบ้านแฝดและแบบ Terrace House อยู่ร่วมอันทำ 

ให้เกิดเป็นลักษณะเฉพาะของบริเวณขึ้งเป็นกลุ่มของที่พักอาดัยที่เงียบสงบและอาคารมีรูปแบบเดียวอัน แต่บาง 

ครั้งเต้าของอาคารจำเป็นท่ีต้องมีการต่อเติมอาคารเพ่ือความเหมาะสมในการใต้สอย ดังน้ันจึงได้มืการกำหนด

แนวทางการต่อเติมอาคารในบรืเวณน้ีเพ่ือรักษาสภาพแวดลัอมของเมืองไว้ ดังน้ี ( ภาพที่ 2. 3 )

1 ในกรณีท่ีเป็นบ้านแฝดหรือบ้านแบบ Terrace H ouse การต่อเติมต้องไม่ทำให้เสียสมดุลย์ของบ้าน

2 ความสูง ขนาด รูปร่างของส่วนที่จะทำการต่อเติมจะต้องใกลัเคียงอับอาคารเดิม

3 ส่วนท่ีต่อเติมต้องใต้วัสดุก่อสร้างที่คลัายคลงอันหรือเข้าอันไต้อับของเดิม หน้าต่างของห้องต้องไม่สูง 

กว่าหลังคาเดิม

4 ส่วนที่ต่อเติมต้องใต้วัสดุก่อสร้างที่คลัายหรือเต้าอันอับของเดิม ท้ังขนาด สีและแบบ ( Style )

5 การต่อเติมต้องไม่บังแสงสว่างและรบกวนความเป็นส่วนตัวของบ้านใกลัเคียงและมีลักษณะที่จะทำ 

ความเดือดร้อนให้แก่เพ่ือนบ้าน

สรุป
การดำเนินการอนุรักษ์ดูนย์กลางทางประว้ติศาสตร์ ขึ้งเป็นการอนุรักษ์ในระดับเมืองน้ัน เป็นส่วนหน่ึง 

ของการวางแผนเมือง โดยมีแนวความคิดและเป็าหมายท่ีใต้เป็นหลักในการดำเนินการอนุรักษ์ คือ รักษา

ลักษณะเฉพาะทั้งของเมืองและทางสถาปัตยกรรมไว้ ในขณะเดียวอันก็ยนยอมให้มืการปรับปรุง เปล่ียนแปลงไต้ 

ตามความเจริญของยุคสมัยภายในกรอบของการควบคุมไม่ให้เกิดความขัดแอังขึ้นระหว่างลี่งที่มือยู่เดิมอับลี่ง 

ใหม่ เพื่อคุ้มครองลักษณะเฉพาะและควบคุมให้เกิดความเป็นระเบียบเรืยบร้อย ทำให้เกิดความรู้สีกลัมพันธ์อับ 

โครงสร้างเดิมของเมือง สอดคล้องกลมกลืนอันท่ามกลางลี่งที่มืคุณค่าและล่ีงที่เกิดขึ้นใหม่ภายในบริเวณ โดยมี 

วิธีทางกฎหมายเป็นหนึ่งในเครื่องมือของวิธีการดำเนินการอนุรักษ์ ในการต้วยให้บรรลุตามจุดประสงดัดังกล่าว 

ไต้ โดยเป็นดัวควบคุมโดยตรงและเป็นฐานในการออกกฎระเบียบเพื่อเป็นตัวควบคุม และนอกจากนี้อังอาดัย 

อำนาจจากกฎหมายที่มีอยู่มากำหนดบริเวณเพื่อคุ้มครองและควบคุมการพัฒนา ให้เป็นบริเวณพิเศษ คอเป็น 

เขตอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ( Special Zoning District ) ช่ึงการพัฒนาใดๆก็ตามภายใต้การเป็นพื้นที่พิเศษนี้ 

จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยกฎระเบียบที่กำหนดมาเต้มงวดเป็นพิเศษ ท้ังน้ีโดยคำนึงถึงล่ีงท่ีมืคุณค่าทาง 

ประวัติศาสตร์และลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ของบริเวณเป็นหลัก โดยข้อกำหนดสำหรับเมืองประว้ติ

ศาสตร์จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำนึงถึงส่วนรวมมากกว่าความต้องการส่วนบุคคล ต้องคำนึงและเคารพ 

คุณลักษณะที่เกิดอับอาคารทางประวิติศาสตร์และสภาพแวดล้อมเป็นสำคัญ
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