
ในบทนี้จะเป็นการสีกษาความเป็นมาและพัฒนาการทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทร์ รวมถึง 

มาตรการควบคุมด้านกายภาพท่ีเกี่ยว#อง โดยจะสีกษาถึงความเป็นมาของกรุงรัตนโกสินทร์ ลักษณะสภาพทาง 

กายภาพตั้งแต่เริ่มสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงส่งผลต่อความจำเป็นที่ต้องมีการดำเนินการ

อนุรักษ์ และสีกษาถึงการกำหนดมาตรการควบคุมด้านกายภาพข้ึนเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

3.1 ความเป็นมาชองกรุงรัพนโกสินทร์ : ก่อนกา?สถาปนากรุงรัพนโกสินทร์

ก่อนท่ีจะมีการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีน้ัน บริเวณอันเป็นท่ีต้ังกรุงรัตนโกสินทร์ถูกเรียกว่า 

ตำบลบางกอกซ่ึงตั้งอยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา ตำบลบางกอกได้แก่ พื้นที่นี้aธนบุรีกับฝังพระนคร โดยในสมัยน้ันยัง 

คงเป็นผืนดินแผ่นเสียวกัน เพราะเลันทางแม่นํ้าเจ้าพระยาในสมัยนั้นสีอเลันทางที่ไหลเข้าในคลองบางกอกน้อย 

และไหลออกทางคลองบางกอกใหญ่ บริเวณด้งกล่าวนี้เป็นท่ีตั้งของชุมซนเมีองบางกอกซ่ึงมีความเจริญเติบโต 

และมีความหนาแน่นข้ึนพร้อมๆกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากเป็นจุดแวะพักเรือ 

ท่ีจะเดินทางไปทำการด้าฃายท่ีกรุงศรือยุธยา

ชุมชนเมืองบางกอก ได้เปลี่ยนบทบาทจากการเป็นจุดแวะพักมาเป็นเมืองหน้าด่านที่สำคัญตั้งแต่ได้มี 

การชุดคลองลัดแม่น้ําเจ้าพระยา ( พ.ศ. 2077 - 2089 )14 จาก'จุดท่ีมีค'วามคดเค้ียว คือระหว่างคลอง 

บางกอกน้อยกับคลองบางกอกใหญ่ ทำให้เกิดเป็นเลันทางแม่น้ําเจ้าพระยาในปัจจุบัน และส่งผลให้แผ่นดินซ่ึง 

เดิมเคยเป็นผืนเสียวกันได้แยกออกกลายเป็นแผ่นดิน 2 ฝังของแม่น้ําเจ้าพระยา โดยฝังทางด้านตะกันตกได้ช่ือ 

ใหม่ว่า เมืองธนบุริศริมหาสมุทร'5 มีฐานะเป็นเมืองหน้าด่านและเป็นจุดจอดเรือสำเภาที่จะเดินทางไปทำการค้า 

ขายยังกรุงศรือยุธยาตลอดสมัยของกรุงศรีอยุธยา จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2310 บริเวณนี้ได้ทวีความสำคัญข้ึน 

เน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่าและสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงกอบกัเอกราชคืนมาได้ แต่เน่ืองจาก

กรุงศรีอยุธยาได้รับความเสียหายจนเกินที่จะบุรณะกลับคืนด้งเดิม จึงโปรดให้สถาปนากรุงธนบุรืข้ึนเป็นเมือง

หลวงต่อจากกรุงศรีอยุธยา และโปรดให้ชุดคูเมีองเช่ือมระหว่างคลองบางกอกน้อยกับคลองบางกอกใหญ่ทาง

ด้านฝังตะกันตก ส่วนทางฝังตะกันออกให้ชุดดูเมืองซึ่งยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบันที่เรืยกว่าคลองคูเมืองเดิม

พร้อมกับให้สร้างกำแพงเมืองขนานไปกับดูเมืองที่ชุดข้ึนท้ังทางฝังตะกันตกและตะกันออก ( แผนท่ี 3.1 )

3.2 พัฒนาการทางการภาพกรุงรัดนโกสินทร์

สมัอรัชกาลที 1 ( พ.ศ. 2325 - 2352 ) ( แผนท่ี 3.2 ) ทรงโปรดให้ย้ายราชธานีมาต้ังทางฝังตะกัน 

ออกของแม่นำเจ้าพระยา เน่ืองด้วยเหตุผล 3 ประการคือ ทางด้านการป้องกันรักษาเมือง กรุงธนบุรีเป็นเมืองอก 

แตกยากแก่การป้องกัน ทางด้านการขยายพระนคร กรุงธนบุรีถูกขนาบด้วยกัดไม่สามารถขยายพระราชกังซ่ึงจะ 

เป็นสิงนำยู้คนในสมัยน้ันได้ ทางด้านภูมิศาสตร์ กรุงธนบุรีอยู่ทางฝังข้ายของแม่น้ัาเจ้าพระยาซ่ึงเป็นโค้งด้านนอก 

ของแม่น้ําทำให้เกิดการกัดเซาะผืนดินอยู่เสมอ

พัฒนาการทางการภาพกรุงรัตนโกสินทร์ และมาตรการควบคุมด้านการภาพทเกี่รวข้อง

” บริษัท̂ ริน6รอนกรุป . แผนนม่บท[ห๋ึอการอ^ทษ์และพ้แนาก;งร้เคนînสินท? .หน้า 267. 
,5 เร๋ึองดีย')ก้น .หน้า 267
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แผนท่ี 3.1 แสดงอาณาเขตกรุงธนบุรี สมัยก่อนกา'!สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ NORTH

ที่มา: การคีกษาแนวทางเพื่อการพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์

การปร้บปรุงผาดรการควบดุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักร์กรุงรัตนโกสินทร์
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การวางผังการใช้ท่ีดินของกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ยึดตามแบบอย่างสมัยกรุงศรอยุธยา 

ขอบเขต ฝังพระนคร มีการเปลี่ยนแปลงโดยได้ขยายออกจากคลองดูเมืองเดิมที่ขุดข้ึนทางฝังตะวัน

ออกเมื่อครั้งสมัยกรุงธนบุร ไปสินสุดท่ีคลองรอบกรุงซ่ึงถือเป็นคูพระนครใหม่ไนสมัยกาลท่ี 1 ท่ีขุดข้ึนขนานกับ 

คลองดูเมืองเดิม อาณาเขตของกรุงรัตนโกสินทร์ปรากฏให้เห็นได้ด้วยการสรัางกำแพงเมืองและปัอมเช่นเดียว

กับสมัยกรุงธนบุรึ

กำแพงเมืองและป้อม ฝังพระนคร มีการเปลี่ยนแปลงโดยมืการรื้อกำแพงเมืองและป้อมเดิมตั้งแต่สมัย 

กรุงธนบุรึลงเนื่องจากมีการเปล่ียนที่ต้ังและขยายเขตพระนคร โดยสร้างกำแพงเมืองและป้อมจำนวน 14 ป๋อม 

ข้ึนใหม่ขนานไปกับคลองรอบกรุงและริมฝังแม่น้ําเด้าพระยา

คลองคุเมืองและถนน ทางฝังพระนคร มีการขุดคลองดูเมืองใหม่ 4 คลอง ได้แก่ คลองรอบกรุงโดยขุด 

ข้ึนขนานกับคลองดูเมืองเดิม คลองหลอด 2 คลองโดยขุดจากคลองดูเมืองเดิมไปบรรจบกับคลองรอบกรุง

คลองมหานาคบริเวณเหนือวัดสระเกศ โดยคลองเหล่าน้ีถือเป็นโครงข่ายการคมนาคมท่ีสำคัญในสมัย!ซกาลท่ี
1 นอกจากน้ันมืการตัดถนนท่ีมืลักษณะของถนนเป็นถนนดินเช่นเดียวกับทางฝังธนบุรึ โดยแบ่งออกเป็นโครง

ข่ายการลัญจรภายในเขตคลองดูเมืองเดิม 9 สาย และอีก 3 สายเป็นโครงข่ายท่ีข้ามเขตคลองดูเมืองเดิมไปทาง 
ตอนเหนือ ตอนกลางและตอนไต้ของพระนคร ซ่ึงต่อมาในปัจจุบันได้กลายเป็นถนนจักรพงษ์ ถนนบำรุงเมือง 
และถนนบ้านหม้อ ซ่ึงในยุคน้ีเป็นถนนท่ีตัดออกนอกบริเวณกำแพงเมืองไปถืงยังบริเวณสำเพ็ง โดยมืสะพานห้น 
ป็นสะพานท่ีใช้ข้ามคลองรอบกรุง

ที่ต้ังสถานที่สำคัญ ฝังพระนคร พระบรมมหาราชวัง(วังหลวง)ต้ังอยู่ระหว่างวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา 

รามและวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษ พระราชวังบวรสถานมงคล(วังหน้า)อยู่ระหว่างวัดมหาธาตุและคูเมืองเดิม

ทางฝังธนบุรี พระราชวังบวรสถานพีบุข(วังหลัง)อยู่บริเวณปากคลองบางกอกใหญ่และมืการสร้างวังข้ึนตามริม 

น้ํา มืการสร้างวัดพระศริรัตนศาสดารามข้ึนภายในพระบรมมหาราชวัง วัดบวรข้ึนภายในวังหน้า วัดสุทัศน์เทพ 

วรารามขึ้นในใจกลางพระนคร สิงก่อสร้างต่างๆอยู่ภายในเขตกำแพงพระนครโดยส่วนใหญ่จะอยู่ภายในเขต 

คลองคูเมืองเดิม ในด้านที่ต้ังอาคารทางราชการน้ันเน่ืองจากเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีมื

พระบรมมหาราชวังเป็นศูนย์กลางการปกครอง ตังน้ันท่ีทำการทางราชการจงต้ังอยู่ในพระบรมมหาราชวัง มี 

เพียงส่วนน้อยที่ต้ังอยู่นอกพระราชวังโดยจะต้ังอยู่ใกล้กับศาลหลักเมืองและทางด้านท้ายวัง

กา?ต้ังถ่ินฐาน ที่อยู่อาคัยมืลักษณะเป็นเรือนแพ บ้านไม้ ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ริมแม่นํ้า คลอง ท้ังสองฝัง 

ทางฝังพระนครจะกระจายตัวอยู่เฉพาะในเขตคลองดูเมืองเดิมใกล้กับบริเวณพระบรมมหาราชวัง ทางฝังธนบุรี 

กระจายตัวอยู่ตามริมคลองบางกอกน้อย บางกอกใหญ่

กล่าวได้ว่า ในสมัยรัชกาลท่ี 1 น้ี อาณาเขตของราชธานี คือฝังตะวันออกของแม่น้ัาเด้าพระยาเพียงฝัง 

เดียวเท่านั้น และเป็นช่วงเร่ิมต้นของการสร้างราชธานีโดยต้องการให้มืความเจริญรุ่งเรืองเฉกเช่นกรุง

ศรีอยุธยา การวางรูปแบบของเมืองรวมถืงการก่อสร้างโบราณสถานอันได้แก่วังและวัดรวมถืงบ้านเรือนต่าง  ๆ

ได้ยึดหลักมาจากกรุงศรีอยุธยา โดยสิงก่อสร้างต่าง ๆ อยู่ภายในเขตกำแพงพระนครและมืโครงข่ายคมนาคมท่ี 

สำคัญ คือ คลองดูเมืองเดิม คลองหลอด ซ่ึงขุดข้ึนเม่ือคร้ังสมัยกรุงธนบุรี และคลองรอบกรุง ซ่ึงเป็นแนวสิน 

สุดของเขตพระนครในสมัยน้ี

I 110 เก;'111 i l !  1.!; I 1 IJ VJ J. , 1
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แผนท่ี 3.2 แสดงพัฒนาการทางกายภาพในสมัยรัชการท่ี 1 (พ.ด. 2325 - 2352) ท
ที่มา : แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปร้บปรุงมาดรการควบดุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัดนโกสินทร์
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ส ม ัย รัชกา«ท 2 ( พ.ศ. 2352 - 2367 ) ( แผนท่ี 3.3 )
ชอบเขต อาณาเขตของพระนครยังคงมีอยู่เท่าเดิมไม่เปล่ียนแปลง ภายในกำแพงพระนครมีการ

เปล่ียนแปลงทางกายภาพเพียงเล็กน้อย โดยมีการขยายเขตพระบรมมหาราชวังไปทางทิศใต้ จนเกือบจรดวัด 

พระเขตุพนวิมลมังคลาราม
กำแพงเมืองและป้อม ยังคงเดิมไม่มีการร้ือหรือสร้างข้ึนใหม่
คลอง คุเมืองและถนน ไม่ปรากฏการขุดคลอง คูเมืองข้ึนใหม่ท้ังสองฝัง คงมีแต่การตัดถนนเพ่ิมข้ึน 

1 สายในฝังพระนคร คือถนนท้ายวังซ่ึงสร้างข้ึนเป็นถนนค่ันกลางระหว่างพระบรมมหาราชวังกับวัดพระเชตุพน ซ่ึง 

ส่งผลให้พระบรมมหาราชวังมีถนนล้อมรอบ 4 ต้าน ตังท่ีปรากฏในปัจจุบัน
J  1/ I I ^  ^

ทตังสถานทีสำคัญ ภายหลังจากทีไต้มีการขยายเขตพระบรมมหาราชวังและสร้างวังต่าง  ๆขนใหม่ทาง 
ฝังพระนคร ไต้มีการแบ่งพ้ืนท่ีแยกเป็นลัดส่วนระหว่างวังหลวง( พระบรมมหาราชวัง ) กับวังหน้า ( พระราชวัง 

บวร ) โดยกลุ่มของวังหลวงจะขยายตัวลงมาทางทิศใต้และทิศตะวันออก 16 โดยต้ังอยู่ตามจุดยุทธศาสตร์ท่ี 
สำคัญตังน้ีคือ อยู่ต้นและปลายของถนนเสาชิงข้าหรือถนนบำรุงเมืองในปัจจุบัน กัปรมถนนสนามไชยและรืม 

ถนนพระพีพีธ พระพิทักษ์ฝังเหนือใกล้คลองดูเมืองเดิมในปัจจุบัน ส่วนกลุ่มของวังหน้าจะขยายตัวข้ึนไปทางทิศ 
เหนือ นอกจากน้ันทางฝังธนบุรืยังมีการสร้างวังเพ่ิมข้ึนด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าพ้ืนท่ีทางฝังธนบุรืยังคงมีความ

สำคัญต่อพระนครอยู่ ต้านอาคารราชการยังคงรวมกลุ่มกันอยู่ภายในพระบรมมหาราชวังและภายในเขตคลองดู 

คลองเมืองเดิม ต้านของศาสนสถาน ส่วนใหญ่เป็นการสร้างท่ีต่อเน่ืองจากสมัยรัชกาลท่ี1 วัดหลวงท่ีมีการบรู 

ณะ คือ วัดอรุณราชวรารามซ่ึงอยู่ทางฝังธนบุรื
การต้ังถ่ินฐาน ยังคงรูปลักษณะคร้ังเม่ือรัชกาลท่ี 1 คืออาคัยอยู่ตามรืมแม่น้ําและคลอง ท่ีอยู่อาคัย 

เป็นเรือนแพและเรือนไม้ท้ังสินท้ังสองฝัง แต่ทางฝังพระนครไต้เร่ิมมีการขยายตัวและกระจายตัวข้ามเขตคลองดู 

เมืองเดิมออกไปบ้าง
ในช่วง!ชกาลน้ี การเปล่ียนแปลงทางกายภาพเกิดเพียงเล็กน้อย โดยเป็นการขยายเขตพระบรม

มหาราชวัง การแบ่งส่วนระหว่างพระบรมมหาราชวังกับพระราชวังบวนสถานมงคล การสร้างวังและวัด รูป

แบบทางสถาปัตยกรรมของโบราณสถานต่าง  ๆ เร่ิมมีอิทธิพลจีนและตะวันตกแทรกอยู่ ต้านการคมนาคม การ 
คมนาคมทางน้ํายังคงความสำคัญอยู่ การคมนาคมทางบก มีการตัดถนนเพียง 1 สาย คือ ถนนท้ายวัง ตัง 

ปรากฏในปัจจุบัน

สมัยรัชกา«ท 3 (พ.ศ.2367-2394) ในสมัยน้ีเป็นระยะท่ีเศรษฐกิจรุ่งเรือง มีการตดต่อค้าขายกับจีน 
มากข้ึนกว่าในสมัยรัชกาลท่ี 2 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของพระนครทางต้านต่าง  ๆ และเร่ิมมีการ!ปอิทธิพล 
ของคืลปะตะวันตกเข้ามา ( แผนท่ี 3.4 )

ขอบเขต ในสมัยรัชกาลน้ียังคงมีอาณาเขตเท่าเดิม
กำแพงเมืองและป้อม ไม่ปรากฏการเปล่ียนแปลงในต้านการสร้างใหม่หรือร้ือถอน

คลอง ดูเมีองและถนน ไม่มีการขุดคลองข้ึนใหม่ภายในเขตกำแพงพระนครแต่มีการขุดคลองต่อเน่ือง 
จากคลองมหานาคออกไปเพ่ีอความจำเป็นทางต้านการคืก โดยนับเป็นเล้นทางน้ัาท่ีเช่ือมพ้ืนท่ีภายในกับภาย

ศ.แร'1. เฟงป ้at) ftrmศรี .ม?ศท«ทาปัพยท??มก3ง?พน'เทรนทf  I๙ม 1 1 ( 2536 ),
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สัญลักษณ์

* ป้อม Ù พระราชวัง รัง ★ สถานที่ราชการ สะพาน
III mi กำแพงเมือง 1 วัดราษฎร์ m m ตึก • « • A t ถนนดิน
ะน ' ประตูเมือง 1 วัดหลวง Ü อนุสาวรีย์ ---------- ถนน

แผนท่ี 3.3 แสดงพัพนาการทางกายภาพในสมัยรัชการท่ี 2 (พ.ศ. 2352 - 2367)

ท่ีมา : แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปรับปรุงมาดรการควบ»เมด้านกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัดนโกสินทร์

NORTH
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สัญลักษณ์

* ป้อม 6 พระราชวัง วัง * สถานที่ราชการ สะพาน
u n t i l กำแพงเมือง 1วัดราษฎร์ wm ตึก •««*• ถนนดิน
ร) 1» ประตูเมือง 1 วัดหลวง Ü อนุสาวรีย์ --------  ถนน

นพนท่ี 3.4 แสดงพัฒนาการทางกายภาพในสมัยรัชการท่ี 3 (พ.ศ. 2367 -

ที่มา : แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปรันป-}งมาตรการควบคุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัศนโกสินทร์

NORTH
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นอกกำแพงพระนคร ในด้านของเล้นทางสัญจรทางบกได้มีการตัดถนนช้ืนใหม่ 2 สายในฝังพระนคร ซ่ึงได้กลาย 

มาเป็นถนนIVเองนครและถนนเจริญกรุงในปัจจุบัน
ท่ีต้ังสถานท่ีสำคัญ ทางฝังพระนคร มีการสร้างวังช้ืนตามจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญเพ่ือเป็นการป้องกัน 

รักษาเมีอง โดยกระจุกตัวอยู่ท่ีริมประดูสะพานหันซ่ึงเป็นเล้นทางท่ีไปส่ชุมชนชาวจึนและทางด้านทิศใต้ของวัด 
พระเชตุพนฯจนถึงริมแม่น้ัาเด้าพระยา การสร้างวังและวัดโดยมีการกระจายตัวอยู่แต่เฉพาะภายในเขตคลองคู

เมืองเดิมน้ีส่งผลให้ภายในบริเวณตังกล่าวเร่ิมเกิดความหนาแน่นช้ืน จึงเป็นเหตุให้การสร้างวังและวัดเร่ิมขยาย 

ด้ามเขตคลองดูเมืองเดิมออกใป และมีผลต่อการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในสม้ยน้ี ในด้านสถานท่ีของทางราชการ 

ส่วนใหญ่ยังคงใด้สถานท่ีเดิม มีการก่อสร้างช้ืนใหม่เพียง 2 แห่งเท่าน้ัน17 คอ คลังสินด้าและโรงวิเสท ซ่ึงอยู่ริม 

แม่น้ําเด้าพระยาภายในเขตพระบรมมหาราชวัง และโรงไหมซ่ึงอยูริมคลองดูเมืองเดิมทางตอนเหนือบริเวณ
ศาลาลูกชุนนอกใกล้กับศาลหลักเมือง ในด้านศาสนสถาน ส่วนใหญ่เป็นกาญรณะปฏิสังขรณ์วัดเดิม สำหรับ 
วัดท่ีสร้างช้ืนใหม่คือ วัดราชนัดดารามและวัดเทพธิดาราม ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณริมคลองรอบกรุงและถูกค่ันกลาง

ระหว่างวัด 2 วัดด้วยคลองหลอด ทางฝังธนบุรียังคงลักษณะเดิมจากเม่ือคร้ังรัชกาลก่อน โดยไม่ปรากฎการ
สร้างช้ืนใหม่

การต้ังถ่ินฐาน ในสมัยน้ีทางฝังพระนคร ได้มีการขยายตัวด้ามเขตคลองดูเมีองเดิมออกมามากช้ืน หลัง 

จากท่ีได้เร่ิมขยายตัวมาบัางแล้วในสมัยรัชกาลท่ี 2 โดยลักษณะการต้ังถ่ินฐานในบรีเวณน้ียังคงรูปแบบเดิมคือ 
อยู่ตามริมคลองบริเวณคลองรอบกรุงและคลองหลอด ท่ีอยู่อาคัยยังคงเป็นเรีอนแพและบ้านไม้ การสร้างวังและ 
วัดช้ืนเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทำให้เกิดการต้ังถ่ินฐานภายในบริเวณน้ีนอกเหนือไปจากหตุผลในเร่ิองของความหนา 

แน่นภายในคลองดูเมืองเดิม โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณริมประดูสะพานหัน ได้ก่อตัวรวมกับชุมชนต้ังเดิมท่ีมีมา 

ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 1 กลายเป็นชุมชนใหญ่ ในขณะเดียวกันบริเวณกลางเมืองก็ได้กลายเป็นชุมชนใหญ่อีกแห่ง 

หน่ึงมีการเกิดกลุ่มอาชพต่าง  ๆ ช้ืนเช่น ช่างหล่อ ช่างทอง ตลอดจนเกิดย่านการด้าช้ืนในบริเวณชุมชนน้ี เช่น 

ตลาดหน้าเลาขิงด้า ส่วนทางด้านฝังธนบุรีการเปล่ียนแปลงเกิดช้ืนน้อยมาก จึงทำให้ลักษณะยังคงเดิมอยู่

ในรัชกาลน้ีกล่าวได้ว่าชุมชนได้ขยายออกไปทางฝังพระนคร โดยขยายออกนอกเขตคลองดูเมืองเดิม 
โดยมีวัง วัด เป็นแกนนำ และเร่ิมมีการรวมตัวกันของชุมชนกลายเป็นย่านต่างๆ ช้ืน สถานท่ีราชการส่วนใหญ่ยัง 

อยู่ภายในเขตพระราชวัง มีการบุรณะ ปฏิสังขรณ์โบราณสถานต่าง  ๆ ท่ีมีมาต้ังแต่คร้ังยัง'ไม่1ได้สถาปนากรุงรัตน 

โกสินทร์ รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของโบราณสถานยังคงเป็นรูปแบบท่ีสืบทอดมาจากสมัยรัชกาลท่ี 2 เร่ิมมี 
พัฒนาการในการติดต่อกับเมืองภายนอกเขตพระนครโดยการคมนาคมทางคลอง

สมัยรัชกา«พี 4 (พ.ศ. 2394-2411) ในรัชกาลน้ีมีการติดต่อกับต่างประเทศมากช้ืนกว่ารัชกาลก่อน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับชาติตะวันตกท้ังทางด้านการด้าและการปกครอง จึงทำให้เกิดการรับอีทธิพลตะวันตกเด้า 

มาเกือบทุกด้าน สิงเหล่าน้ีมีบทบาทต่อการเปล่ียนแปลงทางกายภาพคร้ังสำคัญของกรุงรัตนโกสินทร์ 
( แผนท่ี 3.5 )

ขอบเขต มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมคือ มีการขยายเขตพระนครออกไปทางฝังตะวันออกโดยให้มี 
การชุดคลองผดุงกรุงเกษมช้ืนขนานกับแนวกำแพงเมืองเดิมอ้นถึอเป็นอาณาเขตใหม่ของกรุงรัตนโกสินทร์ เน่ือง

” บ?»ทซินพ?e นท9ป.นผนแม่บทเท๋ึอกา?ธ^๓ พ์และทัฒนาก^ง?ตนโทสินทf . หน้า 278.



27

ด้วยIหตุผลท่ีว่าภายในกำแพงพระนคร มีประซากรเพ่ิมมากข้ึนส่งผลให้อาณาเขตเดิมคับแคบและหนาแน่น เพ่ือ 

เป็นการรอง!บจำนวนประชากรเหล่าน้ันจึงจำเปินต้องขยายอาณาเขต
กำแพงเมีองและป้อม ได้มีการ่ร้ัอกำแพงเมีองและป้อมเดิมตามแนวคลองรอบกรุงลง โดยส!างปัอมข้ึน 

ใหม่ตามแนวคลองผดุงกรุงเกษมตามแบบแผนเดิม 18 แต่ลักษณะของป้อมเปล่ียนไปเป็นแบบพ่ิปรากฎในสมัย 

กรุงศรอยุธยาตามแบบลักษณะของชาดิตะวันตก

คลอง คูเมืองและถนน มีการตัดถนนเพ่ิมข้ึนในกลางฝังพระนคร ได้แก่ถนนเจริญกรุงตอนใน, ถนน 

บำรุงเมีอง และถนนเพ่ืองนคร ข้ึงเป็นตัวเข้ึอมจากภายในเขตพระนครเดิมออกไปยังเขตพระนครใหม่และทำให้ 

ผู้คนเรมเปล่ียนจากการใช้การคมนาคมทางน้ัามาเป็นทางบกมากข้ึน นอกจากน้ัมีการสร้างสะพานเหล็กบนเพ่ือ 
ข้ามคลองรอบกรุงด้วย

ท่ีพงสถานท่ีสำคัญ ในฝังพระนคร ทางด้านทิศเหนือของพระบรมมหาราชวังได้มีการป!บปรุงท่ีว่างข้ึง 

เป็นท้องนาเพ่ือใช้ในงานต่าง  ๆ และต้ังข้ึอว่า ท้องสนามหลวง มีการสร้างวังเพ่ิมข้ึนโดยกระจายอยู่ในบริเวณ 

ทางตอนเหนือของวังหน้า(บริเวณถนนพระอาทิตยํในปัจจุบัน) บริเวณระหว่างคลองหลอดวัดสุทัศน์กับคลอง
รอบกรุง ใกล้กับเลาจึงช้าและวัดสุทัศน์ และริมคลองคูเมีองเดิมด้านนอก บริเวณถนนเจริญกรุง

กา?ต้ังถุนฐาน เร่ิมมีการขยายตัวออกนอกกำแพงเมืองฝังพระนครไปยังปริเวณท่ีขยายอาณาเขตใหม่ 
และใด้มีการต้ังถ่ินฐานหนาแน่นข้ึนระหว่างคลองรอบกรุงกับคลองดูเมีองเดิม ใน!ชกาลน้ีได้เกิดรูปแบบของท่ี
พักอาคัยข้ึนใหม่ต่างจากรูปแบบเดิมท่ีเคยมีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุง คือ ตกแถวข้ึงมีลักษณะทางกายภาพเป็น 

ตก 2 ช้ันหลังคาจ่ัวหริอปันหยา ข้ึงได้รับอิทธิพลทางด้านรูปแบบมาจากสิงคโปf  และท่ีต้ังของตกแถวน้ีอยู่ตาม 

ริมถนนมีใช้ริมคลองดังแต่ก่อน ตึกแถวกลุ่มแรกของกรุงรัตนโกสินท!ในสมัยน้ี ต้ังอยู่บริเวณถนนสนามไชย, ริม 
ถนนเจริญกรุงตอนในต้ังแต่หน้าวัดพระเชตุพนฯใปจนถงสามแยกท่ีสะพานเหล็กบน และริมถนนบำรุงเมืองตอน 

ในและเพ่ืองนคร โดยตึกแถวน้ันใช้ท้ังเป็นท่ีอยู่อาคัยและทำการด้าขายควบคู่กันไป ข้ึงในปัจจุบันเหลืออยู่
เฉพาะบริเวณริมถนนตะนาวและบริเวณวัดบวรนิเวศน์วิหารเท่าน้ัน19 ในด้านสถานท่ีราชการท่ีสร้างข้ึนใหม่ คือ 
ศาลต่างประเทศ อยู่ทางตะวันตกของพระบรมมหาราชวังติดถนนท้ายวังริมแม่น้ัาเด้าพระยา(บริเวณท่าเตียนใน 

ปัจจุบัน) 20 และโรงกษาปณ์สิทธิการ( พิพิทธภัณฑสถานแห่งชาติ หอคืลปในปัจจุบัน ) ข้ึงเป็นอาคารราชการ 

หลังเดิยวในสมัยรัชกาลท่ี 4 ท่ีได้!ปอิทธิพลตะวันตกและเป็นจุดเปล่ียนรูปแบบของอาคารราชการเป็นต้นมา ใน 
ด้านศาสนสถาน มีการสร้างวัดเพ่ิมข้ึนโดยวัดประจำ!ชกาลท่ีอยู่ในฝังพระนคร คือ วัดราชประดิษ^ข้ึงอยู่ภายใน 
เขตคลองคูเมืองเดิม นอกน้ันอยู่ภายนอกกำแพงพระนคร ภายในบริเวณท่ีขยายใหม่

ในช่วงรัชกาลน้ีเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนกับสภาพทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินท! โดยสภาพบ้าน 

เมืองเร่ิมมีการพัฒนาลุ่แบบอย่างของประเทศตะวันตก เปิด!บความเป็นสากลข้ึน ส่งผลให้ลักษณะทางกายภาพ 

เร่ิมเปล่ียนไป เกิดถนนและตึกแถวข้ึนใจกลางฝังพระนคร เป็นการเปล่ียนวิกิจึวิตจากริมคลอง ริมน้ัาและเริอน 

ไม้ มาเป็นริมถนนและตึกแถว มีการขยายอาณาเขตของพระนครออกไป โดยมีคลอง ถนน วัง และวัดเป็นแกน 
นำ สถานท่ีสำคัญทางโบราณสถานส่วนใหญ่ยังอยู่ภายในเขตพระนครเดิมระหว่างคลองดูเมืองเดิมกับคลอง
รอบกรุง รูปแบบทางสถาปัตยกรรมเร่ิมหลากหลาย กลายเป็นรูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างไทย จีน ตะวันตก

18 ศ. ม?ว.แน่งน้ออ สักดศร .ม?ศก«ทาปัพอท??ม ท?ง?«นโท8น1ท์ แ พ ่ 1 . (2536 ).พนา 173.

19 iî« งเ«อวสัน 1 พน้า 217 .

20 ส ์องฟ ้อวส ัน , หน้า 61 .
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สำหรับทางด้านฝังธนบุริการเปล่ียนแปลงยังคงเป็นไปอย่างข้าๆตามธรรมชาติแตกต่างจากทางฝังพระนคร โดย 

ยังคงลักษณะเม่ือคร้ังสมัยรัชกาลก่อนเป็นส่วนใหญ่

สมัรรัซกาลทื 5 (พ.ศ.2411-2453) เป็นสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดทั้งลักษณะทางกายภาพ 

และลักษณะทางลังคม ส่วนหนึ่งเร่ิมเปล่ียนแปลงมาจากการรับอิทธิพลตะวันตกในสมัยรัชกาลท่ี 4 และเริ่มมาก 

ข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 เน่ึองด้วยมีดำริท่ีจะดำเนินนโยบายในการบริหารประเทศในรูปแบบใหม่เป็นสากลย่ิงข้ึน 

อิกทั้งมีการเสด็จประพาสต่างประเทศและ'ใด้นำแบบอย่างการก่อสร้างรูปแบบเมืองและอาคารมาประยุกต์ใช้ใน 

ประเทศ อิกทั้งมีการนำชาวตะวันตกเข้ามาเป็นข้างปฏิบัติราชการในประเทศ จึงก่อให้เกิดรูปแบบของ

สถาปัตยกรรมอันมีลักษณะตามแบบตะวันตกเกิดขึ้น อันเป็นจุดเริ่มต้นท่ีมีผลต่อรูปแบบทางกายภาพขึ้งจะส่งผล 

ต่อลักษณะเฉพาะซองกรุงรัตนโกสินทร์ ( แผนท่ี 3.6 )

ขอบเขต ทางฝังพระนคร ได้ขยายอาณาเขตออกไปทางตอนเหนือของเขตพระนครในสมัยน้ันอันใต้แก่ 

คลองผดุงกรุงเกษม ข้ึงส่งผลให้ในตอนต้นรัชกาลการพัฒนาจะอยู่ภายในเขตเดิม ในระยะกลางรัชกาลเป็นการ 
พัฒนานอกเขตเดิมไปจนถึงคลองผดุงกรุงเกษม ส่วนระยะปลายรัชกาลเป็นการพัฒนาเมืองออกใปนอกเขต
คลองผดุงกรุงเกษม ส่วนทางด้านฝังตะวันตกการขยายตัวยังคงเป็นไปอย่างข้าๆ ใม่ต่างจากรัชกาลก่อน

กำแพงเมืองและป้อม เน่ึองจากจำเป็นต้องมีการติดต่อยันระหว่างชุมชนภายในและภายนอกเขตพระ 
นคร จึงส่งผลให้มีการร้ือป้อม กำแพงเมืองบางส่วนลง

คลอง ดูเมืองและถนน ทางด้านฝังพระนคร มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน โดยเป็นจุดเร่ิมการนำหลักวิชา 
ด้านการผังเมืองมาเป็นแนวทาง มีการกำหนดแบบแผนในการสร้างถนน มีโครงผังเมืองแบบส่งเสริมความสง่า 

งามแก่ราชธานี21 โดยในเขตพระนครใม่มีการชุดดู คลองอิกต่อไปแต่เปล่ียนเป็นการสร้างถนนแทน มีการสร้าง 
ถนนเพ่ิมข้ึนอิกหลายสายรวมถึงมีการปรับปรุงถนนลายต่างๆ ท่ีมีอยู่เดิม การสร้างถนนได้สร้างข้ึนท้ังฝังพระนคร 

และฝังธนบุริ โดยในฝังธนบุริ ได้แก่ถนนอรุณอัมรินทร์ ถนนอิสรภาพ ในทางฝังพระนครได้แก่ ถนนบำรุงเมือง 

เพ่ิองนคร และถนนเลียบกำแพงพระบรมมหาราชวังโดยรอบ มีถนนท่ีตัดใหม่ ทเน ถนนราชินี ถนนอัษฎางค์ 

ถนนจักรพงษ์ ถนนพระอาทิตย์ ถนนพระสุเมรุ ถนนจักรเพชร ถนนมหาไชย ถนนราชดำเนินใน ถนนราช 

ดำเนินกลาง ในสมัยรัชกาลท่ี 5 น้ีเป็นระยะเร่ิมต้นของการขยายตัวของปัานเมืองและความเจริญต่างๆ ออกสุ
พ้ืนท่ีโดยรอบ ดังน้ันจึงเร่ิมปรากฎการตัดถนนภายนอกเขตพระนครเพ่ือเช่ือมไปสุบริเวณตอนเหนือข้ึงเป็น
บริเวณท่ีมีการขยายตัวใหม่โดยการสร้างพระราชวังดุสิตข้ึนเพ่ือเป็นการเปิดพ้ืนท่ี

ท่ีด้ังสถานท่ีสำดัญ ท้ังฝังพระนครและฝังธนบุริ มีการสร้างสถานท่ีราชการข้ึนใหม่รวมถึงเปล่ียนการใข้ 

สอยจากวังมาเป็นสถานท่ีราชการ โดยในฝังพระนครมีท่ีด้ังท้ังในและนอกพระบรมมหาราชวังเข้นเดิยวยับใน

รัชกาลก่อน  ๆ โดยท่ีด้ังของกระทรวงต่าง  ๆ น้ัน มีท้ังด้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นวังมาก่อน หรืออยู่ท่ีเดิม โดยส่วน 
ใหญ่ยังคงอยู่ในเขตคลองดูเมีองเดิมท้ังสินเพ่ือใกล้ยับพระบรมมหาราชวังอันเป็นศูนย์กลางการปกครองในสมัย 
สมบุรณาญาสิทธิราช เข้น กระทรวงกลาโหม สร้างในพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นวังถนนหลักเมือง กรมแผนท่ีทหาร
กระทรวงมหาดไทย สร้างบนพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นวังถนนอัษฎางค์ โรงกษาปณ์สร้างข้ึนบนพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นวังของเจ้า 

นายวังหน้า ข้ึงปัจจุบันคือ หอคืลปถนนเจ้าฟ้า กรมไปรษณ์ย์และกรมโทรเลข เคยสร้างอยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยา 

ใกล้สะพานพุทธยอดฟ้า ศาลยุติธรรมสร้างแทนศาลาลูกชุนนอกใกล้ยับศาลหลักเมือง คุก ข้ึงในปัจจุบันคือ

21 ศ.อ้น นิมมาบเหม็นทร์, “ บทความประกอบการอ้มน-าน้ญหา ท^งเท'คมหานคร "1 หน้า 3
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สัญลักษณ์

«1 ป้อม Ù พระราชวัง วัง * สถานที่ราชการ สะพาน
1111111 กำแพงเมือง Ï วัดราษฎร์ m m ตึก M*»> ถนนดิน
ศ ^ ประตูเมือง & วัดหลวง Û อนุสาวรีย์ — ถนน

' I

แผนท่ี 3.6 แสดงพัฒนาการทางกายภาพในสมัยรัชการท่ี 5 (พ.ด. 2411 - 2453)

ที่มา : แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงวัตนโกสินทร์

การปรับปรุงมาดรการควบดุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัดนโกสินทร์
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กรมการรักษาดินแดน และในเวลาต่อมาคุกดังกล่าวย้ายมาดิงริมถนนมหาชัย ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นสวน

สาธารณะรมณ์ย์'นาถ22 23 ล่วนทางฝังธนบุริ พ้ืนท่ีล่วนใหญ่จะเป็นท่ีต้ังของโรงเรียน โรงพยาบาล โรงไฟฟ้า สถานี 

รถไฟ ซ่ึงล้วนแต่เป็นสิงจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศสำหรับยุคนี้ ในด้านการสร้างพระราชวังซ่ึงปรากฏใน

ทุกรัชกาลน้ัน ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ก็ยังคงดำเนินอยู่ต่อไป โดยในตอนแรกมีการสร้างข้ึนภายในเขตคลองดูเมอง 

เดิม แต่หลังจากท่ีได้มีการขยายอาณาเขตของพระนครออกใปนอกเขตคลองผดุงกรุงเกษม การสร้างพระราชวัง 

จึงปรากฏอยู่ภายในบริเวณดังกล่าวคือทางตอนเหนือของพระนครอันได้แก่พระราชวังดุสิตแทน ในด้านศาสน

สถานการสร้างวัดเพ่ิมข้ึนใหม่มีไม่มากนัก โดยล่วนใหญ่สร้างข้ึนภายนอกเขตพระนครทางฝังตะวันออกและตาม 

ต่างจังหวัด วัดล่วนใหญ่มีลักษณะท่ีได้รับอิทธิพลจากสมัยรัชกาลที่ 4 ผสมกับอิทธิพลทางตะวันตก วัดท่ีสร้าง 

ข้ึนใหม่ทางฝังพระนครและอยู่ในเขตพระนครมีเพียงวัดเดียว คือ วัดราชบพิตรสถิตมหาสีมาราม

การต้ังถ่ินฐาน ทางฝังพระนคร เกิดการเปลี่ยนแปลงกลายมาเป็นยดดีดกับถนนแทนแม่นํ้า ลำคลอง 

รูปแบบของที่พักอาดัยหลากหลายข้ึนมีทั้งเรือนไทยเดิม เรือนแบบจีน เรือนแบบตะวันตก เรือนแพค่อยๆหายไป 

23เกิดการสร้างห้องเช่าข้ึน ซึ่งไม่เคยปรากฏขึ้นในประเทศมาก่อนเลยและนับเป็นพัฒนาการที่กลายมาเป็นแฟลต 

ผู้มีรายได้น้อยในปัจจุบัน ในรัชกาลน้ีตึกแถวยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามการตัดถนน ตามตรอก ชอย ต่าง ๆ 

และยังได้ขยายออกไปนอกเขตพระนครอืกด้วย ตึกแถวในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีสร้างข้ึนภายในเขตพระนครซ่ึงยังคง 

หลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน คือ บริเวณทิศเหนือและตะวันตกของพระบรมมหาราชวัง ริมถนนบำรุงเมีอง เพ้ืองนคร 

อัษฎางค์ แพร่งนรา แพร่งสรรพศาสตร์ แพร่งภูธร สำเพ็ง ซ่ึงมีลักษณะทางกายภาพเช่นเดียวกันกับตึกแถวรุ่น 

แรกท่ีสร้างในสมัยรัชกาลท่ี 4 สำหรับทางด้านฝังตะวันตกนั้นยังคงลักษณะชองชุมชนต้ังเดิมเม่ือคร้ังรัชกาล

ก่อนโดยยังคงลักษณะของบ้านเรือนตามริมนํ้าอยู่เป็นล่วนใหญ่

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ของฝังพระนครมีพัฒนาการที่ต่อเนื่องมาแต่คร้ังสมัยรัชกาลท่ี 4 การ 

เปิดรับรูปแบบทางตะวันตกในหลายด้านล่งผลต่อการเกิดตึกแถว สถานท่ีราชการ บริเวณริมถนนข้ึนอย่างมาก 

ภายในเขตกำแพงเมืองซ่ึงล้วนแต่มีอิทธิพลทางตะวันตกผสมผสานอยู่ การเจริญเติบโตในเขตพระนครเร่ิมท่ีจะ 

อิ่มตัวและเริ่มลี่อให้เหินถึงลักษณะเฉพาะที่จัดได้ว่าเป็นเอกลักษณ์ของลักษณะทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐาน 

ในบริเวณดังกล่าวออกมาให้เหิน ล่วนทางฝังธนบุริเร่ิมมีการดัดถนนขึ้นประกอบกับเร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 

ด้านกายภาพแต่ยังคงลักษณะค่อยเป็นค่อยไปอยู่

สมัยราชกาลท 6 ( พ.ศ. 2453 - 2468 ) ( แผนท่ี 3.7 )

ชอบเขต เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีต่อเน่ืองมาจากรัชกาลก่อนคือ อาณาเขตของกรุงรัตนโกสินทร์ทางฝัง 

พระนครนอกจากจะมืการขยายขึ้นไปทางตอนเหนือแล้ว ในรัชกาลน้ีได้มีการขยายใหญ่ข้ึนไปเร่ิอยๆทางด้าน 

ตะวันออก ภายในเขตพระนครการขยายตัวและการพัฒนาต่างๆได้ลดบทบาทลงเน่ืองจากมีความหนาแน่น

มากข้ึน การพัฒนาของเมืองล่วนใหญ่เป็นการพัฒนาภายนอกเขต ล่วนทางฝังตะวันตกเร่ิมมีการขยายตัวเพ่ิม 

ข้ึนโดยกระจายตัวออกนอกเขตชุมชนเดิมเช่นเดียวกัน

กำแพงเมืองและป้อม คงเหลืออยู่แต่ท่ีสร้างข้ึนต้ังแต่คร้ังสมัยรัชกาลท่ี 4 และบริเวณริมฝังแม่นั้าเด้า

พระยาต้ังแต่คร้ังรัชกาลท่ี 1

22 ค. แรว. แน่.)นอย ดี'กด«ร .แรดทaทาปัดยriîîแทรุง?พนโกรินท? เส่แ 2 1 ( 2536 ), หน้า 87-92 .
23 เท)งเดียวก้น .หน้า 81 .
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คลอง 3เมืองและถนน ภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังสองฝัง ไม่มีการตัดถนนใหม่หริอชุดคลองเพ่ิม 

ข้ึนจากสมัยรัชกาลท่ี 5 คงมีแต่เพียงการสร้างสะพานเพิ่มขึ้นใหม่ช้ามคลองดูเมืองเดิมเป็นระยะๆ การตัดถนน 

ส่วนใหญ่จะ๓ ดขึ้นในพ้ืนท่ีโดยรอบที่ขยายตัวออกไปทางตอนเหนือและตะวันออกของกรุงรัตนโกสินทร์ฝังพระ 

นคร

ที่ต้ังสถานที่สำคัญ ลักษณะทางกายภาพและท่ีตั้งสถานท่ีสำคัญต่างๆภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ท้ัง 

สองฝังไม่เปล่ียนแปลงไปจากในสมัยรัชกาลท่ี 5 มากนัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางฝังพระนครเพราะเน่ืองจากการ 

พัฒนาในระยะน้ีอยู่นอกเขตขึ้นไปทางตอนเหนือและตะวัน«อกเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการเปิดพ้ืนท่ีไป 

สร้างพระราชวังต่างๆประกอบกับพื้นที่ภายในเขตหนาแน่นเต็มไปคัวยสิงก่อสร้างที่มีต่อเนื่องมาตั้งแต่ครังแรก 

สร้างกรุง การสร้างพระราชวังในเขตพระนครในสมัยรัชกาลท่ี 6 น้ันมีเพียงวังเดียวอยู,ริมถนนพระอาทิตย์ ซ่ึง

ปัจจุบัน คือ ท่ีทำการองค์การอาหารและยา ส่วนภายในเขตคลองดูเมีองเดิมใคัมีการก่อสร้างอาคาร

ราชการข้ึนเพ่ิมเดิม ไคัแก่ กระทรวงพาณิชย์ สถานตำรวจนครบาลพระราชวัง ในบริเวณทิศใต้ของพระบรม 

มหาราชวัง กรมรักษาดินแดน กระทรวงต่างประเทศ และหอสมุดว?ราจุธ

สมัรร้ชกา«พี 7 ( พ.ศ. 2468 - 2477 ) ( แผนท่ี 3.8 )

ขอบเขต การขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนโดยรอบเขตกรุงรัตนโกสินทร์ไปทุกทิศทาง ทางฝังธนบุริการ

ขยายตัวเร่ิมกระจายออกไปไกลมากข้ึนกว่าในรัชกาลก่อนทำให้อาณาเขตทางต้านน้ีเร่ิมกวัางออกไป

กำแพงเมืองและป้อม มีการร้ือกำแพงเมืองท่ีเหลออยู่จากเน่ือคร้ังแรกสร้างกรุงบริเวณต้ังแต่ท่าช้างวัง 

หน้าจนถึงป้อมพระสุเมรุลงเพื่อขยายถนนพระอาทิตย์ ปัจจุบันจึงปรากฏเหลือแต่ป้อมพระสุเมรุ กำแพงและ 

ประตูเมืองหน้าวัดบวรนืเวศวิหาร ส่วนท่ีสร้างข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 4 ปัจจุบันเหลือเพียงป้อมมหากาฬ

คลอง ดูเมืองและถนน การพัฒนาภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ทางฝังพระนครไต้เร่ิมข้ึนอกคร้ังหน่ืงอัน 

เน่ืองมาจากนโยบายการสร้างความเจริญไปอังฝังธนบุริ โดยการสร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้าเพ่ือเช่ือมกรุงรัตน 

โกสินทร์ฝังตะวันออกและฝังตะวันตกเช้าคัวยกัน เป็นการยู่แนวทางท่ีจะให้เมืองขยายไปทางฝังธนบุริ

ท่ีตั้งสถานที่สำคัญ อังคงเดิมเม่ือคร้ังรัชกาลก่อนท้ังภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังฝังพระนครและทาง 

ฝังธนบุริ และนอกจากน้ีไม่ปรากฏการสร้างพระราชวังข้ึนภายในเขตยกเวันภายนอกเขตและในต่างจังหวัด

ส่วนอาคารทางราชการน้ันมืการสร้างกรมแผนท่ีทหาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และโรงเริยนวังบุรพาเพ่ิมข้ึน 

ทา?ต้ังถ่ินฐาน ทางฝังพระนคร ชุมชนท่ีอยู่อาคัยในพระนครอังคงรูปแบบเดิมเม่ือคร้ังรัชกาลก่อน โดยมื 

ความหนาแน่นเพ่ิมข้ึนตามถนนหนทางท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่ การก่อสร้างอาคารใหม่ภายในเขตคลองคูเมืองเดิมมีน้อย 

ลงเนื่องจากความจำกัดของพ้ืนท่ี การก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่อังคงเป็นการก่อสร้างตึกแถว แต่ลักษณะและ 

รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของอาคารซ่ึงส่งผลต่อลักษณะเฉพาะของเมืองเร่ิมเปลี่ยนไป กลายเป็นรูปแบบใหม่ที่ 

เป็นต้นแบบของสถาปัตยกรรมยุคปัจจุบันท้ังภายในและภายนอกเขตพระนคร ทางฝังธนบุริเร่ิมมีการเกิดตึก

แถวเช้นเดียวกันกับฝังพระนครแต่อังคงลักษณะและรูปแบบเดิมอยู่โดยเกิดตามแนวถนนต่างๆ นอกจากนี้บ้าน 

เรือนริมคลองอังคงมีอยู่

รูปแบบทางกายภาพภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ไม่แตกต่างไปจากในสมัยรัชกาลท่ี 6 มากนัก 

เนื่องจากการพัฒนาไต้เกิดข้ึนภายนอกเขตเป็นส่วนใหญ่ ภายในเขตเป็นการเปล่ียนแปลงไปในรูปของการเพ่ิม 

ข้ึนของความหนาแน่นทางกายภาพ ยกเว้นทางฝังพระนครท่ีพ้ืนท่ีโดยรอบบริเวณเขตพระนครเดิมทางตอนล่าง 

มีๆรพั »ท “ป »  ทถวที'J มัลHOCลถาปิ รกรร}ยุ ร  จ ุ‘ บน
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* ป้อม Ô พระราชวัง วัง * สถานที่ราชการ ❖ สะพาน
mini กำแพงเมือง A วัดราษฎร์ m m ตึก 1«*แ ถนนดิน
รม» ประตูเมือง 1 วัดหลวง Ü อนุสาวรีย์ — ถนน

แผนท่ี 3.8 แส«งพัฒนาการทางกายภาพใน«มัยรัชการที่ 7 (พ.ศ. 2468 - 2477)

ที่มา : แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปรีปปรุงมาศรการควบคุมด้านกายภาพเพึ่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

NORTH



รัชการที่ 8 ( พ.ศ. 2477-2489 ) ( แผนท่ี 3.9 )

ขธบเขต มีการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนโดยรอบเขตพระนครไปทุกทิศทางท้ังทางฝังพระนครและฝัง

ธนบุรีทำให้อาณาเขตของพระนครกว้างออกไปเรื่อยๆ

กำแพงเมืองและป้อม ไม่ปรากฏการเปล่ียนแปลงจากไนสมัยรู้ชกาลก่อน

คลอง คุเมืองและถนน ในสมัยน้ีไม่ปรากฏการเปล่ียนแปลงจากในสมัยรัชกาลก่อน

ท่ีตั้งสถานท่ีทำคัญ ที่ต้ังและลักษณะทางกายภาพไม่แตกต่างไปจากเดิมนัก มิได้มืการสร้างวัง วัดเพ่ิม 

ข้ึนภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังสองฝังแต่อย่างใด บทบาทของวังในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงเคยเป็นศูนย์กลาง 

ชุมชนได้เปล่ียนไป ศูนย์กลางได้กลายไปอยู่นอกเขตและเปล่ียนจากวังมาเป็นย่านการค้าแทน ในรัขกาลน้ีเป็น 

ยุคที่ต่อเนื่องจากการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ จึงทํงผลให้เกิดสถานท่ีราชการเพ่ิมข้ึนไหม่ทํวนใหญ่ยังคง 

อยู่ภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ทางฝังพระนครและมีการขยายออกนอกเขตคลองผดุงกรุงเกษมอย่างเบาบางไป 

ทางตอนเหนือเช่น ดุสิต ลามเสน พญาไท

กา?ต้ังถ่ินฐาน ทางฝังพระนคร ได้มืการขยายตัวออกไปจากเขตพระนคร ชุมชนท่ีอยู่ภายในเขตเป็น 

ชุมชนท่ีต่อเน่ืองมาจากรัชกาลก่อนๆ ภายในเขตคลองดูเมืองเดิมการสร้างท่ีพักอาลัยข้ึนใหม่มีน้อย ทํวนบรีเวณ 

ระหว่างคลองดูเมืองเดิมกับคลองรอบกรุงการปลูกสร้างที่พักอาลัยเป็นไปในลักษณะของ อาคาร ตกแถวตามท่ีมื 

มาแต่เดิม บ้านเรือนที่เคยมือยู่เดิมได้มืการนำมาพัฒนากลายสภาพเป็นตึกแถว บ้านแถวเพ่ือพักอาลัยและทำ 

การค้า ในสมัยนี้ได้ปรากฏการนำที่ดินของวัดมาพัฒนาเป็นพื้นที่ประกอบการค้าซึ่งไม่เคยปรากฏมาก่อน

เน่ืองมาจากบรีเวณวัดมือาณาบริเวณที่กวัางประกอบกับวัดจำต้องหารายได้มาบำรุงศาสนา ซ่ึงปรากฏการณ์ตัง 

กล่าวทำให้สภาพทางกายภาพทั้งภายในและภายนอกวัดแตกต่างไปอย่างสินเชิงจากอดีต ทำหรับทางฝัง

ธนบุรีได้มืการขยายตัวโดยที่สภาพของเมืองไม่ได้มืลักษณะต่างไปจากเดิมแต่มืความเจริญเพิ่มขึ้น โดยมีการ 

ขยายตัวไปตามแนวถนนและรีมแม่น้ําไปทางตอนใต้ของชุมชนเดิม

สมัยรัชกาลปัจจุบัน (พ.ศ .2489 -ปัจจุบัน) ( แผนท่ี 3.10 )

ขอบเขต เช่นเดียวกันกับในรัชกาลก่อนการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนท้ังฝังพระนครและฝังธนบุรีทำให้ 

อาณาเขตของกรุงรัตนโกสินทร์กว้างออกไปเรื่อยๆ ล่งผลให้กรุงรัตนโกสินทร์มีการขยายอาณาเขตและมีการ 

พัฒนาจนกลายมาเป็นกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน โดยมีกรุงรัตนโกสินทร์อยู่ในเขตเมืองช้ันใน

กำแพงเมืองและป้อม ไม่ปรากฏการเปล่ียนแปลงจากในสมัยรัชกาลก่อน

คลอง คุเมืองและถนน ไม่มืการชุดคลองข้ึนภายในเขตพระนครต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 เน่ืองจากเร่ืมมี 

การใร่!การคมนาคมทางบกจนทำให้ถนนกลายเป็นเล้นทางหลักมาจนกระท่ังทงปัจจุบัน ซ่ึงได้ล่งผลให้สภาพของ 

คลองภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์มีบทบาทหน้าที่น้อยลงจนในที่สุดถูกละเลยกลายเป็นปัญหาของเมืองทางด้าน 

ลี่งแวดล้อม1ไป ในสมัยต้นรัชกาลได้มืการสร้างสะพานเพ่ือเปิดทางไป^ทางฝังธนบุรีเพ่ิมข้ึนอีก 2 สะพานคือ

สะพานพระปกเกล้า ซ่ึงสร้างขนานกับสะพานพุทธ และสะพานพระปินเกล้าซ่ึงสร้างข้ึนบริเวณปากคลองดู

เมืองเดิมทางด้านเหนือ

ที่ต้ังสถานที่ทำลัญ สถานที่สำคัญต่างๆยังคงตั้งอยู่ที่เดิม ท้ังทางฝังพระนครและทางฝังธนบุรี ทางฝัง 

ธนบุรีพ้ืนท่ีล่วนใหญ่รีมฝังแม่น้ีาจะเป็นของสถานท่ีราชการและวัด ทางฝังพระนครตั้งแต่หลังการเปล่ียนแปลง

การปกครองสถานท่ีราชการได้เกิดขึ้นเป็นจำนวนมากจนล่งผลให้ภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์โดยเฉพาะภายใน 

เขตคลองคูเมืองเดิมเต็มไปด้วยอาคารราชการ
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* ป้อม Ù พระราชวัง
สิญลิกษณ

วัง 1c สถานที่ราชการ สะพาน
นนแ! กำแพงเมือง Ï วัดราษฎร์ wm ตึก ถนนดิน
รแ1 ประตูเมือง 1 วัดหลวง Ü อนุสาวรีย์ — ถนน

นผนที 3.9 แสดงพัฒนาการทางกายภาพในสมัยรัชการท่ี 8 (พ.ศ. 2477 - 2498)

ที่มา : แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปรับปรุงมาดรการควบทุมดานกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัดนโกสินทร์

พ
NORTH
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สัญลักษณ์

* ป้อม Ù พระราชวัง วัง 1c สถานที่ราชการ สะพาน
แทน! กำแพงเมือง I วัดราษฎร์ wm ตึก ฬ•แ ถนนดิน
=บ> ประตูเมือง à วัดหลวง û อนุสาวรีย์ — ถนน

แผนท่ี 3.10 แสดงพัฒนาการทางกายภาพในสมัยร้ชการปัจจุบัน
________________________________________________________

ที่มา : แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

การปร้บปรุงมาตรการ«วบคุมด้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

NORTH
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การพงถ่ินฐาน ทางฝังพระนคร รูปแบบของท่ีพักอาลัยยังคงเป็นลักษณะของตึกแถว อาคารแถวแทน 

บ้านเด่ียวข้ึงก็ยังคงปรากฎอยู่ตามด้านหลังของอาคารและปะปนไปกับชุมชนแออัด มีการเปล่ียนแปลงข้ึนใน
เขตท่ีเรียกว่ากรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก โดยได้กลายเป็นย่านการด้าและมีความหนาแน่นข้ึน โดยการเปล่ียน

แปลงท่ี๓ ดฃ้ึนกับย่านการค้าภายในเขตกรุงรัตนโกสินทร์นนเป็นการเปล่ียนแปลง^รูปแบบทางกายภาพรูปแบบ 
ใหม่ตามแบบอิทธิพลตะวันตกท่ีเกิดข้ึนภายนอกเขต โดยเป็นลักษณะของการสร้างอาคารศูนย์การค้าและสถาน 

บริการต่างๆท่ีมืลักษณะตามแบบสถาปัตยกรรมสมัยใหม่มีการขยายไปในแนวด่ิงและมีขนาดใหญ่ข้ึน ลักษณะ 

ดังกล่าวผลกระทบต่อลักษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงรันโกสินทร์ สำหรับทางฝังธนบุรีล่วนใหญ่รูปแบบท่ี 
พักอาลัยยังคงเป็นบ้านเรือนอยู่ตามรีมน้ํา นอกจากน้ีตามแนวถนนมีลักษณะไม่ต่างจากเดิมคือยังคงเป็นตึกแถว 

เช่นเดียวกับในรัชกาลก่อน
จากพัฒนาการดังกล่าวบ้างต้นต้ังแต่คร้ังสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีจนถึงปัจจุบัน สามารถ 

สรุปลักษณะการเปล่ียนแปลงทางกายภาพตามช่วงรัชกาลได้ดังน้ี 

ช่วงรัชกา«ท่ี 1-3 เป็นช่วงของระยะสร้างเมือง

การสร้างเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวน้ีมุ่งเน้นท่ีจะสร้างเมืองให้สง่างามตามแบบกรุงศรีอยุธยา องค์ประกอบของ 
เมืองพร้อมไปด้วยกำแพงเมือง ป้อม คลองดูเพ่ือใบ้ป้องกันบ้าคืกในขณะเดียวกันก็เพ่ีอการคมนาคมติดต่อ นอก 
จากน้ีเน้ือเมืองประกอบไปด้วย วัง วัด บ้าน ช่ึงลัวนแลัวแต่มืรูปแบบลักษณะสถาปัตยกรรมเป็นเอกลักษณ์ของ 
ไทยแท้ตามแบบอย่างจากกรุงศรีอยุธยา การขยายดัวล่วนใหญ่เป็นไปภายในเขตคลองดูเมืองเดิมโดยมีศูนย์

กลางอยู่ท่ีพระบรมมหาราชวังแต่ตอนปลายของช่วงเวลาดังกล่าวเร่ิมท่ีจะมืการขยายตัวข้ามเขตคลองคูมืองเดิม 

ออกไป ช่ึงล่วนใหญ่จะเป็นการสร้างบ้านเรือนของราษฎร

ช่วงรัชกา«ท่ี 4-7 เป็นช่วงระยะขยายเมืองและเปล่ียนโฉมของเมือง 
อาณาเขตของพระนครได้ขยายออกไปจากเดิม กำแพงเมืองและป้อมของเดิมถูกร้ือลง เร่ิมมีการเปิดพ้ืนท่ีข้ึนไป 
ทางตอนเหนือและตะวันออก การติดต่อกับชาติตะวันตกและการรับเอาอารยธรรมสากลเบ้ามามือิทธิพลต่อการ 
ก่อสร้างและขยายตัวของเมืองเป็นอย่างมากและล่งผลต่อการเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพของกรุงรัตน 

โกสินทร์ โดยปรากฎให้เห็นในเร่ืองของระบบการคมนาคมท่ีเร่ิมหันมาใบ้การคมนาคมทางบกแทนการคมนาคม 

ทางน้ํา และรูปแบบท่ีอยู่อาลัยและท่ีค้าขายข้ึงเปล่ียนจากบ้านและตลาดกลายเป็นตึกแถวท่ีมืลักษณะเป็นตึก 2 

ช้ัน ตามรีมถนนท่ีผสมผสานกันระหว่างรูปแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกและลักษณะสถาปัตยกรรมไทยท่ี 
แสดงออกโดยหลังคาจ่ัวหรือปันหยา ตลอดจนเร่ิมมีการนำระบบการวางฝังเมืองเพ่ือเน้นความสง่างามกับเมือง 

เบ้ามาใบ้ในบางบริเวณ มีการสร้างสะพานเช่ือมระหว่างฝังพระนครและฝังธนบุรีทำให้เกิดความเจริญเพ่ืมข้ึน
อย่างมากทางฝังธนบุรี มีการเปล่ียนแปลงในรูปแบบทางกายภาพของเน้ือเมืองเดิมจากบ้านเด่ียวกลายเป็นมีการ 
ปลูกตึกแถวตามแนวถนนต่างๆ ข้ึงมืลักษณะทางกายภาพเช่นเดียวกับทางฝังพระนคร

ช่วงรัชกา«ท่ี ร-ปัจจุบัน เป็นช่วงระยะของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันเป็นการ 
เผชิญและแก้ไขปัญหา

เมืองได้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง การเปล่ียนแปลงและการพัฒนาต่างๆได้เกิดข้ี'นภายนอก 
เขตกรุงรัตนโกสินทร์อย่างมากมายตามกระแสการพัฒนาและอิทธิพลของทางตะวันตก แต่แตกต่างจากในระยะ 

เร่ิมแรกของการรันอิทธิพล เพราะเน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นการรับแบบนำมาปรับใบ้ให้เบ้ากับสภาพและ 
มีความใล่ใจในความสวยงาม ข้ึงตรงข้ามกับ'ในปัจจุบัน'ท่ีรับมาโดยมืจุดประสงค์ในการเร่ง'ไห้เกิดความเจริญ 

เทียบเท่าตะวันตกลักษณะทางกายภาพ ลังคม จึงเป็นไปเพ่ือสนองภาวะทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ ทำให้สภาพ
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ทางกายภาพภายนอกเขตขาดลักษณะอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และลักษณะของการพัฒนาดังกล่าวมีผล 

กระทบต่อกรุงรัตนโกสินทร์ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอดจนมีสภาพทางกายภาพดังท่ีปรากฏอยู่ใน 

ปัจจุบันน้ี

3,3 แนวทางการอน ุร ัก ษ ์กร ุงร ัตนโกส ินทร ์

ในร!วง 200 กว่าปีที่ผ่านมาน์บแต่สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานิได้ปรากฏสภาพของความ 

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพมาตามลำดับ จนกระท่ังถึงปัจจุบันกรุงรัตนโกสินทร์กำลังเผชิญกับสภาพการเปลี่ยน 

แปลงท่ีสำคัญ ซึ่งสีบเน้ีองมาจากพัฒนาการความเจรัญทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของประเทศที่กำลังกัาวเข้า 

ยู่ระดับนานาชาติ การรับเอาลักษณะวัฒนธรรมและเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกโดยไม่ผ่านการประยุกต์กับ 

ลักษณะวัฒนธรรมดังเดิม จึงล่งผลให้รูปแบบ โครงสร้างทางกายภาพของกรุงรัตนโกสินทร์ร่ืมเปล่ียนแปลงไป 

จากรูปแบบของเมีองที่เป็นเขตเมืองเก่ามายู่รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงเข้าหาความทันสมัยตามลักษณะ 

พัฒนาการของกรุงเทพมหานคร มีการเปลี่ยนแปลงท่ังในรูปแบบอาคาร ประ๓ ทกิจกรรมและการใข้ประโยชน์ 

ที่ดิน ซึ่งพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นไปในลักษณะที่ล่งผลกระทบต่อเมืองเก่าในรูปของการบดบัง 

รุกราน ทำให้ด้อยคุณค่าของโบราณสถานและสภาพแวดล้อม เป็นต้น

จากประเด็นดังกล่าว การท่ีกรุงรัตนโกสินทรัเป็นเมืองเก่าท่ีมีอายุกว่า 200 ปี ก่อนที่จะเลี่อมสภาพใป 

ตามกาลเวลาและจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์อันเนื่องมาจากการพัฒนา จึงเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นในการ 

กำหนดให้มีการดำเนินการอย่างจรังจังในการอนุรักษ์ อาคาร สถานท่ีรวมถึงบรัเวณและสิงซ่ึงมีคุณค่าในทาง 

ประวัติคาสตรั ดิลปกรรม สถาปัตยกรรมของกรุงรัตนโกสินทร้ให้เป็นรูปธรรมข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ 

ล่งเสรัม รักษาบริเวณที่มีคุณค่าและสภาพแวดล้อมของบริเวณ อกท่ังเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาสำหร้ปการ 

เปลี่ยนแปลงอันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาที่จะเกิดมีขึ้นในอนาคตในบริเวณดังกล่าว โดยทั่งน้ีมีความมุ่งหมาย 

ว่าจะเป็นการแล้ไขสถานการณ์ที่กำลังเผชิญอยู่และปัองกันปัญหาอันอาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือให้กรุงรัตน 

โกสินทร์เป็นมรดกท่ีมีค่าสำหรับอนุชนรุ่นต่อไปโดยสามารถลือให้เห็นถึงคุณค่าของเมืองประล้ติศาสตร์แห่งนี้ได้ 

อย่างสมบรูณ์

ดังนี้นด้วยความร่วมมือกันหลายฝ่าย ระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลและกรมดิลปากรจึงได้มีการ 

กำหนดแนวทางสำหรับการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ โดยในระยะแรกเป็นการสงวนรักษาอาคาร สถานที่ที่มีคุณ 

ค่าทางประวัติศาสตร์ ดิลปกรรมและสถาปัตยกรรมไล้สำหรับกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ในระยะหลังได้ยึดหลักแนว 

ความดิดใหม่ของการอนุรักษ์ในรูปแบบของการผสมผสาน โดยให้สถานท่ีบริเวณน้ันผสมผสานกลมกลืนไปกับ 

ชิวิตและเป็นล่วนหนื่งของกิจกรรมของมนุษย์ในลังคม ซึ่งการกำหนดแนวทางนี้มีหลักการสำคัญคอ มุ่ง

ประโยชน์ท่ังในด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน ดิลปวัฒนธรรมและพัฒนาล่วนอ่ืนๆซ่ึงอยู่ในกรุงรัตนโกสินทร์ให้อยู่ 

ในแนวทางท่ีจะล่งเสริมให้กรุงรัตนโกสินทร์มีคุณค่าย่ิงข้ึน24

จากการกำหนดแนวทางดังกล่าวในระยะหลัง ล่งผลให้รื่มมีการดำเนินการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ 

อย่างเป็นรูปธรรมเป็นคร้ังแรกในปี 2515 โดยสมาคมอนุรักษ์ดิลปกรรมและสิงแวดล้อม ได้จัดทำโครงการปรับ 

ปรุงและอนุรักษ์บริเวณเมืองเก่ากรุงเทพมหานคร (เกาะรัตนโกสินทร์) ข้ึน ซ่ึงน์บได้ว่าเป็นจุดเร่ิมของโครงการกรุง

24 ก?มส ิ«ปากร .จดหมายเหตุการ«นุร ักฟ ้กรุงร ัตนโกสินทร์.หฟ ้า 653 . ( กรมสิ«ปากรจัดท ิม«เป็นท ี๋ระ:«กเน ึ๋«งในโ«กา««มโรฑเน์กรุงร ัตนโกสินทร์200 ปี

ท ุทธสิ'กราร 2525 ) .
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รัตนโกสินทf lนปัจจุบัน อีกท้ังยังเป็นจุดเร่ิมของการดำเนินการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์อย่างจริงจังท่ีนอกเหนือ 

ไปจากการข้ึนทะเบียนโบราณสถานภายได้การดำเนินการของกรมดีลปากร

3.4 การดำเนินการอนุรักษ์กรุงรัพนโทสินทร์

ภายหลังจากสมาคมอนุรักษ์ดีลปกรรมและสิงแวดล้อม ได้จัดทำและเสนอโครงการปรับปรุงและ 

อนุรักษ์บริเวณเมืองเก่ากรุงเทพมหานคร (เกาะรัตนโกสินทร์) ต่อหน่วยงานรัฐบาลอันได้แก่กระทรวงมหาดไทย 

ในบี 2516 รัฐบาลได้เร่ิมตระหนักและทราบถึงความจำเป็นไนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของกรุงรัตน
โกสินทร์ ประกอบกับแนวทางพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4
(2520 - 2524) ไนส่วนของแผนพัฒนาสิลปวัฒนธรรมของชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นด้านการสงวนรักษา นุรณะ 

ซ่อมแซมมรดกทางวัฒนธรรม โดยมืเป๋าหมายคอจัดทำโครงการนุรณะเมืองเก่าในส่วนภูมิภาค ข้ึงมิลักษณะเซ่น 
เดียวกับโครงการปรับปรุงและอนุรักษ์บริเวณเมืองเก่ากรุงเทพมหานคร (เกาะรัตนโกสินทร์) ในท่ีสุดจึงกล่าว

ได้ว่าในซ่วงเวลาเร่ิมแรกของการดำเนินการอนุรักษ์ การเสนอโครงการปรับปรุงและอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์

เป็นคร้ังแรกโดยภาคเอกชน และ ประเด็นในแผนพัฒนาสิลปวัฒนธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 4 เป็นปัจจัยหลักท่ีสนับ 

สนุนและทำให้การอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ได้เร่ิมเ ป็นรูปธรรมข้ึนและมิการดำเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน

โดยหลังจากซ่วงระยะเร่ิมแรกแลัวได้มืการดำเนินการอนุรักษ์เกิดข้ึนตามลำดับซ่วงเวลาดังนี้ โดยในบี 

พ.ศ.2519 มิการแต่งดัง คณะกรรมการอนุรักษ์สิงก่อสรัางท่ีมืคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดี สิลปกรรมและ 

สถาปัตยกรรมภายในเขตกรุงเทพมหานครข้ึน โดยมิหน้าท่ีในการกำหนดนโยบายและวางแผนบรูณะปรับปรุงสิง 

ก่อสร้างท่ีมิคุณค่าในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครให้ทันกำหนดการสมโภชนักรุงรัตนโกสินทร์ 200 บีในบี พ.ศ. 2525 

ข้ึงกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับรดชอบในการจัดต้ัง และต่อมาในบี พ.ศ. 2520 ได้มิการจัดทำ

โครงการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ เพ่ือเป็นอนุสรณ์ในโอกาสท่ี กรุงรัตนโกสินทร์มิอายุครบ 200 บีในบี พ.ศ. 

2525 โดยที่สืบเนื่องมาจากโบราณสถานที่ตั้งอยู่ในเขตเกาะรัตนโกสินทร์นั้นอยู่ในอำนาจการดูแลของกรม 

สิลปากร ดังนั้นการดำเนินการอนุรักษ์ในบริเวณนี้ถ้าหากได้กระทำโดยกรมสิลปากรย่อมจะเป็นการสะดวกกว่า 

ดังนั้นกระทรวงดีกษาธการจึงมอบหมายงานให้กรมดีลปากรไปดำเนินงาน กำหนดนโยบาย วางแนวทางการ 

อนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ ต่อมาเมื่อ วันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2521 ได้มิการจัดต้ัง คณะกรรมการอนุรักษ์

ปรับปรุงและนุรณะโบราณสถานเกาะรัตนโกสินทร์ขึ้น โดยเป็นคณะทำงานที่สืบเน่ืองมาจากโครงการอนุรักษ์ 

เกาะรัตนโกสินทร์ บี 2520 มิหน้าที่ในการตรวจสอบข้อรุ)ลและเสนอแนวทางอนุรักษ์ปรับปรุงและบรูณะโบราณ 

สถานบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ ภายหลังจากน้ัน คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห้นว่า

หน้าท ี่ของคณะกรรมการอนุร ักษ์ส ิงก ่อสร้างที่ม ิค ุณค่าทางประวัต ิศาสตร์ โบราณคดี สิลปกรรมและ 

สถาปัตยกรรมของกระทรวงมหาดไทย (2519) มิขอบข่ายการดำเนินการท่ีช้ําข้อนกับ คณะกรรมการอนุรักษ์ 

ปรับปรุงและบูรณะโบราณสถานเกาะรัตนโกสินทร์ของกระทรวงสืกษาธิการ (2521) ในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ 

ควรลดความช้ําข้อนของคณะกรรมการให้เหลอเพิยงจุดเดียว ประกอบกับการปรับปรุงเกาะรัตนโกสินทร์ไม่ควร 

มุ่งเน้นทางด้านอนุรักษ์เท่านั้น เพราะในเวลาดังกล่าวสภาพแวดล้อมและโบราณสถานได้รับความเสืยหายจาก 

การพัฒนาท่ีกำลังเกิดข้ึน จึงได้มิการจัดต้ังคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ ข้ึนเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม พ 

.ศ. 2521 โดยสำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติหรือสำนักนโยบายและแผนในปัจจุบันเป็นหน่วยงาน 

รับผิดชอบในการดำเนินการจัดต้ัง โดยมิหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

- กำหนดนโยบาย แผน จัดทำแผนการดำเนินงานโครงการในการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์
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- ให้คำปรึกษา เสนอความเห็น ให้ความเห็นชอบ ต่อโครงการและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ

บริเวณน้ี

- สนับสนุนงบประมาณ ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการอนุรักษ์และ 

พัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์ ติดตามการดำเนินการตามแผนและโครงการ

- ส่งเสรึมให้ประชาชนและเอกซนมส่วนร่วม

กำหนดมาตรการด้านการบรึหาร กฏหมาย กฏระเปียบเพ่ือให้มการดำเนินการตามนโยบายและ 

แผนท่ีได้วางไข้

- แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทำงานเฉพาะเรอง

ต่อมาได้มีการเปลี่ยนซ่ึอจากเติมมาเป็น คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ เน่ืองด้วยเหตุผลท่ีว่า 

เมื่อทำการสืกษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์แล้วพบว่า อาณาบริเวณต้ังแต่แรกสกาปนากรุงรัตนโกสินทร์น้ันมี 

ใข้เพียงอาณาบริเวณในเขตคลองดูเมืองธนบุริเติมซ่ึงมีลักษณะเป็นเกาะเท่านั้น (กรุงรัตนโกสินทร์ชนใน) หาก 

แต่มีอาณาบริเวณไปจนกงแนวคลองรอบกรุง (กรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก) และได้ขยายขอบเขตการดำเนินงาน

ให้คลอบคลุมออกไปกงแนวคลองรอบกรุงเพ่ือให้๓ ดความสอดคล้องกันด้วย

คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์จัดได้ว่ามีบทบาทสำคัญในการพัฒนางานด้านการอนุรักษ์กรุง 

รัตนโกสินทร์อย่างมากจนกระท่ังมีความก้าวหน้ามาถึงระคับท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยมีผลการดำเนินงานให้เห็น 

เป็นรูปธรรมตั้งแต่เร่ิมดำเนินการจนกระท่ังถึงปัจจุบัน

3.4.1 การอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ภายใต้ทา?ดำเนินกา?ของคณะกรรมการโครงกา?กรุงรัตนโกสินทร์ 

ปัจจุบันการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในระดับนโยบายอยู่ภายใต้การดำเนินการของคณะ 

กรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดับชาติได้รับการจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกเม่ือ 4 กรกฎาคม 

พ.ศ2521 และเพื่อความคล่องตัวประกอบกับความเหมาะสมในการดำเนินการได้มีการปรับปรุงองค์ประกอบ 

และหน้าท่ีตามวาระของ ครม.ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน

ภายใต้การดำเนินการ ได้ยึดหลักแนวทางใหม่ขอการอนุรักษ์ในรูปแบบของการผสมผสานการอนุรักษ์ 

กับการพัฒนาให้ควบดู่กันไป เป็นการอนุรักษ์เพ่ือการพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์มีหน้าท่ีในการอนุรักษ์และพัฒนาภายใต้อาณาเขตพ้ืนท่ีท่ีเริยก 

ว่าโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ โดยขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ปัจจุบันยึดถึอจาก ขอบเขตของแนว 

กำแพงเมืองเติมกรุงรัตนโกสินทร์และแนวกำแพงเมืองเติมกรุงธนบุรี โดยขอบเขตท่ียึดจากแนวกำแพงเมืองเติม 

กรุงธนบุริน้ันเพ่ืงเร่ิมมีการกำหนดเข้าเป็นพ้ืนท่ีโครงการฯ ดังน้ันพ้ืนท่ีโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบันจง

ประกอบด้วย 3 บริเวณ โดยแบ่งออกเป็นกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน กรุงรัตนโกสินทร์ชนนอกและฝังธนบุริตรงข้าม 

กรุงรัตนโกสินทร์

ในระยะที่ผ่านมานับแต่มีการจัดตั้งคณะทำงานข้ึน ได้เกิดการดำเนินงานท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรม อัน

ได้แก่

•การกำหนดนโยบายและแผนแม่บทเก่ียวกับการใข้ที่ดิน โดยมีว้ตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางการใข้

ที่ดินและแนวทางการพัฒนาของทั้งภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

•การวางแผนแม่บทซ่ึงประกอบด้วยโครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรับโ rสิ นร์'°จโ)ทน 20 โ ศรงการ 

ซ่ึงมองจากภาพรวมของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยมีวัตชุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบแนวความคดและแนวทางในการอนุรักษ์
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และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบนำไปทำการคืกษาเพื่อจัดทำ 

โครงการในระดับปฎํบ้ติต่อไปภายใต้กรอบแนวทางในแผนแม่บทดังกล่าว

-การจัดทำแผนอนุรักษ์และปรับปรุงสิงก่อสร้างภายในกรุงรัตนโกสินทร์ ชิงเป็นการดำเนินการท่ีต่อ

เนื่องมาจากข้วงเรมแรกของการดำเนินการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ โดยมีวัตอุประสงค์เพื่ออนุรักษ์และปรัน

ปรุงสิงก่อสร้างที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี

■การกำหนดหลักเกณ,ท'ในการควบคุมอาคารและสิงก่อสร้างภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีวัตอุ 

ประสงค์เพื่อควบคุมสภาพการพัฒนาทางต้านกายภาพให้เหมาะสม กลมกลืนเป็นมาตรฐานเดียวกันและไม่ขัด 

กับนโยบายและแผนภายในบริเวณดังกล่าว

การดำเนินการภายใต้อำนาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการดังกล่าวยังต้องดำเนินต่อไป ถึงแม้ว่าผลงาน 

บางล่วนคือการปรับปรุงและนุรณะโบราณสถานจะสำเริจเป็นรูปธรรมทันฉลองสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี 

ตามจุดมุ่งหมายเรมแรกของการดำเนินการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ก็ตาม เน่ืองมาจากเป๋าหมายของการอนุรักษ์ 

และพัฒนาแนวใหม่นั้นไม่ไต้มุ่งอนุรักษ์อย่างเดียวหากแต่ต้องคอยติดตามควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปตาม 

นโยบายและแนวทางตลอดจนแผนต่างๆท่ีได้กำหนดและจัดทำฃ้ึ'พภายใต้กรอบของการอนุรักษ์ และพัฒนากรุง 

รัตนโกสินทร์

3.4.2 นโยบายและแผนอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

เพ่ือให้บรรลุเป๋าหมายของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ตามหลักการผสมผสานระหว่างการ 

อนุรักษ์กับการพัฒนาที่ยอมให้การพัฒนา๓ ดขึ้นได้ภายใต้กรอบที่เหมาะสมของการอนุรักษ์ จำเป็นต้องมีการ 

กำหนดนโยบายและจัดทำแผนข้ึนมาเพ่ือเป็นแนวทางของการจัดการในการควบคุม ปัองกัน รวมถึงแกัไขสภาพ 

การณ์ท่ีกำลังเผชิญอยู่

นโยบายและแผนท่ีเป็นแนวทางสำหรับการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบันได้แก่ 

■นโยบายการใข้ท่ีดีนบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน

เป็นแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดีนในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนในให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์และพัฒนา และ 

เป็นแนวทางสำหรับการควบคุมการก่อสร้างและต่อเติมอาคารของทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือป้องกันผลกระทบที่ 

จะเกิดขึ้นต่อสิงก่อสร้างและโบราณสถานที่มีอยู่ในบริเวณนั้ขึ้งเป็นบริเวณที่มี ความสำดัญที่สุดของกรุงรัตน 

โกสินทร์ โดยมีวัตอุประสงค์ที่จะทำการควบคุมท้ังทางด้านกิจกรรมและทางกายภาพ

โดยทางด้านกิจกรรมนั้น มีวัตอุประสงค์ที่จะมิให้มีการประกอบอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เลี่ยงต่อ

การเกิดอัคคืภัยและมีผลกระทบต่อสิงแวดล้อมรวมถึงกิจกรรมที่ดีงดูดประชาชน เน่ืองจากป้องกันการเกิดผล

กระทบต่อโบราณสถานและเกินขีดความสามารถในการรองรับของเมีองเก่า

ล่วนทางด้านกายภาพน้ัน มีวัตอุประสงคํในการคงรูปแบบและลักษณะทางกายภาพเดิมไวั โดยมีแนว 

ทางในการควบคุมได้แก่

การควบคุมความหนาแน่นแออัดของอาคาร โดยการกำหนดบริเวณท่ีห้ามก่อสร้างหริอเปล่ียนแปลง 

อาคาร การกำหนดความสูงของอาคาร การกำหนดประ๓ ทของอาคารท่ีห้ามสร้าง การกำหนดค่า F.A.R. และ 

B.C.R. อกทั้งต้องควบคุมป๋ายโฆษณาให้มีการจัดระเบียบเพื่อให้เกิดทัศนียภาพท่ีดี

การควบคุมพ้ืนท่ีริมน้ัา โดยให้มีการจัดระเบียบอาคารริมนั้า ท่าเทียบและจอดเริอ เพ่ือล่งเสริมให้เกิดท่ี 

ว่างและความเป็นระเบียบรวมถึงมีทัศนียภาพที่ดีบริเวณริมฮ่งแม่นั้าเจัาพระยา
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การควบคุมสภาพแวดล้อม โดยให้มีการจัดระบบการจราจรเพื่อลดความหนาแน่นของปริมาณการ 

จราจรข้ึงจะข้วยลดมลพิษได้ รวมถึงส่งเสริมให้มีบริเวณที่ว่างและร่มรนโดยเฉพาะบริเวณริมแม่นี้าเจ้าพระยาเพ่ือ 

เป็นการรักษาบรรยากาศในบริเวณนี้ให้มีความสะอาดและความสงบ

การควบคุมทางด้านประวัตศาสตร์ โดยการส่งเสริมให้มีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณค่าทางประวิติ

ศาสตร์และวัฒนธรรม อีกท้ังส่งเสริมให้มีการจัดการใต้ท่ีดินสำหรับกจกรรมข้ึงสนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณี 

ไทย

-แผ,นอนุรักษ์และปรับปรุงสิงก่อสร้างภาย'ในบริเวณกรุงรัตน'โกสินทร์ 

ภายใต้แผนดังกล่าวได้มีการจัดแบ่งกลุ่มโบราณสถานและอาคารเก่าอ้นควรค่าแก่การอนุรักษ์และ ปรับปรุงได้ 

เป็น 11 ประ๓ ท อ้นได้แก่ พระบรมมหาราชวัง วัดในอาณาเขตพระบรมมหาราชวัง คาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย์ 

ป้อมและกำแพงเมีอง อาคารของราชการและเอกชน สวนสาธารณะ อาคารรัานด้า คลอง สะพาน ท่าน้ํา ข้ึงกรม 

ดิลปากรได้ใต้แผนดังกล่าวเป็นแนวทางในการนุรณะ ปรับปรุงสิงก่อสร้างเพ่ือฉลองสมโภชนักรุงรัตนโกสินทร์ 

•แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

เป็นการวางแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ โดยการจัดทำแผนแม่บทน้ีได้พิจารณาจาก

ภาพรวมทั้งหมดของพ้ืนท่ี เพ่ือลดความหนาแน่นแออัดโดยให้มีพ้ืนท่ีเพ่ือสาธารณประโยชน์เพ่ืมมากข้ึน เพ่ือ

อนุรักษ์อาคารสถานที่และบริเวณบางส่วนที่มีคุณค่า แผนดังกล่าวประกอบด้วยโครงการอนุรักษ์และพัฒนา

บริเวณต่างๆของกรุงรัตนโกสินทร์ 20 โครงการ โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดสร้างสรรค์ทางวิชาการและแนวทาง 

แก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อม ในการประกวดผลงานด้านสถาปัตยกรรมและการออกแบบผังเมีองที่พิงปรารถนา 

สำหรับกรุงรัตนโกสินทร์ ประกอบกับแนวนโยบายและแผนการดำเนินการของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยแผน 

แม่บทนี้จะเป็นแนวทางสำหรับการดำเนินการปฎิปัต๊ให้เป็นรุปธรรมต่อไปในอนาคต

3.5 มาด?การ»วูบคุมด้านกายภาพทเกยวช้องทับกา?อนุรักษ์แสะพัพนาก?งรัพนโกสินทร์

จากที่ได้กล่าวถึง นโยบายและแผนในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์มาข้างต้นแล้ว นัน 

นโยบายและแผนดังกล่าวได้นำมาลุ่การกำหนดมาตรการทางกายภาพสำหรับการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์

มาตรการควบคุมทางกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์นี้เป็นวิธการหนึ่งในการทำให้การ 

ดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์บรรลุตามแนวทางที่ได้กำหนดไวั เพราะเน่ึองจากหลัก 

เกณท์และแนวทางในมาตรการควบคุมทางกายภาพนี้ได้นำนโยบายการใต้ท่ีดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน 

และแผนอนุรักษ์,ปรับปรุงสิงก่อสร้างภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์มาเป็นส่วนร่วมพื้นฐานในการพิจารณา 

กำหนดมาตรการ ร่วมกับความเหมาะสมทางกายภาพภายใต้ลักษณะของการเป็นบริเวณอนุรักษ์เมีองประวิติ 

ศาสตร์ ขึ้งเป็นการแปลงนโยบายและแผน ท่ีเป็นเพียงแนวทางในการปฎบ้ติให้กลายเป็นเครองมีอท่ีมีผลในทาง 

ปฎิปัติที่สามารถนำไปบังคับและควบคุมให้ต้องปฏิบัติตามได้โดยการออกเป็นกฎหมายในรุปต่างๆ

ในระยะเรมต้น การกำหนดมาตรการควบคุมทางกายภาพ ได้แบ่งออกเป็น 2 ด้านคิอ การกำหนดหลัก 

เกณฑ์การควบคุมการก่อสร้างอาคาร และ มาตรการในการควบคุมการก่อสร้างอาคารในกรุงรัตนโกสินทร์ โดย 

ในข้วงเรมต้นของการดำเนินการกำหนดมาตรการควบคุมทางกายภาพนั้น การกำหนดหลักเกณ•ค์และมาตรการ 

ควบคุมการก่อสร้างอาคารในกรุงรัตนโกสินทร์มีประเด็นใหญ่ 3 ประเด็นท่ีได้คำนิงถึง คอ

•การใต้หรือเปล่ียนการใต้เน้ือท่ีของอาคารหรืออัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารทุกช้ันรวมกันต่อเน้ีอท่ีดิน 

•ประ๓ ทของอาคารที่จะห้ามก่อสร้างดัดแปลง
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■เน้ือท่ีว่างภายนอกอาคาร

ทั้งนื้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการอนุรักษ์และป้องกันมิให้มีการก่อส?างอาคารต่างๆมาบดบังความสง่า 

งามของโบราณสถานประกอบกับเพ่ือลดความแออัดต่างๆในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ลง

โดยหลักเกณ•ทํในการควบคุมการก่อร้างอาคาร มิสาระสำคัญคือ ได้มิการกำหนดให้อาคารในบริเวณ 

กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันในท่ีสร้างข้ึนก่อนสมัยรัชกาลท่ี 5 ถ้าจะทำการปรับปรุงให้ปรันปรุงใด้ในสภาพเดิมและถ้าจะ 

รื้อหรือสร้างใหม่ให้สร้างได้ในรูปลักษณะเดิมและความสูงเท่าเดิม สำหรับอาคารท่ีจะปลูกสร้างข้ึนใหม่ให้มิ

ความสูงได้ใม่๓นอาคารเดิมในรัชกาลท่ี 5 ข้ึนไปและไม่สูง๓น 16 เมตร นอกจากน้ืได้กำหนดลัดส่วนของอาคาร 

ต่อพ้ืนท่ีซ่ึงอาคารน้ันต้ังอยู่และกำหนดลัดส่วนของท่ีว่าง

สำหรับมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ได้กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น 2 ระยะ 

ตามความลามารถในการออกกฎหมายเพื่อการให้บังคับมาตรการประกอบกับเพื่อความเหมาะสมและทันกับ 

สถานการณ์ โดยแบ่งออกได้เป็น

ระยะแรกมาตรการในการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้มิผลบังคับให้โดยออกเป็น 

■มติ ครม. โดยมิวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารชองภาครัฐ

■ประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 13 แห่ง พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยมิวัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ควบคุมการก่อสร้างอาคารทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (มิอายุการควบคุม 1 ปี)

เพ่ือจัดเตริยมการออกมาตรการท่ีมิลักษณะการบังคับให้ถาวรซ่ึงต้องให้ระยะเวลาในการเตริยมการ ดัง 

น้ันในช่วงแรกน้ืเพ่ือให้ทันกับสถานการณ์ จงจำเป็นต้องหาวิธการออกกฎหมายเพ่ือให้มาตรการมิผลบังคับให้ใน 

การควบคุมเป็นการช่ัวคราวก่อน

ระยะท่ีสองมาตรการในการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้มิผลบังคับให้โดยออกเป็น 

■ห้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานครเร่ืองเดิยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 8 (10) และมาตรา 

10แห่งพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา67แห่งพรบ.ระเปียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2518

เป็นระยะที่ต่อเนื้องมาจากระยะแรก ซ่ึงจำเป็นท่ีจะต้องมิวิธการอ่ืนในการสรรหากฎหมายอ่ืนเพ่ือการ 

บังคับให้มาตรการมารองรับเน้ืองจากอายุของประกาศกระทรวงมหาดไทยต้องหมดลงภายใน 1 ปี เพ่ือให้เกิด 

ความต่อเนื่องของการควบคุมและมิประสิทธิภาพในการดำเนินการควบคุมซึ่งจะส่งผลต่อสภาพทางด้าน 

กายภาพของกรุงรัตนโกสินทร์ การควบคุมโดยวิธิน้ืมิขอบเขตการควบคุมจำกัดโดยตรงอยู่ในเร่ืองเก่ียวกับอาคาร 

การควบคุมในด้านอื่นต้องอาคัยผลจากการควบคุมดังกล่าวให้ส่งผลในทางอัอม ประกอบกับการควบคุมมิ 

ลักษณะท่ีตายตัวอาจจะไม่สามารถตอบรับกับสภาพการพัเรมนาต่างๆได้อย่างเต็มที่ จึงต้องมิการออกกฎหมาย 

ใหม่ให้มิผลบังคับให้มาตรการในระยะต่อไปเกิดข้ึน

จากท่ีมิการแบ่งพ้ืนท่ีโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ออกเป็น 3 บริเวณ นำมาส่การแบ่งพ้ืนท่ีในการกำหนด 

หลักเกณช่โและมาตรการเพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารออกเป็น 3 บริเวณเช่นกัน โดยในแต่ละบริเวณได้นำ 

หลักจากนโยบายการให้ท่ีดินและแผนอนุรักษ์ดังท่ีได้กล่าวรายละเอียดมาแลัวในตอนต้น มาเป็นส่วนร่วมในการ 

กำหนดแนวทางของมาตรการควบคุมในแต่ละพื้นที่ ร่วมกับความเหมาะสมทางกายภาพในบริเวณกรุงรัตน 

โกสินทร์ท้ังน้ืเพ่ือให้สอดคลัองกับนโยบายการอนุรักษ์และพัเรมนากรุงรัตนโกสินทร์

โดยในระยะต่อมาก่อนมิการจัดเตริยมและประกาศให้ห้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานครได้มิการเปลี่ยนแปลง 

ในประเด็นการควบคุมของมาตรการควบคุมทางกายภาพ โดยประเด็นของ เน้ือท่ีว่างภายนอกอาคารได้ยกเลิก 

ไป ส่วนประเด็นเร่ืองของการควบคุมการให้หริอเปล่ียนการให้เน้ือท่ีของอาคารหรืออัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารทุกช้ัน
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รวมกันต่อเนื้อที่ดินน้ัน ไต้เปลี่ยนมาเป็นการควบคุมในเรื่องของความสูงแทน ดังปรากฎในข้อ 4 และข้อ 5 (13) 

ของข้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานคร ฯ บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนใน ส่วนบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอกบันปรากฏ 

ในข้อ 5 (17) และ ข้อ 10 ของข้อบ้ญญ้ติกรุงเทพมหานคร ฯ บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก สำหรับฝังธนบุรี 

น้ันปรากฎในข้อ 4 ข้อ 5 (17) ข้อ 6 (17) ของข้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานคร ฯ บริเวณฝังธนบุริตรงข้ามบริเวณกรุง 

รัตนโกสินทร์ ทั้งนื้เนื้องจากว่าการดัดทำข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจำต้องอาดัยอำนาจของกฎหมายควบคุม 

อาคาร ดังนั้นเรองที่จะควบคุมจึงจำเป็นต้องเกี่ยวกับอาคารและอยู่ในขอบข่ายที่กฎหมายโดยเฉพาะมาตราที่ 

ต้องอาดัยอำนาจในการออกไต้ให้อำนาจไว้

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไต้ว่า ป็จจุบันน้ีการ'ไข้บังคับมาตรการ,ทางกายภาพ'ใน 3 บริเวณดังกล่าว อยู่ใน 

ระยะท่ีสองซึ่งมีการใข้บังคับโดยการออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีท้ังหมด 3 ฉบับโดยแต่ละฉบับใช้ 

บังคับในแต่ละพ้ืนท่ี

มาตรการควบคุมทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์และมีผลบังคับใข้ในปัจจุบัน 

สามารถแบ่งออกเป็น มาตรการท่ีเก่ียวข้องโดยตรง และมาตรการท่ีเก่ียวเน่ือง

มาตรการท่ีเก่ียวข้องโดยตรง คือเป็นมาตรการสำหรับใข้บังคับเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์โดยมีวัตถุ 

ประสงค์และหลักการในการออกมาตรการเพื่อใข้กับพื้นที่ดังกล่าวเท่านั้น และให้ใข้มาตรการน้ืเป็นหลักในการ 

ควบคุมเว้นแต่มาตรการนื้จะกำหนดให้ปฏิบัติตามกฎหมายอื่น มาตรการท่ีเก่ียวข้องโดยตรง สามารถแบ่งออก 

ไต้เป็นกฎหมายในกลุ่มของ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงไต้แก่

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง,ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนใน พ.ศ. 2528

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครรื่องกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง,ดัดแปลง ใข้หรือเปล่ียนการใข้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก พ.ศ. 2530

-ประกาศกรุงเทพมหานครรื่องการกำหนดแบบแปลน แผนผัง และรูปแบบสถาปัตยกรรมของห้องแถว 

ตึกแถวภายในกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก พ.ศ. 2531

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง,ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใข้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประ๓ ทภายในบริเวณฝังธนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์พ.ศ . 2535 

และกฎหมายในกลุ่มของ พระราชบัญญัติการผังเมีอง พ.ศ. 2518 ซ่ึงไต้แก่ 

-กฎกระทรวงฉบับท่ี 116 พ.ศ. 2535 ออกตามความใน พรบ.การผังเมีอง พ.ศ.2518 

มาตรการที่เกี่ยวเนื่อง คือมาตรการที่ไม่ไต้มีฃึ้นเพื่อใช้บังคับเฉพาะพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์เท่านั้น 

สามารถใช้บังคับไต้กับทุกบริเวณ มีลักษณะเป็นบรรทัดฐานในการนำไปใช้ ในกรณีน้ีมาตรการท่ีเก่ียวเน่ือง

หมายถง เกี่ยวเนื่องกับมาตรการควบคุมต้านกายภาพโดยตรง และเก่ียวเน่ืองกับบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ไต้แก่ 

กฎหมายในกลุ่มของ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ซ่ึงก็คือ

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงออกตาม พระราช 

บัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารพ.ศ.2479

-ฃ้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบาง 

ประเภทในท้องที่แขวงบางชุนศรื แขวงบ้านข่างหล่อ เขตบางกอกน้อย แขวงวัดอรุณ แขวงท่าพระ เขต 

บางกอกใหญ่ และแขวงวัดกัลยาณี แขวงวัดห็รัญรูจึ แขวงบางอ่ืเรือ เขตธนบุริ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539



โดยสาระสำคัญของมาตรการควบคุมทางกายภาพที่๓ ยวฃ้องโดยตรงมีดังต่อไปน้ี
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1. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรอเปล่ียนการใข้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประ๓ ทภายในปริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนใน พ.ศ. 252826 

( ภาคผนวก )

ได้ยึดแนวทางในการกำหนดมาจากนโยบายการใช้ที่ดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในร่วมกับความ 

เหมาะสมทางกายภาพภายในบริเวณ

เจตนารมยไนการออกข้อบัญญัติ ฯ ฉบับน้ีเพ่ือ ส่งเสริม ดำรงรักษาบริเวณอันเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ี 

รวมของสถานท่ีอันมีคุณค่าทางสิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประว้ติศาสตร์ท่ีสำคัญในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ โดย 

เฉพาะอย่างย่ิงพระบรมมหาราชวังซึ่งต้องคงความสง่างามและโดดเด่นไว้

ข้อบัญญ้ติฯฉบับนี้ออกโดยอาคัยอำนาจตาม มาตรา 9 และ มาตรา 13 แห่งพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 และ มาตรา 67 แห่ง พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 

สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้คือ

1.1 ข้อบัญญัติฯนี้ ใช้บังคับภายในบริเวณท่ีเริยกว่า กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน ได้แก่บริเวณระหว่างแนว 

กึ่งกลางคลองคูเมืองเดิมกับแนวกึ่งกลางแม่นํ้าเจ้าพระยา ซ่ึงอยู่ในเขตพระนครแขวงพระบรมมหาราชวัง

1.2 มีการแบ่งพ้ืนท่ีภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันในเพ่ือการควบคุมออกเป็น4 บริเวณด้วยกัน 

1.3ในแต่ละบริเวณมีการควบคุมในเรื่องของความสูง ประ๓ ทกิจกรรม

1.4 ในประเด็นเรื่องการควบคุมความสูงน้ัน สำหรับบริเวณน้ีถูกกำหนดให้มีความสูงได้ไม่เกินความสูง 

ของอาคารเดิม และความสูงที่สุดที่อนุญาตคือ 16 เมตร โดยนับจากระดับถนนหรือขอบทางเท้าท่ีใกล้ท่ีสุดถึง 

ส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร โดยหลักเกณฑ์ท่ีใข้ในการกำหนดระดับความสูงน้ันใต้ยึดจากระดับความสูงของอาคาร 

ท่ีมีอยู่เดิมในพ้ืนท่ีและไม่ต้องการให้สิงปลูกสร้างใหม่ข่ม ทำลาย ขัดแย้งกับโบราณสถานในพ้ืนท่ี

1.5 ในประเด็นเรื่องการควบคุมประ๓ ทกิจกรรม ทำการควบคุมโดยผ่านทางการห้ามก่อสร้างหรือดัด 

แปลงอาคารประเภทใดๆก็ตามท่ีจะประกอบกิจการดังท่ีได้บัญญัติไว้ในข้อ 5 - 7 ของข้อบัญญัตินี้ โดยหลัก 

เกณฑ์การควบคุมประ๓ ทกิจกรรมนั้นได้พิจารณาจากประ๓ ทกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องและทำลายความส ำ ค ัญ  

ของลี่งที่มีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ประกอบกับประ๓ ทของกิจกรรมที่มีอยู่เดิมในพ้ืนท่ีเป็นหลักส ำ ค ัญ

1.6 การควบคุมได้แบ่งออกเป็น2 กลุ่ม

-ในบริเวณท่ี 1 ไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารใดๆทั้งสิน ยกเว้นอาคารของทาง 

ราชการและอาคารทางศาสนาแต่ท้ังน้ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุม ในเร่ืองของความสูงซ่ึงจะต้องไม่เกิน 

ความสูงของอาคารเดิมและสูงท่ีสุดได้ไม่เกิน 16 เมตร

เนื่องจากในบริเวณดังกล่าวเต็มไปด้วยโบราณสถานและอาคารที่มืคุณค่าทาง ประว้ติศาสตร์ 

ซึ่งต้องดำรงรักษาเอกลักษณ์และความกลมกลืนในด้านของอาคารรวมถึงสภาพแวดล้อมให้คงไว้ 

เพราะเป็นบริเวณที่มีความสำคัญสูงสุด ประกอบกับสภาพการใช้ที่ดินและลี่งปลูกสร้างภายในบริเวณ 

ดังกล่าวเป็นของทางราชการและสถาบันศาสนา นอกจากน้ีการท่ีได้ยึดความสูงเดิมของอาคารท่ีมีอยู่ 25

25 ทชกิจจาIfบท»ๆ อบ้บพศ» , เล่มท่ี 102 ตอนท่ี 64
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ในพื้นที่เป็นไปเพื่อรักษาระดับของอาคารไม่ให้ทำลายสภาพแวดล้อมและข่มหรือบดบังโบราณสถาน 

อาคารท่ีมืคุณค่าภายในบริเวณนี้

-ในบรืเวณท่ี 2 ,3 และ 4 อนุญาตให้ม่การก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อ

5.6.7 ของข้อบัญญัติน้ีในเร่ืองการควบคุมประเภทกิจกรรมและความสูงของอาคารโดยให้สูงได้ใม่เกิน 

16 เมตรเช่นกัน

เนื่องมาจากสภาพการใช้ท่ีดินและสิงปลูกสร้างในบรืเวณดังกล่าวเป็นของเอกชน ดังน้ันเพ่ือ 

ความเหมาะสมตามสภาพเวลาจึงอนุญาตให้ทำการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารได้ แต่เน่ืองจากเป็น 

บรืเวณที่มความสำคัญสูงที่สุดของบริเวณอันเป็นพื้นที่อนุรักษ์ จึงจำเป็นต้องควบคุมในเรื่องความสูง 

ของอาคารให้อยู่ในระดับเดียวกับบริเวณแรกเพ่ือความกลมกลืนของการมอง และไม่ข่มโบราณสถาน 

หรือทำลายความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ นอกจากนี้ประ๓ ทกิจกรรมท่ีอยู่ในบริเวณน้ืจะต้องสอด

คล้องกับสภาพทางกายภาพและคุณค่าของพื้นที่ ประกอบกับไม่ดึงดูดท้ังการจราจรและประชาชนท่ี 

เกินระดับการรองรับและจัดการของบริเวณพื้นที่อนุรักษ์ อีกท้ังต้องไม่เล่ียงต่อการเกิดอัคคีภัยด้วย

เพื่อเป็นการไม่สร้างมลภาวะและทำลายสิงที่มีคุณค่าในบริเวณ

1.7 ข้อบัญญ้ติฯน้ีมีผลใข้บังคับ ต้ังแต่ 24 พฤษภาคม 2528 เป็นต้นไป ดังน้ันอาคารท้ังท่ีจะก่อสร้าง 

ดัดแปลงขึ้นใหม่หรือที่มีอยู่ก่อนแล้วโดยไม่ว่าจะขัดกับข้อบัญญัตินี้หรือไม่ ห้ามดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้ 

อาคารไม่ว่ากรณีใดๆยกเข้นจะเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ไม่ขัดกับข้อบัญญัติน้ี

2. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง,ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก พ.ศ. 253026 

( ภาคผนวก )

เจตนารมย์ในการออกข้อบัญญัติฯนี้เพื่อดำรงรักษาบริเวณที่มืคุณค่าทางคีลปกรรม สถาปัตยกรรม 

และประข้ติศาสตร์ของกรุงรัตนโกสินทร์

ข้อบัญญัติฯฉบับนี้ออกโดยอาดัยอำนาจตาม มาตรา 9 และ มาตรา 13 แห่งพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 และ มาตรา 47 แห่ง พรบ.ระเปียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้คีอ

1.1 ข้อบัญญัติฯนี้ ใช้บังดับภายในบริเวณท่ีเรืยกว่า กรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก ได้แก่บริเวณ ระหว่าง 

แนวกึ่งกลางคลองดูเมืองเดิม (คลองหลอด) แนวกึ่งกลางแม่นั้าเล้าพระยากับแนวก่ึงกลางคลองรอบกรุง (คลอง 

โอ่งอ่าง) ข้ึงอยู่ในพ้ืนท่ีเขตพระนคร แขวงชนะสงคราม ตลาดยอด ศาลเล้าพ่อเสือ บวรนิเวศ เสา1ชิง1ข้า ราช 

บพิธ สำราญราษฎร์และบูรพาภิรมย์

1.2 มืการแบ่งพื้นที่เพื่อการควบคุมออกเป็น 10 บริเวณ

1.3 สามารถจัดกลุ่มของพื้นท่ีดังกล่าวตามลักษณะของการควบคุมในแต่ละบริเวณ ได้เป็น 3 กลุ่ม

-ในบริเวณท่ี 1 , 2, 3 อนุญาตให้เอกชนสามารถทำการก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารได้แต่ต้อง 

อยู่ภายใต้การควบคุมความสูงและการควบคุมประ๓ ทกิจกรรม โดยอนุญาตให้อาคารท่ีจะทำการก่อ 

สร้าง ดัดแปลง มีความสูงได้ไม่เกิน 16 เมตร และไม่อนุญาตให้อาคารที่จะทำการก่อสร้าง ดัดแปลง ทำ

26 ทชทจจแf บท»ๆ . เล่มที 104 «รนที 56
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การก่อสร้าง ดัดแปลงเพ่ีอประกอบกิจกรรมตามท่ีได้กำหนดไว้ในข้อ 5 ,8, 9 ของข้อบัญญัตินี้ ( ภาค 

ผนวก )

จากการที่สภาพการไข้ที่ดินในบ'ร้เวณดังกล่าวเป็นของเอกชนในการประกอบกิจกรรมต่างๆ 

ประกอบกับการอนุรักษ์นั้นต้องมการพัฒนาด้วย ดังน้ันจึงอนุญาตให้มีการก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารท่ี 

ใช้อยู่เพ่ีอความเหมาะสมภายใด้การควบคุมในเร่ืองของความสูง โดยได้คำนึงถงกลุ่มของศาสนสถาน 

ที่มีในบริเวณนี้เป็นหลัก ประกอบกับเป็นบริเวณที่มีอาคารเก่าที่มีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ เพ่ีอเป็น 

การไม่ให้ความสูงของอาคารมาบดบังสิงสำคัญทางประว้ติศาสตร์ รวมท้ังข่มความเด่นท่ีมีคุณค่าใน 

พ้ืนท่ี อีกท้ังเพ่ีอความกลมกลืนและต่อเน่ืองกันระหว่างกรุงรัตนโกสินทร์ชนในและช้ันนอก จึงได้กำหนด 

ให้ความสูงของอาคารไม่เกิน 16 เมตร ซึ่งเป็นระดับความสูงของอาคารท่ีปลูกสร้างเม่ือครั้งในสมัย 

รัชกาลท่ี 5 ล่วนในเร่ืองของประเภทกิจกรรมท่ีไม่ได้รันอนุญาตให้ประกอบกิจการภายในบริเวณน้ี มี 

ลักษณะเช่นเดียวกับกิจกรรมท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน โดยคำนึง 

ถงความจำเป็น,สอดคล้อง,เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพและคุณค่าของพื้นที่ ซ่ึงจะต้องไม่ใช่ 

กิจกรรมที่ต้องอยู่ภายในคัวอาคารขนาดใหญ่และไม่ดีงคนหริอการจราจรจนเกินความสามารถในการ 

รองรับเพี่อเป็นการไม่สร้างมลภาวะและทำลายสิงที่มีคุณค่าในบริเวณ อีกท้ังต้องไม่เสียงต่อการเกิด 

อัคคีภัย นอกจากนี้ยังพิจารณายกเว้นให้ตามลักษณะ,ประ๓ ทของกิจกรรมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีดังในกรณี 

ข้อ 5 (2) ,(6) 1( 7), (12) 1 (13 ) ของข้อบัญญ่ติน้ี

•บริเวณท่ี 4 - 9 ควบคุมในเร่ืองของความสูงให้อาคารท่ีจะทำการก่อสร้าง ดัดแปลงมีความ 
สูงได้ไม่เกิน 16 เมตรและควบคุมประ๓ ทของกิจกรรม ตามข้อ 5 , 8 , 9  .โดยมีหลักและจุดนุ่งหมาย 

เดียวกันกับกลุ่มแรก แต่มีข้อยกเว้นในกรณีของ ข้อ 5 (7) อนุญาตให้เป็นภัตตาคารท่ีมีพ้ืนท่ีสำหรับต้ัง 
โต๊ะอาหารไม่เกิน 400 ตารางเมตรแทน และข้อ 5 (9) อนุญาตให้มีหอประชุมเอกชนได้แต่ต้องมีพ้ืนท่ี 

ทุกช้ันรวมกันไม่เกิน 300 ตารางเมตร และข้อ 5 (12) อนุญาตให้มีอาคารสำนักงานได้โดยไม่จำกัด 
จำนวนพ้ืนท่ีทำการทุกช้ันรวมกัน

•บริเวณท่ี 10 ควบคุมในเร่ืองของความสูงโดยอนุญาตให้อาคารท่ีจะทำการก่อสร้าง ดัดแปลง 
มีความสูงได้ไม่เกิน 37 เมตร และควบคุมในเร่ืองของประเภทกิจกรรมเช่นเดียวกับบริเวณในกลุ่มท่ี 2 

แต่ได้รับการยกเว้นในกรณีของข้อ 5(5) โดยอนุญาตให้มีโรงมหรสพได้ ข้อ 5 (13) ให้มีห้างสรรพสินค้า 
โดยไม่จำกัดจำนวนพ้ืนท่ีทุกช้ันรวมกัน ข้อ 5 (15) อนุญาตให้มีสถานกีฬา ข้อ 5(16) อนุญาตให้มี 
ป้ายโดยไม่จำกัดพ้ืนท่ีป้าย และนอกจากน้ียังยกเว้นให้มีสถานเต้นรำ รำวงหริ«รองเง็ง สถานท่ีมี 

อาหาร สุรา น้ัาชาหริอเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจำหน่าย สถานท่ีดัดให้มีการแสดงหริอการอ่ืนใดเพ่ีอการ
บันเทิง

ดังจะเห็นได้ว่าภายในบริเวณท่ี 10 น้ีอนุญาตให้มีความสูงได้ไม่เกิน 37 เมตร ซ่ึงเน่ืองมา 

จากผลของการสำรวจ พบว่าไม่มีศาสนสถานในบริเวณดังกล่าว ประกอบกับเป็นย่านการค้าเรื่มแรก 

และลักษณะทางกายภาพของคัวอาคารเป็นอาคารที่สูงกว่าในบริเวณอื่นๆ ดังน้ันการควบคุมในบริเวณ 

นี้ได้คำนึงถงการพัฒนาและการขยายคัวของย่านการค้าล่วนในเรื่องการควบคุมประเภทกิจกรรมได้มี 

หลักและจุดนุ่งหมายเช่นเดียวกันกับบริเวณในกลุ่มแรก

1.4 ข้อบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2530เป็นต้นไป อาคารท่ีมีการสร้างมาก่อนและ 

ขัดกับข้อ 5,6,7 ของข้อบัญญัตินี้ห้ามทำการดัดแปลงใดๆทั้งสิน



49

แผนท่ี 3.11 แสดงการนบ่งเขตควบคุมบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ขนใน n NORTH

ที่มา : แผนที่ท้ายข้อบัญญ้ติ กทม. เรื่องกำหนดบริเวณห้ามกอสร้าง ดัดแปลง
ใช้หรือเปลี่ยนการใข้อาคารบางชนิด หรือ บางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน

การปร้บปรุงมาตรการควบคุมต้านกายภาพเพี่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
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l_ _________________ I

นผนท่ึ 3.12 แสดงการแบ่งเขตการควบทุมบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ขนนอก

ท่ีมา : แผนท่ีท้ายข้อบัญญ้ติ กทม. เรองการกำหนดบริเวณท้ามกอสร้าง ดัดแปลง

ใข้หริอเปล่ียนการใข้อาคารบางชนิด หริอ บางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซ’นนอก

การปร้บ์ปรุงมาตรการควบทุมต้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
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1.5 อาคารประเภทไม่ควบคุมการใช้แต่ได้มีการใช้อาคารเป็นประ๓ ทควบคุมการH ตามมาตรา 32 

วรรคหน่ึง แห่ง พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรออาคารประ๓ ทควบคุมการใช้ท่ีได้มีการเปล่ียนการใช้อาคาร 

ผิดไปจากที่ฃออนุญาตไว้ นับตั้งแต่ข้อบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับห้ามมีให้ผู้ใดทำการดัดแปลงและเปลี่ยนการใช้ 

อาคารน้ัน

3. ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องการกำหนดแบบแปลน แผนผัง และรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของ 

ห้องแถว ตึกแถว ภายในบ'ริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนนอก27 ( ภาคผนวก )

เจตนารมย์ในการออกประกาศฉบับน้ี เพ่ือดำรงรักษารูปแบบของห้องแถว ตึกแถวท่ีจะทำการก่อสร้าง 

คัดแปลงข้ึนใหม่ ให้มีรูป ลักษณะเดียวคันและมีลักษณะกลมกลืนกับของเดิม โดยที่บริเวณนี้อยู่คัดออกมาจาก 

บริเวณที่เป็นแหล่งรวมโบราณสถานที่มีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์แต่ยังคงเป็นเขตอาณาบริเวณเดิมของเขตของ 

เมืองเก่ากรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงประกอบไปด้วย อาคาร ห้องแถว ตึกแถวที่คงความเป็นเอกลักษณ์และแสดงให้เห็น 

ถึงสถาปัตยกรรมดั้งเดิม ต้ังแต่สมัยร้ชกาลท่ี 4 ข้ึนไป จึงสมควรจะอนุรักบัและควบคุมสิงก่อสร้างที่จะเกิดใหม่ให้ 

ผสมกลมกลืนเป็นรูปลักษณะเดียวคัน

ข้อบัญญัติฯฉบับนี้ออกโดยอาคัยอำนาจตามความในข้อ 5 (10)นห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ือง 

กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง คัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดบางประ๓ ทภายในบริเวณกรุงรัตน 

โกสินทร์ชนนอก พ.ศ. 2530

สาระสำคัญสรุปได้คังน้ีคือ

1.1 ข้อบัญญัติฯนี้ ใช้บังคับภายในบริเวณท่ีเรียกว่า กรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก ในกรณีท่ีมีการทำการก่อ 

สร้าง คัดแปลงเพื่อทดแทนอาคาร ห้องแถวหรือตึกแถวเดิมท่ีมีสภาพชำรุดหรือถูกเพลิงไหม้ แต่ท้ังน้ียกเว้นไม่ใช้ 

บังคับในกรณีของตึกแถวท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานแล้วตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน

1.2 การกำหนดความกว้าง ความลึก ท่ีว่าง แนวอาคารและระยะร่นของอาคารให้เป็นไปตาม พรบ 

.ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าด้วยเร่ืองของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการก่อ 

สร้างอาคาร พ.ศ. 2522

1.3 การกำหนดเรื่องที่จอดรถยนต์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยท่ีจอดรถยนต์

1.4 การกำหนดลักษณะทางสถาปัตยกรรม ได้มีการกำหนดในเรื่องของรูปทรงหลังคาและวัสดุมุง 

หลังคา ลักษณะ วัสดุ สิของคันสาด ลัดล่วน ขนาด ระยะประตู หนัาต่างด้านหน้า สิภายนอกอาคาร วัสดุท่ี 

ใช้คับผนังภายนอกอาคาร ข้อห้ามเกี่ยวคับการติดดั้งอุปกรณ์ต่างๆบรืเวณด้านหน้าอาคาร

4. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง,คัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร 

บางชนิดหรือบางประ๓ ทภายในบริเวณฝังธนบุริ ตรงช้ามกรุงรัตนโกสินทร์พ.ศ.25 3528

( ภาคผนวก )

เจตนารมย์ในการออกข้อบัญญัติฯน้ีเพ่ือดำรงรักษาบริเวณที่มีคุณค่าทางคืลปกรรม สถาปัตยกรรมและ 

ประว้ติศาสตร์ เนื่องด้วยเป็นเขตเมืองเก่าเม่ือสมัยกรุงธนบุริ ประกอบคับบริเวณดังกล่าวอยู่ในตำแหน่งที่ตรงข้าม

27 ราชกิจจาไแบกพา 1 เล่มท ี 105 ตอนที 27

28 ราชกิจจาจเบทพา . เล่มท ี 105 ต®นที 27
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กับกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในซึ่งมีความสำคัญและส่งผลกระทบต่อการรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมตลอดจนถึง 

ทัศนียภาพของกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน จึงเป็นการสมควรที่จะให้มีการออกมาตรการเพ่ือควบคุมการก่อสร้างใน 

บริเวณดังกล่าวเพ่ือให้เป็นแนวทางการใช้ท่ีดินบริเวณน้ีต่อไป

ข้อบัญญัติฯฉบับนี้ออกโดยอาคัยอำนาจตามความใน มาตรา 13 แห่งพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

และมาตรา97แห่งพรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2528 

สาระสำคัญสรุปไล้คังนี้คือ

1.1 ข้อบัญญ้ติน้ี'ใช้,บังคับ'ในบริเวณ ฝังธนบุริ ตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงไล้แก่บริเวณท่ีมีอาณาเขต

ล้อมรอบด้วยแม่นํ้าเจ้าพระยา คลองบางย่ีขัน ซอยวัดดาวดึงษ์ ซอยวัดดุสิตาราม คลองขนมจีน คลอง

บางกอกน้อย คลองบ้านขมิ้น คลองวัดอรุณ คลองบางกอกใหญ่ ซอยวัดกัลยาณี ถนนเทศบาลสาย 1 ซอย 

สมเด็จเจ้าพระยา 1 ซ่ึงอยู่ในท้องท่ีแขวง บางย่ีขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอัมรินทร์ แขวงคืริราช เขต

บางกอกน้อย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ่ แขวงวัดกัลยาณี เขตธนบุริ แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลอง 

สาน

1.2 มีการแบ่งพื้นที่เพื่อการควบคุมออกเป็น 5 บริเวณ

1.3 สามารถจัดกลุ่มของพื้นที่ดังกล่าวตามลักษณะของการควบคุมในแต่ละบริเวณไล้เป็น3 กลุ่ม

-บริเวณท่ี 1 1 2 อนุญาตให้สามารถทำการ ก่อสร้าง ดัดแปลงได้แต่เฉพาะอาคารทางศาสนา 

อาคารท่ีทำการของทางราชการและอาคารท่ีพักอาคัยท่ีไม่ใช้ ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว หอพัก อาคาร 

ชุด เท่าน้ัน โดยอนุญาตให้มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร

เนื่องจากสภาพการใช้ที่ดินในบริเวณดังกล่าวเป็นการใช้ที่ดินของทางราชการ ศาสนสถาน 

และที่อยู่อาคัย และประกอบกับเป็นบริเวณท่ีเป็นท่ีตั้งของวัดอรุณราชวรารามซ่ึงเป็นศาสนสถานท่ีทรง 

คุณค่าอีกทั้งยังเป็นบริเวณท่ีตรงข้ามกับพระบรมมหาราชวัง การกำหนดความสูงและควบคุมประเภท 

ของอาคารเป็นไปเพ่ือความโดดเด่นของโบราณสถาน และความต่อเนื่องกลมกลืนของระดับความสูง 

ในฝังธนบุรีกับกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน

-บริเวณท่ี 3 อนุญาตให้ทำการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารไล้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมใน 

เร่ืองความสูงโดยมีความสูงไดไม่เกิน 16 เมตร และประเภทของอาคารเพื่อควบคุมประเภทกิจกรรม 

ตามข้อ 5 ของข้อบัญญัติ ฯ น้ี

-บริเวณ ท่ี 4 1 5 อนุญาตให้ทำการก่อสร้าง ดัดแปลงไล้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมใน 

เร่ืองของความสูงโดยอนุญาตให้มีความสูงไล้ไม่เกิน 16 เมตรเช้นเดียวกัน และการควบคุมประเภทของ 

อาคารเพื่อควบคุมประ๓ ทกิจกรรมให้เป็นไปตามข้อ 6 ของข้อบัญญัติฯน้ี

ในกรณีของการควบคุมความสูงในบริเวณท่ี 3,4,5 ด้วยเหตุผลเช้นเดียวกันกับในบริเวณท่ี1 และ2 

โดยคำนีงถึงศาสนสถานเป็นหลักเพ่ือไม่ให้เกิดการข่ม อีกทั้งเพ่ือความต่อเน่ืองของระดับความสูงของ 

ท้ังบริเวณ ส่วนในเร่ืองของประ๓ ทกิจกรรมท่ีไม่ไล้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการภายในบริเวณน้ี มี

ลักษณะที่คำนีงถึงความจำเป็นและความเหมาะสมกับพื้นที่เพื่อให้เกิดความสอดคล้องระหว่าง 

กิจกรรมและการรักษาสิงที่มีคุณค่าในบริเวณ นอกจากนี้ยังพิจารณายกเว้นให้ตามลักษณะ,ประ๓ ท 

ของกิจกรรมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีดังในกรณี ข้อ 6(2) ของข้อบัญญัตินี้
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แผนที 3.13 แสดงการแบ่งเขตควบทุมบริเวณฝังบนบุริตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ n NORTH

ท่ีมา : แผนท่ีท้ายช้อบ้ญญ้ติ กทม. เรํ่องกำหนดบริเวณห้ามกอลร้าง ดัดแปลง
ใช้หริอเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิด หริอ บางประเภทภายในบริเวณฟ้งรนบุรีตรงช้ามกรุงรัตนโกสินทร์

การปร้บปรุงมาตรการควบทุมด้านกายภาพเพี่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
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1.4 นับตั้งแต่ช้อบัญญ่ติน้ีมืผลใช้บังคับ อาคารท่ีก่อสร้างมาก่อนและขัดกับข้อห้ามของการก่อสร้าง คัด 

แปลง ในแต่ละปริเวณ ห้ามทำการคัดแปลงเว้นแต่เป็นการคัดแปลงเพ่ือไม่ให้ขัดกับข้อบัญญ่ติของการควบคุม 

ในแต่ละบริเวณ และต้องได้รับอนุญาตจากเว้าพนักงานท้องถิ่นก่อน

1.5 นับตั้งแต่ข้อบัญญ่ติ ฯ น้ีมีผลใข้บังคับ อาคารท่ีก่อสร้างไม่ว่าก่อนหรือหล้ง ห้ามเปล่ียนการใช้ 

อาคารเว้นแต่จะเป็นการเปลี่ยนการใช้อาคารเพื่อไม่ให้ขัดกับการควบคุมของแต่ละบริเวณ และต้องได้รับ 

อนุญาตจากเว้าพนักงานท้องถ่ินก่อน

5 . กฎกระทรวงฉบับท่ี 116 พ.ศ. 2535 ออกตามความใน พรบ.การผังเมือง พ.ศ.251829 

( ภาคผนวก )

กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาคัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แห่ง พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 

และมาตรา 26 วรรคหน้ีง แห่ง พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2535

กฎกระทรวงฉบับน้ีมือำนาจให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องท่ีกรุงเทพมหานคร การวาง คัดทำผังเมือง 

รวมตามกฎกระทรวงนี้มืวัตอุประสงค์เพื่อ ใช้เป็นแนวทางในการดำรงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวช้องหรือ 

ชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคม การขนส่ง การสาธารญปโภค บริการสาธารณะและ 

สภาพแวดล้อม ในแนวเขตที่ได้กำหนดไว้ ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองในภาคต่างๆและในเขต

ปริมณทลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

ผังเมืองรวมมีนโยบายและมาตรการเพ่ือ คัดระบบการใช้ประโยชน์ท่ีตินให้มืประสิทธิภาพ ให้สามารถ 

รองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่าย 

บริการสาธารณะ โดยสาระสำคัญในส่วนที่เก่ียวกับการดำเนินการอนุรักษ์ ได้แก่ การส่งเสริมและอนุรักษ์ติลป 

วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมซึ่งมืคุณค่าทางศาสนา ดิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประว้ติศาสตร์และโบราณคดี 

เพื่อดำรงความเป็นเอกลักษณ์ของกรุงเทพมหานครและของชาติ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตผังเมืองรวม ได้จำแนกออกเป็น 14 ประ๓ ท ซึ่งประ๓ ทการใช้ประโยชน์ 

ที่ด ินของกรุงรัตนโกสินทร์ตามที่ได้จำแนกไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ เป็นประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริม 

เอกลักษณ์,ดิลปวัฒนธรรมไทย (ประเภทท่ี 12 ) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฎิบ้ติได้แบ่งบริเวณการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินประ๓ ทดังกล่าวออกเป็น 10 บริเวณรวมท้ังได้กำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการประกอบกิจการ 

ต่างๆ ( แผนท่ี 3.15 ) โดยได้ยึดนโยบายการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์มาเป็นแนวทางในการกำหนด 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินของกรุงรัตนโกสินทร์

โดยในบริเวณหมายเลข 12.1 12.2 12.4 12.6 12.7 12.9 12.10 ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือส่งเสริม 

เอกลักษณ์ติลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถิ่น อุตสาหกรรมหัตถกรรม การท่องเท่ียว พาณิชยกรรม การ 

อยู่อาคัย สถาบันราชการ การสาธารเนุปโภค สาธารญปการ รวมท้ังได้กำหนดข้อห้ามในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

เพ่ือประกอบกิจการในบริเวณดังกล่าวตามท่ีได้กำหนดไว้ในข้อ 19(1) -(13) โดยยึดหลักว่ากิจการเหล่านั้นจะ 

ต้องไม่ใข่การประกอบกิจการประเภทอาคารขนาดใหญ่เพื่อความสมดุลย์และกลมกลน เน่ืองจากลัดส่วนของ 

อาคารภายในบริเวณเป็นอาคารขนาดเล็กนอกจากนี้จะต้องไม่ใข่กิจการประเภทดึงดูดคนมาใช้บริการจำนวน 

มาก เน่ืองจากต้องการให้บริการคนในชุมชนในบริเวณดังกล่าวเป็นหลัก เพื่อป้องกันปัญหาทางด้านต่างๆอันจะ

39 ราชทจ'1ทไ4เบท»  ๆ 1 เล่มที 109 ต«นที 75
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1 ______________________ I

แผนที่ 3.14 แสตงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามขอบเขตผังเมองรวมบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ £ร
ที่มา : แผนที่ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 116

การปรบปรุงมาตรการตวบคุมท้านกายภาพเพื่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์
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ส่งผลกระทบต่อโบราณสถาน ชุมชนและสภาพแวดล้อม อีกท้ังต้องไม่เสียงต่อการเกิดอันตรายทางด้านอัคคีภัย 

เพราะเป็นบริเวณซ่ึงประกอบไปด้วยสถานท่ีและสิงอันเป็นมรดกท่ีมีคุณค่าของกรุงรัตนโกสินทร์

ส่วนในบริเวณที่ 12.3 12.5 12.8 ให้ได้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์และคีลปวัฒนธรรม

สถาปัตยกรรม สถาบันราชการ การลาธารญปโภค สาธารณูปการเท่านั้น เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเดิมและ 

ดำรงรักษามรดกของชาติไว้ เนื่องจากสภาพการใด้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณดังกล่าวเป็นของสถาบันราชการ 

ประกอบกับเป็นบริเวณที่เป็นศูนย์กลางและเป็นแหล่งรวมโบราณสถาน,อาคารที่มีคุณค่าของกรุงรัตนโกสินทร์

มาตรการท่ีเก่ียวเน่ือง

สามารถแยกออกได้เป็นมาตรการที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรการควบคุมทางด้านกายภาพโดยตรงและ 

มาตรการที่เก่ียวเน่ืองกับพ้ืนท่ีคีกษา

โดยมาตรการที่เกี่ยวเน่ืองกับมาตรการควบคุมด้านกายภาพโดยตรง อยู่ในหมวดของกฎหมายอาคาร

ได้แก่

พระราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกันคือ นับต้ังแต่การ'ออกข้อบัญญ้ติ 
กรุงเทพมหานครเร่ืองการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนย้าย ได้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร 

ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ท้ัง 3 บริเวณ จำเป็นต้องอาดัยอำนาจของกฎหมายฉบับน้ี โดยมีวัตอุประสงค์ท่ี 
จะใช้เป็นมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ โดยผ่านทางการควบคุมทางกายภาพในเร่ืองของการก่อ 

สร้างอาคาร จนกระท้ังเม่ือมีการออกมาตรการแล้วยังคงต้องใช้กฎหมายฉบับน้ีควบศู่ไปด้วยในส่วนของราย
ละเอียดท่ีเก่ียวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร ซ่ึงปรากฎอยู่ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมการ 

ก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีออกโดยอาดัยความในมาตรา15 แห่งพรบ.ควบคุมการก่อสร้างอาคารฉบับเก่า 
(พ.ศ. 2479) ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีเก่ียวช้องกับมาตรการโดยตรง ในเร่ืองของ การกำหนดรายละเอียดของการก่อสร้าง 

อาคาร แนวอาคารและระยะต่าง  ๆ แต่ท้ังน้ีจะไม่ใช้บังดับกับกรณีการก่อสร้าง ดัดแปลงห้องแถวหรือตึกแถวท่ี 
เกิดเพลิงไหม้และห้องแถวหรือตึกแถวดังกล่าวได้ข้ึนทะเบียนโบราณสถานแล้ว

มาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกับพ้ืนท่ีคีกษากรุงรัตนโกสินทร์ได้แก่ กฎหมายในหมวดของกฎหมายอาคารเช่น

กัน คือ

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบาง 

ประเภทในท้องที่แขวงบางขุนศรื แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย แขวงวัดอรุณ แขวงท่าพระ เขต 

บางกอกใหญ่ และแขวงวัดกัลยาณ์ แขวงวัดหิรัญรูจี แขวงบางย่ีเรือ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร30 เป็น

มาตรการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่คีกษาเนื่องจากบริเวณที่มาตรการดังกล่าวมีผลใช้บังดับนั้นติดกับพื้นที่ 

คีกษา ซึ่งลักษณะทางกายภาพในเรื่องของความสูงของอาคารอาจส่งผลกระทบกับโบราณสถานต่างๆและ 

ทัศนียภาพในพ้ืนท่ีคีกษาได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพระปรางค์วัดอรุณราชวราราม ดังน้ันจึงสมควรท่ีจะพิจารณาถึง 

มาตรการดังกล่าวด้วย

โดยเหตุผลในการประกาศใช้ข้อบัญญัตินี้ คือ เน่ืองจากพระปรางค์วัดอรุณราชวรารามเป็นโบราณ 

สถานท่ีมีคุณค่าทางคืลปกรรม สถาปัตยกรรมและวัฒนธรรมของชาติ จึงเห็นควรที่จะคงความสวยงามและโดด

30 ?าชกจจา'4เบกษา 1 เล่มท่ี 113 ตอนท่ี 33 -J
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เด่นขององค์พระปรางค์ไว้โดยไม่ให้มีการก่อสร้างอาคารที่มีความสูงมาบดบังหรอทำลายทัศนียภาพ จึงสมควร 

กำหนดมาตรการควบคุมความสูงของอาคาร

สาระสำคัญ คือ การกำหนดบริเวณเพ่ือการควบคุมออกเป็น 4 บริเวณ มีการควบคุมในเรองความสูง 

ของอาคารท่ีจะก่อสร้าง คัดแปลง โดยภายในบริเวณท่ี 1 ให้มีความสูง1ไคัไม่เกิน 16 เมตร ภายในบริเวณท่ี 2 มี 

ความสูงได้ไม่เกิน 24 เมตร ภายในบริเวณท่ี 3 มีความสูงได่ใม่เกิน 40 เมตร และภายในบริเวณท่ี 4 มีความสูง 

ใด่ไม่เกิน 70 เมตร

จากข้อบัญญ้ติข้างต้น เห็นได้ว่าท้ัง 3 บริเวณได้!บการควบคุมสภาพการพัฒนา โดยยึดหลัก ควบคุม 

พร้อมกับยินยอมให้มีการพัฒนาภายใต้ข้อกำหนดในข้อบัญญ้ติฯ ซ่ึงการควบคุมสภาพการพัฒนาดังกล่าว มี 

การควบคุมในประเด็น ความสูง ประเททอาคาร ขนาดอาคาร หลักการในการกำหนดเกณฑ์การควบคุมน้ัน มา 

จากการสำรวจสภาพปัจจุบันท้ังในเร่ืองของ การ'ไข้ท่ีดิน การประกอบกิจกรรม และในเร่ืองของความสูงรวมถึง 

ขนาดของอาคาร โดยจะคำนึงถึงสภาพปัจจุบันร่วมกับหลักการ ความเหมาะสมภายในบริเวณอันเป็นพื้นที่

อนุรักษ์ประวัติศาสตร์ เพื่อนำมาซ่ึงการพัฒนาที่เหมาะสมภายในบริเวณดังกล่าว

โดยสรุป มาตรการควบคุมทางกายภาพเพ่ือการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์ข้างต้นน้ัน มีลักษณะเป็น

กฎหมายที่มีเจตนารมย์ในการควบคุมสภาพการพัฒนาในเขตพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์ ให้มีสภาพการพัฒนาท่ี 

เหมาะสม เพื่อดำรงรักษาสภาพแวดล้อมรวมถึงทัศนียภาพให้สอดคล้องกับบริเวณและล่งเสริมความโดดเด่น

ของสิงก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ภายในอาณาบริเวณท่ีเริยกว่ากรุงรัตนโกสินทร์



58

ตารางที่ 3.1 แสดงมาตรการควบคุมในปัจจบันของเขตก'}งรัตนโกสินทร์

ประ:เภทการ'ไข้
รัตนโกสินทร์ 

ไน

รัตนโกสินทร์ 

4 fu นอก

&งธนบุรีตรงข้าม 

กเงรัตนโกสินทร์

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3

ที่อยู่อา#ย ๐ • • • • • • •

ลถานที่เก็บและจำหน่ายนํ้ามันเชอเพลิง ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ O O

สำนักงาน< 300 ตร. ม. ๐ • • • • ๐ • •

สำนักงาน >300 ตร. ม. ๐ ๐ ๐ O ๐ ๐ ๐ •

การดัาปลีก ๐ • • • • ๐ • •

โรงแรม O ๐ ๐ O O ๐ ๐ ๐

ภ'ตตาคาร'< 300 ตร. ม. ๐ • • • • ๐ * •

ภัตตาคาร 300-400 ตร. ม. O • ๐ • • ๐ * •

ภัตตาคาร> 400ตร.ม. ๐ • ๐ ๐ • O * ๐

โรงภาพยนดัโรงมหรสพ ๐ ๐ O ๐ • ๐ ๐ ๐

สวนสนุก สนามก็ภัา O ๐ ๐ ๐ • ๐ ๐ ๐

อุตสาหกรรม ๐ O • • • ๐ ๐ •

สถาบันราชการ • • • • • • • •

ที่จอดรถ ๐ • • • • ๐ • ๐

สถานพยาบาลที่ไ ม ่มืเตยงดัางคนผู้ป่วย ๐ • • • • ๐ • •

สถาน'พยาบาลที่มืเตยงผู้,ป่วย fri งคืน ๐ ๐ • • • ๐ • •

สถานที่กษาระดับประถมที่กษา ๐ • • • • ๐ • •

สถานที่กษาระดับอื่นๅ ๐ O • • • ๐ • •

ศาลนสถาน • • • • • • • •

ตลาด ๐ • ๐ ๐ • ๐ ๐ ๐

ลาธารญปการ ๐ • • • • ๐ • •

คลังเก็บลินดัา <  80 ตร. ม. ๐ ๐ • • • ๐ • •

คลังเก็บลินดัา >  80 ตร.ม. O ๐ ๐ ๐ • ๐ O ๐

สุสาน ฌาปนสถาน ๐ ๐ ๐ ๐ • ๐ ๐ ๐

ประเภทอาคาร

ตกแถว ๐ ๐ * * • • • *

ความแงอาคาร

ความสูงอาคารอนุญาต 16 16 16 16 37 16 16 16

แนๆ

ป้ายขนาด < 5 ตร.ม. ๐ • • • • ๐ • •

ป้ายขนาด > 5 ตร.ม. O ๐ ๐ ๐ • ๐ O ๐

อุตสาหกรรมขนาดย่อยประกอบดัวย โรงพิมพ์'พิมพ์เชียว ลัางท่ีเลม์ เจียระไน ๆเอมเครองอเล็กทรอนิกลัชักฟ้าดัวยเด่รองจักร
%  อนุญาต o  ไม่อนุญาต ปทฟ Îงไดัตามเงื่อนไขกำหนด

ที่มา ะ สำนักผงเมือง ก?งเทพมหานคร
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