
บทสรุปและเสนอแนะ

บทสรุป
จากประเด ็นท ี่ทำการศ ึกษาครั้งน ี้ทำให ้ ทราบข้อค้นพบที่สำคัญตามกรอบวัตถ  ุ

ประสงค์ท ี่ ผ ู้ศ ึกษาไค ้กำหนดไว้ด ังต ่อไปน ี้
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 “เพื่อศึกษาว่ากถุ่มการเมืองที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นมี

กระบวนการ และฃิ๊นตอนในการสร้างฐานอำนาจทางการเนื»งอย่างไร”
ผลการศึกษาสามารถสรุปไค้ค ังน ี กระบวนการที่สำค ัญของการสร้างฐาน

อำนาจทางการเม ืองของกลุ่มส ันติธรรมนั่นคือการพยายามรักษาฐานอำนาจของตนใน  
เทศบาลเม ืองนครปฐมได้เป ็นระยะเวลาที่ยาวนานให้ไค ้มากท ี่ส ุด จนกระทั่งกลุ่มสันต  ิ
ธรรมได้กลายเป ็นกลุ่มการเม ืองที่ม ีความสัมพันธ์ก ับเทศบาล เม ืองนครปฐมอย่างแนบ  
แน่น โดยที่กลุ่ม อาศัยดณสมบัต ิส ่วนตัวของพัวหน้ากลุ่มที่ม ีอ ิทธิพล บารม ีในท ้อง 
ถิ่น และมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เป ็นท ี่ยอมรับของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 
นครปฐม และกระบวนการในการสร้างฐานอำนาจยังคงม ีล ักษณะความสัมพ ันธ์เช ิง 
อุปถัมภ์ และการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์

อย ่างไรก ็ตามกลไกในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่ม สันติธรรม 
โดยอำนาจและอิทธิพลของนายสุนทร แก้วพิจิตร ห ัวหน้ากลุ่มน ับว่าม ีส ่วนสำคัญ
อย่างยิ่งท ี่เอ ื้อให ้ผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งของกลุ่ม สันติธรรม ไค ้ร ับตำแหน่งสมาชิกสภา 
เทศบาล โดยที่ได ้ร ับช ัยชนะในการเล ือกตั้งตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา ส ่งผลให ้กล ุ่ม  
การเม ืองสามารถที่จะม ีโอกาสแสวงหาอำนาจ . อิทธิพล และผลประโยชน ์จากการ 
เม ืองในท ้องถ ิ่นได ้ รวมถึงยังคงสามารถดำรงความต่อเน ื่องในการรักษาฐานอำนาจ
นันไว้เหนือกลุ่มการเม ืองอื่นมาตลอด
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 “เพื่อศึกษาว่ามืป็จจัยใดบ้างที่มืผลต่อการสร้างราน
อำนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในบ้องถิ่น”

การศ ึกษา!]จจัยท ี่ผล ักด ันให ้กล ุ่มส ันต ิธรรมสามารถสร้างฐานอำนาจทางการเม ือง 
ในเทศบาลเม ืองนครปฐม ได้เป ็นระยะเวลาอันยาวนานสามารถสรุปได้ถ ึง!!จจัยด ังต่อ 
ใปนี้

1. การให ้ผลประโยชน ์และการอ ุปถ ัมภ ์สมาช ิกภายในกลุ่ม
2. การให ้ผลประโยชน ์และการอ ุปถ ัมภ ์ก ับภายในกลุ่ม  โดยแบ ่งออกเป ็น
2.1 กลุ่มผู้ร ับเหมา

2.1.1. กลุ่มผ ู้ร ับเหมาที่เป ็นสมาชิกสภาเทศบาล
2.1.2. กลุ่มผ ู้ร ับเหมาทั่วไป

2.2 ข้าราชการส่วนท้องถิ่น
2.3 นักการเมือง
2.4 คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาล 3

3. การเป ็นเจ ้าของข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่น
แต่!]จจัยที่สำคัญของการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองคือ ความมีอ ิทธิพลที ่

ไม ่ว ่าจะเป ็นการแสดงออกในบทบาทที่เป ็นท ั่งทางตรงและทางอ้อมของ นายสุนทร 
แก้วพิจ ิตรที่น ับได้ว ่าเป ็นผู้ท ี่ม ีช ื่อเส ียง ในระดับชนชั้นน ัาของจังหวัดนครปฐม และม  ี
บทบาทในการเม ืองท ้องถิ่นอย่างมาก โดยดำรงตำแหน่งเป ็น นายกเทศมนตรีเทศบาล 
เมืองนครปฐม การที่นายสุนทร สามารถผูกขาดตำแหน่งในการเป ็นนายกเทศมนตร  ี
เป ็น ระย ะเวลาน าน ส ่วน ห น ึ่ง เพ ราะเข าม ีค วาม ส าม ารถท ี่จะผ ูกข าด ธ ุรก ิจได ้ห ล าย  
ประเภทใน ช ่วงท ี่เศรษฐก ิจกำล ังม ีการขยายต ัวประกอบก ับการได ้ร ับการสน ับสน ุน  
จากคนในท้องถิ่น และมีความสัมพ ันธ์ก ับข ้าราชการในท้องถิ่น ตลอดจนได้ร ับการ 
สนับสนุนจากบรรดานักธุรกิจ และพรรคพวกโดยที่ส ่วนหนึ่งมาจากที่กล ุ่มให ้ความ  
ช่วยเหลือท ั่งในเรื่องส ่วนตัวและส่วนรวมกับ ชาวบ้าน รวมทั่งชุมชน ต่าง ๆ ในเขต 
เทศบาลซึ่งก ็น ับว่าเป ็นฐานคะแนนเสียงที่สำคัญ ต ่อการเล ือกต ั้งในแต่และครั้ง และไม  ่
ใช ่เร ื่องของการบ ีบบ ังค ับ แต่จะเป ็นเรื่องของผลประโยชน์ และการแลกเปลี่ยนผล  
ประโยชน ์ รวมถึงการตอบแทนบุญคุณ และการแสดงนํ้าใจต ่อก ัน โดยทางกลุ่มส ันติ
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ธรรม จะม ีห ัวคะแนนที่เป ็นต ัวกลางในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์ระหว่าง สมาชิก 
สภาเทศบาลและสมาชิกกลุ่มส ันติธรรมกับ ประชาชน โดยออกมาเป ็นลักษณะของผล  
ประโยชน ์ ในหลายๆด ้าน ในขณะที่สมาช ิกกลุ่มส ันต ิธรรมก็ด ้องการคะแนนเส ียงใน  
การสนับสนุนการเล ือกตังเช ่นกัน ตังนันฐานคะแนนเสียงเช่น คณะกรรมการชุมชน  
ในเขตเทศบาล หรือผู้ท ี่เคยได้รับความช่วยเหลือจากนายสุนทร แก้วพิจิตร จึงช่วย 
เหลือบรรดาสมาชิกกลุ่มส ันติธรรมหาคะแนนเสียง โดยที่อาจจะหวัง ทรัพย์สิน เงิน 
ทอง หรือความช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ จากสมาชิกเป ็นการตอบแทน

วัตลุประสงค์ข้อที่ 3 “เพื่อศึกษาบทบาทการสร้างฐานอำนาจทางการฒืองของ 
สมาชิกกลุ่มการฒืองใน ท้องถิ่น”

จะเห ็นได้ว ่า ตังแต้ปี 2518 เป็นด้นมาเทศบาลเมืองนครปฐมมีผ ู้บริหาร ซึ่ง 
หมายถึงตำแหน่งนายกเทศมนตรี จะผูกขาดโดยบุคคลคนเดียวมาโดยตลอด คือนาย 
สุนทร แก้วพิจิตร โดยเป็นนายกเทศมนตรี ถึง 5 สมัย รวมระยะเวลาการดำรง
ตำแหน่ง 24 ป ี ภายใต้การตำเนินงานของกลุ่มสันติธรรม ประกอบกับนายสุนทร ยัง 
ผลักตันให ้กลุ่มส ันติธรรม ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากประชาชนในการเล ือกต ี้งสมาช ิก  
สภาเทศบาลเกือบจะทุกครัง และอาจจะเรียกได้ว่า “แทบจะไร้ค ู่แข ่งทางการเม ือง” 
อีกท ังย ังได้ร ับการตอบรับจากประชาชนค่อนข้างมาก

จากระยะเวลาที่ผ ่านมา กลุ่มสันติธรรมค่อนข้างการแสดงบทบาททางการ
เม ือ ง อ ย ่าง ช ัด เจ น โด ย พ ย าย าม ท ี่จ ะ ห าค ะ แ น น เส ีย ง อ ย ู่ต ล อ ด เว ล าแ ล ะ ท ำห น ้าท ี ่
คล้ายคลึงกับพรรคการเม ืองแต่อย่างไรก็ตามกลุ่มสันติธรรมนั้น ม ีการรวมตัวกันโดยที่ 
อำนาจการสั่งการต่าง ๆ อยู่ท ี่บ ุคคลที่เป ็นหัวหน้ากลุ่มเป ็นสำคัญ บทบาทที่ผ ่านมาก 
ลุ่ม สันติธรรมสามารถสร้างความเจริญ เช ่นสาธารณ ูปโภคขั้นพ ืนฐาน และมีความ 
สำเร ็จในบทบาท1ของการเป ็นผู้สม ัครเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในแต่ละครํ่งน ั้น ถึง 
แม้ว ่าการดำเน ินการทางการเม ืองเป ็นไปอย่างกว้างขวาง ม ิใช ่จำก ัดอย ู่แค ่บทบาทใน  
การเลือกตั้งแต่ละครั้งเท ่าน ั้น แต ่สมาชิกแต ่ละคนนั้นจะม ีบทบาทในการพบปะ และด  ู
แลความเดือดร้อน และรับเรื่องร้องเร ียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลา โดยการเข้าถึง 
ประชาชนทุกชุมชน ภายในเขตเทศบาล โดยแบ ่งเขตรับผ ิดชอบให ้สมาชิกสภาเทศ  
บาลแต่ละคน
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วัตอุประสงค์ข้อที 4 “เทือศึกษาการก'อตัวของกลุ่มการเมืองในทองถิ่น,,
จากการศึกษาพบว่ากลุ่มสันติธรรมนั้นเป ็นกลุ่มการเม ืองที่จ ัดตั้งขึ้น เพื่อวัตถุ 

ป ร ะ ส งค ์ใน ก าร ล ง ร ับ ส ม ัค ร เล ือ ก ต ัง ส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล เม ือ ง น ค ร ป ฐ ม ซ ึ๋ง ท ั้ง น ี ้
ต้องการท ี่จะเข ้าไปม ีบทบาทในการบริหารงานในเทศบาลเม ืองนครปฐมโดยนำความ  
คิดในการพัฒนาท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการกำหนดนโยบาย และการนำนโยบาย  
ไปปฏิบ ัต ิเพ ื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและของกลุ่มตน ในขณะเดียว 
กันการรวมตัวของกลุ่มสันติธรรม จะอาศัยความสัมพันธ์ส ่วนตัวของสมาชิกกับหัว
หน้ากลุ่มเป ็นประเด็นสำคัญ ส ่วนการท ี่จะทำให ้กล ุ่มม ีความแน ่นแฟ ้นไต ้นานเท ่าใด  
ขึ้นอย ู่ก ับผลประโยชน ์ระหว่างห ัวหน ้ากล ุ่มก ับสมาช ิกกล ุ่มภายใต ้ความส ัมพ ันธ ์แบบ  
อุปถัมภ์

วัตอุประสงค์ข้อที่ 5 “เพื่อศึกษาวัตอุประสงค์ในการสร้างฐานอำนาจทางการ 
เมืองของกลุ่มการเมืองในท้องถิ่น’,

จากการศึกษาพบว่าเมื่อกลุ่มสันติธรรมมีอำนาจทางการเม ืองที่เข ้มแข็งมากขึ้น  
รวมถึงขณะที่ธ ุรก ิจต่างๆของนายสุนทร ห ัวหน้ากลุ่มที่ม ีดวามซับซ้อนและมีการขยาย 
ตัวอย่างมากขึน ตังนันสิ่งตามมาคือ ความจำเป ็นที่ต ้องมีความสัมพันธ์ทางการเมือง 
และต ้องการอำนาจทางการเม ืองเพ ื่อปกป้องและช่วยส ่งเสริมผลประโยชน์ ประกอบ 
ก ับ การม ีความ ส ัมพ ัน ธ ์ก ัน อย ่างแน ่น แฟ ้น ระห ว ่างข ้าราชป ระจำใน เท ศบาลห ร ือใน  
ระดับประเทศก็ตาม ส ่งผลให ้ ม ีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ ก ็ย ่อมเป็นสิ่งที่ 
จะทำไต้ โดยการอุปถัมภ ์ แบ ่งปน ส่วนแบ่งต่าง ๆ ให ้สมาช ิกกล ุ่มส ันต ิธรรมห เอ  ผู้ที่ 
มีอิทธิพล ตลอดจนผู้ท ี่ให ้การสนับสนุน คอยช่วยเหลือนายสุนทร

วัตอุประสงค์ข้อที่ 6 “เพื่อศึกษาการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองใน 
ท้องถิ่น”

กรณ ีในการแสวงหาผลประโยชน ์ของกล ุ่มส ันต ิธรรมเช ่นการร ับงานในเทศ  
บาลมาทำของบรรดาสมาชิก เป็นต้น โดยที่ร ับการประมูลงานต่าง ๆ ในเทศบาลเม ือง 
นครปฐมการทำโครงการแต่ละครั้งจะมีการ “ฮั้ว” ก ันเก ือบทุกโครงการไม ่ว ่าจะเป ็น  
ฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจำ โดยความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร ับเหมาและ
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สมาชิกสภาเทศบาลนันมีก ับสมาชิกบางคนเท ่าน ั้น ซ ึ่งก ็ได ้แก่พวกที่ม ีอาชีพรับเหมา 
ก่อสร้าง ส ่วนสมาชิกท ี่เหลือน ั้นไม ่ได ้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อง และไม ่ม ีผลประโยชน ์อะไร  
ด้วย และอีกลักษณะหนึ่งค ือ บริษ ัทที่ร ับเหมาก่อสร้างน ั้น ม ีความสัมพันธ์ก ับข้าราช 
การในเทศบาลซ ึ่งส ่วนนี้จะม ีมากกว่าในส่วนท ี่ส ัมพ ันธ์ก ับสมาชิกสภาเทศบาล และ 
ข้าราชการพวกนีจะได้ร ับผลประโยชน์ไปอย่างเต ็มท ี่ ด ังน ั้น ในส ่วนน ี้ ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีส ่วน  
เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดซ ือจ ัดจ ้างงาน ก ็อาจจะไม ่ได ้ประโยชน ์จากตรงน ี้เพ ราะโดยมาก  
แล้วหัวหน้ากลุ่มจะเป ็นผู้ท ี่จ ัดการทุกอย่าง อย่างเช่นต ัวนายกเทศมนตรีเองก็ใช ้
ตำแหน่งตรงน ี้ท ี่จะพาธุรกิจให ้พ ัฒนาควบคู่ก ันไป

ล้าพิจารณากลุ่มสันติธรรม น ับได ้ว ่าเป ็นกลุ่มการเม ืองในท ้องถ ิ่นท ี่ม ีล ักษณะ  
เปรียบเสมือนกับพรรคการเม ืองในระดับชาติ แต่ล ้ามองกลุ่มส ันติธรรมในกรณ ีการ
รวบรวมความต้องการของท้องถิ่น และเป ็นต ัวแทนสำคัญท ี่ประสานประโยชน ์
ระหว่างราชการกับประชาชน ซึ่งมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง ต ่อการเล ือกตั้งสมาชิกสภา 
เทศบาล พบว่ากลุ่มการเม ืองท้องถิ่นกับการเม ืองท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ยังคงมีความ 
สัมพ ันธ์ก ันอย่างล ึกซ ึงและแนบแน่น ประกอบกับความสัมพันธ์ของการเม ืองกับผล  
ประโยชน์ย ังคงเป ็นสิ่งท ี่เก ี่ยวพ ันกันอย่างใกล้ช ิด

ด ังน ั้นประเด ็นหลักของกลุ่มการเม ืองจ ึงม ุ่งประเด ็นไปท ี่การแสวงหาหรือการ 
รักษาประโยชน์ท ี่ได ้ตอบแทนจากการเม ืองหรือบ ุคคลบางคน หรือบางกลุ่มเท ่าน ั้น
กรณ ีของการรวบรวมความต้องการของประชาชน หรือประสานประโยชน ์ของ
ประชาชนกับราชการจึงกลายเป ็นประเด็นรอง ๆ ลงมาเท่านัน โดยที่กลุ่มการเม ืองยัง 
คงอาศัยประเด็นนีอยู่เพ ื่อการสร้างฐานอำนาจ ต่อประชาชนที่สำคัญ

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มสันติธรรม และสมาชิกกลุ่มสันติธรรมซึ่งเป ็น
สมาชิกสภาเทศบาล ได ้ร ับช ัยชนะในการเล ือกต ั้งสมาชิกสภาเทศบาลท ุกครั้ง ซ่ึง
หมายถึง กลุ่ม สันติธรรม ครองอำนาจรัฐมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนานถึงยี่ส ิบกว่าปี 
( 2517 - ปีจจุบัน ) ส ่งผลให ้สามารถสร้างประโยชน์ต ่าง ๆ ด้วยอำนาจรัฐที่ม ีอยู่ โดย 
ท ี่ผลประโยชน ์ตอบแทนท ี่กล ุ่มได ้ร ับน ั้นจะออกมาในรูปของอำนาจในการแบ ่งโครง  
การหรือสัมปทาน ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานของการพัฒนา และนอกจากนี้กล ุ่ม  
สันติธรรมยังสามารถมีอ ิทธิพลเหนือประชาชนในท้องถิ่นอีกด้วย ดังนันความ
ส ัมพ ันธ์ในเช ิงอ ุปถัมภ์ ก ็ย ังแสดงควบคู่ถ ันไปกับการสร้างผลงานในท้องถิ่นด ้วย และ
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ก็ย ังคงรักษาผลประโยชน์ของตนควบคู่ก ันไป จ ึงไม ่ยากท ี่จะหาประโยชน ์ และสร้าง 
ผ ล ป ระโย ช น ์ให ้ก ับ ท ้อ งล ิ่น ได ้ใน ข ณ ะเด ีย ว ก ัน เพ ราะผ ล ต อ บ แท น ท ี่ได ้ร ับ น ั่น ค ือ  
ศ ัก ย ภ าพ ใน ก าร ส ร ้าง ฐ าน อ ำน าจ ไม ่ว ่าว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ ส ร ้าง ฐ าน อ ำน าจ จ ะ ช อ บ ด ้ว ย  
กฎหมาย หรือไม่ก ็ตาม

โดยสรุปกลุ่ม สันติธรรมได้สร้างฐานอำนาจดังลักษณะต่อไปนี้คือ
1. จากการศึกษาพบว่า กลุ่มส ันต ิธรรมสร้างฐานอำนาจโดยหัวหน้ากลุ่มท ี่ 

เป็นที่ยอมรับ และมีฐานะทาง เศรษฐกิจ รวมถึงอิทธิพลในตัวเองจากการที่ดำรง 
ตำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครปฐมมาตลอดยี่ส ิบกว่า!]ท ี่ผ ่านมา ย่อมสร้าง 
ความ เกรงใจให ้ก ับ ข ้าราช การและป ระช าช น ใน เข ต เท ศ บ าลซ ึ่ง เอ ือต ่อการท ี่บ ุค ค ล  
เหล ่าน ีจะสน ับสน ุนและช่วยเหลือการเล ือกตังตลอดจนสนับสน ุนกลุ่มส ันต ิธรรมเป ็น  
อย่างดี และเม ื่อกลุ่มเข ้าส ู่ตำแหน่งทางการเม ืองแล้ว ก ็ได ้ส ่งผลให ้เก ิดกรณ ีการใช ้
อำนาจทางการเม ืองเพ ื่อสร้างผลประโยชน์ให ้ก ับตนเอง รวมถ ึงให ้ส ่วนได ้ส ่วนเส ีย
ความดีความชอบกับบ ุคคลที่เก ี่ยวข ้องได้ ทำให ้บ ุคคลส่วนมากยังคงสนับสนุนการ
เล ือกตังสมาชิกสภาเทศบาลโดยเล ือกกลุ่มส ันติธรรม ซ ึ่งเร ียกได ้ว ่าเป ็นการสนับสนุน  
ด้านฐานอำนาจไนท้องลิ่นน ั่นเอง

2. ม ีการร ักษาผลประโยชน ์ส ่วนต ัวมากกว ่าการทำหน ้าท ี่ในพรรคการเม ือง
ในท ้องล ิ่น  โดยที่กล ุ่มส ันติธรรม ซ ึ่งเป ็นกลุ่มการเม ืองในท ้องล ิ่นเม ื่อม ีโอกาสได ้ร ับช ัย  
ชนะในการเล ือกต ังสมาชิกสภาเทศบาลโดยได ้ร ับการเล ือกตั้งแบบยกท ีม หรือในบาง 
ครั้งอาจจะไม่ได ้ยกทีมแต่ก ็ม ี สมาชิกสภาเทศบาลที่เป ็นสมาชิกของกลุ่มท ี่ม ีท ี่น ั่งมาก  
ที่ส ุดกว่ากลุ่มการเม ืองอื่น ด ังน ั่นจ ึงได ้ส ิทธ ิท ี่จะเป ็นแกนนำในการปกครองและการ 
บริหารงานในเทศบาลตามประเพณี และหัวหน้ากลุ่มก็จะดำรงตำแหน่งนายกเทศ
มนตรี โดยที่กล ุ่มสันติธรรมจะมีการรวมตัวกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ส ่วนตัวเป ็น
ประการสำคัญ และข้อสังเกตที่ตามคือ การรวมตัวของกลุ่ม สันติธรรม มิใช่เพ ื่ออุดม  
การณ์ทางการเม ืองที่เหมือนกันของสมาชิก แต่เป ็นการรวมตัวก ันเพ ื่อผลประโยชน์
ทางการเมืองมากกว่า ขณะที่ผ ู้ท ี่เป ็นนักการเม ืองในนามของกลุ่มก็ย ังอยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชา และสั่งการต่าง ๆจากห ัวหน้ากลุ่มเก ือบจะทุกเร ื่อง
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ขณะที่ภาพอีกด้านหนึ่งกลุ่มส ันต ิธรรมก็จะพยายามสร้างภาพกับประชาชนให ้ 
ศรัทธาเพ ื่อจะได ้ม ีโอกาสเป ็นสมาช ิกสภาเทศบาลอีกในการเล ือกต ั้งคร ั้งต ่อไป อีกต ั้ง 
ก าร เป ็น น าย ก เท ศ ม น ต ร ีข อ งห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ห ร ือ ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ งก ล ุ่ม ก ็ต าม ย ัง  
สามารถท ี่จะสร้างประโยชน ์ให ้ก ับตนเองและท ้องถ ิ่นในทางอ ้อมเช ่นก ัน เพราะถ้า
มองในแง่ท ี่นายกเทศมนตรีซ ึ่งน ับว ่าเป ็นตำแหน ่งท ี่ส ูงส ุดทางการเม ืองในการบริหาร  
งานในเทศบาล การอยู่ตำแหน่งน ีย ่อมสามารถที่จะใช้ตำแหน่งทางการเม ืองของตน
เป ็นเครื่องม ือสร้างให ้เก ิดผลประโยชน์ทางการเม ือง แก ่ตนและผ ู้สน ับสน ุนตนได ้

ในการศ ึกษาพบว่า กลุ่มสันติธรรม สามารถได้ร ับการเลือกตั้งต ิดต่อกันหลาย 
สมัย ซ ึ่งแสดงถึงฐานอำนาจและความมั่นคงของฐานคะแนนเสียงจากประชาชนที่
สน ับสน ุนการเล ือกต ังเป ็นภาพ สะท ้อนความเข ้มแข ็งของฐานคะแนนเส ียงและฐาน  
อำนาจของนายสุนทร

เม ื่อพ ิจารณาการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มสันติธรรม โดยอาศัย 
การเม ืองท ้องถ ิ่น เป ็น ต ัวอย ่างให ้เห ็น ได ้ช ัดถ ึงกล ุ่มการเม ืองท ี่สร ้างฐาน อำน าจได ้ใน  
การเม ืองท ้องถ ิ่นและย ังคงแสดงให ้เห ็นถ ึงความต ่อเน ื่องและความการแผ ่ขยายฐาน  
อำนาจออกไปโดยอาศ ัยความส ัมพ ันธ ์ระบบอุปถ ัมภ ์และการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน  ์
เป ็นหลัก

ฐานอำนาจที่เร ิ่มจากการเป ็นนายกเทศมนตรีและฐานะทาง เศรษฐกิจ ได ้เป ็น  
ป ัจจ ัยท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้น ายส ุน ท รม ีอำน าจท างการเม ืองโดยท ี่ใน ระยะแรกน ั้น อาจจะม ี 
อำนาจในวงจำกัด แต่อย่างไรก็ตามเมื่อระยะเวลาผ่านไป เพ ื่อใช ้อำนาจทางการเม ือง 
ดังกล่าวท ี่สามารถสร้างอำนาจและผลประโยชน ์ก ับตนเองและท้องถ ิ่นได ้และเพ ิ่มฐาน  
อำนาจของตนให้เข ้มแข็งและกว้างข ึ้นอาจ โดยท ี่ม ีความสัมพันธ์ก ันกับนักการเม ือง
ในระดับชาติเช ่นกันเพ ื่อนำเอางบประมาณ หรือโครงการต่าง ๆ มาสร้างให ้ก ับท ้องถิ่น  
รวมถ ึงอ ุปถ ัมภ ์สมาช ิกของกล ุ่มตน ท ี่ม ีอาช ีพ ร ับ เห มาให ้ได ้โครงการพ ัฒ น าต ่างๆใน  
เทศบาลไปทำรวมถ ึงการให ้ผลประโยชน ์ต ่างๆในส ่วนของข ้าราชการในเทศบาลและ  
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ก ับบรรดาผู้ร ับเหมาของเทศบาลอีกด้วย

จนกระท ั่งในการเล ือกต ั้งคร ั้งต ่อๆไปกล ุ่มก ็จะได ้ร ับช ัยชนะในการเล ือกต ั้งท ุก  
ครัง จนกระทั่งสามารถนำบุคคลต่าง ๆ เช่น ญาติ พี่น้อง เพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงาน ซ่ึง
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การที่นํ'«อาบุคคลอื่น ชนะการเลือกตั้งตามมาด้วยย่อมทำให้บุคศลนั้นพีอำนาจในการ 
ต่อรองมากขึ้น และสามารถที่จะให้ผลประโยชน์กับบุคคลเหล่านี้ได้เช่นกัน

ดังนั้นส^ปได้ว่า การสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรมพี
ลักษณะที่ กลุ่มย่อมได้ประโยชน์จากการบริหารงานในเทศบาล และการบริหารงานนี ้
ยังคงเป ึนแหล่งทรัพยากรทางการเม ืองที่สำคัญของกลุ่มท ี่ต ้องแสวงหาและครอบ  
ครอง เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ อำนาจ และอิทธิพล และทำให้กลุ่มสามารถใช้ 
อำนาจทางการเมืองเป็นฐานอำนาจที่สำคัญ รวมถึงจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ ให้ก ับ 
บุคคลและ เป็นการทำหน้าที่เพื่อรักษาฐานอำนาจของกลุ่มอย่างหนึ่ง

ขอเสนธแนะ
1. จากการวิจัยพบว่า กลุ่มการเมืองท้องถิ่นพีลักษณะการรวมคัวกันโดยที ่

อาศัยความสัมพันธ์ส่วนคัวระหว่างหัวหน้ากลุ่มกับสมาชิกของกลุ่มเป็นหลัก เช่น เป็น 
ญาติพี่น้อง เป็นเพื่อน หรือเป็นคนที่เคยร่วมงานกันมาก่อน เป็นด้น ดังนันควรจะพี 
การส่งเสริมให้กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆในท้องถิ่น ส่งคัวแทนเช้ามา 
เป ็นสมาช ิกของกลุ่มการเม ืองให ้มากข ึ้น เพ ื่อทำหน ้าท ี่เป ็นค ัวแทนในการกำหนด  
นโยบายการบริหารงานของท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มอิทธิพล 
และกลุ่มผลประโยชน์ของตน นอกจากนั้นยังควรพีการจัดองค์กรภายในกลุ่มการเมือง 
ในท้องถิ่น ที่พีความชัดเจน พีการแบ่งแยกอำนาจหน้าที่ พีสายการบังคับบัญชาที่ชัด 
เจน ตลอดจนพีการจัดองค์กรให้เป็นระบบ เพื่อสามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ได้อย่างต่อเนึ่อง

2. สมาชิกในกลุ่มการเมืองท้องถิ่นพีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมทางการ 
เมืองน้อยมาก โดยผู้ที่พีบทบาทมากที่สุดคือหัวหน้ากลุ่ม ทำให้เกิดการยึดติดกับคัว 
บุคคล นอกจากนั้นยังทำให้การปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถสร้างผู้นำทางการ 
เมืองที่ดี ที่จะก้าวไปสู่การเป็นผู้นำทางการเมืองในระคับชาติได้ จึงควรจัดให้พีการ 
อบรมสัมมนา ให้ความ!และเพิ่มบทบาททางการเมือง แก่สมาชิกในกลุ่มการเมือง 
ท้องถิ่นให้มากขึ้น ซึ่งจะทำให้กลุ่มการเมืองพีความมั่นคงและจะพัฒนาไปสู่การเป็น 
พรรคการเมืองในระคับชาติต่อไปได้
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3. การเลือกตั้ง ระดับท้องถิ่นพบว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งและมีการใช้เงิน
ซื้อเสียงกันอย่างมาก ทั้งนี้เพราะว่านายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นผู้อำนวยการเลือกตั้ง
สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายเอาเปรียบกลุ่มการเมืองที่เป็นฝ่ายตรงข้ามทังนีเพราะ 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการเลือกดังนับดังแต่บัญชีรายซึ่อผู้มีสิทธิเลือกดัง กรรมการ 
ประจำหน่วยเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนน ล้วนแต่เป็นข้าราชการของเทศบาลทั้งสิน 
ทำให้นายกเทศมนตรีสามารถให้คุณ ให้โทษแก่ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังดับบัญชาไค้ 
เพ ื่อป ็องกันการทุจริตจึงควรแก้ไขกฎหมายโดยกำหนดให้ในทุกๆขันตอนของการ 
เลือกตั้งใช้เช้าหน้าที่จากหน่วยงานที่ไม่มีส่วนไต้ส่วนเสียกับการเลือกตั้งเช้ามาเป็นผู ้
ดำเนินการเลือกตั้ง

4. ในการเมืองท้องถิ่นเปแบบเทศบาล มีการใช้โครงการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือ 
เอือประโยชน์แก่ผู้ที่สนับสนุนกลุ่มการเมืองกล่าวคือ มีการอาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
แบ่งโครงการต่างๆ ให้แก่ผู้'รับเหมาโดยที่การประยูลงานต่าง ๆ ถูกจัดขึ้นก็เพื่อให้เป็น 
ไปตามกฎหมายกำหนดเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงพบว่า ผู้รับเหมาจะต้องให้ความ 
ช่วยเหลือด้านต่างๆกับกลุ่มการเม ืองและช้าราชการในเทศบาลเพ ื่อให ้ตนเองไต้รับ 
เหมางานในเทศบาล ซึ่งความช่วยเหลือต้านต่าง ๆ นั้นอาจไต้แก่ เงิน เครื่องใช้สำนัก 
งาน เครื่องอำนวยความสะดวกเป็นต้น นอกจากนั้นยังพบว่าผู้รับเหมาส่วนหนึ่งยัง 
เป็นสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งอาจจะรับเหมาโดยตรง หรือให้บริษัทในเครือญาติเข้ามา 
รับเหมาเอง ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมและส่งผลกระทบต่อคุณภาพงานด้วย ดังนั้น 
จึงควรกำหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริต เช่น สำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดิน ( ส.ต.ง. ) หรือสำนักงาน!)องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช.) 
เช้ามาดำเนินการตรวจสอบอย่างจริงจังเพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด

นอกจากนันยังควรส่งเสริมให้องค์กรพัฒนาเอกชน ( NGO ) เช้ามามีส่วนร่วม 
ตรวจสอบคุณภาพของโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ไต้ดำเนินการไปแล้ว เนื่องจากบางครั้ง 
การตรวจรับงานหรือการตรวจสอบคุณภาพของโครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง 
มักจะใช ้ช ้าราชการประจำเช ้ามาตรวจสอบซ ึ่งช ้าราชการเหล่าน ี้ก ็ม ักจะได ้ร ับผล  
ประโยชน์จากผู้รับเหมาเพื่อให้ช่วยปกปิดความผิดที่เกิดขึ้น
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5. สื่อมวลชนในท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นรากฐานที่สำคัญของการพัฒนาระบบ 
การเมืองในท้องถิ่น มักจะถูกผูกขาดหรือถือกรรมสิทธึ๋โดยนักการเมืองในท้องถิ่น จึง 
ทำให้การนำเสนอข่าวสารในท้องถิ่นเกิดความไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะในช่วงหาเสียง 
เลือกตั้ง ซึ่งเนื้อหาของสื่อมักจะโน้มเอียงไปในทางสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้คับเจ้าของ 
และโจมตีฝ่ายตรงข้าม คำนึงถึงผลประโยชน์ของเจ้าของมากกว่าผลประโยชน์ของสา 
ธารณชน ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้สื่อมวลชนจากส่วนกลางขยายสาขาเพื่อนำเสนอ
ข่าวสารในท้องถิ่นนั้นๆ โดยเฉพาะนอกเหนือจากนำเสนอข่าวสารจากส่วนกลางตาม 
ปกติเพ ื่อเป ็นการเป ิดโอกาสให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นม ีโอกาสได ้ร ับร ู้ข ่าวสารจาก  
หลายๆ ช่องทางและยังเป็นการเสริมสร้างวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิด 
ขึนในท้องถิ่น รวมถึงการทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของตัวแทนประชาชนใน
ท้องถิ่น

6. การวิจัยเรื่องการสร้างฐานอานาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการ 
เมืองท้องถิ่นพบว่าในท้องถิ่นมีการผูกขาดอำนาจทางการเมืองโดยกลุ่มการเมือง เพียง 
กลุ่มเดียวเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน และผิดกฎหมาย มีการสร้างฐานอำนาจทางการ
เมืองทังที่ชอบด้วยกฎหมายและผิดกฎหมาย มีการเจรจาและต่อรอง ผลประโยชน์ 
ระหว่างกลุ่มการเมืองด้วยคัน ทำให้เกิดการหลีกทางคันและคัน ซึ่งส่งผลให้ในการ 
เลือกดังบางครังไม่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะมีกลุ่มการเมืองที่สมัครเพียง 
กลุ่มเดียว ทำให้ประชาชนไม่มีทางเลือกและไม่ได้ใช้อำนาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

ดังนันจึงควรส่งเสริมให้พรรคการเมืองขยายสาขาของพรรคให้ครอบคลุมพื้น 
ที่ทั่วประเทศ และส่งคัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ทำให้กลุ่มการเมือง 
ที่เกิดขึ้นกลายเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมือง มีกฎหมายรองรับ มีการบริหารงาน 
และมีการจัดองค์กรที่เป็นระบบ เกิดการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ ทำให  ้
ประชาชนได้ใช้อำนาจตามระบอบประชาธิปไตย และมีการตรวจสอบการทำงานคัน 
ในสภาท้องถิ่นอย่างแท้จริง
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