
ป ร ะ ว ัต ิภ ูม ิห ล ัง  ค ว าม เป ็น ม าข อ ง  “ ก ล ุ่ม ป าก น ํ้า”

ในบทท ี่ 3 น ี้ ผู้เขียนได้ทำการศึกษากลุ่มปากนี้า โดยการวิเคราะห ์แนวค ิด และ 

อุดมการณ ์ทางการเม ืองของวัฒนา และกลุ่มปากนี้า ซ ึ่งเป ็นกลุ่มทางการเม ืองในพรรค  

การเมือง แนวค ิด อ ุดมการณ ์ และปฎ ิส ัมพ ันธ์ของว ัฒนา และกล ุ่มปากน ี้า อย ู่ในบริบท  

ของพรรคการเม ือง หากพิจารณาตามความหมายของพรรคการเมืองโดยแท้จริงด ังได้

กล ่าวมาแล ้วในบทท ี่ 1 พรรคการเมือง คือ สถาบ ันท ี่รวมบ ุคคล หรือ กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีความ  

คิด อ ุดมการณ ์ หร ือผลประโยชน ์ร ่วมก ัน ฯลฯ เข ้ามาสถาเป ็นกิจกรรมทางการเม ือง 

ฉะน ั้นหากความค ิดของกลุ่มคนแตกต่างหรือข ัดแย ้งก ับอ ุดมการณ ์พรรค ก ็จะเก ิดเป ็นกล ุ่ม  

แตกแยก (faction) แต่วัฒนา (กลุ่มปากนี้า) และพรรคชาติไทยสามารถร่วมก ิจกรรมทาง 

การเม ืองเป ็นเวลานานน ั้นแสดงให ้เห ็นว ่า แนวคิด หรือ อ ุดมการณ ์ของวัฒนา (กล ุ่มปาก 

นั้า) สอดคล ้องสน ับสน ุนก ับแนวค ิด  หรืออุดมการณ ์ของพรรคชาติไทยมาโดยตลอด การ 

ศ ึกษาและว ิเคราะห ์แนวค ิด และอุดมการณ ์ของวัฒนาและกลุ่มปากนั้า จ ึงสามารถศึกษา 

และวิเคราะห์ได ้จากแนวคิดและอุดมการณ ์ของพรรคชาติไทย

ดังที่ ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร แห ่งคณะเศรษฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย 

ได้กล่าวไวัว ่า เพ ื่อท ี่จะว ิเคราะห ์แนวคิดและอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองของพรรคการเม ือง

หน ึ่ง อาจทำได้โดย

1) ว ิเคราะห ์จากอ ุด ก ำเน ิด  หรือ เส ้น ท างป ระว ัด ิศ าส ต ร ข์องพรรค

2) ว ิเคราะห ์จากพฤต ิกรรมอ ันเก ิดจากปฎ ิส ัมพ ันธ ์ก ับภาวะว ิส ัยภายนอก และ

3) ว ิเคราะห ์จากปฎ ิส ัมพ ันธ ์ ในบรรดากลุ่มสมาชิกภายในพรรค และม ีปฎ ิก ิร ิยา  

กับภายนอก

พรรคชาติไทย น ับเป ็นพรรคแรกที่ว ัฒนานำพรรคพวกของตนเข ้าส ังก ัด และ 

เป ็นจ ุดกำเน ิดหร ือจ ุดเร ิ่มด ้นของเส ้นทางประว ัต ิศาสตร ์ของว ัฒนาและกล ุ่มปากน ี้า ในวง 

การเมืองไทย จนกลายมาเป ็นกลุ่ม ”  งูเห่า “ อ ันล ือล ั่น  สร ้างตำนานใหม ่ๆในวงการเม ือง

บทที่ 3
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ไทยท ี่ช ่วยให ้ฉงนและเป ็นท ี่สนใจและน ่าศ ึกษาติดตามพฤติการณ ์ แนวคิด และอ ุดม

การณ์ ของวัฒนาและกลุ่มปากน ํ้า สำหรับผ ู้เข ียนเองก ็ม ีความสงสัยอย ่างเป ็นจริงเป ็นจ ังว ่า 

แนวคิดหรืออ ุดมการณ ์ทางการเม ืองของวัฒนาและกลุ่มปากนั้าไม,ว ่าก ่อนจะเป ็น “  กลุ่ม 

งูเห่า “  หร ือเป ็น  “  กล ุ่มง ูเห ่า “  ในขณะที่อยู่ในพรรคประชากรไทยก็ตาม ว่าแท้จริงแล้ว 

เป ็นอย่างไร เหต ุใดกลุ่มปากน ั้าจ ึงได ้แสดงบทบาททางการเม ืองอย่างหวือหวาหรือหวาบ  

หวามยากท ี่จะคาดการณ ์หรือว ิเคราะห ์ได ้ ฉะน ั้น การศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด หรือ 

อุดมการณ์จากจุดกำเนิด หรือเล ้นทางประว ัต ิศาสตร์ของกลุ่มปากน ั้า น ับเป ็นการสร ้าง 

ความเข้าใจในแนวคิด หรืออุดมการณ ์ได้เป ็นอย่างดี ในท ี่น ี้ผ ูเข ียนจะศ ึกษาและวิเคราะห  ์

จากจุดกำเนิดที่เริ่มจากพรรคชาติไทย ศ ึกษาเปรียบเท ียบกับกลุ่มปากนั้าขณะที่อย ู่ค ับพรรค  

ประชากรไทย จนกระทั่งเกิดเหตุการณ ์สำคัญทางการเมือง โดยวัฒนาและพรรคพวกกล ุ่ม  

ปากน ํ้าห ันไปสน ับสน ุน  นายชวน หลีกภัย พรรคประชาธิป ีตย ์ เป ็นนายกรัฐมนตรี ขณะที่ 

นายสมัคร ส ุนทรเวช และกลุ่มเก ่าของพรรคประชากรไทย สน ับ สน ุน  พลเอกชวลิต 

ยงใจยุทธ เป ็นนายกรัฐมนตรี จนเกิดเหตุการณ์ที่สมัคร และส ื่อมวลชนเร ียก “  กล ุ่มปาก  

นา”  เป็น “  กลุ่มงูเห ่า”

หลังจากน ั้นทำการศ ึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างกลุ่มปากน ั้าว ่า ค ือความส ัมพ ันธ ์ 

แบบใดในระบบอ ุปถ ัมภ ์ เพ ื่อให ้เข ้าใจในบทบาททางการเมืองที่ว ัฒนาและพรรคพวก

แสดงออกทางการเม ืองได ้ด ีย ิ่งข ึ้น

ความเป ็นมาของ “  กลุ่มปากนั้า “  โดยการศ ึกษาประว ัต ิภ ูม ิหล ังของสมาช ิกใน  

กลุ่มว่า ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ันอย ่างไร โดยความส ัมพ ันธ ์ในล ักษณ ะของระบบอ ุปถ ัมภ ์,

พรรคพวก, กล ุ่มผลประโยชน ์ ฯลฯ จะเป ็นแนวค ิดสำค ัญท ี่ใช ้ในการศ ึกษาความสัมพ ันธ  ์

ของกลุ่มปากน ั้า โดยเฉพาะแนวค ิดในระบบอ ุปถ ัมภ ์ ซ ึ่งครอบคล ุมถ ึงความส ัมพ ันธ ์แบบ  

เครือญาติ, เพื่อน หร ือพรรคพวก หร ือ “  เจ้าพ่อ “  เป ็นด ้น โดยจะว ิเคราะห ์ความส ัมพ ันธ  ์

แต ่ละคนเช ื่อมโยงก ันไปโดยม ี นายวัฒนา เป็นแกนสำกัญ ท ้ายส ุดแล ้วความส ัมพ ันธ ์กล ุ่ม  

ปากน ั้าเป ็นแบบใด เป ็นบทสรุปในตอนท ้ายเพ ื่อช ี้ช ัดและสน ับสน ุนให ้เห ็นว ่าเพราะเหต ุใด  

อะไรเป ็นสาเหต ุจ ูงใจสำค ัญให ้ “ กลุ่มปากนั้า “ ม ีความส ัมพ ันธ ์แนบแน ่นจนสามารถจะ 

แสดงบทบาททางการเม ืองและต ่อรองค ับกล ุ่มอ ื่นๆ ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิ
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ผล ดังท ี่ปรากฏในส่วนของจุดเร ิ่มต ้นเข ้าส ู่วงการเม ืองของนายวัฒนา จำต ้องย ้อนประวัต ิ 

ศาสตร์ของพรรคชาติไทย ซึ่งเป ็นพรรคแรกที่นายวัฒนาสังก ัดอยู่ครั้งแรกก่อนจะโยกย้าย 

พรรคจนเป ็นงูเห ่าท ี่พรรคประชากรไทยจนท้ายสุดอย ู่ก ับพรรคราษฎร (ให ้เห ็น“ อุดมการณ์ 

ของกลุ่มปากโรา”  ในการย้ายพรรค) ที่เริ่มจากพรรคชาติไทย ในรายละเอ ียดซ ึ่งประกอบ  

กันในพรรคชาติไทย โดยผู้เขียนพยายามจะชี้ให้เห็นวิวัฒนาการของพรรคชาติไทย

ซึ่ง ส ังค ีต พ ิร ิยะร ังสรรค ์ ให้ความเห็นว่าท้ายสุด พรรคชาติไทยไต้ตกไปอยู่ในมือของ 

กล ุ่มผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลท ้องถ ิ่นไป (เด ิมเป ็นพรรคการเม ืองแบบเครือญาติของตระกูลช ุณหะวัณ  

อติเรกสาร และมุ่งพ ิท ักษ ์ผลปรพโยชน์ทางเศรษฐกิจการเม ืองของกลุ่มน ักธุรก ิจขนาด

ใหญ ่ในเม ือง) ดังปรากฏในงานเขียน “  พรรคชาติไทย; จากกลุ่มซอยราชครูถ ึงกล ุ่มเจ ้า 

พ ่อท ้องถ ิ่น ”  จะสังเกตเห็นว่า สังคีต ใช้คำว่า “  เจ้าพ่อ”  ซ ึ่ง เป ็นร ูปแบบหน ึ่งในระบบ  

อ ุป ถ ัมภ ์ ผ ู้เข ียนจะอธิบายเหตุท ี่ ส ังค ีต เรียกว่า “ กล ุ่มเจ ้าพ ่อท ้องถ ิ่น ”  ซ ึ่งงานเขียนที ่

ปรากฏรวมหมายถ ึงต ัวว ัฒนาด ้วยเช ่นก ัน เน ื่องด ้วยว ัฒนาเป ็นผ ู้สน ับสนุนพรรคชาติไทย  

ที่สำค ัญและวัฒนาที่เร ียกว่า “ เจ ้าพ ่อท ้องถิ่น”  เป็นสัญญลักษณ์'ที่สำคัญ'ของพรรคชาติ1ไทย 

โดยเป็น “  กระเป ๋า “  สำคัญของพรรคชาติไทยมาโดยตลอด

ซ่ึอของ วัฒนา อัศวเหม ปรากฏเข้ามาอ ย ู่ในวงการเมืองไทยเม่ือคราวเลือกต้ังใน 
วันท่ี 18 เมษายน 2526 หลังจากท่ีรัฐบาลเปรม 3 ยุบสภาและให้มีการเลือกดังใหม่ วัฒนา 
อัศวเหม จึงลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคชาติไทย แต่ครังนันพรรคชาติไทยตราเป็น 
ฝ่ายค้าน ( วัฒนา และกลุ่มปากนา ) จึงยังไม,มีบทบาทอะไรมากท่ีจะให้เป็นท่ีรู้จักและยัง 
ไม,ไต้ดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด

ในการเลือกต้ังในปี 2529 วัฒนาก็ยังไม่ไต้ตำแหน่งในรัฐบาลเปรม จนกระท่ัง 
การเลือกในวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 พรรคชาติไทยเป็นผู้นำรัฐบาล โดยมี พล.ต.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี นับเป็นครังแรกท่ีหัวหน้าพรรคชาติไทยไต้เป็นนายก-
รฐมนตรี โดยมีช่ือ วัฒนา อัศวเหม เข้าร่วมคณะรัฐมนตรี1

1 หน ังส ือพ ิมพ ์ฐาน เศรษ ฐก ิจ , ถลกคำพ ืดพรรคชาต ิไทย.
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เป็นท่ีน่าสังเกตว่า นับแต่ลงเลือกต้ังคร้ังแรกในปี 2526 ครังท่ีสองในปี 2529 
และคร้ังท่ีสามในปี 2531 ของวัฒนา ก็สามารถกระโดดเข้าไปเป็นคณะรัฐมนตรีได้ (อะไร 
เป็นฟ้จจัยสำคัญ ท่ีทำให ้ความก้าวหน้าทางการเมืองของวัฒนา จึงได้ก้าวกระโดดได้รวด 
เร็ว) สังคีต พิริยะรังสรรค์ ได้ต้ังข้อสังเกตและทำการศึกษาพรรคชาติไทยในภายหลังเป็น 
การเข้ามาของผู้มีอิทธิพลท้องถ่ินและได้เรียกพรรคชาติไทยจากการท่ีมีนักธุรกิจอยู่เบ้ือง 
หลัง จนได้ช่ือ ส.ส. พรรคชาติไทยท่ีเข้าร่วมในคณะรัฐมนตรีในปี 2531 นอกเหนือจาก 
ชาติชาย และประมาณแก้ว มี ประมวล สภาวะสุ, สุชน ชามพูนท, อุดมสักด แท่งทอง, 
ประทวน รมยานนท์, ชูชีพ หาญสวัสด, เสนาะ เทียนทอง, วัฒนา อัศวเหม, จำรัส
มังคลารัตน์, สกุลศรีพรหม,ประสงค์บูรณพงศ์, บรรหารศิลปอาชา, ทวิชกล่ินประทุม, 
บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ, กร ทัพพะรังสี และอนุวรรตท์ วัฒนพงศ์สิริ2

ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลชาติชาย ร ัฐมนตรีจำนวนมากถ ูกมองว ่าม ี

พฤติกรรมการคอรัปช ั่นกันอย่างกว้างขวาง จนกระท ั่งเก ิดร ัฐประหารโดยคณะ รสช. ท่ีนำ 

โดย พล.อ. ส ุนทร คงสมพงษ ์ และ พล.อ. สุจินดา คราประยูร คณะ รสช. ท ี่ประกาศยึด  

ทรัพย์ร ัฐมนตรีในคณะรัฐบาลชาติชายหลายคนและ รสช. ได ้แต ่งต ั้งให ้ นาย อาน ันท ์ 

ป้ณยารชุน เป ็นนายกรัฐมนตรีช ั่วคราว จนมีการเล ือกตั้งใหม่อ ีกครั้งในวันท ี่ 22 มีนาคม 

2535 ปรากฎว่าม ีกล ุ่มน ักการเม ืองรวมต ัวก ันเพ ื่อต ั้งพรรคการเม ืองมาสน ับสน ุนนายทหาร 

เป ็นนายกรัฐมนตรี ชื่อ “  พรรคสาม ัคค ีธรรม”  มี ณรงค์ วงศ์วรรณ เป ็นห ัวหน ้าพรรค ผล 

การเล ือกต ั้งพรรคสาม ัคค ีธรรมได ้ ส.ส. 79 คน, พรรคชาติไทยภายใต้การดูแลของนาย 

บรรหารได ้ ส.ส. 74 คน เป ็นอ ันด ับ 2 พรรคชาติไทยพยายามปรับตัวเพ ื่อขอเข้าร่วมรัฐบาล 

โดยการเอาสมบุญ ระห งส ์ ที่อยู่กับฝ่าย รสช. มาเป ็นห ัวหน ้าพรรคแทน พล.อ.ชาติชาย 

แต ่เม ื่อ เล ือกต ั้งแล ้วปรากฎว ่าในตอนแรกฝ ่ายทหารไม,ยอมร ับตำอหน 'งนายกร ัฐมนตร ี 

พรรคการเม ืองท ี่เข ้าร ่วมก ันจ ัดต ั้งร ัฐบาลช ื่งม ีพรรคชาต ิไทยด ้วยจึงห ันมาสน ับสน ุน นาย 

ณรงค์ วงค ์วรรณเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ว่าเรื่อง ณรงค์ ถ ูกสหรัฐงดวีซ ่าด ้วยข ้อหาพ ัวพ ัน

2ห น ังส ือพ ิมพ ์ฐาน เศรษ ฐก ิจ , “ ถลกกำพ ืดพรรคชาต ิไทย” , ฉ บ ับ ล งว ัน ท ี่ 19-21

กรกฎาคม 2538.
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การค้ายาเสพติด ทำให้ 5 พรรคห ันกล ับไปสน ับสน ุน  ส ุจ ินดา คราประยูร เป ็นนายกรัฐ 

มนตรีอ ีกคร ั้ง

ในที่ส ุด ส ุจ ินดา ก ็ร ับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคชาติไทย (รวมท ังต ัว 

วัฒนา และกล ุ่มปากนา) ช ่วยประคองตำแหน่งให้ แต ่ร ัฐบาลช ุคน ีก ็ไปได ้ไม ่ไกลเพราะเก ิด  

เหตุการณ ์ “ พฤษภาทมิฬ”  ขึ้นมาในปี 2535 เม ื่อส ุจ ินดา ลาออกจากตำแหน่ง 5 พรรคที่ 

รวมก ันประคองตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีให ้ก ับส ุจ ินดา ประกาศให ้สมบ ุญ  ระห งส ์ เป ็น 

นายกรัฐมนตรี แต่นายอานันท์ ปิญยารชุน กล ับได ้ร ับการแต ่งต ั้งเป ็นนายกร ัฐมนตรีอ ีก  

ครั้งหน ึ่ง

เม ื่อม ีการเล ือกตั้งอ ีกครั้งหน ึ่งในวันท ี่ 13 กันยายน พ.ศ. 2536 พรรคชาติไทย 

โดนกล่าวหาว่าเป ็น “  พรรคมาร “  พล.อ. ชาต ิชายพาสมัครพรรคพวกบางส ่วนถอนตัว 

ออกไปต ั้ง “ พรรคชาติพัฒนา”  เพ ื่อล ้างภาพมารแต่บรรหารได ้ผนวกพรรคสาม ัคค ีธรรม  

สายของณรงค์ วงค์วรรณเข้าก ับพรรคชาติไทยและสามารถได้ร ับเลือกเข ้ามาเป ็นอันดับ 

สอง

หลังเลือกตั้งพรรคชาติไทยเป็นฝ่ายค้านอีกครั้ง ช ่วงปลายปี 2536 กระแสภาย 

ในพรรคที่ผล ักด ันให้บรรหารขึ้นดำรงตำแหน่งห ัวหน้าพรรคชาติไทยก็เก ิดข ึ้น และก ่อ

กวนกดตันต่อเน ื่องโดยกลุ่มต ่างๆที่เข ้าร ่วมอยู่ในพรรคชาติไทย จนกระท ั่งสามารถเปล ี่ยน  

ตัวห ัวหน ้าพรรคได้สำเร ็จ ในเดือนมีนาคม 2537 บรรหารข ึ้นท ั่งตำแหน ่งห ัวหน ้าพรรค  

โดยมี เสนาะ เทียนทอง เป็นเลขาธิการพรรค

“ พรรคชาติไทย ที่เคยเป็นของราชครู”  สร้างข ึ้นโดยกลุ่มซอยราชครู ในที่ส ุด 

ก็กลายเป ็นพรรคของผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลท ้องถ ิ่นในท ี่ส ุด

จากประว ัต ิศาสตร์และภ ูม ิหล ังของพรรคชาต ิไทยท ี่ว ัฒนาและกล ุ่มปากนาสังก ัด  

อยู่ เป ็นผลทำให ้ ว ัฒนามีภาพพจน์เป ็น “ ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล”  หร ือ “ เจ ้าพ ่อท ้องถ ิ่น”  หร ือมองว่า
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เป ็น “  เอ ้ไพ ่อ”  รวมก ับ บรรหาร ศิลปอาชา, เสนาะ เทียนทอง และ ณรงค ์ วงค์วรรณ ซึ่ง 

บ ุคคลเหล ่าน ี้ค ือ สมาชิกคนสำคัญของพรรคชาติไทยในปีจช ุบ ันท ั้งส ิน3

ผลต่อมาคือ ภาพพจน์ของวัฒนา อัศวเหม ถ ูกมองว่าเก ี่ยวโยงก ับก ิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจท ี่ผ ิดกฎหมาย และถูกมองว่าเกี่ยวพันกับการค้ายาเสพติด เนื่องจาก

1. สม ัคร เทียนสุวรรณ ผู้สม ัครร่วมทีมของวัฒนา ในการเล ือกต ั้งป ี 2529 ถูกจับ 

ในข้อหาค้ากัญชาเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2529

2. วัฒนาเข้าไปชื้อกิจการโรงแรมของอดีต ส.ส. เช ียงรายผู้หน ื่งท ี่ล ูกดำเนินดีด 

ในข ้อหาค ้าเฮโรอ ีนท ี่ฮ ่องกงเม ื่อป ี 2536

3. ว ัฒนาม ีความสน ิทสนมก ับเจ ้าของห ้างสรรพส ินค ้าแห ่งหน ึ่งย ่านชานเม ือง

และเคยเด ินทางไปต ่างประเทศร่วมก ัน ห ้างสรรพสินค ้าแห ่งน ี้สามารถขยายกิจการไค ้

อย่างรวดเร็วภายใน 5 ป ี ต ่อมาน ักธ ุรก ิจผ ู้น ี้ไม'ไค ้ร ับอน ุญาตให้เข ้าประเทศสหรัฐอเมริกา 

ด้วยข้อสงสัยที่ว ่าพ ัวพ ันกับการค้ายาเสพติด

4. การที่ว ัฒนาชื้อก ิจการโรงแรมของทนง ส ิร ิปร ีชาพงษ ์ อด ีต ส.ส. ที่ทางการ 

สหรัฐตั้งข้อหาค้ากัญชาข้ามชาติ

จากการที่ว ัฒนาเข้าไปเกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว ทำให ้ทางการสหรัฐต ั้งข ้อสงส ัย  

ว่าวัฒนาพัวพ ันกับการค้ายาเสพติด และม ีคำส ั่งห ้ามว ัฒนาเข ้าประเทศ

ถึงแม้ภาพพจน์ของวัฒนาจะถูกมองในแง่ด ังกล่าวข้างค ้น แต ่บทบาทวัฒนาใน  

ฐานะผ ู้นำกล ุ่มปากน ี้าท ี่ดำรงอย ู่ในพรรคชาต ิไทยขณ ะท ั้นม ิได ้ถ ูกลดบทบาทแต ่อย ่างใด  

วัฒนากลับไค ้ตำแหน่งในพรรคเป ็นรองห ัวหน ้าพรรคชาติไทย โดย สมพร อ ัศวเหม เป็น 

รองเลขาธิการพรรคชาติไทยในปี 25384

3เวียงรัฐ เนติโพธิ ใน “ เจ้าพ่อในทัศนะของข้าราชการ” 2537. 
4 เอกสารพรรคชาติไทย, 2538.
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หากจะพ ิจารณาถึงสาเหตุแล ้วน ่าจะเป็นท ี่ว ัฒนามีหลายบุ้ง หลายกลุ่มย่อยซึ่ง

ส ่วนใหญ ่จะเก ิดข ึ้นตามแต่ภ ูม ิภาคท ี่ประกอบข ึ้นเป ็นพรรค สาเหตุท ี่พรรคชาติไทยมีกลุ่ม 

ย่อยหลายกลุ่มอาจมีสาเหตุ

ส ืบเน ื่องมาจากการรณรงค์หาเสียงต้องมีค ่าใช้จ ่ายที่ส ูงมาก ทำให ้ผ ู้สม ัคร ส.ส. 

จำนวนหนื่งประสบปีญหาทางการเง ินภายหลังการเล ือกต ั้ง สถานการณ ์เช ่นนี้ทำให้น ัก

การเม ืองในพรรคบางคน รวมท ั้งว ัฒนาท ี่ม ีฐานะทางการเง ินค ีม ีโอกาสเช ้ามาอ ุปถ ัมภ ์กล ุ่ม  

การเมือง (กลุ่มปากนี้า) ทำให้เก ิดการรวมตัวก ันเป ็นกลุ่มย ่อยขึ้น เพ ื่อต ่อรองผลประโยชน ์ 

ทางการเมือง ผลคือ ว ัฒนาไต ้อ ุ้มหร ืออ ุปถ ัมภ ์กล ุ่มปากน ี้าข ึ้นมาเพ ื่อต ่อรองผลประโยชน ์ 

ทางการเมืองตังกล่าว โดยการนำทีมปากนี้าเข้าสภาไต้โดยตลอด

ร ศ.ด ร. ผาสูก พ งษ เพ จ ิตร คณะเศรษฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เพ ื่อท ี่จะว ิเคราะห ์แนวค ิดและอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองของพรรคการเม ืองหน ึ่ง  

อาจทำไต้โดย

1) ว ิเคราะห ์จากจุดกำเน ิดหรือเถ ันทางประวัต ิศาสตร์ของพรรค (กล ุ่มในพรรค)

2) ว ิเคราะห ์จากพฤติกรรมอ ันเก ิดจากปฎ ิส ัมพ ันธ ์ก ับภาวะว ิส ัยภายนอก และ

3) ว ิเคราะห ์จากปฎ ิส ัมพ ันธ ์ในบรรดากล ุ่มสมาช ิกภายในพรรคและม ีปฎ ิก ิร ิยาก ับ

ภายนอก

จากแง ่ม ุมทางประว ัต ิศาสตร ์-ความเป ็นมาของพรรคชาต ิไทย

พรรคชาติไทยก่อตั้งหลังเหตุการณ ์ 2516 ค ือหลังจากท ี่คณะทหาร ถนอม -  

ประภาส สูญเสียอำนาจอย่างเป็นทางการไป แกนนำของพรรคคือ ครอบคร ัวจอมพลผ ิน - 

เผ่า แห่งซอยราชครู ผู้เรืองอำนาจ ในทศวรรษ 2490 หล ังร ัฐประหารโดยจอมพลสฤษด  

กลุ่มน ี้ถ ูกผลักต ันออกจากเวท ีการเม ือง แต่ย ังคงรักษาฐานทางเศรษฐกิจไว้ พลตรี

ประมาณเคยดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์และไต ้กลายเป ็นน ักธ ุรก ิจช ั้น  

นำในอ ุตสาหกรรมส ิ่งทอ บุตรเขยจอมพลผิน อีก 2 คน คือ คิริ ส ิร ิโยธ ิน  และละม ้าย
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อ ุทยานนท ์ เคยเป็นทหารแต่มาเอาดีทางธุรกิจ พลตรีชาติชาย (ยศในขณะนัน) ถ ูกส ่งไปท ี่ 

อาร์เจนตินา

การก่อตั้งพรรคชาติไทยชึ๋งเปิดตัวในปี 2517 เป ็นลู่ทางให้กลุ่มซอยราชครูใน  

ฐานะเป ็นกล ุ่มการเม ืองหวนส ู่เวท ีการเม ือง และปรากฎว่าประสบความสำเร ็จในการเข ้า 

ร่วม/จ ัดต ั้งร ัฐบาลมาอ ีกหลายสม ัย

เปรียบเทียบกับพรรคใหญ่ เช่น ประชาธ ิป ิตย ์ ท ี่ต ังมาก ่อนแล ้ว ชาติไทยได  ้

เปร ียบตรงท ี่

1. กล ุ่มแกนจ ัดต ั้งม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับบางกลุ่มในกองท ัพอย ่างแนบแน ่นมาโดย  

ตลอด แม ้ในช ่วงอับแสงสม ัยจอมพลสฤษด พลเอกสิร ิ ส ิร ิโยธ ิน เป ็นประธานสภา หลัง 

จากท ี่จอมพลถนอมรัฐประหารรัฐบาลตนเองใน พ.ศ. 2514 และในช่วง พ.ศ. 2517-2519 

พรรคชาติไทยเป ็นช ่องทางให้ฝ ่ายกองทัพคงอิทธิพลเงียบๆในรัฐมาอยู่ได ้

2. ต ั้งแต่ด ้นชาติไทยเป ็นพรรคที่ด ึงด ูดน ักธ ุรก ิจคนตังจากท้องถ ิ่นต ่าง ๆ ในภาค

เหนือ กลาง และอ ีสาน เข้าร่วมสมัคร ส.ส. หร ือเป ็นผ ู้สน ับสน ุนพรรค (ชินวัตร วงศ  ์

วรรณ อ ังก ิน ันท ์ สิลปอาชา โพธ ิส ุธน เท ียนทอง ประจวบเหมาะ อ ัศวเหม ฯลฯ)

ป ิจจัยเหล่าน ี้ทำให้พรรคชาติไทยมีจ ุดเด ่นกว่าพรรคอื่นๆ และได ้ผ ันต ัวเองเป ็นพรรคยอด  

น ิยมของน ักธ ุรก ิจประเภทเจ ้าพ ่อและน ักธ ุรก ิจร ุ่นใหม ่ของต ่างจ ังหว ัดแทนท ุกภาคยกเว ้น  

ภาคใต้

การว ิเคราะห ์จากพฤต ิกรรมพรรคและปฎ ิส ัมพ ันธ ์ของกล ุ่มสมาช ิกภายในก ับ

ภายนอก

1) จากการศึกษาพฤติกรรมของพรรคชาติไทย ได้ข ้อสรุปว่าพรรคชาติไทย 

รวมตัวก ันเป ็นกล ุ่มการเม ืองเพ ื่อคานกับพลังอำนาจฝ ่ายซ ้ายและกลุ่มก ้าวหน ้าอ ื่นๆ ในสมัย 

ท ี่กระแสการเม ือง แนวก้าวหน้าเบ่งบานอยู่ใน พ.ศ. 2516 -  2519 (ในทำนองเดียวกับท ี่
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พรรคประชาธิป ็ตย ์ถ ูกก ่อต ั้งเพ ื่อคานกลุ่มการเม ืองนำโดย นายปรีด ี พนมยงค ์ ในทศวรรษ 

2480)

แม้ในช่วงป ีจช ุบ ันกล่าวได้ว ่า พรรคชาติไทยจัดอยู่ในกลุ่มอน ุร ักษ ์น ิยมที่ม ีแนว

โน ้มสน ับสน ุนร ัฐบาลเผด ็จการ เห ็นได ้จากท ี่พรรคให ้การสน ับสน ุนคณะ รสช. เมื่อช่วงปี 

2534/2535

2) การมีน ักธ ุรก ิจอยู่เบ ื้องหลังจำนวนมากจนได้ช ื่อว ่า “พรรคน ักธุรกิจ”

พรรคจึงมีพฤติกรรมรักษาและเสริมผลประโยชน์ทางธุรกิจของสมาชิกนักธุรกิจของ 

พรรคท่ีชัดเจน และม ีท ั้งน ักธ ุรก ิจประเภท เจ้าพ่อด้วย สมาชิกสำค ัญและ “กระเป้า” ของ 

พรรค 4 ท่านได้ร ับการเอ่ยช ื่อว ่าเป ็น “ เจ้าพ่อ”  จากการสอบถามความเห็นจากนายอำเภอ/ 

สารว ัตรใหญ ่ท ั่วประเทศ คือ บรรหาร ศิลปอาชา, ณรงค์ วงศ์วรรณ, วัฒนา อ ัศวเหม 

และเสนาะ เทียนทอง ด ังน ั้นนอกจากเป ็นพรรคน ักธ ุรก ิจแล ้วย ังเป ็นพรรคเจ้าพ่อได้อีก

ดังนั้นจ ุดม ุ่งหมายของพรรคจึงขยายเป็นเพ ื่อน ักธ ุรก ิจด ังต ่างจังหวัดด ้วย ใน

ประเด ็นน ี้พรรคชาต ิไทยได ้สร ้างแนวปฏ ิบ ัต ิอ ัน เป ็นความม ีหน ้าม ีตาของพรรคค ืนมาค ือ  

ความสามารถของส.ส. บางท ่านท ี่ด ึงงบประมาณและนำเอาความเจริญทางด้านวัตถ ุมาส ู่ 

จ ังหวัดท ี่ตนเองเป ็น ส.ส. ท ี่เด ่นมากคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ในกรณ ีส ุพรรณ/บรรหาร 

บุรี ชาติชาย ชุณหวัณ และส ุว ัจน ์ ล ิปตพ ัลลภ ในกรณีนครราชสีมา สม ัยเป ็นเป ็น ส.ส. 

สังกัดพรรคชาติไทย น ับเป ็นการสร ้างแนวปฏ ิบ ัต ิให ้วงการเม ืองไทยท ีนั่กการเมือง

ประเภทเจ้าพ ่อท้องถ่ินสามารถนำความเปล ี่ยนแปลงทางว ัตถ ุมาส ู่จ ังหว ัดท ี่ตนเป ็นผ ู้แทน  

ได้ ทำให้เก ิดการเรียกร้องจากประชาชนในจังหวัดอ ื่นๆ ต่อมา ส.ส.ของตนในทำนอง 

เด ียวค ับพรรคอ ื่นๆด ้วย

3) ในประเด ็นเร ื่องคอรัปช่ัน การพัวพันกบธุรกิจนอกกฎหมาย การแสดง 

ความเปีนใหญ่เหนือข้าราชการประจำ (ของ ส.ส.บางคนในพรรค) ไม,แตกต่างจากพฤต  ิ

กรรมของนักการเมืองชั้นนำ ในพรรคแนวอน ุร ักษ ์น ิยมในประเทศอ ื่นๆ เช่น ในเกาหลีใต  ้

พรรคนำโดย โร แต ้ วู ซ ึ่งเป ็นคดีอ ื้อฉาวในเกาหลี หรือ พรรค ดี แอล พี ของญี่ป ่น ล้วน
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แล้วแต่ไม ่ม ีจ ุดย ืนทางจริยธรรม หร ือความเป ็นน ักการเม ืองม ือสะอาด.. กล่าวโดยย่อ ติด 

อ ันด ับโลกเหม ือนก ัน

4) การวิเคราะห์ การศึกษา หล ักฐานข ้อม ูลท ี่ม ีอย ูจ่นถ ึงบ ัดน ี ช ีไปสู่จ ุดท ี่ว ่า 

พรรคชาติไทยมาน่ังในตำแหน่งสำคัญในคณะรัฐมนตรีเพ่ืออำนาจ เพ่ือแสวงหา และส่ง 

เสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐก ิจของตนเองและพรรคพวกท ี่แตกต ่างไปจากพรรคอ ื่นๆ  

แด,ว ิธ ีการท ี่ท ำก ็ไม ่โปร ่งใสแล ะย ังอาจเก ิดความจำเป ็นในทางการเม ืองม ิใช ่เก ิดจากอ ุดม  

การณ ์อ ันสูงส ่งแด,อย่างใด คือ ม ิได ้เข ้ามาเป ็นน ักการเม ืองเพ ื่อเส ียสละความส ุขส ่วนตนเพ ื่อ  

ประชาชน พฤติกรรมจะคล้ายก ับน ักเศรษฐศาสตร์แนวเสร ีน ิยมท ี่เช ื่อว ่า นักธุรกิจจะทำ 

ประโยชน์ให ้ส ังคมได้ด ีก ็ต ่อเม ื่อการกระทำน ั้นทำให ้เขาได ้กำไรเท ่าน ั้น (พ ่อค ้าขนมบัง

ผลิตขนมบังให้คนได้ก ินเพราะเขาได้กำไรจากขายขนมบังเป ็นแรงจูงใจ) แต่น ักการเมือง 

ก ับน ักธ ุรก ิจน ั้นต ่างก ัน น ักธุรก ิจโดยธรรมชาติต ้องแสวงหากำไร แต่น ักการเมืองใน

ระบอบประชาธ ิปไตยเป ็นน ักปกครองเพ ื่อประชาชน เพราะฉะนั้นการที่น ักการเม ืองเข ้า 

มาเพ ื่อหากำไรจึงไม ่ถ ูกต ้องไม ่ใช ่ส ่วนหนึ่งของจริยธรรมของน ักการเม ืองอาช ีพ

ผศ. ชฌฏฐวัลลภ ขุมทอง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การวิเคราะห์พรรคชาติไทยนั้น ผมวางอยู่บนพื้นฐานของการพิจารณา 2

ประเด ็น

ประเด ็นแรก เป ็นการมองในเช ิงว ิว ัฒนาการทางประวัต ิศาสตร์และบวกเข ้าก ับ  

วิว ัฒนาการของเศรษฐกิจไทยในส่วนที่ใกล้ช ิดก ับกลุ่มการเม ือง แล ้วนำไปส ัมพ ันธ ์ก ับ

ว ิว ัฒนาการการเคล ื่อนไหวของระบบเศรษฐกิจโลก

ประเด ็นท ี่สอง เป ็นการมองว่าเป ็นการเคลื่อนไหวทางส ังคมท ี่ขบวนการทาง

ส ังคมพยายามจะใฝ ่หาเป ้าหมายความต ้องการของสมาช ิกในกล ุ่มหร ือต ่อด ้านอะไรบาง  

อย ่างท ี่สมาช ิกใขบวนการของส ังคมเห ็นว ่าไม ่สอดคล้องก ับความต้องการของตน ซึ่งว่า

เป ็น กระบวน การทางส ังคมทางส ังคมอย ่างหน ึ่งและขบวนการทางส ังคมน ี้ผ ูกพ ันก ับร ูป  

แบบการทำมาหากิน หร ือว ิถ ีการผลิตของสมาช ิกของตนในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งม ีรากฐาน
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มาจากการเคล ื่อนไหวเพ ื่อต ่อล ้ผล ัดด ันสน ับสน ุน ว ิถ ีการทำมาหาก ินท ี่ตนเองชอบและด ัด  

ค ้านรูปแบบท ี่ตนเองค ิดว ่าทำให ้ตนเส ียประโยชน ์

ด ังน ั้นอ ุดมการณ ์จ ึงเป ็นเร ื่องของแนวคิดทางด ้านเศรษฐกิจและการเม ือง โดย

เศรษฐก ิจเป ็นเร ื่องของการทำมาหาก ินและการเม ืองเป ็นเร ื่องของระเบ ียบท ี่จะจ ัดว ิถ ีในการ 

ทำมาหากิน

ผมจะเร ิ่มว ิเคราะห ์พรรคชาติไทยโดยใช ้กรอบความคิดด ังท ี่กล ่าวมาแล้วข ้างด ้น  

พิจารณาร่วมกันไป

ล้ามองเฉพาะทางวิว ัฒนาการทางประวัต ิศาสตร์อย่างเดียว การใช้วิวัฒนาการ

ท างป ระว ัต ิส าส ต ร ์ม า เป ็น ต ัวจ ับ เพ ราะพ ิจ ารณ าอ ุด ม ก ารณ ์ท ี่ป ราก ฎ อ ย ูไน เอก ส ารไม  ่

สามารถสะท ้อนความเป ็นจร ิง หรือความต้องการภายในสมองของเขาว่าด ้องการรูปแบบ  

การทำมาหาก ินแบบไหน หร ือร ูปแบบการผลิตแบบใด

ในประเทศไทยก่อนการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ฝ่ายที่ไม,มีอำนาจทาง 

การปกครอง ไม ่ม ีส ิทธ ิม ีเส ียงในการกำหนดวิถ ีการทำมาหาก ินท ี่เป ็นประโยชน ์สำหรับ

ตน รู้ส ึกว่าว ิถ ีการทำมาหากินถูกครอบครองโดยเจ้าศ ักดินา ไม ่ได ้เอ ื้อประโยชน ์ต ่อคนท ั้ง 

หมดในส ังคม จ ึงล ุกข ึ้นมารวมตัวก ันต ่อด ้านระบบของเจ ้า ขุนนาง หล ังย ุคสงครามเชนก  ็

เช ้าส ู่ย ุคโลกาภิว ัฒน์หรือท ี่เร ียกว่าย ุคท ี่โลกเป ็นหนึ่งก ็ค ือ ท ุกคนในโลกไม,ม ีความแตกต่าง 

กันเป ็นหน ึ่งเด ียวก ัน เหม ือนก ับท ้องฟ ้าอวกาศหลังจอคอมพ ิวเตอร์ท ี่เราสามารถค ุยก ันได  ้

ขามทวีป ข้ามเพศ ข้ามทุอย่าง การติดต่อผ่านอินเตอร์เน ็ตดังกล่าวเราไม,ทราบว่าคนที่เรา 

คุยด้วยเป็นผู้หญ ิงหรือผู้ชาย หร ืออะไรท ั้งส ิ้น  กรณ ีประเทศไทยก็เช ่นกัน หล ังการปก  

ครอง 2475 เราม ีการต ่อส ัโดยกล ุ่มหน ึ่งท ี่ไม ่ได ้เป ็นเจ ้าของสมบ ัต ิ ร ู้ส ึกว ่าไม ่ได ้ประโยชน ์ 

จึงรวมก ันต ่อด ้านเจ ้าและข ุนนาง ระบบเศรษฐก ิจประเทศไทยท ี่ม ีการปกครองภายใต ้

ระบบพ ระมหากษ ัตร ิย ์ ซ ึ่งเรามองว่าเป ็นทุนของเจ้าแต่เม ื่อไปอ่านงานของอาจารย์เอนก

เหล ่าธรรมท ัศน ์ ว ่าเบ ื้องใด ้ท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์ปกครองน ั้นต ้องเอ ื้อประโยชน ์ (ดู Anek 
Lcothammatas, Business Association and Ne Political Economy of Thailand: from
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Bureaucratic Polity to Liberal Corporatism, Institute of Southeast Asian รณdies, 
1992.) ให้กับคน 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ กลุ่มขุนนาง ท่ีทำมาหากินได้บนพืนฐานของการ 

เก็บส่วยอากร ซ่ึงเป็นลักษณะของการทำมาหากินท่ีไม,ต้องต่อลุ่[กับโลกของความเป็นจริง 

และกลุ่มท่ีสองคือ กลุ่มท้องถ่ิน หรือ กลุ่มทุนเจ้าพ่อเป็นกลุ่มท่ีต้องต่อสักับโลกของความ 

เป็นจริงแต่ต้องทำทุกวิถีทางเพ่ือแสวงหากำไร แม้แต่วิธีการท่ีผิดกฎหมายถ้าจำเป็นก็

ต้องทำ

หลัง พ.ศ.2475 กล ุ่มเจ ้าถ ูกลดบทบาทลงและเป ็นการเป ิดโอกาสให ้อำนาจสอง 

อำนาจที่อย ู่ข ้างล่างลุกข ึ้นมาต่อสัก ันว่าเราจะทำมาหากินอย่างไรในสังคมไทย เป็นการ

ทะเลาะก ันระหว ่างกล ุ่มของท ่านปร ีด ี พนมยงค ์ และกล ุ่มของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม  

ผมมาถึงจ ุดของจอมพล ป. เพ ื่อจะให้เห ็นว่า ถ้าลูประว ้ต ิศาสตร์พรรคชาติไทยเก็บมาจาก 
ขุดนี้ เพราะฉะนั้นวิถ ีการทำมาหากินของเราอยู่บนรากฐานของการสร้างกำไรหรือสร้าง 

รายไต้ท ี่ไม ่ใช ่แบบขุนนางหรือเจ้า แต ่ต ้องต ่อส ัก ับโลกของความเป ็นจริง ซ ึ่งบางครั้งต ้อง 

ทำเรื่องผิดกฎหมายหรือผิดความถูกต้องเพ ื่อให้ไต้รายไต้เข ้ามา “ ว ิธ ีน ี้อาจเรียกว่าเป ็นการ 

สะสมท ุนแบบด ึกดำบรรพ ์”  พรรคชาติไทยเต ิบโตมาจากประเด ็นตรงน ี้ อาทิ จอมพลผิน  

ชุณหะวัณ เป ็นผ ู้ท ี่ม ีการทำมาหาก ินในรูปแบบ ซึ่งต้องอาศัย “  พรรคพวกท ี่เป็นเจ้าพ่อ 
ต่าง  ๆ เจ้าของถ่ินต่างๆ” ซึ่งจะไม่ว ิจารณ ์ว่าผ ิดหรือถูก แต ่น ั่นเป ็นวิธ ีการทำมาหากินของ 

เขาซึ่งจำเป ็นต ้องทำเพ ื่อจะสามารถเล ี้ยงตัวเองไต้ และน ั่นค ือ อุดมการณ์แท้จริงของพรรค 
ชาติไทย แต่พรรคไม,ไต้ประกาศชัดในนโยบายพรรคตน

พรรคชาติไทยในช่วงหลัง 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ปร ับเปล ี่ยนบท  

บาทเพ ื่อให ้เป ็นท ี่ยอมรับมากข ึ้น โดยเป ็นผ ู้ให ้ภาพของส ิทธ ิมน ุษยชนซึ่งส ่งผลมาสู่

ประเทศไทยเช ่นก ัน ทำให้คนท ี่เคยทำมาหากินแบบไม,ถูกกฎหมายต ้องปรับเปล่ียนบท
บาทของตนให้เป็นท ี่ยอมรับแก่สาธารณชน อ ันเป ็นท ี่มาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท ี่ต้องการสร้างชนช้ันนายทุนกลาง ที่ต ้องการให้เปิดกว้างให้เขาสามารถทำมาหา
กินไต้อย่างม ีกฎระเบียบ อุดมการณ ์พรรคชาติไทยจึงต ้องประกาศแบบกว้าง ๆ หลวม ๆ
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โดยสรุปในกรณีของรัฐสภาไทยกล่าวได้ว ่า ย ังไม ่แสดงให ้เห็นว ่าเป ็นการต ่อส  ั

ของพรรคการเมืองท่ีเป็นผู้แทนผอประโยชน์ของวิถีการทำมาหากินของสังคมไทย ดังนัน  

ถ้านำประเด ็น 2 ประเด็นข้างด้นมาพิจารณาแล้ว รัฐสภาเป็นเพียงห้องประชุมเสนาธิการ 
ของกลุ่มผู้มีอำนาจทางเศรษฐกิจและปกครองประเทศเพื่อไปตกองหรือต่อรองผล 
ประโยชน์กัน ส่วนผู้ท ี่ไม,อยู่ในสภาคือ ผู้ท ี่เป ็นรอง ซ ึ่งจะต ้องต ่อส ัก ันนอกสภา ดังจะ 

เห ็นว ่าการต ่อส ัเคล ื่อนไหวจะต ้องทำก ันนอกสภา ในสภาเป ็นเร ื่องของการค ุยก ันสน ุกๆ

โวหารสวย ๆ

ท ี่ส ุดแล ้ว ในส ่วนของพรรคชาต ิไทยจะต ้องพ ัฒนาไปอีกนานพอสมควรท ี่จะ

สะท ้อนภาพให ้เห ็นความต ้องการของสมาช ิกว ่าม ีว ิถ ีการทำมาหาก ินร ูปแบบไหน และท ี่ 

ต ัวเองจะสน ับสน ุนร ูปแบบว ิธ ีการผล ิตแบบไหน โดยท ี่พรรคชาติไทยจะต ้องกล ้าท ี่จะล ุก  

ข ึ้นมาบอกว่าพรรคชอบวิถ ีการทำมาหาก ินและสน ับสน ุนว ิถ ีการทำมาหากินแบบใด ใน

ป้จจ ุบ ันพรรคการเม ืองไทยจะพ ูดอ ุดมการณ ์ท ี่ปรากฎในเอกสารเหม ือนก ันหมด แต่ละ

พ รรคย ังไม ่ช ัดว ่าสมาช ิกของพ รรคท ั้งห มดม ีว ิธ ีการท ำมาหาก ินแบบไหนท ี่ตนอยากจะ  

สน ับสน ุนให ้เก ิดข ึ้นในส ังคมไทย ผมอาจจะบอกไต้ว ่าเขาร ูปแบบการทำมาหากินแบบขุน  

นางและเจ ้าท ั้งหลาย ในกรณ ีของพรรคชาติไทยต้องไปต่อสัก ับความเป ็นจริงน ั่นค ือ

ร ูปแบบการผล ิตท ี่เขาจะต ้องสน ับสน ุนหร ือไม ่ และว ันหน ึ่งจะมาถ ึงจ ุดท ี่พรรคจะต ้อง

เข ียนอุดมการณ ์ท ี่แสดงรูปแบบการทำมาหากินของตนเองไต้อย ่างแท ้จริงและเด ่นช ัด

หล ังการปฏ ิว ัต ิร ัฐประหารอ ีกครั้งเม ื่อว ันท ี่ 20 ตุลาคม 2520 ก ่อกำเน ิดรัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับใหม ่ในป ี 2521 พรรคประชากรไทย นำโดย นายสมัคร สุนทรเวช อดีตสมาช ิกพรรค  

ประชาธิรัเตย์ฝ ่าย,ขวา ก ็ไต ้ถ ือกำเน ิดเพ ื่อลงเล ือกต ั้งท ั่วไปครั้งแรกของพรรคท ี่ม ีข ึ้นในวันท ี่ 

22 เมษายน 2522

ผลการเถือกตั้งครั้งแรกในยุคขวาพิฆาตซ้ายของพรรคประชากรไทย จึงสามารถ 

กวาดที่น ั่งอย่างถล่มทลายในเขตกรงเทพมหานครไต้ถ ึง 32 เสียง เหล ือเพ ียงท ี่น ั่งให ้ก ับ2' I J " ' ’ 1 i
พรรคประชาธิป ็ตยเจาลินทีเคยครองเสียงในกรุงเทพฯเพ ียง 1 เส ียงเท ่าบ ัน
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พรรคประชากรไทยดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองต ่อ เน ื่องมาโดยมีนายสมัคร 
เป ็น เสม ือน สัญลักษณ์ของพรรค ในยุคของ พล.อ. เปรม ติณส ูลาน น ท ์ เป ็นนายกรัฐมนตรี 

จนเม ื่อ พล.อ. เปรม ประกาศย ุบสภาฯเม ื่อว ันท ี่ 19 มีนาคม 2519 เป ิดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่ว 

ไปเม ื่อว ันท ี่ 18 เมษายน 2526 พรรคประชากรไทยก็สามารถกวาดที่ท ั่งในสภาฯ ได้ถึง 36 
ท ี่น ั่ง โดยส่วนใหญ ่ย ังคงมาจากพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครอยู่น ั่นเอง

และในครั้งน ี้พรรคประชากรไทยมีโอกาสเข ้าร ่วมร ัฐบาลเป ็นคร ั้งแรก ภายใด้ 

การนำของ พล.อ. เปรม ก ้าวเข ้าส ู่การย ึดครองกระทรวงคมนาคมแบบเบ ็ดเสร ็จ ตั้งแต่รัฐ 

มนตรีว ่าการ ท ี่ม นีายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคน่ังว่าการฯ เอง พร้อมรัฐมนตรี
ช่วยฯ ท่ีมาจากพรรคเดียวกันอีก 2 ตำแหน่ง

การเข้าร่วมรัฐบาลของพรรคประชากรไทย ดำเน ินต ่อเน ื่องไปจนกระท ั่งเม ื่อ

พล.อ. เปรม ประกาศยุบสภาฯอีกครั้งในเด ือนพฤษภาคม 2529 และได ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่ว 

ไปในว ันท ี่ 27 กรกฎาคม ในอีก 2 เด ือนต่อมา อ ันเป ็นการเล ือกต ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 3 ของพรรค 

ประชากรไทย ในครั้งน ี้สามารถกวาดที่น ั่งได้เพ ียง 24 ที่น ั่ง และเข ้าสภาในฐานะฝ่ายก้าน

สนามการเม ืองในกรุงเทพฯ เร ิ่มส ่อเก ้าแห ่งการเปล ี่ยนแปลง เมื่อ พล.ต. จำลอง 

ศรีเม ือง ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว ่าราชการกรุงเทพฯ ด ้วยคะแนนเส ียงท ่วมท ้น

29 เมษายน 2531 พล.อ. เปรม ประกาศยุบสภาฯ อ ีกคร ั้ง การเล ือกตั้งท ั่วไปใน  

3 เด ือนต ่อมา พรรคประชากรไทยเริ่มปรากฎ ส.ส. นอกเขตกรุงเทพฯในส ัดส ่วนท ี่มากข ึ้น  

ส ่งผลให ้จำนวน ส.ส. ของพรรคท ั่วประเทศม ีท ั้งส ิ้น  31 คน แต่อยู่ในฐานะฝ่ายค้านของ 

รัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ จนกระท ั่งการปร ับ ครม. ในด ้นป ี 2533 พรรคประชากร 

ไทยจึงได้ร ับเช ิญเข ้าร่วมในคณะรัฐมนตรี

ในป ีเด ียวอ ันน ี้ ส ัญญาณการเมืองบางอย่างได้บ ่งบอกเวลาแห่งการยึดครอง

กรุงเทพฯของพรรคประชากรไทยกำลังจะถ ึงบทสุดท ้าย พร้อมก ับการเต ิบใหญ ่ของพรรค  

พล ังธรรม ท ี่ม ี พล.ต.จำลอง ศรีเมือง เป ็นห ัวหน้าพรรค เพราะผลการเลือกตั้งผ ู้ราชการ
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กรุงเทพฯ และสมาช ิกสภาเขตและสภากรุงเทพฯ ในป ีน ั๋น  ปรากฎว่าพรรคประชากรไทย 

พ่ายต่อพรรคพลังธรรมอย่างย่อยยับ

23 ก ุมภาพ ันธ ์ 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หร ือ รสช. ทำการ 

ร ัฐประหาร และประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับใหม ่ พรรคประชากรไทยในบทบาท

สน ับสน ุนคณ ะร ัฐประหาร ต ้องประสบความตกต ํ่าคร ั้งสำค ัญ กลายเป ็นพรรคตํ่าส ิบครั้ง 

แรกภายหลังการเล ือกตั้งเม ื่อว ันที่ 22 ม ีนาคม 2535 พ ่ายแพ้แก่พรรคพลังธรรมอย่างสิ้นเช ิง 

ในเขตกรุงเทพหานคร โดยไต้ท ี่น ั่งในสภาฯ เพียง 7 ท ี่น ั่ง แต่ยังไต้รับการเชิญเช้าร่วมรัฐ 

บาล พล.อ. ส ุจินดา คราประยูร

การเลือกตั้งท ั่วไปครั้งท ี่ 6 ของพรรคประชากรไทย ในวันท ี่ 13 กันยายน ป ี 

เดียวคัน เป็นการเลือกตั้งอ ีกครั้งท ี่พรรคประชากรไทยต้องจดจำ เม ื่อกระแสเทพและมาร  

ครอบคลุมอย ู่ในกระแสทางการเม ืองขณะน ั้น

พรรคประชากรไทยที่เคยเป ็นเจ ้าครองสนามเล ือกต ั้งกรุงเทพฯมาก ่อน กลับ

ต้องพ ่ายแพ้ให ้แก่เจ ้าถ ิ่นเด ิมที่กล ับมาผงาดอีกครั้ง คือ พรรคประชาธ ิป ้ตย ์

คงเหลือเพียงนายสมัคร ส ุนทรเวช ในเขตดุสิต นางปวีณา หงสก ุล ในเขตบาง 

เขน และนายยิ่งพ ันธ ์ มนะส ิการ ส.ส. พ ิษณ ุโลก 3 ท ี่น ั่งเท ่าบ ันและเป ็นการเร ิ่มต ้นใน  

ฐานะฝ่ายค้านอีกครั้ง

จวบจนกระท ั่งนายชวน หลีกภ ัย ประกาศย ุบสภาฯ การเล ือกตังเม ื่อว ันท ี่ 2

กรกฎาคม 2538 พรรคประชากรไทย จ ึงสามารถพ ีนพ ่พรรคให้พ ้นจากการเป ็นพรรคตํ่า 

ส ิบอ ีกคร ั้ง เม ื่อมีกลุ่มของนายชัยคักด ศ ิร ิว ัฒ น ์ เช้าร่วม ในครั้งน ี้สามารถไต ้ท ี่น ั่ง 18ที่น ั่ง 

และไต ้เช ้าร ่วมรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา
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ศรัทธาของคนกรุงต ่อประชากรไทยพลิกพ ีนกล ับมาอ ีกครั้ง เม ื่อพรรคประชา- 

ธิป ีตย์เจอคดีแจก ส.ป.ก.เศรษฐี ทำให้คนชั้นกลางในเมืองกรุงร ับไม,ได้ ประชากรไทยจึง 

ได้ 12 ท ี่น ั่ง ในกรุงเทพฯ

บทบาทของพรรคประชากรไทยท ี่ม ีนายสม ัครเป ็นภาพหลักของพรรค ก็ยังคง 

ดำเน ินก ิจกรรมในลักษณะไม่ท ิ้งเพ ื่อน เกาะกล ุ่มพรรคร่วมร ัฐบาลอ ่างเหน ียวแน ่น ในการ 

เล ือกต ั้งท ั่วไปครั้งล ่าส ุด เม ื่อว ันท ี่ 17 พฤศจิกายน 2539 ก ้าวส ู่ป ีท ี่ 18 ของพรรคประชากร 

ไทย รัฐบาลของ พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ จ ึงย ังม ีช ื่อพรรคประชากรไทยอยู่ในฐานะพรรค  

ร ่วมร ัฐบาล ด้วยเสียง 18 เสียงเท่าเดิม
- f  '

หากแต่ว่าเป็น 18 เส ียงท ี่ม ีฐานมาจากกลุ่มปากนํ้า ของนายวัฒนา อีศวเหม กลุ่ม .

ของนายประกอบ สังข์โต และกลุ่มของนายชัยภักดิ ศ ิร ิว ัฒน ์ เป ็นหล ัก หาใช่ 18 เสียงที่ม ี 

สัดส ่วนอยู่ในเขตกรุงเทพฯ เหม ือนเด ิมอ ีกต ่อไปไม ่ เพราะสนามกรุงเทพฯ ประชากรไทย 

ได้เพียง 4 ท ี่น ั่ง เท่านั้น

น ับจากนี้ไป ต ้องจ ับตาดูว ่าสมาช ิกพรรคประชากรไทย ที่นายสมัคร ระบุว่ายัง 

เหล ืออยู่ 5 คน ประกอบด ้วย นายสมัคร-นายสุม ิตร ส ุนทรเวช, นางลลิตา ฤกษ์สำราญ,

นายห้างทอง ธรรมว ัฒนะ และนายสนิท กุลเจริญ จะนำพาประชากรไทยไปส่หนใดใน  

กติกาใหม่5

25 -27.

5 หนังสือพิมพ์เนช่ันสุดสัปดาห์, ฉบับลงวันท่ี 21 -  27 พฤศจิกายน 2540, หน้า
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สถิติ ส.ส. พรรคประชากรไทย

ร /
a / ti{ QJ

ป ี2522
วันเลอกตง กทม. กลาง

22 เมษายน 2522 29

18 เมษายน 2526 24

27 กรกฎาคม 2529 16

24 กรกฎาคม 2531 20

22 ม ีนาคม 2535 2

13 กันยายน 2535 2

2 กรกฎาคม 2538 12

17 พฤศจิกายน 2539 4

2539 ( แยกภาค )
a  3/

ไต เหนือ อ ีสาน รวม

2 1 - 32

10 1 1 36

6 1 1 24

8 3 - 31

4 1 - 7

- 1 - 3

4 2 - 18

10 4 - 18

ที่มา หน ังส ือพ ิมพ ์สยามโพ สต ์, ว ัน ท ี่16พฤศจิกายน 2540, ห น ัา 2.
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ทำเนียบ ส.ส. งูเห่า
( 13 กบฏพรรคประชากรไทย )

กลุ่มปากนี้า

1 .  นายวัฒนาอัศวเหม (ส ม ุท รป ราก าร )

2. พ ล .อ .อ .ส ม บ ุญ ระห งษ ์(ส ม ุท รป ราก าร )

3. นายสมพรอ ัศวเหม (ส ม ุท รป ราก าร )

4 .  นายพ ูนผลอ ัศวเหม (ส ม ุท รป ราก าร )

5. นายม ั่นพ ัธโนท ัย (ส ม ุท รป ราก าร )

6. นายไกรสิทธ ไกรส ิทธ ิพงศ ์ (พ ิษ ณ ุโลก )

7. นายช ัยก ักดศ ิร ิว ัฒน ์ (อ ุต รด ิต ถ ์)

กล ุ่มนนทบ ุร ี

8. นายฉลองเรี่ยวแรง ( นน ทบ ุ ร ี )

9. นายประกอบส ังข ์โต ( น น ทบ ุ ร ี )

10. นายสำเร ็จอ ัจฉร ิยะประส ิทธ ิ ( นนทบ ุ ร ี )

11. นายสุชาต ิบรรดาสักด ( นนทบุ ร ี  )

12. นายทน ุศ ักด ิเล ็กอ ุท ัย ( อ ุตรต ิตศ ์ )

แนวร่วม

13. นายย ิ่งพ ันธ ์มนะส ิการ (พ ิ ษณุ โลก)

หมายเหตุ : จากจำนวน ส.ส. ท ั้งส ิ้น 18 คน

วิษณุวรัญญ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

วิษณุ วัรญญ ได ้แสดงความเห ็นต ่อประเด ็นความแตกแยกระหว่าง ส.ส. ภาย 

ในพรรคประชากรไทยที่เก ิดข ้นขณะนี้ว ่า สะท ้อนให ้เห ็นป ีญหาการจัดองศ ์กรของพรรค  

การเมืองไทย
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ผมคิดว่าบ ีญหานี้ม ีอย ู่ในพรรคการเม ืองไทยในขณะนี้ท ุกพรรค ท ี่ผ ่านมาแม ้

กฎหมายพรรคการเม ืองจะบ ังค ับให,แต ่ละพรรคต้องม ีคณะผ ู้บร ิหารพรรค ม ีกฎระเบ ียบ

อะไรต ่างๆ แต ่ในทางความเป ็นจริง ก ็หน ีไม ่พ ้นการท ี่พรรคม ักจะข ึ้นอย ู่ค ับต ัวบ ุคคลบาง 

คนในพรรคเป ็นสำค ัญ

ตัวอย่างท ี่เห ็นไต้ช ัดเจนในปีญหานี้ก ็ค ือ ในการต ั้งร ัฐบาลแต ่ละครั้งม ักเป ็นเร ื่อง 

ของห ัวหน ้าพรรคกับเลขาพรรคเป ็นผ ู้ต ัดส ินใจ สมาช ิกพรรคก ับกรรมการบร ิหารพรรค

คนอ ื่นๆม ักไม ่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องด ้วย ในกรณ ีของพรรคประชากรไทยที่เป ็นบีญหา ก็ย ิ่งเป ็น 

ปีญหาเข้าไปใหญ่

เพราะบรรดา ส.ส. ท ี่รวมต ัวค ันสน ับสน ุนค ุณ ชวนเป ็นนายกฯเป ็นกล ุ่มท ี่ไม ่ใช  ่

สมาช ิกพรรคมาแต่ต ั้งเด ิมเพ ิ่งจะมาร่วมค ับพรรคเม ื่อการเล ือกต ั้งครั้งท ี่แล ้ว หล ังจากที่แตก  

มาจากพรรคเก่า ท ีน ี้พอพวกน ี้เก ิดไม ่ย ึดล ับต ัวบ ุคคล ค ือห ัวหน ้าพรรคขึ้นมา จ ึงเก ิดเป ็น  

ความแตกแยกอย่างที่เห ็น

ปีญหาว่าจะให้พรรคการเมืองเข้มแข็งขึ้นอย่างไร ก ็ต ้องด ูสภาพเด ิมท ี่เป ็นอย ู่ท ุก  

วันน ี้เป ็นอย ่างไร สภาพที่เป ็นอย ู่ตอนน ี้ไม ่ม ีพรรคการเม ืองไหนเข ้มแข ็งหรอก ท ุกพรรค  

ข ึ้นอย ู่ก ับห ัวหน ้าพรรค เลขาธิการพรรคทั้งน ั้น พอห ัวหน ้าหรือเลขาธิการพรรคหลุดไปก ็ 

พังค ันท ุกพรรค

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่จ ึงต ้องการวางหล ักเกณ ฑ ์ให ้พรรคเข ้มแข ็งข ึ้นมาอย ่างม ี 

รากฐานจริงๆ กล่าวคือ ร ัฐธรรมน ูญจะวางหลักเกณฑ์เก ี่ยวล ับโครงสร้างองค ์กรของ

พรรคการเม ือง การดำเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเม ืองควรจะเข ้มแข ็งด ้วยอุดม 

การณ์ของพรรค ด ้วยสมาชิกของพรรค ด ้วยประชาชนท ี่สน ับสน ูนพรรค ไม ่ใช ่ค ุมค ัน  

ด้วยวิน ัยพรรคท ี่กำหนดขึ้นมาจากคนไม่ก ี่คนในพรรค

วิน ัยพรรคทำให้พรรคเข ้มแข็งอย่างจอมปลอม ถ ึงเวลาท ี่เล ือกต ังท ั่วไปก ันใหม ่ 

ก ็เหม ือนผ ีโลงแตกค ันท ุกพรรค ซ ื้อตัวคัน ย้ายพรรคคันให้อ ุ่นวายไปหมด ว ิน ัยเป ็นส ิ่ง
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สำคัญ เป ็นส ิ่งท ี่ทำให้พรรคการเม ืองเข ้มแข็ง แต่วินัยพรรคไม,ได้เก ิดจากการที่ห ัวหน้า 

พรรคมาส ั่ง หร ือบอกห ้ามแตกแถวไม ่เช ่นน ั้นจะข ับออก จะไม ่ได ้เป ็น  ส.ส. ม ันต ้องม ี 

โครงสร ้างบร ิหารท ี่เป ็นไปตามหล ักประชาธ ิปไตย เป ็นฐานของการเกิดวิน ัย มีการออก 

ความคิดเห ็น ม ีการลงมติค ันว ่าจะไปทางไหน

สมาชิกพรรคถ้าไม่พอใจผู้บร ิหาร ก ็ไล ่ผ ู้บร ิหารได้ แต่ที่ผ ่านไม่ใช่อย่างนั้นใคร 

ไม,พอใจก็ออกไป เพราะห ัวของพรรคมันเป ็นของห ัวหน ้าพรรค มันไม,ใช่ความเข้มแข็ง 

จริง ระบบพรรคการเม ืองในร ัฐธรรมน ูญใหม ่ ก ็ม ีหล ักประค ันอย ู่เช ่นเต ิม คือ ถ้าพ้นจาก 

การเป ็นสมาช ิกพรรคก็ต ้องพ ้นจากการเป ็น ส.ส. ก็ย ังมีเรื่องวิน ัยพรรคอยู่ แต ่ว ่าจะออกมติ 

มาบ ังค ับล ูกพรรคลอยๆไม ่ได ้

มต ิของพรรคต้องม ีเหต ุม ีผล ถ ้ามติพรรคขัดหลักการประชาธิปไตย ขัดคับÀ " I ' ' _ ไ ! ^ ' ^ ,
ความเชอทางการเมือง ใช้เส ียงข้างมากบีบโดยไม่ท ีงเหตุผล เขาก ็ม ีส ิทธ ิท ีจะเอามต ิบ ันไป  

ให ้ศาลรัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยได ้ เพราะฉะน ั้นในระยะยาวพรรคการเม ืองก ็ด ้องสร้างรากฐาน  

จากสมาชิกพรรค และสร้างความพรรคดีด ้วยอุดมการณ ์ท ี่ด ้องการทำงานทางการเม ือง

ร่วมค ัน ไม ่ใช ่ด ้วยเงินหรืออะไร

อย่างไรก็ตาม เชื่อว่ากรณี 12 สมาชิกพรรคประชากรไทย เม ื่อเข ้าส ู่ระบบใหม ่ 

อย่างเต ็มร ูปม ันก ็จะไม ่เก ิดอย ่างน ี้บ ่อย คราวนี้ท ี่ม ันเก ิดก ็เพราะค ุณสมัคร ถือว่า ต ัวเองเป็น 

พรรค ตามหล ักจะต ้องม ีการประช ุมพรรคค ัน มิหนำซากฎบางข้อของพรรคก็เข ียนด้วย 

ซำว่าข ึนอยู่ค ับห ัวหน้าพรรคในการเร ียกประชุม ซ ึ่งถ ้าแกไม่ม ั่นใจว่ากรรมการบริหาร

พรรคจะเอากับแก แกก ็ไม ่เร ียกประช ุม ก็ปล่อยให้ม ันคาราคาซัง6

หน้า 20.
6หนังสือพิมพ์เนช่ัน สุดสัปดาห์; ฉบับลงวันท่ี21-27 พฤศจิกายน 2540,
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นายสุขุม นวลสกล อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง

ความขัดแย้งในพรรคประชากรไทยนั้น คงจะต ้องปล ่อยให ้เป ็นไปอย ่างน ี้ ผม 

ไม ่ม ีข ้อเสนอถ ึงทางออกของปิญหาขึ้นอยู่ก ับมุมมองของแต่ละฝ่าย คนท ี่เช ียร ์ นายชวน 

หลีกภัย ก ็บอกว่า นายสมัคร ส ุนทรเวช ทำไม,ถูก ส.ส.ของพรรค 12 คน เข ้าไปเสียบแล้ว 

น่าจะยอม แต่คนเชียร์นายสมัครก็บอกว่า ฝ่ายนายชวนทำไม่ถูก คนท ี่เก ี่ยวข ้องม ีหน ้าท ี่ท ี ่

จะรับผ ิดชอบต ัวเอง เม ื่อพรรคมีมติว ่า ไม่เข้าร่วมรัฐบาล แต่ ส.ส. 12 ยืนยันว่า จะเข้าร่วม 

ก ็เป ็นหน ้าท ี่ของพรรคท ี่จะดำเน ินการไป แต ่หากพรรคยินด ีปล ่อยให ้เป ็นอย่างน ี้ต ่อไป

สภาพก ็จะเป ็นอย ่างน ี้ พรรคประชากรไทยจะดำเน ินการต่อไป ก ็จำเป ็นจะต ้องลงโทษ 12 

ส.ส. แต ่การจะม ีมต ิข ับออก จะต้องใช้เสียง 3 ใน 4ก ็เป ็นไปไม ่ไต ้ หากจะเปล ี่ยนหเอ  

เพ ิ่มกรรมการ ก ็จะมีปีญหาตามมาว่า เป ็นความชอบธรรมหรือไม ่ แต ่ล ้าจะไล ่ออกก ็จะ 

ต ้องทำอย ่างน ี้

ช่วงน้ีเป็นระยะหัวเล้ียวหัวต่อของรัฐธรรมนูญใหม่ และกฎหมายพรรคการ
เมืองใหม่เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีจะเกิดป็ญหาน้ีข้ึนมา แต่จุดท่ีเป็นต้นตอปีญหา คือการรวม 
ตัวเป็นพรรคการเมือง ไม่เป็นพรรคการเมือง คือคนท่ีคิดไม่เหมือนกันมารวมกัน นาย 
สมัครก็มองอย่างนายสมัคร ก็ถือว่าไม่ผิด นายวัฒนา (อัศวเหม) ก็มองอย่างนายวัฒนาก็ 
ไม่ผิด ต่างคนต่างคิดว่าตัวเองถูก ไม่มีใครคิดว่าตัวเองผิด ก็ให้เดินไปตามท่ีแต่ละคนคิด 
ก็,ไม่มีป้ญหา แต่สะท้อนให้เห็นว่า การตัดสินใจรับคนเข้าพรรคไม,รอบคอบ การดำเนิน 
การของพรรคการเมืองจึงไม่มีความเป็นพรรค7

7หนังสือพิมพ์สยามโพสต์, ฉบับลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2540, หน้า 3 .
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เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ น ั้าท ี่ท ำง าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ล ัก ล อ บ ข น น ั้าม ัน เถ ื่อ น  (ล ัก ล อ บ ห ร ือ ห ล ีก เล ี่ย ง  

ภ าษ ีล ุ[ลกากร)

ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเก่ียวกับการปราบปรามน้ัามันเถ่ือนมาโดยตลอด 
สำหรับการลักลอบนำน้ัามันเถ่ือนเข้าประเทศ มีฐานใหญ่อยู่ท่ี “ปากน้ํา” เป็นท่ีรู้กันท่ัวไป 
ว่าเป็นบริษัทของกลุ่มปากน้ัา ต้ังบริษัทและคลังน้ัามันใหญ่อยู่ในเขตปากน้ัา แม้แต่นาย 
วัฒนาก็ออกตัวว่าเป็นบริษัทของเขาเอง แต่ในทางการค้าท่ีจดทะเบียนกับกระทรวง
พาณิชย์ใช้ช่ือ บริษัท เจริญม่ันคง (C.M.K.) จำกัด มีนายม่ัน พัชธนทัย ใช้ช่ือเป็นผู้บริหาร 
ดำเนินกิจการนำเข้าน้ํามันเช้ือเพลิงจากจีนเป็นสำคัญ มีบริษัทต้ังอยู่ท่ีปากน้ัา และมีสาขา 
อีก ท่ีอยู่ท่ีเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

วิธีการลักลอบนำน ํ้า ม ันเชื้อเพลิงเถื่อน โดยใช้ช ื่อการนำเข้าเป็นของบริษ ัท

เจริญมั่นคง จำกัด โดยมีการแจ้งการเสียภาษีศุลกากร แต ่จำนวนน ํ้าม ันท ี่แจ ้งและนำเข ้าไม  ่

ตรงก ัน โดยปริมาณนั้าม ันม ีจำนวนเก ินกว่าท ี่ได ้แจ ้งก ับกรมศุลกากร ท ี่สำค ัญท ี่ส ุดของ 

การล ักลอบน ั้าม ันค ือ ต ้องทำเป ็นขบวนการ น ั้นค ือ ต ้องม ีเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องสมรู้ 

ร่วมค ิดและเป ็นใจด้วย โดยแลกเปล ี่ยนก ับผลประโยชน ์ (ส ินบน ) เม ื่อ เร ือบรรท ุกน ั้าม ัน  

นำเข ้ามาในประเทศ เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรจะเป ็นผ ู้ตรวจสอบ โดยปริมาณนำมันที่นำเข ้าเก ิน  

จำนวนที่แจ ้งไว ้ จะต ิดส ินบนก ับเจ ้าหน ้าท ี่โดยค ิดเป ็นจำนวนลิตร ๆ ละ 50 สตางค ์ (เท่าที่ 

ทราบ) ป ีๆหน ึ่งปริมาณการนำเข ้าเป ็นจำนวนหลายๆล้านล ิตร โดยในการขนถ่ายแต่ละ 

ครั้ง จะม ีเจ ้าหน ้าท ี่อย ู่ควบค ุมประจำบนเร ือ ตรวจสอบการขนถ่าย โดยกฎหมายพิเศษ 

ของศุลกากร หากมีเจ ้าหน้าท ี่ของศุลกากรอยู่ ตำรวจน ั้าจะไม ่สามารถช ื้นไปตรวจสอบ  

หร ือตรวจค ้นบนเร ือได ้ และศ ุลกากรก ็ไม ่อยากท ี่จะทำงานหรือร ่วมตรวจค ้นก ับตำรวจน ั้า 

เท ่าไรนัก ด ้วยกลัวจะรู้ความลับของเขาหรืออย่างไรก็ไม ่ทราบ

เม ื่อน ั้าม ันเข้าส ู่คลังเร ียบร้อยแล้ว จะเก ี่ยวข้องกับทางเจ้าหน้าท ี่สรรพสามิตใน  
การตรวจคลังนั้าม ันนั้นคือ ขบวนการและเครือข่ายท ี่ต ้องร่วมมือในการตรวจสอบอีกครัง 
จะเห ็นว่าท ี่สำคัญที่ส ุดค ือ กระบวนการซึ่งกระทำกิจการนำมันเถื่อนต้องเกี่ยวข้องกับเจ้า
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หน้าที่หลายฝ่าย เริ่มตั้งแต่ศุลกากร, สรรพสาม ิต, กรมเจ้าท่า และเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจเองก ็ 

ตาม ค ิดด ูเองก ็แล ้วก ัน ขบวนการหรือเครือข ่ายจะต้องใหญ ่หรือใช ้อ ิทธิพลขนาดไหน

มาพูดถึงเรื่องนี้าม ันในคลัง ซ ึ๋งม ีจำนวนเกินท ี่แจ ้งไว้จะม ีการจำหน่ายอย่างไร

เพ ื่อจะออกหลักฐานให ้ตรงก ับจำนวนท ี่แจ ้ง การจำหน่ายนี้ามันจะขายไต้หลายวิธ ี โดยวิธ  ี

แรก ขายให้ป ็มนี้ามันตลอดสายของแม่น ี้ไเจ้าพระยา และขายให ้ก ับเร ือเล ็กท ี่จะขอซ ื้อ 

แล ้วบร ิษ ัทจะออกบ ิลเอาเอง การขนส่งของบริษ ัทฯ จะ1ใช้เรือพ ังเกอริ,, ลอบ เบอร ์ (เรือ 

ขนาดเล ็กบรรจ ุน ํ้าม ันหน ึ่งหม ื่นถ ึงหน ึ๋งแสนล ิตร) ออกไปเต ิมให ้เร ือส ินค ้าต ่างประเทศท ี ่

จอดลอยลำอยู่ในแม่น ี้าเจ้าพระยา, ป ีมน ํ้าม ันในแม่น ํ้าเจ ้าพระยา หรือเร ือต ่าง ๆ หรือรถที่ 

ม า ขอซ ื้อก ับบร ิษ ัท

สำหรับวิธีท่ีสอง อาศัยกฎหมายพิเศษและนโยบายของรัฐในเร่ืองของภาษีท่ี
สามารถเรียกคืนไต้ วิธีน้ีบริษัทจะออกใบเคลมท่ีเกินกว่าปริมาณท่ีขายน้ํามันจริง อย่าง 
เช่น เม่ือมีเรือสินค้าต่างประเทศ, ปีมน้ีามัน1ในแม่น้ีา, รถน้ีามันท่ีบริษัทอ่ืนมาขอซ้ือ หรือ 
ลูกค้ารายย่อยต่าง  ๆ ส่ังน้ีามันจริงห้าหม่ืนลิตร บริษัทจะส่งน้ีามันให้จริงแค่ห้าหม่ืนลิตร 
แต่บริษัทจะเขียนในใบส่งสินค้าจำนวนหน่ึงแสนลิตร เพ่ือจะไค้นำไปเคลมเรียกคืนภาษี 
อีกต่อหน่ึง (อันน้ีสืบเน่ืองมาจากก่อนหน้าปี 2536 ยังไม ่มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ ใน 
การควบคุมการขนส่งน้ีามัน บริษัทน้ีต้ังข้ึนเม่ือประมาณปี 2536)

ลูกค ้าของบริษ ัทท ี่เป ็นย ี่ป ีว, ซาปีว ม ีอย ู่ท ั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มบร ิษ ัทน ี้า 

ม ันตะว ันออกและอ ีสาน  ส ่วนใหญ ่จะเป ็นล ูกค ้าของบริษ ัทน ี้

ที่เช ียงแสน จังหวัดเชียงราย วัฒนาไต้ต ั้งกลุ่มบริษ ัทเรือขนส่งไทย-จีน บังหน้า 
แต่ม ีการขนส่งลำเลียงสินค้าพ ิเศษ (ยาเสพติด, ของหนีภาษี ฯลฯ) ไปมาระหว่างไทย, 
จีน, พม่า และลาว ท ี่ประเทศบริษ ัทใช้ว ิธ ีว ิ่งรถขนส่งนี้ามัน ว ิ่งรถเปล ่าๆไม ่บรรท ุกน ี้า 
มันไปยังประเทศลาว แล้วนำเอาเอกสารซึ๋งม ีการนำนี้าม ันส่งออกไปจริงนำมาเบ ิกเร ียก
ภาษ ีคนไต ้อ ีกต ่อ แต่ขากลับรถนี้าม ันซ ึ๋งไปรถเปล่าเอานี้าม ันเถ ื่อนจากลาววิ่งล ักลอบเช้า
มาใน ไทย โดยนี้าม ันดังกล่าวเป็นนี้ามันที่นำเข้ามาจากจีน ในการขายนำม ันอย่างน ี จะนำ
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มาส ่งตามล ูกค ้าในสายอีสานและตะว ันออก จะไค ้กำไรตกล ิตรละ 2 -3  บาท เท่ากับ 

สามารถทำเง ินไค ้สองต ่อ โดยอาศ ัยช ่องว่างชองกฎหมายที่ม ีการส่งเสริมการส่งออกมา

เป ็นช ่องทางทำมาหากินอย่างหนึ่ง

ไค ้ม ีการจัดต ั้งศ ูนย ์ปราบปรามน ั้าม ันเถ ื่อน ศปนม. มานานประมาณ 2 ป ีกว ่าแล ้ว  

นั้น ไค ้ดำเน ินการกวดข ันจ ับค ุมและออกตรวจกดด ันกล ุ่มผ ู้ล ักลอบ ไค ้ม ีผลการจ ับค ุม  

กระทบก ับกระบวนการขนน ั้าม ันเถ ื่อนกล ุ่มปากน ั้า ป ีจจ ุม ันม ี พล.ต.อ.ส ันต ์ ศร ุตานนท ์

เป ็นห ัวหน ้าศ ูนย ์ฯ ม ีนโยบายกวดขันจับค ุมและกดดันอย่างหน ัก เป ็นผลทำให ้ว ัฒนา ไม่ 

พอใจ จ ึงไปทำการล ็อบบ ี้ กับ ดร.สาธิต โพธวิหค ประธานดำเน ินการจ ัดสรรงบประมาณ  

เกี่ยวกับ “ กองท ุนน ั้าม ันเช ื้อเพล ิง”  ซึ่ง ดร.สาธิตฯ ร ับผ ิดชอบคุมงาน สำน ักงานการพลัง 

งานแห่งชาติ ในแต ่ละป ีกองท ุนน ั้าม ันเช ื้อเพล ิงจะจ ัดสรรงบประมาณ ให ้ก ับศ ูนย ์ปราบ

ปรามน ั้าม ันเถ ื่อนโดยตรง โดยการให้ ครม.อน ุม ัต ิ (งบดัวบ ี้ไม,ตองรายงานต่อสำนักงาน  

งบประมาณ) การล ็อบบ ี้ของว ัฒนา เพ ื่อขอดัดงบของศูนย์ฯ เป ็นการบ ั่นทอนประส ิทธ ิภาพ  

การทำงานของศูนย์ฯ ซ ึ่งจะไปกระทบต ่อกระบวนการขนนำม ันเถ ื่อนของตน สร้างความ 

ไม ่พอใจให ้ก ับห ัวหน ้าศ ูนย ์ฯ (พล.ต.อ.ส ันต ์ฯ) ซ ึ่งเป ็นผ ู้ต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ เห ็นแก่ 

ประโยชน์ของชาต ิแต ่กล ับต ้องมาถูกน ักการเม ืองรังแก

เจ้าหน้าท่ีตำรวจปากน้ํา

“เจ ้าพ ่อท ้องถ ิ่น ”

สำหรับอ ิทธ ิพลท ี่อย ู่ในเขตปากน ั้า ม ีการเรียกเก ็บเงินค่าล้มครองในช่วงการเลือก 

ตั้ง เป ็นการลงท ุนในการเล ือกต ั้งด ้วย โดยทำหน ังส ือเร ียกขอสน ับสน ุนจากบริษ ัท โรง 

งาน และผ ู้ประกอบการในจ ังหว ัด (ปากนา) เพ ื่อใช ้เฉพาะในการเลือกดังในแต่ละครัง 

ลองคิดดูเอง บร ิษ ัทหร ือโรงงานในปากนำม ีจำนวนมากอาจจะมากท ี่ส ุคในประเทศก ็ไค ้

จำนวนที่ให ้จ ึงม ีมากพอที่จะใช้จ ่ายในการเลือกดังไค้ท ุกวิถ ีทาง กล ุ่มปากนำม ีอำนาจท ี่ม ี

เครือข่ายกว้างขวางมาก แทรกซึมไปทั่วปากนั้าแล ้ว ไม ่เฉพาะแต่นำม ันเพ ียงเท ่าน ัน สมัย 

ก่อนวัฒนายังเป ิดบ ่อนอยู่ในย่านถนนพัฒนาการ ก ่อนที่จะเช ้ามาเล่นการเม ือง วัฒนา

สร้างต ัวจากการทำบ ่อนการพนันมาประมาณ 20 กว่าป ีมาแล้ว ผมเคยอ ่านหน ังส ือของ



84
พล.ต.ต.สมเก ียร ์ พ ่วงทรัพย์ (ยศในขณะนั้น) หน ังส ือเร ื่อง ส ัมฤทธ ิภาพทางการส ืบสวน  

ซึ่งท ่านเคยทำคดีฆ ่า ส.ส.!เตตาน ี ประเด ็นหน ึ่งท ี่ท ่านเข ียนไว ้เก ี่ยวก ับประเด ็นการส ืบสวน  

คือ ก ่อนที่ ส.ส.!เตตาน ีจะถ ูกฆ ่าได ้เข ้าไปเล ่นเส ียในบ่อนของวัฒนา (หากสนใจก็ลองหา 

อ่านดูในห้องสมุดโรงเรียนนายร้อยตำรวจ)

ทำไมบริษ ัท โรงงาน หร ือผ ู้ประกอบการ จ ึงย ินยอมให ้ หรือด ้วยวัฒนาและ 

กลุ่มปากนำจ ัดเป ็นกล ุ่มผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลในท ้องถ ิ่นมากท ี่ส ุด หากช่วยเหลือเงินเมื่อถ ึงเวลาเล ือก  

ตัง ส.ส.ให ้ก ับกล ุ่มปากน ั้า ผลท ี่ได ้ร ับตอบแทน ค ือการช่วยเหลือหรืออำนวยความ

สะดวกในการต ิดต ่อก ับเจ ้าหน ้าท ี่บ ้านเม ืองต ่างๆ ซ ึ่งให้การเกรงอกเกรงใจในบารมีว ัฒนา 

อยู่ในเครือข ่ายอุปถัมภ ์เป ็นจำนวนมาก เป ็นการตอบแทนจากวัฒนาหรือกล ุ่มปากน ั้า

การวิเคราะห์ การศึกษา กลุ่มทางการเมือง “  กล ุ่มปากน ั้า”  อ ันมีว ัฒนาเป็น  

แกนนำสำคัญ ว ่าจะม ีความส ัมพ ันธ ์หร ือปฎ ิส ัมพ ันธ ์ของกล ุ่มเป ็นอย ่างไร โดยการใช้

ว ิว ัฒนาการทางประว ัต ิศาสตร์หร ือประว ัต ิภ ูม ิหล ังในพรรคชาต ิไทย เปรียบเท ียบกับท ี่

ดำรงสถานะในพรรคประชากรไทยมาเป ็นต ัวจ ับสำคัญ เพราะการพิจารณาอุดมการณ์ที่ป 

รากฎอย ู่ในเอกสารไม ่สามารถสะท ้อนความเป ็นจริง หร ือความต้องการภายในสมองของ 

เขาว ่าต ้องการรูปแบบการทำมาหาก ินรูปแบบไหน ทำให้การพิจารณาอุดมการณ์จำเป็นที ่

จะต ้องล ูในระยะท ี่เร ิ่มดำเน ินก ิจกรรมต ่าง ๆ ในพรรคชาติไทย ที่เขาทำมาโดยตลอดเป็น 

ระยะเวลายาวนานพอสมควรว่า ว ัฒ นาจะสน ับสน ุนร ูปแบบการทำมาหาก ินร ูปแบบไหน

โดยประการแรก พิจารณาและศึกษาประว ัต ิภ ูม ิหล ังของกล ุ่มปากน ั้า ว่ามี

ปฎ ิส ัมพ ันธ ์บนพ ื้นฐานของระบบอ ุปถ ัมภ ์แบบใด

จากการศึกษาข้างด้น ชี้ให้เห็นว่า ความสัมพ ันธ ์ภายในกลุ่มปากน ั้า (โดยเฉพาะ 

ท ี่ได ้เป ็น ส .ส.) ม ีว ัฒนาเป ็นผ ู้อ ุปถ ัมภ ์สำค ัญท ี่อย ู่บนยอดปิราม ิด ม ีท ั้งผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ท ี่อย ู่ใน  

บริษ ัทของ “  ระบบบ ิดาอ ุปถ ัมภ ์”  ( PATRIMONIAL )โดยมนีายพูนผล อัศวเหม เป ็นผ ู้ร ับ  

อ ุปถ ัมภ ์ท ี่สำค ัญ  หรือความสัมพ ันธ์ทางเครือญาติก ับ นายสมพร อัศวเหมล้วนเป ็นความ 

สัมพ ันธ ์ท ี่กำหนดให ้มาแต ่กำเน ิด (ASSRIBED RELATION-SHIP) เป ็นข ้อหน ึ่งของ
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ความส ัมพ ันธ ์เช ิงศ ีลธรรม (MORAL SARCTION ) ที่ย ืนนาน ท ี่การแลกเปล ี่ยนไม ่ได ้ 

คำน ึงถ ึงค ุณค่าของสิ่งท ี่แลกเปลี่ยนว่าจะต้องเท ่าก ันในระยะเวลาจำกัด (KEMP 1980) จึง 

ไม่ม ีทางเป ีนไปได้ว ่านายพ ูนผล หรือนายสมพรแยกออกจากกลุ่มปากนํ้าแต,อย่างใด แต่ 

เป ็นผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ท ี่ด ีของว ัฒนา โดยไม่ต ้องกังวลถึงการแยกตัวหรือกบฎแต่อย่างใด

เพราะสมด ุลของการแลกเปลี่ยนในลักษณะน ี้จะคงทนถาวรมาก ส ่วนความส ัมพ ันธ ์

ระหว ่าง วัฒนา กับ นายมั่น พ ัธโนทัย ช ี้ให ้ภาพของความสัมพ ันธ์ แบบ “ กล ุ่มพรรคพวก”  

(Clique) ท ี่ม ีว ัฒนาเป ็นศูนย ์กลาง ท ี่ม ีล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดก ันแบบต ัวต ่อต ัว เนื่อง 

ด ้วยล ักษณะของความผูกพ ันท ี่ผ ูกม ัดพวกเขาเข ้าด ้วยก ันน ั้นเป ็นเร ื่องส ่วนต ัวเป ็นการเร ิ่มร ัก  

ใคร1ชอบพอก ันส ่วนต ัว ด ูได ้จากความสัมพ ันธ์อ ันแนบแน่นยาวนาน ต ั้งแต ่เร ิ่มแรกที่

ว ัฒนาเร ิ่มสร้างต ัวมาก ่อนท ี่จะเล ่นการเม ือง เม ื่อมาเล่นการเมืองก็ช ักชวนกันเข ้ามา แม้แต  ่

ตำแหน ่งในบร ิษ ัทน ี้าม ัน  วัฒนาก็ไว้วางใจให้นายมั่น อย ู่ในตำแหน่งผ ู้บร ิหาร หร ือการให  ้

ตำแหน่งทางการเม ืองก ็ตาม ผลก ค็ ือ ความสัมพ ันธ ์ของนายมั่นท ี่ม ีต ่อ วัฒนา เป ็นความจง 

รักภ ักด ี ท ี่ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของความสัมพ ันธ ์ระหว่างผ ู้นำและผ ู้ตามท ี่ใกล ้ช ิดก ันถ ึงขนาด  

เป ็นเครือญาติก ัน

สำหรับ พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ ์ เป ็นความส ัมพ ันธ ์ ท ี่ม ีผลประโยชน ์ในทางการ 

เมือง มากกว่า ความส ัมพ ันธ ์ก ับคนอ ื่นๆ ในกลุ่ม เน ื่องด ้วยสมบุญ เพิ่งเข้าเริ่มกลุ่มปากนำ 

ในสม ัยการเล ือกต ั้งคร ั้งหล ังแล ้ว การเข้ามาของสมบุญ ด ูเสม ือนว่าเข ้ามาเพ ื่อเพ ิ่มจำนวน  

ส.ส. ในกลุ่มปากนี้าให ้มากขึ้นเพ ื่อผลประโยชน์ในทางการเม ือง ท ี่จะต ่อรอง หรือแลก

เปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเม ืองเส ียมากกว่า

ความสัมพ ันธ ์ภายในกลุ่มปากน ี้า ท ี่เป ็นล ักษณ ะผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ แบบ  

กลุ่ม (patron-client cluster) ท ี่ม ีโครงสร้างและเครือข่ายขนาดใหญ่ ม ีหลายกล ุ่ม (cluster) 

แต่ย ังคงมีศ ูนย ์กลาง อยู่ที่ วัฒนา คนเดียว และย ังคงม ีสายส ัมพ ันธ ์ ตามแนวตังเร ียกว่า ผู้ 

อ ุป ถ ัม ภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ แบบป ิราม ิด (patron-client pyramid) อาจแสดงได ้ต ังน ี
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เหตุจ ูงใจที่ทำให้กลุ่มปากนํ้า ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน เหน ียวแน ่น  โดยไม่ย้ายออก 

จากกลุ่มปากนา จะมีก็แต,กล ุ่มอ ื่นๆ ย้ายเข้ามาร่วมด้วยเห็นจะเป็น ผลประโยชน์จำนวน  

มหาศาล จากการทำธุรกิจต่างๆ ของกล ุ่มไม ่ว ่าจะถ ูกกฎหมายหเอไม,ก็ตาม ด ูเหมือนว่า 

สมาช ิกในกล ุ่มจะพ ึงพอใจก ับผลประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับมาโดยตลอด ความจงรักภ ักด ีต ่อ วัฒนา" 1 1! , ,  1 7 1 , ' !
จ ึงม ีไม ่เสอมคลาย สถานภาพของระบบอ ุปถ ัมภ ์กล ุ่มปากนำจ ึงอย ู่คงทน อ ีกประการหน ึง  

ถ้าพิจารณาจากธุรกิจของวัฒนา ซ ึ่งถ ูกมองว่าเก ี่ยวข ้องก ับก ิจกรรมทางเศรษฐกิจท ี่ผ ิด

กฎหมาย และถูกมองว่าเก ี่ยวกันกับการค้ายาเสพติด สมาชิกผ ู้อย ู่ในกลุ่มจ ึงต ้องม ีความ 

ส ัมพ ันธ ์ท ี่เหน ือความส ัมพ ันธ ์ท ั่ว  ๆ ไป ในอ ันท ี่จะต ้องปกป ิดร ักษาความล ับ ฉะพ ัน ความ 

สัมพ ันธ ์ท ี่ล ึกซ ึ้งถ ึงขนาดไว ้ใจก ันได ้ หร ือตายแทนก ันได ้หร ือแม ้แต ่จะให ้ไปทำส ิ่งผ ิด

กฎหมายก็ด้องทำ

เครือข่าย หร ือแวดวงของกลุ่มปากนา จึงเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ ท ี่ผ ู้,รับ 

อ ุป ถ ัมภ ์ ตกไปหลาย ๆ ทอด โดยมีวัฒนา เป ็นผู้นำเครือข่ายอุปถัมภ์ของวัฒนาขยายครอบ 

คล ุมไป ถึงเจ ้าหน้าที่ม ้านเมือง ท ี่เก ิดจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในธุรก ิจผ ิดกฎหมาย
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โดยได้ร ับการค ุ้มครองธุรก ิจท ี่ตนทำไม ่ว ่าจะเป ็นน ี้าม ันเถ ื่อน บ ่อนการพน ัน  หร ืออ ื่น  ๆ 

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐได ้ร ับผลประโยชน ์เป ็นเง ินหรือทรัพย ์ส ินอ ื่น  ๆ 

หรือความเจริญก้าวหน้าในราชการ เป ็นการตอบแทนความส ัมพ ันธ ์ เช ่นน ี้ ม.ร.ว.อคิน 

รพ ีพ ัฒ น ์ เรียกว่า “ เจ้าพ่อ”  เป ็นการแสดงถ ึงความส ัมพ ันธ ์แบบผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ และผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ 

ที่ม ักจะใช ้อำนาจไปในทางที่ไม ่ถ ูกต ้องต่อสาธารณชน อาจจะม ีล ูกน ้องเป ็นน ักเลง หร ือม ือ  

ป ีน  ท ี่เป ็นผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ ซ ึ่งพร้อมจะรับใช้นาย คือ “ เจ้าพ่อ”  ในการแสวงหาผลประโยชน ์ 

โดยม ิชอบ หร ือก ่อให ้เก ิดความเด ือนร้อนก ับประชาชนที่อย ู่ในท ้องท ี่ได ้ ด ังปรากฎใน

ความสัมพ ันธ ์เม ื่ออย ู่ก ับพรรคชาติไทย ในการทำธุรก ิจน ี้าม ัน,บ ่อน ซ ึ่งม ีว ิธ ีการทำมาหากิน  

ที่ผ ิดกฎหมายอย่างชัดเจน เป ็นบทพ ิส ูจน ์ความเป ็น “ เจ้าพ่อ”  ได้เป ็นอย่างดี เหตุจูงใจอีก 

ประการหน ึ๋งท ี่สมาช ิก หร ือผ ู้ร ับอ ุปถ ัมภ ์ของว ัฒนาในกลุ่มปากน ี้าไม ่กล ้าเป ็นกบฏ อาจจะ 

เกรงกล ัวอ ิทธ ิพล หรือ อำนาจ ในความเป็น “ เจ้าพ่อ”  ของวัฒนาก็ได ้

ประการท ี่สอง พิจารณา และศึกษาจากอุดมการณ ์ของวัฒนาและกลุ่มปากนี้า 

โดยว ิเคราะห ์ เปรียบเทียบ จากประวัต ิศาสตร์ภ ูม ิหลัง แ ล ะป ฎ ิสัมพันธ์ ที่ดำรงเล้นทางใน 

พรรคชาติไทย และพรรคประชากรไทยว่า ปฎ ิส ัมพ ันธ ์ในพรรคชาต ิไทย ว ัฒนาและกลุ่ม 

ปากนี้า ม ีปฎ ิส ัมพ ันธ ์ไปในแนวทางเด ียวถ ันก ับอ ุดมการณ ์ของพรรคชาติไทยพอสรุปได ้ว ่า 

พรรคชาติไทยเป ็นพรรคที่ด ึงด ูดเอาน ักธุรก ิจคนดังจากท้องถิ่นต ่าง ๆ ในภาคเหนือ กลาง 

และอ ีสาน  เข้ามาร่วมเป็น ส.ส. หร ือเป ็นผ ู้สน ับสน ุนพรรค (ผาสุก พงษ์ไพจิตร)

เช่น ชินวัตร, วงศ์วรรณ, อ ังก ิน ันท ้, ศิลปอาชา, โพธ ิส ุธน , เท ียนทอง, ประจวบเหมาะ, 

อ ัศวเหม ฯลฯ

วัฒนา เป ็นหนึ๋งในจำนวนมาก ของสมาชิกพรรคชาติไทย ท ี่ม ีพฤต ิกรรมและจ ูด  

หมาย รักษาและเสริมผลประโยชน์ทางธุรก ิจของสมาช ิกน ักธ ุรก ิจของพรรคช ัดเจน และม ี 

ภาพพจน์เป ็นเจ ้าพ ่อ อ ันเป ็นส ัญลักษณ ์ ของพรรคชาติไทย อย่างชัดเจน

แนวทางและวิธ ีทำมาหาก ิน ของวัฒนา และกล ุ่มทางการเม ืองอ ื่นในพรรคชาต  ิ

ไทย มีความคล้ายคลึงถ ัน คือ ทำมาหาก ินพ ัวพ ันอ ับธ ุรก ิจนอกกฎหมาย หร ือ การคอรัปชั่น 

โดยไม่ม ีจ ุดย ืนทางจริยธรรม หร ือความเป ็นน ักการเม ืองม ือสะอาด
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อุดมการณ ์ หร ือว ัตถ ุประสงค ์ ของการรวมต ัวก ันเป ็นกล ุ่มทางการเม ือง ก็เพื่อบุ่ง 

ส ู่ตำแหน่งสำคัญในคณะรัฐมนตรี เพื่ออำนาจ เพ ื่อแสวงหา และส ่งเสร ิมผลประโยชน ์ทาง  

เศรษฐกิจของตนเอง และพรรคพวก เท่านั้น ม ิใช ่เก ิดจากอุดมการณ ์อ ันส ูงส ่ง ที่จะเข้ามา 

เป ็นน ักการเม ือง เพ ื่อเส ียสละความสุขของตนเพื่อประชาชน

ประวัต ิศาสตร์พรรคชาติไทยเต ิบโตมาจาก กล ุ่มท ุนท ้องถ ิ่นหร ือกล ุ่มท ุนของเจ ้า 

พ่อ เป ็นกล ุ่มท ี่ต ้องต ่อส ู่ก ับโลกความเป ็นจร ิง แต ่ต ้องทำท ุกวิถ ีทางเพ ื่อแสวงหากำไร แม้แต  ่

วิธ ีการที่ผ ิดกฎหมาย (ท ี่ไม ่ใช ่แบบขุนนาง หรือเจ้าจากงานเขียนของ เอนก เหล่าธรรม 

ท ัศน ์) เรียกว่า เป ็นการสะสมท ุน แบบด ึกตำบรรพ ์ (วัลลภ ข ุมทอง) อาทิเช่น จอมพลผิน 

ช ุนหะว ัน  เป ็นผู้ท ี่ม ีการทำมาหากิน ในรูปแบบซึ่งต ้องอาศัย พรรคพวกที่เป ็นเจ้าพ ่อต ่าง  ๆ
เจ้าของถิ่นต่าง ๆ ซึ่งจำเป็นต้องทำเพื่อเลี้ยงตัวเองไต้ เช ่นเด ียวกับอุดมการณ์ของวัฒนา 

และน ั้นค ืออ ุดมการณ ์ท ี่แท ้จร ิงท ี่เหม ือนก ันของว ัฒนา และพรรคชาติไทย ท ี่ไม ่ไต ้ประกาศ  

ชัดเจน ในนโยบายพรรค

วัฒนาและกลุ่มปากนั้า ไม ่ไต ้เต ิบโตในทางการเม ืองจากความรู้ความสามารถใน  

เช ิงบริหาร แต่อาศัยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมือง การต่อรอง ก ับกลุ่มการ 

เม ืองอ ื่น หร ือก ับกลุ่มแกนนำของพรรคชาติไทย ด้วยการเป็น “ กระเป ้า”  หร ือผ ู้สน ับสน ุน  

เง ินท ุนให ้ก ับพรรคและจำนวน ส.ส. ท ี่จะไต ้ร ับเล ือกต ังเป ็นเคร ื่องม ือต ่อรอง

สรุปไต้อย่างชัดเจนว่า อุดาการณ์ทางการเมืองของ วัฒนา และ กลุ่มปากนั้าค ือ 

การอาศัยพรรคการเมืองเพ ื่อเล ือกตั้งเป ็น ส.ส. และม ีจ ุดบ ุ่งหมายอย ู่ท ี่ตำแหน ่งสำคัญใน 

คณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่ออำนาจและส ่งเสร ิมผลประโยชน ์ของตนเองและพรรคพวกม ิใช ่เก ิดจาก  

อ ุดมการณ ์อ ันส ูงส ่งท ี่จะเข ้ามาเป ็นน ักการเม ืองท ี่เส ียสละความส ุขของตนเพ ื่อประชาชน

เพ ื่อทราบถึงอุดมการณ ์ท ี่แท ้จร ิงของวัฒนา และกล ุ่มปากนำแล ้ว หากนำมา 

เปรียบเท ียบกับอ ุดมการณ ์ของพรรคประชากรไทย ท ี่ม ีนายสมัคร ส ุนทรเวช เป ็นห ัว

หน ้าพรรค น ับว่าแตกต่างก ันอย่างมากจนไม่ค ิดว ่ากล ุ่มปากนำจะมารวมอยู่ก ับพรรค

ประชากรไทยไต้
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เร ิ่มจากจุดกำเนิดของพรรคประชากรไทย เก ิดจากตัวนายสมัครเอง ที่อยากจะ 

เป ็นห ัวหน้าพรรคเส ียเอง จ ึงแยกตัวออกจากพรรคประชาธิป ็ตย ์ อุดมการณ์เริ่มจากตัว 

บุคคลคนเดียวคือ สม ัคร ส ุนทรเวช การรวบรวมสมาช ิกท ี่จะลงร ับเล ือกต ั้ง ก็เลือกจาก 

พรรคพวก เพื่อนฝูง ท ี่สม ัครร ู้จ ักสน ิทสนมค ุ้นเคยก ัน แล ้วช ักชวนมาลงสม ัครครั้งแรก  

ในนามพรรคประชากรไทย โดยท ี่แต ่ละคนไม ่ได ้ม ีธ ุรก ิจท ี่ร ํ่ารวยหรือผลประโยชน ์อ ื่นร ่วม  

กัน หรือจะเข ้ามาปก!]องผลประโยชน์ของตนเองตังเช ่นพรรคชาติไทย แต่หากเพียงความ 

เป ็นพรรคพวกที่ต ้องการช ่วยให้สม ัคร ชนะการเล ือกตั้งโดยใช้ว ิธ ีการพ ูดปราศรัยเป ็นวิธ ี 

การเอาชนะในการเลือกตั้งครั้งแรก

พรรคประชากรไทย จึงดำเน ินกิจกรรมทางการเม ือง น ั่นค ือ อุดมการณ์ของ 

พรรคประชากรไทย คือ อ ุดมการณ ์ของสมัคร นโยบาย และบทบาทของพรรค จึงขึ้นอยู่ 

กับคนเพียงคนเดียวคือ สมัคร

บทบาทของพรรคประชากรไทยท ี่ม ีนายสมัครเป ็นภาพ หรืออ ุดมการณ ์หลัก

ของพรรค ดำเน ินก ิจกรรมในลักษณะไม่ท ิ้งเพ ื่อน เกาะกลุ่ม พรรคร่วมรัฐบาลอย่างเหนียว 

แน่น ในลักษณะของการมี “ ม ิตรแท ้และศ ัตร ูถาวร”  ของนายสมัคร มาโดยตลอด
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การตัดส ินใจรับกลุ่มปากน ํ้าเข ้าส ังก ัดพรรคประชากรไทย ของนายสมัคร เมื่อ 

ครั้งการเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายน 2539 หากพิจารณาเปรียบเทียบอุดมการณ ์ (จุดบุ่ง 

หมายทางการเมือง) ระหว่างว ัฒนาและกลุ่มปากนำกับอ ุดมการณ ์หรือจ ุดบ ุ่งหมายทางการ 

เม ืองของพรรคประชากรไทยแล้วไม ่น ่าจะรวมก ันได ้ แต ่ว ัฒนาและกลุ่มปากน ํ้าม ีจ ุด

หมายที่สำคัญคือ การอาศัยพรรคการเมืองเพื่อเข้ารับการเลือกตั้ง เพ ื่อเป ้าหมายสูงส ุดทาง 

การเม ืองเท ่าน ั้นม ิได ้สนใจ อุดมการณ ์หรือจุดบ ุ่งหมายสำคัญของพรรคเป็นสำคัญแต่อย่าง 

ใด ประกอบกับภาวะตกต ํ่าของพรรคประชากรไทยเอง ท ี่ด ูจากสถิต ิในการเลือกตั้งช ่วง 

หลัง ๆ สมาช ิกได ้ร ับการเล ือกตั้งเป ็น ส.ส. น ้อยลง ครั้งเมื่อ 13 กันยายน 2535 ได้ร ับเล ือก 

ตั้งเป ็น ส.ส. เพียง 3 คน โดยได้จากเขตกรุงเทพเพียง 2 คน (จากเติมพรรคประชากรไทย 

เคยได้ร ับความน ิยมจากประชาชนในกรุงเทพมหานครสูงมาก) ต้องหันมากพิจารณา

วัฒนาและกลุ่มปากน ั้า ซ ึ่งม ีล ักษณะพิเศษที่สำค ัญคือ ความเป ็นเจ ้าพ ่อท ้องถิ่น “ ปากนั้า”  ท่ี
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สามารถคุมคะแนนเส ียงได ้อย ่างเหน ียวแน่นมาตลอด ประกอบก ับน ิส ัยความเป ็น

ผ ู้สน ับสน ุนให ้ก ับพรรค หร ือ “ กระเป ้า”  ของวัฒนา นายสม ัครจ ึงได ้ต ัดส ินใจเล ือกกล ุ่ม  

ปากนี้า เข ้าร ่วมสังก ัดพรรค ทั้ง  ๆ ที่อ ุดมการณ ์ทางการเมืองแตกต่างกันโดยสิ้นเช ิง เป ็นผล 

ให้เก ิดปีญหาความแตกแยก ข้ึนภายหลัง เมื่อเหตุการณ์ที่ นายสมัคร เร ียกกลุ่มปากนา ของ 

นายวัฒนา ว่า “ กล ุ่มง ูเห ่า”  เป ็นที่น ่าส ังเกตในเหตุการณ ์น ี้ค ือ นอกจาก ส.ส. 5 คน แล้วยัง 

มี ส.ส. 4 คน จากกลุ่มนนทบุร ีในความร ับผ ิดชอบของนายประกอบ สังข ์โต ส.ส. 2 คน 

เป ็น ส.ส.ในจังหวัด อ ุตรด ิตล ้ โดยความรับผิดชอบของ นายช ัยก ักดศ ิร ิว ัฒน ์ รวมก ับ ส.ส. 

ไกรส ิทธ ไกรส ิทธ ิพงศ ์ จากพิษณุโลก แต่คนละเขตกับ นายยิ่งพ ันธ์ มนะส ิการ ( ส .ส . เก่า 

แก่ กลุ่มห ัวเก ่าของพรรคประชากรไทย) ที่น ่าสนใจก็ค ือ ทั้ง 12 คนน ี้ล ้วนเป ็นคนใหม ่ของ  

พรรคประชากรไทย มิใช ่กลุ่มเก ่าของประชากรไทย การเข้ามาของ ส.ส. 12 คนน ี้จ ึงเป ็น  

เพ ียงการรวมต ัวในล ักษณ ะกล ุ่ม เฉพ าะก ิจท ี่ม ิได ้ม ีอ ุดมการณ ์เด ียวก ับกล ุ่ม เก ่าอย ่างเห ็น  

เด่นชัด คือ “ ม ิได ส้น ับสน ุนต ัวบ ุคคลค ือ ห ัวหน้าพรรค”  เพ ียงแต่ม ีอ ุดมการณ ์ในการ

อาศัยพรรคประชากรไทยลงเล ือกตั้ง และดำรงสถานะของกลุ่มตน เพ ื่อประโยชน ์ทางการ 

เมือง เช ่นเด ียวกับกลุ่มปากนี้า

“...พ้ืนฐานของงู 12 ตัว มีรากฐานความเป็นมาอย่างไร คำตอบ 
ก็คือ งู 5 ตัว เป็น ส.ส. ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ โดยความ 
รับผิดชอบของนายวัฒนา อัศวเหม งู 4 ตัว เป็น ส.ส.ในพ้ืนท่ี 
จังหวัดนนทบุรี โดยความรับผิดชอบของนายประกอบ สังข์โต 
งู 2 ตัว เป็น ส.ส.ในพ้ืนท่ีในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยความรับผิดชอบ 
ของ นายชัยกักด ศิริวัฒน์ ขณะท่ีงูอีก 1 ตัว คือ นายไกรสิทธิ 
ไกรสิทธิพงศ์ เป็น ส.ส.ในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก แต่คนละเขต 
กับนายย่ิงพันธ์ มนะสิการ น่าสนใจเป็นอย่างมากท่ีท้ัง 12 คน 
ล้วนเป็นคนหน้าใหม่ในพรรคประชากรไทย นายประกอบ สังข์โต 
เพ่ิงเป็น ส.ส.จากการเลือกต้ังเม่ือเดือนกรกฎาคม 2538 ในขณะท่ี 
นายไกรสิทธิ ไกรสิทธิพงศ์ เคยอยู่พรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนา 
มาก่อน มิใยต้องกล่าวถึงกลุ่มของนายวัฒนา อัศวเหม และนาย



ชัยfVกด ศ ิร ิว ัฒน ์ ง ูท ั้ง 12 ต ัวน ี้อาจใหม ่ สดและช ิง ๆ สำหรับพรรค  

ประชากรไทยแต่ก ็เก ่าและเก ๋าเป ็นอย ่างย ิ่งจากพรรคการเม ืองอ ื่น” 8

8 ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น , ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 12 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 4 0  : ห น ้า  3.
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