
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากการทำการศึกษา วิเคราะห์บทบาทการเม ือง “กลุ่มปากน ั้า” ซึ่งเป็นกลุ่มทางการ 
เม ืองกลุ่มหน ึ๋ง ท ี่ดำรงสถานะและแสดงบทบาททางการเม ืองอยู่ภายใต ้บร ิบทของพรรคการ 
เมือง ในการศึกษาครั้งน ี้ผ ู้เข ียนสนใจบทบาททางการเม ืองของกลุ่มปากน ํ้าในขณะที่ส ังกัดอยู ่
กับพรรคประชากรไทย เน ื่องจากเล็งเห็นว่า ก ่อนหน้านั้นซึ่งสังกัดอยู่ก ับพรรคชาติไทยไม่น ่า 
จะมีอ ุดมการณ ์ท ี่แสดงบทบาททางการเม ืองในเช ิงบวกในพรรคประชากรไทย กล่าวคือ ขณะ 
ที่พรรคประชากรไทยเอง มีโครงสร้างของกลุ่มทางการเม ืองที่เป ็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ที่จะ 
สนับสนุนตัวหัวหน้าพรรค ตังที่ เชาวนะ ไตรมาศ ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับ โครงสร้าง บท 
บาท และเป็าหมายของกลุ่ม?]กฝ่ายของพรรคประชากรไทยและ พรรคชาติไทย ไว ้ใน  หนังสือ 
พรรคการเมืองไทย 5ภูม ิหลังทางโครงสร้างหน้าท ี่และพัฒนาการทางสถาบัน ไว้ว ่า กลุ่มหัว 
เก่า มีนายสมัครฯ เป ็นสมาชิกส ำค ัญ  มีบทบาทส ำค ัญ  คือ ช่วงชิง อำนาจการนำในพรรค และ 
เป๋าหมาย ในการผลักต ันแนวนโยบายอนุร ักษ ์แสวงอำนาจในพรรคและตำแหน่งทางการเม ือง 
ในคณะรัฐบาล ส ่วนกลุ่มปากน ั้าม ีสมาช ิกส ำค ัญ คือ วัฒนา ม ีบทบาทสำค ัญ เป ็นแกนนำอำนาจ 
ในพรรคและรัฐบาล(ขณะอยู่ในพรรคชาติไทย) และมีเป๋าหมาย คือรักษาฐานอำนาจในพรรค 
ในคณ ะร ัฐบาล และบทบาทของกล ุ่ม เม ื่อศ ึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ อ ุดมการณ ์และ
เป ๋าหมายทางการเม ืองของกลุ่มปากนั้า ต ังปรากฏในบทที่ 3 ทำให ้ทราบว่า อ ุดมการณ์ท ี่แท ้ 
จริง คือ กลุ่มที่ร ักษาความสัมพันธ์ ระบบอุปถ ัมภ์ ไว้อย่างเหนียวแน่น ยากที่กลุ่มอื่น ๆ จะเข้า 
มาแทรกและปรับเปลี่ยนอุดมการณ ์ของกลุ่มไต ้ ความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ ม ีล ักษณะส ำค ัญ  

คือ เป็น เครือข่ายอุปถัมภ์กลุ่ม ขนาดใหญ ่ แต่มีศูนย์อยู่ที่ วัฒนาเพียงคนเดียว และมีสาย 
สัมพ ันธ์ในแนวตั้ง เรียกว่า ผ ู้อ ุปถัมภ์และผู้ร ับอุปถัมภ์ แบบปีรามิด เป ็นผลให ้การเก ิด กลุ่ม 
แตกแยก ในกล ุ่มปากน ั้าแทบเป ็นไปไม ่ไต ้ ความสัมพันธ์ที่เห็นเด่นชัด และเป ็น สัญญลักษณ์ 
ของวัฒนา มาเป ็นเวลาช้านาน ตั้งแต่อยู่พรรคชาติไทย เป ็นความสัมพ ันธ์ในระบบอุปถัมภ  ์
ประเภทหนื่ง คือ “เจ้าพ่อ” ท ี่ถ ูกกล่าวหาว่าม ีความผูกพ ันธ์และโยงใย ในเครือข ่าย ของการ
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ประกอบอาช ีพผ ิดกฎหมาย ไม่ว่า จะเป ็นบ ่อนการพน ัน ล ักลอบขนและจำหน ่ายนำมันเถ ื่อน  

หรือ/การถ ูกร ัฐบาลอเมร ิกา กล่าวหาว่าพ ัวพันกับการค้ายาเสพติด ถ ึงขนาดห้ามเข ้าประเทศ 

พิจารณาโดยภาพลักษณ์ ของประชากรไทย ช ึ๋งเป ็นพรรคอน ุร ักษ ์น ิยม วัฒนาไม,เหมาะจะเข้า 

ร่วมพรรคด ้วย แต่ นายสมัครก็รับเข้า เพ ียงเพ ื่อต ้องการคะแนนเสียงของกลุ่มปากนี้ไ ในการ 

ต่อรองผลประโยชน ์ทางการเม ืองก ับกล ุ่มอ ื่นเท ่าน ั้น โดยไม,สนใจอุดมการณ ์เต ิมของพรรคแต่ 

อย่างใด หากจะว ิเคราะห ์ ในแนวทางของระบบอ ุปถ ัมภ ์ พ ันธม ิตร ท ี่เก ิดข ึ้นระหว่างนาย 

สม ัครและนายวัฒนา ต่างผิายต่างมีอำนาจต่อรอง สายสัมพ ันธ์ค ู่ตามแนวราบจึงเก ิดข ึ้น กล่าว 

คือ ในพรรคเดียว ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ 2 คน ท ี่ม ีฐานะใกล้เค ียงก ัน ท ี่ร ่วมเป ็นพ ันธม ิตร จะเป ็น  

ฐานทำให้เก ิด กลุ่มแตกแยกขึ้นไต้โดยง่าย และความเป ็นจริงด ังกล ่าวก ็ประจ ักษ ์แก ่นาย

สม ัคร เมื่อ เกิดการจัดตั้งรัฐบาล ความเห ็นในพรรคประชากรไทย เก ิดแตกเป ็นสองข ั้ว เกิด 

เป ็น กลุ่มแตกแยกหรือปีกฝ่าย ฝ่ายนายสมัคร สน ับสน ุน  พลเอกชวลิต แต่ ว ัฒนาและกลุ่ม 

ปากน ั้ากล ับไปสน ับสน ุน  นายชวน เป ็นรัฐบาล ยิ่งเป็นเหตุการณ์ที่ช ี้ช ัดถึง อ ุดมการณ ์ หรือ 

แนวทางทางการเม ืองของว ัฒ นาและกล ุ่มปากน ั้าไต ้เป ็นอย ่างด ี กล่าวคือ ม ุ่งเน ้นท ี่จะดำรง 

สถ าน ะ ข องกล ุ่มและแสดงบท บาทท างการเม ือง ม ุ่ง เน ้นการต ่อรอง และ แสวงหาผล  

ประโยชน ์สำหร ับกล ุ่ม  หรือ พรรคพวก การแบ่งเป ็นปีกฝ ่ายหรือการแบ่งเป ็นข ั้ว ของกลุ่ม

ปากนั้า ม ิไต ้ เป ็นไปตามขั้นตอนของการพ ัฒนาพรรคการเม ือง ตามแนวทางประชาธิปไตย 

เป ็นไปตามท ี่ ดร.ช ัยอน ันต ์ สมุทวณ ิช ไต้วิจารณ์ ไว้ใน “ อนาคตการเม ืองไทย”  สร ุปสถาน  

การณ ์ทางการเม ืองไทยในปีจจุบ ันและในระยะเวลา 5 ป ี(2539) ว่า “ การเม ืองไทยมีล ักษณะ 

ม ีสภาพเหม ือนก ับการม ี ก๊ก ม หลายก๊ก ก๊ก หร ือ แก ๊งอำนาจในระบบการเม ืองในป ็จจ ุบ ัน มี 

แนวโน ้มท ี่จะคงต ัว  และผน ึกกำล ังควบค ู่ไปก ับการเล ือกต ั้ง ก ๊กและแก ๊งเหล ่าน ี้จะกลายเป ็น  

ส ัญล ักษณ ์ ของการเมืองไทยในอนาคต ซ ึ่งม ีล ักษณะล้าหลัง กว่า ปีกฝ่าย ในระบบการเม ืองอ ื่น  

กลุ่มปากน ั้า ก ็ม ีล ักษณะเหม ือนด ังท ี่ ดร.ช ัยอน ันตฯ์ แสดงความเห ็น ผู้เข ียนมีความเห็นว่า

“ กล ุ่มปากน ั้า”  น ่าจะเป ็นต ัวแทน หรือสัญลักษณ ์การเมืองไทย ตามแนวคิดของ ดร.ช ัยอนันต์ 

สม ุทวณ ิช  ไต ้อย ่างช ัด เจน และสมบ ูรณ ์แบบ  จากการศ ึกษากล ุ่มปากน ั้าด ังกล ่าวข ้างต ้น  

นอกจากจะหาข ้อสร ุป จากความสัมพ ันธ์ภายในกลุ่มหรือ อ ุดมการณ ์ แนวทาง หรือ เป้าหมาย 

ทางการเม ืองท ี่แท ้จร ิงแล ้ว อ ีกประการหน ึ่ง ท ี่ไต ้ข ้อสร ุป จากการศึกษา กลุ่มปากนั้า ในเชิง
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โครงสร้างทางอำนาจของกลุ่มการเมืองภายในพรรค เมื่อ พิจารณาจากข้อเท็จจริง จะพบว่า 

โครงสร้างทางอำนาจของพรรคการเม ืองไทย ส ่วนใหญ ่ม ีแบบแผนอันเด ียวก ันเก ือบท ุกพรรค  

และต ่อเน ื่องก ันจนเป ็นล ักษณ ะร่วมของแบบแผนทางประเพณ ีปฏ ิบ ัต ิ คือ อำนาจจะรวมศ ูนย  ์

อยู่ในตำแหน่งหลัก ๆ กล ุ่ม คือ ห ัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค และกรรมการบร ิหารพรรค  

โดยลักษณะของอำนาจมักจะลดหลั่นตามตำแหน่งด ้วย คือ ห ัวหน้าพรรคจะมีอำนาจค ่อนข ้าง 

ส ูงแบบเบ ็ด เสร ็จ  โดยเฉพาะในอดีต การเก ิดการดำรงอยู่และการสิ้นสลายของพรรคจะเป ็น  

ศ ูนย ์รวมอำนาจท ั้งในฐานะผ ู้ร ิเร ิ่มก ่อต ั้งและรวบรวมสม ัครพรรคพวกส ่วนใหญ ่หร ือกล ุ่มใหญ  ่

ของพรรคไว ้ พรรคการเม ืองส ่วนใหญ ่จ ึงม ีห ัวหน ้าพรรคคนเด ิมดำรงตำเหน ่งอย ู่เป ็นเวลานาน  

เก ือบจะตลอดชั่วอาย ุของพรรค หากจะมีการหมุนเวียนเวียนผลัดเปลี่ยนทางอำนาจบ้าง ก ็เป ็น  

การส ืบทอดากันภายในกลุ่มเด ี่ยวก ันหรือกลุ่มบริหารด้วยกันเอง

ล ักษณะทางอำนาจของกลุ่มการเม ืองท ี่หม ุนเว ียนอยู่ในกลุ่มอ ุปถ ัมภ ์เด ียวก ัน ไม ่

ม ีช ่องทางให ัม ีการเคล ื่อนไหวทางอำนาจของสมาช ิกภายในองค ์กร เน ื่องจากเป ็นแบบป ิด  

ก ่อนให ้เก ิดภาวะค ุดต ันของเส ํ,นทางความก้าวหน้า ก ่อให ้เก ิดป ้ญหาเบ ี่ยงเบนทางพฤต ิกรรม  

โดยเฉพาะป ้ญหาการเม ืองภายในพรรค สร้างฝ ึกฝ ่ายของกลุ่มข ึ้นมาแข ่งข ันต ่อรองซ ึ่งเป ็น  

สาเหต ุของป ีญ หาความแตกแยก และการแยกต ัวออกไปแสวงหาอำนาจและความก ้าวหน ้า 

ภายนอก ซ ึ่งม ีท ั้งการย้ายพรรคและการออกไปตั้งพรรคใหม่ ต ังจะเห ็นตัวอย่าง ของ นาย 

สม ัครฯ ท ี่แยกไปตั้งพรรคประชากรไทยเองด้วยเหตุผลตังกล่าว

บทบาทสำคัญของกลุ่มทางการเม ืองไทย ท ี่เป ็นล ักษณ ะท ั่วไปและแบบแผนทาง 

โครงสร้างของพรรคการเม ืองไทย คือ ม ีล ักษณะเด ่นท ี่โครงสร้างทางฐานอำนาจของกลุ่มเป ็น  

สำคัญ ทำให ้การต่อลัแข ่งข ันเพ ื่อเข ้าก ุมศ ูนย์อำนาจของพรรคเป็นเรื่องสำคัญในการต่อธ ุ[ทาง 

อำนาจและกลุ่มท ี่เข ้าค ุมศ ูนย ์กล ่างอำนาจของพรรค ก ็ม ีบทบาทนำในการกำหนดทิศทางการ 

เม ืองของพรรคด้วย ส ่งผลให ้แต ่ละกล ุ่มอาศ ัยแนวทางผลประโยชน ์ ความต้องการและจุดแข ็ง 

ของกลุ่มตนเป ็นป ้จจ ัยกำหนดยุทธศาสตร์ทางการเม ือง เพ ื่อดำรงไว้ซ ึ่งสถานะทางอำนาจค

ภายในพรรค และบรรล ุถ ึงเป ีาหมายสูงส ุดทางการเม ืองภายในเวลาอ ันส ั้น
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โดยแนวทางดังกล่าว วิธ ีการหรือกลยุทธ์ทางอำนาจของกลุ่ม ทำให้บทบาท -  

หน้าท ี่ของพรรคส่วนใหญ ่ม ีความโน ้มเอ ียงไปในแนวทางของการเป ็นพรรคเฉพาะก ิจ

ค ือเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ม ุ่งคอยฉกฉวยโอกาสเพ ื่อช ่วงช ิงอำนาจในสถานการณ ์ 

ต่าง ๆ ทางการเมืองอย่างเลื่อนลอยและฉาบฉวย

ดังน ั้นเม ื่อพ ิจารณาถึงบทบาท -  หน ้าท ี่หล ักของกลุ่มการเม ือง หรือ พรรคการ 

เม ืองไทย กล ่าวได ้ว ่าบทบาทหล ักของพรรคการเม ืองและกล ุ่มการเม ืองดภายในพรรคน ั้น

เป ็นบทบาทของการสร้างและดำรงรักษาไว้ซ ึ่ง ระบบอ ุปถ ัมภ ์ และม ีหน ้าท ี่หล ักท ี่ม ุ่งเน ้นหน ้า  

ที่หลักในด้านการใช้อำนาจบริหาร

ในบทบาทของการสร ้างและดำรงไว ้ซ ึ่งระบบอ ุปถ ัมภ ์น ั้น  เห ็นได้จากการที่

กล ุ่มแกนนำอำนาจในศ ูนย ์กลางอำนาจพรรคในระบบอุปถ ัมภ ์เป ็นเคร ื่องม ือในการแข ่งข ันต ่อ  

ส ัและค ํ้าจ ุนบ ัลล ังก ์อำนาจของตนดภายในพ รรคไว ้ พร ้อมท ั้งได ้ขยายฐานของเคร ืองข ่าย  

อุปถัมภ ์จาฤภายในออกไปสู่ดภายนอกพรรค โดยการผลักด ันสมาช ิกในส ังก ัดให ้ลงสม ัครและ 

ช ่วยเหล ือสน ับสน ุนให ้ได ้ร ับเล ือกต ั้ง เพ ื่อควบคุมฐานเส ียงสน ับสน ุนขนาดใหญ ่ภายใต้ส ังก ัด 

การอ ุปถ ัมภ ์ของกลุ่มตน

ส ่วนหน ้าท ี่ในด ้านการใช ้อำนาจบริหารน ั้น พรรคการเม ืองส ่วนใหญ ่ม ุ่งเน ้น  

การทำหน ้าท ี่ด ้านบ ีร ิหารหร ือในฝ ่ายร ัฐบาลเป ็นหล ัก  โดยอาศ ัยผลพวงจากบทบาทในการ 

สร้างและดำรงไว ้ซ ึ่งระบบอำนาจอ ุปถ ัมภ ์เป ็นป ีจจ ัยในการทำหน ้าท ี่ด ังกล ่าว กล่าวคือนอก

จากกลุ่มอ ุปถ ัมภ ์ในแกนนำอำนาจพรรคจะม ุ่งสร้างกลุ่มอ ุปถ ัมภ ์ขนาดใหญ ่ เพื่อผลในการจัด 

ตั้งหร ือได ้เช ้าร ่วมเป ็นร ัฐมนตรีในคณะรัฐบาลผสมแล ้ว ยังมีความพยายามที่จะบรรจุแต่งด ัง 

สมาช ิกในส ังก ัดเข ้าร ่วม ในดำแหน,งสำคัญทางการเมืองของฝ่ายบริหารที่ไม ่ใช ่ดำแหนางรัฐ 

มนตรีอ ีกด ้วย เช่น ตำแห,นงเลขานุการรัฐมนตรี เป ็นด ้น นอกจากนีย ังเป ิดให ้ม ีช ่องทางอื่น ๆ 

เพ ื่อเก ื้อก ูลต ่อระบบอำนาจอ ุปถ ัมภ ์ท ี่ไม ่ได ้อย ู่ภายในส ังก ัดของกล ุ่มตนอ ีกด ้วย เช่นการเปิด
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ช่องทางให้กลุ่มอุปถัมภ์อ่ืน นอกสังกัดเข้ามีส่วนร่วมในการจัดสรรส่วนแบ่งอำนาจในฝ่าย 
บริหาร โดยการใช้ระบบโควต้า เพ่ือเพ่ิมฐานเสียงสนับสนุนให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาล 
จากระบบโควต้าน้ัน จะต้องสามารถคุมฐานเสียงของสามาชิกกลุ่มให้ได้ตามจำนวนโควต้าท่ี 
ตนไต้ใช้สิทธิในการเข้าร่วมแบ่งอำนาจน้ัน ตลอดระยะเวลาท่ีร่วมอยู่ในอำนาจน้ันด้วย

ซึ๋งต ัววัฒนาไต้ทำหน้าที่ด ังกล่าวไต้เป ็นอย่างดี ในการชักชวน กล ุ่มนนท บ ุร ีและกล ุ่ม  

อื่น ๆ ไต ้การร่วมจัดต ั้งร ัฐบาลและร่วมรักษาฐานเส ียงให ้ร ัฐบาลนายชวน ด ้วยการกบฎต่อมต ิ 

พรรค ในการยกมือให้ก ับฝ่ายรัฐบาล เมื่อมีการอภิปรายไม,ไว้วางใจรัฐบาล ย ิ่งระบบหมาย  

พรรคในการเม ืองไทย ยิ่งทำให้เห็นว่า ในการจัดตั้งร ัฐบาลผสม จะข ึ้นอยู่ข ีดความสามารถของ 

กลุ่มแกนนำ เช ่นน ี้เป ็นเร ื่องท ี่ว ัฒนาถน ัดและม ีข ีดความสามารถส ูงเป ็นอย ่างย ิ่ง

นายว ัฒนาม ีบ ุคคล ิกและภาวะผ ู้นำแบบอำนาจบารม ีซ ึ่งพ ิงต ัวอย ู่ในระบบอ ุปถ ัมภ ์และ 

บร ิวารสร ้างผลกระทบต ่อพฤต ิกรรมทางอำนาจแบบสยบหร ือพรรคพวกรวมห ัวก ันมากกว ่า  

การม ีพฤต ิกรรมทางอำนาจแบบแข ่งข ันซ ึ่งต ้องอ ิงก ับกต ิกาและความสามารถเป ็นเคร ื่องต ัดส ิน  

โดยเง ื่อนไขต ังกล ่าวทำให ้พรรคการเม ืองไทยม ีกล ุ่มอย ่างช ัด เจน เก ิด เป ็นระบบหลายพรรค  

ขาดบรรยากาศของการแข่งช ันอย่างมีน ัยสำคัญ การมีหลายพรรคจึงไม ่ใช ่โอกาสของการมี 

ทางเล ือกท ี่หลากหลาย พรรคจ ึงไม ่ใช ่ต ัวเล ือกในการพ ิจารณาใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ังของ 

ประชาชนผ ู้ใช ้ส ิทธ ิจ ึงย ังคงบ ุ่งพ ิจารณ าต ัวบ ุคคลหร ือกล ุ่มทางการเม ืองเฉพาะกล ุ่มมากกว ่า  

พรรคการเม ือง

การท ี่พรรคแกนนำร ัฐบาลจำเป ็นต ้องทำระบบโควต ้ามาใช ้ในการจ ัดสรรตำแหน ่ง  

ทางการเม ืองตอบแทน,ให ้แก ่กล ุ่มการเม ืองท ี่เข ้ามาเป ็นฐานสน ับสน ุนน ัน นอกจากพรรคไม ่ม ี 

โอกาสร ักษ าแน วนโยบาย เต ิมและเล ือกสรรรบ ุคคลท ี่ต ้องการไต ้แล ้ว  ย ังน ำไปส ู่ก ารเป ็น  

สาเหต ุของความแตกแยกและความส ั่นคลอนในเสถ ียรภาพท ังของพรรคแกนนำและร ัฐบาล  

โดยส ่วนรวมด ้วย ท ั้งน ี้เน ื่องจากพรรคไม ่สามารถกำหนดหร ือถอดถอนบ ุคคลของกล ุ่มท ี่ไม ่ 

ย ินยอมไต ้ ขณะเด ียวก ันการแข่งข ันแย่งช ิงอำนาจทังภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มย ่อยเหล่า
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น ั่นก ็เป ็นส ิ่งท ี่อย ู่นอกเหน ือการกำก ับควบค ุมของพรรค การใช้อำนาจต่อรองข่มขู่เพ ื่อเร ียก

ร,องอำนาจและผลประโยชน์จ ึงเก ิดอย ู่ตลอดเวลา เก ินกำล ังความสามารถท ี่พรรคแกนนำจะ 

จ ัดระบบ ใน ก ารป ระน ีป ระน อมห ร ือป ระสาน ป ระโยช น ์ให ้ท ั่วถ ึง เป ็น ท ี่พ อใจก ับ ท ุก ก ล ุ่ม ได  ้

ซ ึ่งจะนำไปส ู่การล ่มสลายของพรรคแกนนำและรัฐบาลในท ี่ส ุด
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