
กฎหมายทีจำกัตสิทธิในทีดินของเอกชนตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน

เม ื่อได ้ศ ึกษาถ ึงบทบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยกรรมส ิทธ ิและแดนแห ่งกรรมส ิทธ ิมาแล ้ว ต ่อไปก ็ฉะได ้ 

พ ิเคราะห ์ถ ึงข ้อจำก ัดแดนแห่งกรรมสิทธ ตามบทบ ัญญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ 

และตามกฎหมายอ ื่น เม ื่อบ ุคคลใครกรรมส ิทธ ิ๙ในทรัพย ์ส ินไคๆแล้ว เข ้าของทร ัพย ์ส ิน ั้นย ่อมม ีส ิทธ ิ 

ต่างๆ ตามมาตรา 1336 แต ่หากเจ ้าของทรัพย ์ส ินน ั้นเป ็นเข ้าของท ี่ด ินแล้วเข ้าของท ี่ค ินน ั้นย ่อมม ี 

อำนาจตามกฎหมายว่าด ้วยแดนแห ่งกรรมสิทธ ตามมาดรา 1335 อ ีกด ้วย แม ้กรรมส ิทธ ์จะเป ็น

ทร ัพยส ิทธ ิท ี่เด ็ดขาดและม ีอำนาจมากท ี่ส ุด แต ่การไข ้กรรมสิทธ์ย ังตองอยู่ภายในบังค ับแห ่ง

กฎหมายตามหลักท ี่กล ่าวว ่า การไข ้ส ิทธ ิของคนจะด ้องไม ่ทำให ้เส ียหายแก ่ผ ู้อ ื่น  (Sic utrer tuo ut 

alienum non laedas) และตามบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายไนมาตรา 1335 และ 1336 เองก ็ย ังม ีบท 

บ ัญญ ัต ิซ ึ๋งบ ัญญ ัต ิว ่า ภายไนบ ังค ับแห ่งบทบ ัญญ ัต ิในประมวลกฎหมายน ี้หร ือกฎหมายอ ื่น(มาตรา 

1335) และภายในบ ังค ับแห ่งกฎหมาย (มาตรา 1336) ย ่อมแสดงไห ้เห ็นถ ึงว ่าการไข ้ส ิทธ ิตาม 

กฎหมายน ี้ย ่อมอาจถ ูกจำก ัดการไข ้ส ิทธ ิได ้

การท ี่จะไห ้ฝ ่ายปกครองประสานประโยชนสาธารณ ะก ับการจำก ัดส ิทธ ิของเอกชนได ้น ั้น  

ก ็คงมีทางเดียว คือ ให ้ร ัฐสภาออกกฎหมายมาเป ็นพ ิเศษให ้อำนาจแก ่ฝ ่ายปกครองในแต่ละเร ื่องๆ 

แต่ระบบกฎหมายพ ิเศษหรือกฎหมายมหาชนนี้ขยายคัวเพ ิ่มข ึ้นเร ื่อยๆ

การจำก ัดส ิทธ ิในท ี่ด ินของเอกชน ผู้เข ียนสามารถจำแนกได้เป ็น 2 ป ระ๓ ท ค ือ1

•  การจำก ัดส ิทธ ิตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์

•  การจำก ัดส ิทธ ิตามกฎหมายมหาชน

2,1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ได ้บ ัญญ ัต ิข ้อจำก ัดส ิทธ ิของเข ้าของอส ังหาร ิมทร ัพย ์ 

ต ั้งแต่มาตรา 1339-1355 ข ้อจำก ัดในการไข ้ส ิทธ ิด ังกล ่าว ทำให ้เห ็นได ้ว ่าเข ้าของอส ังหาร ิมทร ัพย ์

1 สำหร ับว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนคืกษาเฉพาะการจำก ัดส ิทธ ิในท ี่ด ินของเอกชนที่

บ ัญญ ัต ิในกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายมหาชนเท ่าน ัน เน ื่องจากผู้เข ียนเห ็นว ่าม ี!]จจ ัยหลาย

ประการท ี่ควรนำมาศ ึกษาวิเคราะห ์ แต ่การจำก ัดส ิทธ ิตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์น ั้น

เป ็นท ี่เข ้าใจในเหต ุผลของการกำหนดลักษณะของการจำก ัดส ิทธ ิก ันด ีอย ู่แล ้ว อ ันได้แก่ เหต ุผลทาง 

กายภาพและเหตุผลเน ื่องด ้วยความยินยอมของค ู่ส ัญญา
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บ ันอาจถ ูกจำก ัคส ิทธ ิไนท ีด ินขของคนไค ้ ซ ึ๋งอาจจำแนกไค้เป ็น 2 ทาง คือ ข ้อจำก ัดส ิทธ ิโดยน ิต ิ 

กรรม และโดยบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย

2.1.1 ข้อจำกัดสิทธิโดยนิติกรรม

การจำก ัดส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินของบ ุคคลน ีเจ ้าของทร ัพย ์ส ินอาจถ ูกจำก ัดไค ้โดยน ิต ิกรรบหร ื0 

ส ัญญาซ ึ่งก ่อไห ้เก ิดน ิต ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคลสองฝ ่าย ซ ึ่งฝ ่ายหน ึ่งค ้องกระทำการอย่างไคอย่าง

หน ึ่งไห ้แก ่อ ีกฝ ่ายหน ึ่ง ซ ึ่งบ ุคคคลฝ ่ายหน ึ่งเร ียกว ่าเจ ้าหน ีชอบท ี่จะไค ้ร ับการชำระหน ีเป ็นการ

กระทำหรืองดเว ้น หร ือส ่งมอบทร ัพย ์ส ินจากบ ุคคลอ ีกฝ ่ายหน ึ่งเร ียกว ่าล ูกหน ี้ ค ู่ส ัญญาย ่อมม ีเสร ี 

ภาพและใจสม ัครอย ่างใดก ืไค ้ แม ัน ิต ิกรรมหรือส ัญญาน ี้นจะแตกต ่างจากบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย 

ใดๆก็ตาม ด ังบ ันเจ ้าของท ี่ด ินจ ึงอาจถ ูกจำก ัดส ิทธ ิไนแคนแห ่งกรรมส ิทธ ไค ้โดยน ิต ิกรรมหรือ 

ส ัญ ญ าท ี่ก ่อให ้เก ิดน ิต ิส ัมพ ันธ ์ในฐานะถ ูกหน ีท ี่จะค ้องกระทำการหร ืองดกระทำการใดๆก ็ไค ้และ 

อ ีกฝ ่ายหน ึ่งย ่อมอย ู่ในฐานะเป ็นเจ ้าหน ีท ี่จะเร ียกไห ้ล ูกหน ี้ปฏ ิบ ัต ิการชำระหน ี้ไค ้ ตามมาตรา 194 

ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า “ด ้วยอำนาจแห ่งม ูลหน ีเจ ้าหน ีย ่อมม ีส ิทธ ิจะเร ียกให ้ล ูกหน ี้ชำระหน ี้ไค ้ อน ึ่งการชำระ 

หน ีด ้วยงดเว ้นการอ ันไดอันหน ึ่งก ็ย ่อมม ิไค ้,' ส ัญญาเป ็นแต ่การก ่อให ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง

บ ุคคลซ ึ่งเร ียกว ่าเจ ้าหน ีและล ูกหน ี ซ ึ่งม ีผลให ้ล ูกหน ี้ค ้องชำระหน ี้ ส ิ่งท ี่ทำให ้เจ ้าหน ี้ม ีส ิทธ ิเร ียกร ้อง 

ให ้ล ูกหน ีชำระหน ีก ็ค ือความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเจ ้าหน ี้ ล ูก ห น ี้ ซ ึ่งเร ียกว่าหน ี้นนเอง หาใช ่คำส ัญญา 

ซ ึ่งเป ็นม ูลหน ี้ไม ่ แต ่ข ้อจำก ัดการใข ้ส ิทธ ิโดยน ิต ิกรรม หร ือส ัญญาในกรณ ีน ี้เป ็น เพ ียงบ ุคคลส ิทธ ิ 

จ ึงก ่อไห ้เก ิดน ิต ิส ัมพ ันธ ์โดยเฉพาะเจาะจงและส ิทธ ิในการบ ังด ับชำระหน ี้ย ่อมม ีผลผ ูกพ ัน เฉพาะค ู่ 

ส ัญญาเท ่าน ั้น โดยม ิใค ้ม ีผลเป ็นการก ่อให ้เก ิดหน ้าท ี่แก ่บ ุคคลโดยท ั่วไปเช ่นทร ัพยส ิทธ ิ รวมทั้งไม ่ 

อย ู่ในบ ังด ับของมาตรา 1299J3982

2.1.2 การจำกัดสิทธิในบรรพ 4

ข ้อจำก ัดส ิทธ ิโดยบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายน ี้เป ็นข ้อจำก ัดส ิทธ ิตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในประมวล 

กฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ บรรพ 4 โดยเฉพาะ ค ือบ ัญญ ัต ิไว ้ท ั้งแต่มาตรา 1339-1355 เป ็นข้อจำกัด 

ส ิทธ ิของเจ ้าของอส ังหาร ิมทร ัพย ์ เพ ื่อประโยชน ้ท ี่เจ ้าของอส ังหาร ิมทร ัพย ์ไค ้อย ่างเต ิมท ี่ ล ักษณะ

2 ครรชิต ป ีงคานนท ์. “ แคนแห ่งกรรมสิทธ ะ ส ืกษาเฉพาะกรณ ีการขนส่งมวลชนใค ้ด ิน” 

(วทยาน ิพนธ์มหาบ ัณฑ ิต สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร ์ บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย ธ ุหาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย. 2539),

หน ้า!รร.
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ของข ้อจำก ัดส ิทธ ิเหล ่าน ีเป ็น ข ้อจำก ัดส ิทธ ิเหล ่าน ีเป ีน ข ้อจำก ัดประเภทต ัดทอน ส ิทธ ิของเจ ้ๅของ 

ฉะน ันส ิทธ ิต ่างๆ เกียวกับมาตรา 1339-1355 แม ้จะเป ็นทร ัพยส ิทธ ิอ ันเก ี่ยวก ับอส ังหาร ิมทร ัพย ์ก ็ไม ่ 

ต ้องจดทะเบ ียนตามมาตรา 1299 ก ็สมบ ูรณ ์ แต ่ถ ้าจะม ีการยกเล ิกหร ือเปล ี่ยนแปลงข ้อจำก ัดส ิทธ ิ 

ตามกฎหมายน ั้นไต ้หย ่อนลงโดยน ิต ิกรรม การยกเล ิกหร ือเปล ี่ยนแปลงโดยน ิต ิกรรมน ั้นต ้องทำเป ็น 

หน ังส ือและจดทะเบ ียนต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ด ังท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 1338 วรรคสอง ม ิฉะน ั้นไม่ 

ม ีผล แต ่ข ้อจำก ัดเหล ่าน ีอาจเปล ียนแปลงแก ้ไขไต ้เป ็นประการอ ื่น แต่การเปลี่ยนแปลงนีจะต้องทำ 

น ิต ิกรรมเป ็นหน ังส ือและจดทะเบ ียนต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ อย ่างไรก ็ตามหากข้อจำก ัดน ี้เป ็นข ้อ

กำหนดไว้เพ ื่อสาธารณประโยชน ์แก ้ว ย ่อมไม ่สามารถเปล ี่ยนแปลงไต ้โดยน ิต ิกรรม ตามท ี่ไต ้ 

บ ัญญ ัต ิไว ้ไนมาตรา 1338 ซ ึงบ ัญญ ัต ิว ่า

“ ข ้อจำกัดสิาาธิแห่งเ ข้า'ของอสังหาริมทรัพย์1ซ่ึงกฎหมายกำหนด ใ{น้ัน ท่านว่า ไม่ 
จำเป็นต้องจดทะเบียน

ข้อจำกัดเช่นนี ท่านว่าจะลอนหรือแก้ไขให้หย่อนลงโดยนิติกรรมไม่ไต้นอกจาก 
จะไต้ทำนิติกรรมเป็นหนังก้อและจดทะเบียนกับพนักงานเข้าหน้าท่ี

ข้อจำกัดซ่ึงกำหนดไ{เพ่ือสาธารฉเประโยชน์น้ัน ท่านว่าจะถอนหรือแก้ไห้หย่อน 
ลงมิใต้เลย’'3

11 กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชน คือ กฎหมายท ี่กำหนดสถานะและน ิต ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างร ัฐหร ือหน ่วยงาน 

ของร ัฐอ ื่นในฐานะท ี่ร ัฐและหน ่วยงานของร ัฐเป ็นผ ู้ปกครอง

อำนาจหน ้าท ี่ของร ัฐแบ ่งออกเป ็น 3 ประการ กล่าวคือ'4

1) อำนาจท ี่จะตรากฎหมายใช ้บ ังค ับแก ่ประชาชน เร ียกว่าอำนาจนิต ิบ ัญญ ัต ิ

2) อำนาจท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการใน ้เป ีนไปตามกฎหมายเพ ื่อดำเน ินงานของร ัฐ เรียกว่าอำนาจ 

บริหาร

3) อำนาจท ี่จะว ิน ิจฉ ัยข ้อพ ิพาท เรียกว่าอำนาจตุลาการ

? เรื่องเดียวกัน, หน ้า 160-161.

4 กลพล พลว ัน. เอกสารการสอนชุดว ิชากฎหมายมหาชน (กรุงเทพมหานคร ะ สำน ักพ ิมพ ์ 

มหาวิทยาลัยส ุโขทัยธรรมาธิราช,2542),หน้า610.



เน ึ่อพ ิจารณาอำนาจหน้าท ี่ของฝ่ายบริหารแก้ว สามารถแยกออกได'เป ็น 2 ประการ ค ือ5

1) อำนาจหน ้าท ี่ในฐานะเป ็นร ัฐบาล(Government)

อำนาจหน ้าท ี่ในฐานะเป ็นร ัฐบาล น ั้น เป ็นไปตามตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนด 

ไว ้หร ือตามนโยบายท ี่กำหนดโดยคณะร ัฐบาล เช ่นการประช ุมคณะรัฐมนตรีเพ ื่อปร ึกษาหารือ

กำหนดนโยบายการบริหารข ้อราชการต ่างๆท ี่เป ็นร ัเญหาสำค ัญๆการต ิดต ่อก ับร ัฐสภา การประกาศ 

สงคราม การทำสนธ ิส ัญญาก ับต ่างประเทศ ฯลฯ ซ ึ่งกระทำเพ ื่อควานม ั่นคงเจร ิญก ้าวหน ้าของ

รัฐ งานล ักษณะน ีอาจเร ียกได ้ว ่าเป ็นงานนโยบายในประเทศไทยผ ู้ท ี่ปฎบ ัต ิงานด ้านน ี้ม ีฐานะเป ็น 

ข้าราชการการเมือง

2) อำนาจหน ้าท ี่ในฐานะท ี่เป ็นฝ ่ายปกครอง(Administration)

อำนาจหน ้าท ี่ในฐานะเป ็นฝ ่ายปกครอง น ั้นม ีล ักษณะเป ็นงานประ จำเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิงานไห

ทบวง ท ี่ตนได ้ร ับมอบหมายให ้ด ูแลบ ังค ับบ ัญชา เช ่นการรักษาความสงบเรียบรัอยภายในและ

ภายนอกประเทศ การเศรษฐกิจ การคลัง การสาธารณชุข อน ึ่งอำนาจหน ้าท ี่สำค ัญของฝ ่ายปก 

ครองบ ันได ้แก ่ การบริการสาธารณะ6 การคำเน ินงานในฐานะเป ็นฝ ่ายปกครอง จะมีข ้าราชการ 

ประจำตามกระทรวง ทบวง กรมต ่างๆร่วมปฏ ิบ ัต ิงานและช ่วยเหล ือฝ ่ายบร ิหารในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

ด ้วย ในประเทศไทย ผู้ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานด้านนี้ม ีฐานะเป ็นข้าราชการประจำ

โดยท ั้งน ี รัฐ หน ่วยงานของรัฐ และเจาหน ้าท ี่ของร ัฐตองม ีฐานะเหน ือเอกชน หรือเร ียกอีก 

อย ่างหน ึ่งว ่า เอกส ิทธ ิฝ ่ายปกครอง กล่าวค ือ ในการปกครองของรัฐน ั้น  ฝ ่ายปกครองกระทำการ 

โดยอาศ ัยกฎหมายท ี่บ ัญญ ัต ิให ้อำนาจไว ้ และม ีเอกส ิทธ ิท ี่จะบ ังค ับการตามกฎหมายเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิ

หน ้าท ี่ในการบร ิการสาธารณะได ้ท ันท ี เช ่นการออกคำสั่ง การจับกุม การตรวจด้น การยึดอายัด 

ทร ัพย ์ส ินและการเวนค ืนอส ังหาร ิมทร ัพย ์ เป ็นด้น การใช ัเอกส ิทธ ิน ี้จะกระทำการโดยท ันท ีโดยไม ่ 

จำด ้องขออำนาจศาลยูต ิธรรม ยกเว ้นกรณ ีท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ช ัดแข ้งว ่าด ้องขอให ้ศาลวิน ิจฉ ัยเส ิย 

ก ่อน หากเข ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองม ีคำส ั่งหรือปฏ ิบ ัต ิการอย ่างหน ึ่งอย ่างใด เอกชนผู้อยู่ได ้การ

ปกครองด ้องปฏ ิบ ัต ิตาม หากขัดข ืนหรือข ัคขวางก ีด ้องม ีความน ิดตามกฎหมาย คัวอย่างเช่น

ประมวลกฎหมายอาญาล ักษณะ 2 ได ้บ ัญญ ัต ิความน ิดเก ี่ยวค ับการปกครองไว้ในมาตรา 136-146 

เช่น ความน ิดฐานด ูหม ิ่นเข ้าพน ักงานซึ่งกระทำการตามหน ้าท ี่ (ม.136) ความนิดฐานต ่อก ้ข ัดขวาง 

เข้าพนักงาน หร ือผ ู้ซ ึ่งด ้องช ่วยเข ้าพน ักงานตามกฎหมายในการปฏ ิบ ัต ิการตามหน ้าท ี่ ฯลฯ หรือ 

เช่น มาตรา 368 บ ัญญ ัต ิว ่า

5 เรื่องเค ียวคัน,หน้าเดียวกัน

6 บริการสาธารณะ หมายถึง ก ิจการท ี่อย ู่ในความอำนวยการหรือในความควบค ุมของฝ ่าย 

ปกครองท ี่จ ัคทำเพ ื่อสนองความด ้องการส ่วนรวมของประชาชน



5 8

“ ผ ู้ใด ท ราบ ค ำส ั่งข อ งเจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ่งส ั่งก ารต าม อำน าจท ี่ม ีก ฎ ห ม ายให ้ไว ้ไม ่ 

ปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั่งน ันโดยไม ่ม ีเหต ุหร ือจ ้อแก ้ต ัวอ ันควร ตองระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินส ิบว ัน  

หร ือปร ับไม ่เก ินห ้าร ้อยบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

ห ้าก ารส ัง เช ่น ว ่าน ัน เป ็น ค ำส ังให ้ช ่วยท ำก ิจก ารใน ห น าท ี่ข อ ง เจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ่ง  

กฎหมายกำหนดให ้ส ังให ้ช ่วยไก ้ ก ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินหน ึ๋งเด ือน หรือปร ับไม ่เก ิน 

หน ึ่งพ ันบาทหร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ ,,7

ส ัาหร ับการจำก ัดส ิทธ ิของประชาชนน ั้น  ร ัฐธรรมน ูญได ้กล ่าวถ ึงไว ้ด ังน ี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540

มาตรา 29 “ การจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคลท ี่ร ัฐธรรมน ูญร ับรองไว ้จะกระทำม ิได ้ 

เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะเพ ื่อการท ี่ร ัฐธรรมน ูญน ี้กำหนดไว้และท ี่ 

จำเป ็นท ่าน ั้น และจะกระทบกระเท ือนสาระสำค ัญแห ่งส ิทธ ิและเสร ีภาพน ั้นม ิได ้

กฎหมายตามวรรคหน ึ่งก ้องม ีผลใจ ้บ ังค ับ เป ็น การท ี่ว ่ใปและไม ่ม ุ่งหมายให ้ใช ้บ ังค ับแก ่ 

กรณ ีใดกรณ ีหน ึ่ง หร ือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งเป ็นการเจาะจง ท ั้งก ้องระบ ุบทบ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรม 

น ูญท ี่ให ้อำนาจในการตรากฎหมายน ั้นด ้วย

บทบ ัญญ ัต ิวรรคหน ึ่งและวรรคสอง ให ้นำมาใช ้บ ังค ับก ับกฎหร ือจ ้อบ ังค ับท ี่ออกโดยอาศ ัย 

อำนาจตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายด ้วย โดยอน ูโลม,,

มาตรา 48 “ ส ิทธ ิของบ ุคคลในทรัพย ์ส ินย ่อมได ้ร ับความค ุมครอง ขอบเขตแห ่งส ิทธ ิ และ 

การจำก ัดส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี้ย ่อมเป ็นไปตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ

การส ืบมรดกย่อมได้ร ับความคุมครอง ส ิทธ ิของบ ุคคลในการส ืบมรดกย ่อมเป ็นไปตามท ี่ 

กฎหมายบ ัญญ ัต ิ”

นอกจากการจำก ัดส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินของประชาชนแห ้ว ตามรัฐธรรมน ูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 2540 ย ังได ้บ ัญญ ัต ิถ ึงการเวนค ืนอส ังหาร ิมทรัพย ์ของประชาชนอีกด ้วย การเวน 

ค ืนน ั้นต ่างจากการจำก ัดส ิทธ ิ เน ื่องจากการเวนค ืนน ั้นถ ือเป ็นการใช ้อำนาจร ัฐท ี่ทำให ้กรรมส ิฑธ

ของประชาชนท ี่ม ีต ่ออส ังหาร ิมทร ัพย ์น ั้นหมดส ิ้นไป แต ่กรรมส ิทธ ินนตกไปเป ็นของร ัฐแทน เนื่อง

7 เรื่องเดียวกัน,หนัาเดียวกัน
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มาจากร ัฐตองการอส ังหารมทร ัพย ์ท ี่ได ้ร ับการเวนค ืนน ั้นนำมาได ้ประโยชน ์เพ ื่อประชาชนส ่วนรวบ 

ดังมาตรา 49 แห ่งร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 2540 ด ังน ี้

มาตรา 49 “ การเวนค ืนอส ังหาร ิมทร ัพย ์จะกระทำม ิได ้ เว ้นแต่โดยอาศ ัยอำนาจตามบท 

บ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะ เพ ื่อการอ ันเป ีนสาธารณ ูปโภค การอ ันจำเป ็นไนการป ีองก ันประเทศ 

การได ้มาซ ึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพสิ่งแวดด ้อม การ 

พ ัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏ ิ2ปท ี่ด ิน  หร ือเพ ื่อประโยชน ์สาธารณะอย ่างอ ื่น  และ

ตองชดได้ค ่าทดแทนที่เป ีนธรรมภายในเวลาอ ันควร แก ่เจ ้าของตลอดจนผทรงส ิทธ ิบรรดาท ี่ได ้ร ับ"" " ไ, ร S J  A
ความเส ียหายไนการเวนคืนบ ัน ท ังน ีตามท ีกฎหมายบ ัญญ ัต ิ

การกำหนดค่าทดแทนตามวรรคหน ึ่ง ต ้องกำหนดให ้เป ็นธรรมโดยคำน ึงถ ึงราคาท ี่ช ี้อขาย 

ก ันตามปกติ การได้มา สภาพ และท ี่ด ังของอส ังหาร ิมทร ัพย ์และความเส ียหายของผ ู้ถ ูกเวนค ืน

กฎหมายเวน ค ืน อศ ังห าร ิมทร ัพ ย ์ด ้องระบ ุว ัด ุป ระสงค ์แห ่งการเวน ค ืน และกำห น ดระยะ 

เวลาการเด ้าได ้อส ังหาริมทรัพย์ไว ้ไห ้ช ัคแจัง ด ้าม ิได ้ได ้เพ ื่อการน ั้นภายไนระยะเวลาท ี่กำหนดดัง

กล ่าว ด ้องค ืนไห ้เจ ัาของเด ิมหรือทายาท

การคืนอส ังหาร ิมทรัพย์ไห ้เจ ้าของเด ิม หร ือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืน

ค่า’ทดแทนที่ชด'ไชไป ให ้เป ็นไปตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ”

กฎหมายเก ี่ยวก ับการเวนค ืนอส ังหาร ิมทรัพย ์ท ี่ได ้อย ู่ป ีจธ ุบ ันม ีมากมายหลายฉบ ับ นอกฉาก 

จะม ีพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนอส ังหาร ิมทรัพย ์ พ.ศ.2530 เป ็นหลักแด ้ว หลายหน ่วยงาน 

ต ่างก ีม ีกฎหมายเก ี่ยวก ับการเวนคืนของตนเอง และกฎหมายดังกล ่าวต ่างก ็ถ ูกยกเล ิกแต ้ไขเพ ิ่มเต ิม 

อยู่เสมอ “ เจ ้าหน ้าท ี่”  ผ ัายรัฐผ ู้อาศ ัยอำนาจแห่งกฎหมายก็ด ี ผ ู้ถ ูกเวนคืนผ ู้จำตองปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย 

ก็คี หน ่วยงานหรือสถาบ ันท ี่เก ี่ยวด ้องหร ือทำหน ้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดด ้อพ ิพาทก ็ด ีจำต ้องศ ึกษาต ิดตาม 

ความเคลื่อนไหวของกฎหมายเก ี่ยวก ับการเวนคืนน ั้นๆ อย่างไกลชิด

จะเห ็นได ้ว ่ากฎหมายท ี่จำก ัดส ิทธ ิในท ี่ด ินเอกชนน ั้น  ม ีเหด ุผลอ ันเน ื่องมาจากประโยชน ์ 

มหาชนเป ็นส ่วนใหญ ่คามมาตรา 49 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 2540 องค์กรผัายบริหาร 

จะกระทำการไคๆท ี่ม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพ ของเอกชนคนไคคนหน ึ่งหร ือกล ุ่มไค 

กล ุ่มหน ึ่ง แมการกระทำบ ันๆจะเป ีนไปเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพหร ือประโยชน ์อ ันชอบธรรมของ 

ผ ู้อ ื่นหร ือ เพ ื่อปกป ็กษ ์ร ักษาประโยชน ์ของมหาชนส ่วนรวมก ็ตามได ้ก ็ต ่อ เมอม ีกฎหมายให ้อำนาจ 

และเฉพาะแต ่ภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว้เท ่าน ั้น



เหต ุผลในการจำก ัดส ิทธ ิในท ี่ด ินเอกชน

กฎหมายมหาชนท ี่ด ีท ี่ประสบผลสำเร ็จค ือกฎหมายมหาชนท ี่สามารถสร ้างด ุลยภาพของส ิ่ง 

สองส ิ่งท ี่ด ูเหม ือนจะข ัดแย ้งและสวนทางก ันให ้ได ้ น ั่นค ือประโยชน ์สาธารณ ะก ับส ิทธ ิเสร ีภาพของ 

ป็จเจกชน ย ิ่งด ุลยภาพน ีเก ิดข ึ้น เสม ือนช ั่งของสองส ิ่งท ี่ด ่างก ันบนตราช ุให ้น ั่าหน ักเท ่าก ันได ้เท ่าใด 

ความสำเร ็จของกฎหมายมหาชนกีจะม ีมากข ึ้นเท ่าน ั้น8

ป ระโยชน ์ส าธารณ ะเป ็น ว ัต ถ ุป ระสงค ์ข องก ารค ำเน ิน ก ารข องร ัฐ เพ ื่อต อบ สน องค วาม  

ด ้องการของคนส ่วนใหญ ่ ส ่วนอำนาจมหาชนเป ็นว ิธ ีคำเน ินการให ้ร ัฐม ีอำนาจเหน ือป ิจเจกชนเพ ื่อ 

คำเน ินการให ้สำเร ็จตามเป ้าหมายน ั้น9

การจะด ูว ่าอะไรค ือประโยชน ์สาธารณ ะก ็ค ือด ้องพ ิเคราะห ์กฎหมายท ี่ร ัฐสภาตราข ึ้นและ 

เจตนารมณ ์ของผ ู้ร ่างกฎหมายน ันเองไม ่ใช ่ “ ด้อยคำ” ซ ึ่งอาจด ่างก ันได ้ เช่น บางกฎหมายอาจไม ่พ ูด 

ถ ึงประโยชน ์ สาธารณะเลย แด่บางฉบับอาจพ ูดถ ึง “ประโยชน ์ของชาต ิ”  “ความน ั่นคงของ

ประเทศ” “การพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคม” ฯลฯ 10 11

แต ่เด ิมร ัฐสภากำหนดหน ้าท ี่ให ้ร ัฐด ้องตอบสนองประโยชน ์สาธารณ ะพ ื้นฐานท ี่เอกชนทำ 

ไม่ได้หรือไม่ทำ ท ั้งน ี้ ตามคติเสร ีน ิยมและป ีจเจกชนนิยมดั้งเด ิม ประโยชน ์สาธารณะและบร ิการ 

สาธารณะแบบคลาสส ัคหร ือแบบด ังเด ิมจ ึงค ่อนข ้างแคบ เช่นความนั่นคง (การป ้องก ันประเทศ) 

ความสงบเร ียบร ้อย (ภายใน) สาธารณสุข การศึกษา การคมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม การผลิต 

และจำหน ่ายหล ังงาน การประชาสงค ์เคราะห ์ การสาธารณ ูปโภค การสาธารณ ูปการ และการท ี่ต ้อง 

คำเน ินการบร ิการสาธารณะให ้ค ีท ี่ส ุค แด ่ต ่อมาคติน ิยมทางเศรษฐก ิจการเม ืองส ังคมเปลี่ยนไป

มีการเร ียกร ้องให ้ร ัฐเข ้ามาแทรกแซงมากขึ้นทางเศรษฐกิจส ังคม จ ึงม ีการตรากฎหมายรับรอง

ประโยชน ์สาธารณะใหม ่ๆเพ ิ่มข ึ้นเรอยๆเช ่นการช ่วยเหล ือเกษตรกรในเร ื่องท ี่ด ิน แหล่งน ั้า การ 

ร ักษาส ิ่งแวดล ้อม การช ่วยเหลือคนจนในเม ือง การผังเมือง การคุ้มครองผู้ใช ้แรงงาน การพักผ ่อน 

หย ่อนใจ1'

ส ำห ร ับ เห ต ุผ ลข องก ารจำก ัด ส ิท ธ ิใน ท ี่ด ิน ข องเอก ช น บ ัน โด ยห ล ัก แ ล ้วผ ู้เข ียน สาม ารถ  

จำแนกได้เป็น 6 จำพวกด้วยกัน ตามลักษณะของกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง ด ังต ่อไปน ี้ค ือ

60

8บวรศักด อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล ่ม3 ท ี่มาและน ิต ิว ิธ ี (กรุงเทพมหานคร : นิติ 

ธรรม ,2538),ห น ้า331

9 เรื่องเคียวกัน, หน้า 333

10 เรื่องเคียวกัน, หน้า 336

11 เรื่องเคียวกัน, หน้า 340
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1. การอ ันเป ็นสาธารญปโภค

2 การอ ันจำเป ็นในการป ็องก ันประเทศ

3 การผังเมือง

4 การส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม

5 การพ ัฒนาการอุตสาหกรรม

6 การอ ันเป ็นประโยชน ์สาธารณะอย ่างอ ื่น

จากประ๓ ทของเหต ุผลข ้างต ้น ผ ู้เข ียนสามารถจำแนกรายชื่อกฎหมายแต ่ละประเภท 

ไต ้ด ังต ่อไปน ี้ค ือ

การอ ันเป ีนสาธารญปโภค

•  พระราชบ ัญญ ัต ิโทรเลขและโทรศ ัพท ์ พ.ศ.2477

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการไฟฟ ้านครหลวง พ.ศ.2501

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาค พ.ศ.2503

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการประปานครหลวง พ.ศ.2510

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการไฟฟ ้าผ ัายผลิตแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2511

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการประปาส ่วนภ ูม ิภาค พ.ศ.2522

•  พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการจัดหาอส ังหาร ิมทร ัพย ์เพ ื่อก ิจการขนส ่งมวลชน พ.ศ.2540

การอ ันจำเป ็นในการป ้องก ันประเทศ

•  พระราชบ ัญญ ัต ิเขตปลอดภ ัยในราชการทหาร พ.ศ.2498

การผังเม ือง

•  พระราชบ ัญญ ัต ิผ ังเม ือง พ.ศ.2518

•  พระราชบ ัญญ ัต ิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522
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การส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพสิ่งแวตล ้อม

•  พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ.2535

การพ ัฒนาการอ ุตสาหกรรม

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการป ิโตรเล ี่ยมแห ่งประเทศไท'ย พ.ศ.2521

•  พระราชบ ัญญ ัต ิโรงงาน พ.ศ.2535

การอ ันเป ็นประโยชน ์สาธารณะอย่างอ ื่น

•  พระราชบ ัญญ ัต ิการเด ินอากาศพ.ศ.2497

•  พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ ์สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ.2504

•  พระราชบ ัญญ ัต ิทางหลวง พ.ศ.2535

2.2.1 การอ ันเป ็นสาธารญปโภค

พระราชบ ัญญ ัต ิโทรเลขและโทรศ ัพท ์ พ.ค. 2477

มาตรา 6 ภายในราชอาณาจักรสยาม ให ้กรมไปรษญ ีย ์โทรเลขม ีส ิทธ ิและหน ้าท ี่ 

แต่ผ ู้เด ี่ยวในอันที่จะ

(2) ต ั้งเสาข ึงสายลวด หร ือวางสยลวดหรือสายลวดใหญ ่ใต ้ด ินหร ือใต ้นำหร ือทำก ิจการ 

อย ่างอ ื่น เพ ื่อการคมนาคมทางโทรเลขหร ือโทรศ ัพท ์

มาตรา 14 กรมม ีอำนาจท ี่จะข ึงและบำร ุงสายโทรเลข หร ือโทรศ ัพท ์ไปใต ้ เหนือ ตาม หรือ 

ข ้ามอส ังหาร ิมทรัพย ์ใดๆและต ั้งเสาลงในหรือบนอส ังหาร ิมทร ัพย ์ใดๆไต ้ตามย ุคตามคราว แต่ 

(ก) กรมต ้องไม ่ใช ้อำนาจท ี่ไต ้ร ับมอบหมายไว ้ โดยบทมาตราน ีนอกจากท ี่เก ี่ยว 

แก่การโทรเลข หร ือโทรศ ัพท ์ท ี่กรมไต ้ต ังข ึ้น  หรือบำรุงอยู่เอง

(ข) ในการใช ้อำนาจท ี่ให ้ไว ้ตามมาตราน ี กรมต้องพยายามให้ม ีความเส ียหาย
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น ้อยท ีส ุคท ีจะเป ็นไปไค ้ และเม ื่อไค ้ใช ้อำนาจน ีแก ่ทร ัพย ์ส ินใดๆกรมค ้องใช ้ค ่าส ิน ไ ห ม ท คนท น เต็ม 
จำนวนให ้แก ่บ ุคคลผ ู้ไค ้ร ับความเส ียหายใดๆเพราะเหต ุท ี่กรมไค ้ใช ้อำนาจน ั้น

พระราชบัณญ้ติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.2501

มาตรา 35 ให ้การไฟฟ ้านครหลวงม ีอำนาจเด ินสายส ่งศ ักย ์ส ูงย ่อยหร ือสายส ่งศ ักย ์ต ํ่าไปใค ้ 

เหนือ ตาม หรือข ้ามพ ืนด ินของบ ุคคลใดๆ หร ือป ีก หรือต ั้งเสาส ับสเตช ํ่า.เหร ืออ ุปกรณ ์ต ่างๆ ลงใน 

หร ือบนพ ืนด ินของบ ุคคลใดๆ ในเม ื่อพ ืนด ินน ั้นไม ่ใช ่พ ื้นด ินอ ันเป ็นท ี่ต ั้งโรงเร ือน

ในกรณ ีท ี่ค ้องใช ้ท ี่ด ินตอนใดดอนหน ึ๋ง เพ ื่อกระทำการด ังกล ่าวในวรรคก่อนให ้การไฟฟ ้า 

นครหลวงจ ่ายค ่าตอบแทนในการใช ้ท ี่ด ินน ั้นแก'เจาของหร ือผ ู้ครอบครองโดยจำนวนเง ินอ ัน เป ็น  

ธรรม เว ้นแต่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองเป ็นผ ู้ไค ้ร ับประโยชน ์ค ุ้มค ่าในการกระทำน ันอย ู่ด ้วย

ก ่อนท ี่จะดำเน ินการด ังกล ่าวข ้างค ้น ให ้การไฟฟ ้านครหลวงแจ้งเป ็นหน ังส ือให ้เจ ้าของ

หร ือผ ู้ครอบครองทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวข ้องทราบ เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองทรัพย ์ส ินน ันอาจย ื่นคำร ้อง 

แสดงเหต ุท ี่ไม ่สมควรทำเช ่นน ันไปย ังคณะกรรมการเพ ื่อพ ิจารณาว ิน ิจฉ ัยภายในกำหนดเวลาส ิบห ้า 

ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ไค ้ร ับหน ังส ือแจ ้ง คำว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการให ้เป ็นท ี่ส ูด

พระราชบ ัญญ ้ต ิการไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาค พ.ศ.2503

มาตรา 34 เพ ื่อประโยชน ์ในการสร ้างและบำร ุงร ักษาซ ึ่งระบบการส ่งพล ังงานไฟ

ฟ้า เช ่นสายส ่งศ ักย ์ส ูงหร ือสายส ่งศ ักย ์ด ํ่า เสา สถาน ีไฟฟ ้าและอ ุปกรณ ์ต ่างๆให ้พน ักงานม ีอำนาจท ี่ 

จะใช ้สอยหร ือเข ้าครอบครองอส ังหาร ิมทร ัพย ์ในความครอบครองของบ ุคคลใดๆซ ึ่งม ิใช ่เคหสถาน 

ของเอกชนเป ็นการช ั่วคราว ภายใค ้เง ื่อนไขด ังต ่อไปน ี้

(1) การใช ้สอยน ันเป ีนการจำเป ็นสำหร ับการสำรวจระบบการส ่งพล ังงานไฟฟ ้า และการ 

ป ้องก ันอ ันตรายหรือความเส ียหายท ี่จะเก ิดแก ่ระบบการส ่งพลังงานไฟฟ ้า และ

(2) ไค ้แจ ้งเป ็นหน ังส ือให ้เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองอส ังหาร ิมทร ัพย ์ทราบล ่วงหน ้าภายใน 

เวลาอันสมควร

ค ้าม ีความเส ียหายเก ิดข ึนแก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองอส ังหาร ิมทร ัพย ์หร ือผ ู้ทรงส ิทธ ิอ ื่น  

เน ื่องจากการกระทำของเจ ้าพน ักงานด ังกล ่าวในวรรคหน ึ่ง บ ุคคลเช ่นว ่าน ันย ่อมเร ียกเง ินค ่าทดแทน 

จากการไฟฟ้าส ่วนภ ูม ิภาคไค้



มาตรา 36 ให ้การไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาคม ีอำนาจเด ินสายส ่งศ ักย ์ส ูง หร ือสายส ่งศ ักย ์ 

ต ํ่า ไ ป ใต ้ เหนือ ตาม หรือข ้ามพ ืนด ินของบ ุคคลใดๆ หร ือป ีก หร ือต ั้งเสาส ับสเตช ั่น  หร ือ อ ุ ป ก ร ณ ์  

ต ่างๆลงในหร ือบนพ ืนด ินของบ ุคคลใดๆ ในเม ื่อพ ืนด ินน ันไม ่ใช ่พ ืนด ิ‘นอ ันเป ็นท ี่ต ังโรงเรื0น

ในกรณ ีท ี่ต ้องใช ้ท ี่ด ินตอนใดตอนหน ึ่ง เพ ื่อกระทำการด ังกล ่าวในวรรคก ่0นให ้การไฟห ้า 

ส ่วนภ ูม ิภาคจ ่ายค ่าทดแทนในการใช ้ท ีด ินน ันแก,เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองโดยจำนวนเง ินอ ัน เป ็น  

ธรรม เว ้นแต ่เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองเป ็นผ ู้ไต ้ร ับประโยชน ์ค ุ้มค ่าในการกระทำน ันอย ู่ต ้วย

ก ่อนการกระทำข ้างต ้น ให ้การไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาคแจ ้งเป ็นหน ังส ือให ้เจ ้าของหร ือผ ู้คร0บ 

ครองทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวข ้องทราบ เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองทรัพย ์ส ินน ั้นอาจย ื่นคำร ัองแสดงเหต ุท ี่ 

ไม ่สมควรทำเช ่นน ันไปยังคณะกรรมการเพ ื่อว ิน ิจฉ ัย ภายในเวลาส ิบห ้าว ันน ับแต ่ว ันท ี่ไต ้ร ับ

หน ังส ือแจ ้ง คำว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการให ้เป ็นท ี่ส ุค

พระราชบ ัญญ ้ต ิการประปานครหลวง พ.ศ.2510

มาตรา 38 ในการส่งและการจำหน่ายนำ ให ้การประปานครหลวงม ีอำนาจเด ินท ่อน ่าและ 

ต ิดต ังอ ุปกรณ ์ไป ใต ้ เหนือ ตามหรือข ้ามพ ื้นด ินของบ ุคคลใดๆในเม ื่อพ ื้นด ินน ั้นไม ่ใช ่พ ื้นด ินอ ัน 

เป ็นท ี่ต ังโรงเร ือน

ให ้การประปานครหลวงม ีอำนาจกำหนดบร ิเวณ ท ี่ด ินท ี่เด ินท ่อน ่าและต ิดต ั้งอ ุปกรณ ์ โดยมี 

ความกว ้างจากท ่อน ั้าต ้านละไม ่เก ินสองฌตรห ้าส ิบเซนต ิเมตร สำหร ับท ่อน ั้าขนาดเส ันผ ่าศ ูนย ์กลาง 

ต ั้งแต ่แปดสิบเซนต ิเมตรขึ้นไป ในบร ิเวณ ท ี่กำหนดน ี้ให ้การประปานครหลวงม ีอำนาจต ัดป ีนต ้น 

ก ิ่งหร ือรากของต ้นไม ้หร ือพ ืชผลอย ่างใดๆไต ้ โดยต ้องจ ่ายค ่าทดแทนในการใช ้ท ี่ด ิน ในการต ัดป ีน 

แต้วแต่กรณี ให ้เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองต ้วยจำนวนเง ินอ ันเป ็นธรรม เว ้นแต่เจ ้าของหหรือผ ู้ครอบ 

ครองเป ็นผ ู้ไต ้ร ับประโยชน ์ค ุ้มค ่าในการกระทำน ั้นอย ู่ด ้วย ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถตกลงก ันใต ้ใน

จำนวนเงินค ่าทดแทน ให ้น ่ามาตรา 36 วรรค 2 มาใช ้บ ังค ับโดยอน ุโลม

เม ื่อไต ้ม ีการชดใช ้ค ่าทดแทนแก่เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองด ังกล่าวแต ้ว หร ือเจ ้าของหรือผ ู้ 

ครอบครองเต ็มใจไม ่ร ับหร ือไม ่ม ีส ิทธ ิร ับค ่าทดแทน ต่อไปในภายหน้าผ ู้ใดจะมาเร ียกร ้องค ่าทด

แทนอีกไม ่ไต ้

ก ่อนท ี่จะดำเน ินการต ังกล ่าวข ้างต ้น ให ้การประปานครหลวงแจ ้งเป ็นหน ังส ือให ้เจ ้าของ 

หร ือผ ู้ครอบครองทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวข ้องทราบ เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองทรัพย ์ส ินน ั้นอาจย ื่นคำร ้อง 

แสดงเหต ุท ี่ไม,สมควรทำเช ่นน ันไปย ังคณ ะกรรมการเพ ื่อว ิน ิจฉ ัยภายในกำหนดเวลาส ับห ้าว ันน ับ  

แต ่ว ันท ี่ไต ้ร ับหน ังส ือแจ ้ง คำว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการให ้เป ็นท ี่ส ุค
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มาตรา 39 ในบร ิเวณ ท ี่กำหนดตามมาตรา 38 ให ้การประปาน ครห ลวงจ ัดทำเคร ื่อ งห มาย  

แ ส ด งเข ตไว ้แ ละห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใคป ล ูกสร ้างโรงเร ือน ห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้างอย ่างอ ื่น ห ร ือป ล ูกต ้น ไม ้ข ึ้น  เว้น 

แต ่ไต ้ร ับอน ุญ าตจากการประปานครห ลวงเป ็น ห น ังส ือ  ในการอน ุญ าตน ั้น จะอน ุญ าตโดยม ีเง ื่อนไข  

อย ่างหน ึ่งอย ่างใดก ีไต ้ โรง เร ือน ห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้างอย ่างอ ื่น ห ร ือต ้น ไม ้ท ี่ป ล ูกข ึ้น  โดยไม ่ไต ้ร ับ  

อน ุญ าตจากการประปาน ครห ลวง ก ารประปาน ครห ลวงม ีอำน าจร ื้อถอน ห ร ือต ัดป ีน โดยไม ่ต ้องชด  

ใช ้ค ่าทดแทน

พระราชบัญญ้ติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511

มาตรา 29 ใน การส ่งและการจำหน ่ายพ ล ังงานไฟ ฟ ้า ให ้ กฟผ. ม ีอำนาจ

(1) เด ิน สายส ่งไฟ ฟ ้าหร ือจำหน ่ายสายไฟ ฟ ้าไปใต ้ เหน ือ ตามหร ือข ้ามพ ื้นด ินของ

บ ุคคลใด  ป ีกหร ือต ัง เสา สถาน ีไฟ ฟ ้าย ่อยหร ืออ ุปกรณ ์อ ื่น  ลงใน ห ร ือ บ น พ ื้น ด ิน ข องบ ุค ค ลช ึ่งม ิใช  ่

เป ็นท ี่ต ั้งโรงเร ือน

(2) ประกาศกำห นดเขตเด ิน สายไฟ ฟ ้าเพ ื่อประโยชน ์แห ่งความปลอดภ ัยใน การส ่งพ ล ังงาน ไฟ  

ฟ ้า โดยประกาศไว ้ ณ ที่ว่าการอำ๓ อแ ห ่งท องท ี่ซ ึ่งท ี่ด ิน น ั้น ต ั้งอย ู่ และจ ัดทำเคร ื่อ งหมายแสดงไว ้ใน  

ท ี่ท ี่ป ระกาศกำหนดเขตน ั้นตามสมควร

(3) ร ือถ อ น โรงเร ือน ห ร ือท ำลายส ิ่งอ ื่น ท ี่ส ร ้างข ึน ห ร ือท ำข ึ้น  หร ือทำลาย  หร ือต ัดป ีน  

ต ัดต ้น  กิ่ง หร ือรากของต ้นไม ้หร ือพ ืชผลในเขตเด ินสายไฟฟ ้า

ก ่อน ท ี่จะดำเน ินการตาม(ใ)หร ือ (3) ให ้กฟผ. แจ ้ง เป ็น หน ังส ือให ้เจ ัาของห ร ือผ ู้ครอบครอง 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งท ราบ  เจ ้าของหร ือผ ู้ค รอบครองทร ัพ ย ์ส ิน น ั้นอาจอ ื่น คำร ้องแสดงเหต ุท ี่ไม ่สม  

ควรทำเช ่นน ั้น  ไปย ังคณ ะกรรมการเพ ื่อว ิน ิจฉ ัยภายในกำหน ดสามส ิบว ันน ับแต ่ว ้น ท ี่ไต ้ร ับหน ังส ือ  

แจ ้งคำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะกรรมการให ้เป ็นท ี่ส ุค

มาตรา 30 ให ้ กฟผ.จ ่ายค ่าทดแทนตามความเป ็นธรรมแก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองในกรณ ์ 

ด ังต ่อ ไป น ี้

(1) การใช ้ท ี่ด ินป ีกหร ือต ั้ง เสาเพ ื่อ เด ินสายส ่งไฟ ฟ ้าห ร ือสายจำห น ่ายไฟ ฟ ้า

(2) การใช ้ท ี่ด ินป ีกหร ือต ังสถาน ีไฟ ฟ ้าย ่อยหร ืออ ุปกรณ ์อ ื่น

(3) การใช ้ท ี่ด ินท ี่ประกาศกำหนดเป ็น เขตเด ินสายไฟฟ ้า

(4) การกระทำตามมาตรา 29(3)

ใน กรณ ีท ี่ไม ่สามารถตกลงก ัน ไต ้ในจำน วน ค ่าทดแทน  ให ้นำมาตรา 28 วรรคสาม มาใช ้ 

บ ังค ับ โด ยอน ุโลม
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ใน กรณ ีท ีเจ ้าข องห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ครอ งได ้ร ับ ค ่าท ด แ ท น แ ล ้วห ร ือ ได ้แ จ ้ง เป ็น ห น ังส ือ ไม ่ร ับ ค ่า  

ทดแท น ด ังกล ่าว  ต ่อไปในภายหน ้าผ ู้ใดจะเร ียกร ัองค ่าทดแทนอ ีกไม ่ได ้

พระราชบัญญ้ติการประปาส่วนฎมิภาค พ.ศ2522

มาตรา 30 ในการผล ิต  การส ่ง และการจำหน ่ายนาประปา ให ้ กปภ. ม ีอำน าจเด ิน ท ่อน ั้าและ 

ต ิดต ังอ ุปกรณ ์ไปใด ้ เหน ือ ตาม หร ือข ้ามพ ืน ด ิน ของบ ุคคลใดๆ ใน เม ื่อท ี่ด ินน ันม ิใช ่ท ี่ต ั้งโรงเร ือน  

สำห ร ับอย ู่อ าศ ัย

ใ ห ้ กปภ. ม ีอำน าจกำห นดบร ิเวณ ท ี่ด ิน ท ี่เด ิน ท ่อน ํ้าและต ิดต ั้งอ ุปกรณ ์โดยม ีความกจ ้างจาก  

ท ่อ น ำด ้าน ละไม ,เก ิน สองเมตรห ้าส ิบ เซ น ต ิเม ตรสำห ร ับ ท ่อน ํ๋าขน าด เล ้น ผ ่าศ ูน ย ์กลางต ั้งแต ่แป ดส ิบ  

เซนต ิเมตรข ึนไป แ ละให ้ กปภ. ทำเคร ื่องหมายแสดงเขตไจ ้ในบร ิเวณ ด ังกล ่าว ตามระเบ ียบท ี่ 

ร ัฐมนตร ีประกาศกำหนด

ในบร ิเวณ ท ี่ก ำหนดตามวรรคสอง ให ้ กปภ. ม ีอ ำน าจร ื้อถอน ส ิ่งท ี่ส ร ้างห ร ือท ำข ึ้น  หร ือด ัด 

พ ืน  ด ้น กิ่ง ห ร ือรากของต ้น ไม ้ หร ือพ ืชผลอย ่างใดๆได ้โดยต ้องจ ่ายค ่าทดแทน ใน การท ี่ใช ้ท ี่ด ิน  

และใน การร ือถอนห ร ือต ัดพ ืน  แล ้วแต ่กรณ ี ให ้แก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองด ้วยจำนวนเง ินอ ัน เป ็น  

ธรรม เจ ้น แต ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองเป ็นผ ู้ได ้ร ับประโยชน ์ค ุ้มค ่าในการกระทำน ั้นอย ู่ด ้วย  ใน 

กรณ ีท ี่ไม ่สามารถตกลงก ัน ได ้ใน จำนวน เง ิน ค ่าทดแทน  ให ้นำมาตรา 29 วรรคสาม มาใช ้บ ังค ับ โดย 
อน ุโลม

เม ื่อได ้ม ีการชดใช ้ค ่าทดแทนแก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองด ังกล ่าวแล ้ว  หร ือ เจ ้าของ ห ร ือผ ู ้

ครอบครอง เต ็ม ใจไม ่ร ับห ร ือไม ่ม ีส ิทธ ิร ับค ่าทดแทน  ต ่อไปจะเร ียกร ้องค ่าทดแทน อ ีกไม ่ได ้

ก ่อน ท ี่จะคำเน ินการด ังกล ่าวข ้างด ้น  ให ้ กปภ. แจ ้ง เป ็น หน ังส ือให ้เจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบครอง 

ทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งท ราบ  และให ้นำมาตรา 29 วรรคหน ึ่ง(2) ม าใช ้บ ังค ับ โดยอน ุโลม  แต ่เจ ้าของ 

ห ร ือผ ู้ค รอบ ครองท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น อาจย ื่น ค ำร ้อ งแ สดงเห ต ุท ี่ไม ่สม ควรท ำเช ่น น ั้น ไป ย ังคณ ะกรรม การ  

เพ ื่อ ว ิน ิจฉ ัยภ ายใน ส าม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ ห น ังส ือแ จ ้งค ำว ิน ิจฉ ัยขอ งคณ ะก รรม ก ารให ้เป ็น ท ี ่

ส ุด

มาตรา 31 ในบร ิเวณ ท ี่กำหนดตามมาตรา 30 วรรคสอง ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดปล ูกสร ้างโรงเร ือน  

ห ร ือ ส ิ่งป ล ูกสร ้างอย ่างอ ื่น  ป ล ูก ด ้น ไม ้ ห ร ือกระทำการใดๆอ ันอาจทำให ้เก ิดอ ันตรายหร ือ เป ็น  

อ ุป สรรค ต ่อระบบ การผล ิต  การส ่งและการจำห น ่ายน ั้าประปา เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญ าตจาก กปภ. 

เป ็น ห น ังส ือ  ใน การอน ุญ าตน ั้นจะอน ุญ าตโดยม ีเง ื่อนไขอย ่างหน ึ่งอย ่างใดด ้วยก ็ได ้ บรรดาโรงเร ือน 

ส ิ่งป ล ูก สร ้างอย ่างอ ื่น  ต ้น ไม ้ ห ร ือส ิ่งอ ื่น ใคท ี่ป ล ูกข ึน ห ร ือท ำข ึน โดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าตจาก  กปภ. ให ้
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กปภ. ม ีอำนาจร ือถอน  ขนย้าย ตัดพัเน หร ือกระทำการใดๆไค ้ตามควรแก ่กรณ ีโดยไม ่จำต ้องชดใช  ้

ค ่าเส ียหาย และผ ู้ฝ ่า!!นต ้องเป ็นผ ู้เส ียค ่าใช ้จ ่ายในการน ั้นด ้วย

พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540

มาตรา 13 ใน กรณ ีท ี่ไม ่ม ีความจำเป ็น ต ้องเวน ค ืนอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ ให ้พ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ม  ี

อ ำน าจท ำค วาม ต ก ลงก ับ เจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งโด ย ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ซ ึ่งอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์เพ ื่อ  

ก ำห น ดล ักษ ณ ะภาระใน อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ต ามความจำเป ็น ของการดำเน ิน การและกำห น ดเง ิน ค ่าทด  

แทน ภาระใน อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ด ังกล ่าว  แต ่จะตกลงกำหนดเง ินค ่าทดแทนท ี่คณ ะกรรมการตาม

มาตรา 25 กำหนดไม ่ไต ้

ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ต ก ล งก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะภ าระใน อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์แ ล ะ เง ิน ค ่าท ด แ ท น ก ัน ไ ต  ้

ตามวรรคห น ึ่งให ้พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่จ ่าย เง ิน ค ่าท ดแ ทน ท ั้งห ม ดให ้แก ่เจ ้าของห ร ือผ ู้ค รอบ ครองโดย  

ชอบด ้วยกฎหมายซ ึ่งอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ภ ายใน  90 ว ัน น ับแต ่ว ัน ท ี่ท ำส ัญ ญ ากำห น ดภาระใน  

อส ังหา'ร ิมทร ัพย ์

มาตรา 17 เม ื่อไต ้จดทะเบ ียน กำห น ดล ักษ ณ ะภาระใน อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์แล ัว  ให ้

อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์น ั้น ต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้ภ าร ะ ใน อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์โด ย ไ ม ,ม ีก ำห น ด เว ลาน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่จ ค  

ทะเบ ียน เป ็น ต ้นไป  เว ้นแต ่จะไต ้จดทะเบ ียนกำหนดเวลาเป ็นอย ่างอ ื่น

เจ ้าข อ งอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์จ ะก ระท ำก ารใด ๆ อ ัน จะ เป ็น เห ต ุให ้ก ารใช ้ป ระโยช น ์ข อ งร ัฐต าม  

ภ าร ะใน อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ลด ล งห ร ือ เส ื่อ ม ค วาม ส ะด ว ก ไ ม ่ไ ต ้เว ้น แ ต ่จ ะไ ต ้ร ับ อ น ุญ าต เป ็น ห น ังส ือ  

จากพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ และในการอน ุญ าตน ัน พ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่จะกำหน ดเง ื่อน ไขอย ่างห น ึ่งอย ่าง  

ใดด ้วยห ร ือไม ่ก ็ไต ้

ก ารจำห น ่ายห ร ือแ บ ่งแ ยกอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่ต กอย ู่ภ ายใต ้ภ าระใน อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ไม ่เป ็น  

เห ต ุให ้ภ าระใน อส ังก าร ิม ท ร ัพ ย ์น ั้น ส ิ้น ส ุด ลง

มาตรา 20 ใน กรณ ีท ี่ท ราบช ้อ เท ็จจร ิง เก ี่ยวก ับการกำห น ดล ักษ ณ ะภาระในอส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ 

ท ี่จ ำเป ็น สำห ร ับ ก ิจก ารขน ส ่งม วลชน แ ล ้ว  แต ่พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่และเจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบครองโดย 

ช อ บ ต ้ว ย ก ฎ ห ม าย ซ ึ่ง อ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ไ ม ่อ า จ ต ก ล งก ัน ไ ต ้ไ น เร ื่อ งก า ร ก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะ ภ าร ะ ใน  

อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์หร ือใน เร ื่อ งเง ิน ค ่าทดแทน  ซ ึ่งม ิใช ่กรณ ีตามมาตรา 14 ให ้ตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

กำห น ดภาระใน อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์เพ ื่อก ิจการขน ส ่งมวลชน  โดยให ้ระบ ุท ี่ด ิน ห ร ืออส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่
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ต ้องตกอย ู่ภ ายใต ้ภ าระใน อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ แ ละล ักษ ณ ะของภ าระ1ใน อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ พร ้อมท ั้ง

รายช ื่อ เจ ้าของหร ือผ ู้ค รอบครองโดยชอบด ้วยกฎหมายซ ึ่งอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์

ให ้ม ีแ ผน ท ี่ห ร ือแ ผน ฝ ังแ สดงเขตท ี่ด ิน ห ร ืออส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์อ ื่น ท ี่ต ้อ งตกอย ู่ภ ายใต ้ภ าระใน  

อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ ตำแหน ่ง ระด ับ  เน ื้อท ี่ และบร ิเวณ ท ี่ต ้องใช ้เพ ื่อก ิจการขนส ่งมวลชนอย ่างช ัด เจน  

ไว ้ทายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิตามวรรคหน ึ่ง  และให ้ถ ือว ่าแผน ท ี่ห ร ือแผน ฝ ัง เป ีน ส ่วน ห น ึ่งแห ่ง

พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น

เขตท ี่ด ิน บ ันต ้องป ีกห ล ักห มายเขตไว ้โดยช ัด เจน ก ่อน ท ี่จะออกพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ

มาตรา 30 ภายใต ้บ ังค ับมาตรา 29 เพ ื่อให ้เก ิดความ เป ีนธรรมแก ่ผ ู้ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับ เง ินค ่า

ท ด แ ท น แ ละป ระโยชน ์สาธารณ ะ ให ้คณ ะกรรมการตามมาตรา 25 กำหนดจำนวน เง ินค ่าทดแทน 

โดยคำน ึงถ ึง

(1) ราคาของอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ ณ ว ันท ี่คณ ะกรรมการตามมาตรา 25 กำหนดเง ิน  

ค ่าทดแทน

(2) ขนาด ท ี่ต ัง สภาพ และล ักษ ณ ะการใช ้ประโยชน ์ในอส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ท ี่เจ ้าของ 

ห ร ือผ ู้ครอบครองโดยชอบต ้วยกฎหมายอาจม ีไต ้

(3) สภาพ การใช ้ท ี่ด ิน ในบร ิเวณ ใกล ัเค ียงก ับท ี่ด ินน ั้น

(4) สภาพ และล ักษ ณ ะของภาระอ ันพ ึงม ีข ึ้น แก ่อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์น ั้น เน ื่อ งจากการ 

ดำเน ินการตามว ัตถ ุประสงค ์ของการเช ้าใช ้อส ังห าร ิมทร ัพย ์

(5) ผลประโยชน ์หร ือความ เส ียหายท ี่เจ ้าของหร ือผ ู้ค รอบครองโดยชอบด ้วยกฎหมายซ ึ่ง  

อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ไต ้ร ับ จากการดำเน ิน การตาม ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการ เช ้าใช ้อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ใน ขณ ะ 

น ั้น

ข ้อ เท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับอส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ตาม  (2) หร ือ (3) ให ้ถ ือข ้อ เท ็จจร ิงตามท ี่เป ีน อย ู่ในว ัน ท ี่ 

พระราชกฤษฎ ีกาตามมาตรา 8 ใช ้บ ังค ับ  หร ือในว ัน ท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกำห นดภาระใน

อส ังห าร ิม ทร ัพ ย ์เพ ื่อก ิจก ารข น ส ่งม วลช น ใช ้บ ังค ับ ใน กรณ ีท ี่ม ีก ารใช ้บ ังค ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด  

ภาระใน อล ังหาร ิมทร ัพ ย ์เพ ื่อก ิจการขน ส ่งมวลชน ตามมาตรา 20 โดยไม ่ม ีการตราพระราชกฤษฎ ีกา 

ตามมาตรา 8 แล ้วแต ่กรณ ี

ล ้าก ารงาน ห ร ือ ก ิจก ารอ ย ่างใด ท ี่ท ำไป ใน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก าร เข ้าใช  ้

อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ใดท ำให ้อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์น ั้น ม ีราคาส ูงข ึ้น  คณ ะกรรมการตามมาตรา 25 จะลด 

หย ่อน หร ือยก เว ้น ไม ่กำหน ดเง ิน ค ่าทดแทน แก ่อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์น ั้นก ึไต ้ แต ่ไม'ให ้ถ ือว ่าราคา

อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ท ี่ท ว ีข ึ้น น ั้นส ูงกว ่าจำน วน เง ิน ค ่าท ดแ ทน เพ ื่อจะให ้เจ ้าของ หร ือผ ู้ครอบครองโดย 

ช อบด ้วยกฎห มายกล ับต ้องใช ้เง ิน ให ้อ ีก  แต ่ล ้าการด ังกล ่าวทำให ้อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์บ ัน ราคาลดลง ให ้
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กำหน ดเง ิน ค ่าทดแทน โคยคำน ึงถ ึงราคาท ี่ลคลง ท ังน ี คณ ะกรรมการด ังกล ่าวต ้องให 'เหต ุผลแห ่งการ 

น ันด ้วย

มาตรา 36 ผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ เง ินค ่าทดแทนตามมาตรา 26 ผ ู้ใคไม ่พ อใจเง ินค ่าทดแทนท ี่

ไ ค ร ับ ห ร ือ จ ะ ไ ด ้ร ับ ม ีส ิท ธ ิอ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้ร ัก ษ าก าร ต าม พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าต าม ม าต ร าร  

ห ร ือร ัฐมนตร ีผ ู้ร ักษ าการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ำหน ดภาระใน อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์เพ ื่อก ิจการขน ส ่งมวล 

ชนตามมาตรา 20 ภ ายใน ห กส ิบว ัน น ับแ ต ่ว ัน ท ี่ไต ้ร ับห น ังส ือจากพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ให ้ไปร ับ เง ิน ค ่า  

ทดแทน ด ังกล ่าว

ในการพ ิจารณ าอ ุทธรณ ์ตามวรรคหน ึ่ง  ให ้ร ัฐมนตร ีแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการข ึ้นคณ ะหน ึ่ง

ประกอบด ้วยประธาน กรรมการ ผ ู้ทรงค ุณ ร ูฒ ิทางกฎหมายหน ึ่งคน  ผ ู้ทรงค ุณ ร ุฒ ิทางว ิศวกรรม 

ศาสตร ์หน ึ่งคนและผ ู้ม ีความร ูความชำนาญ ในการประเม ินราคาอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์สามคน  ซ ึ่งใน สาม  

คน น ี้ต ้อ งแต ่งต ั้งจากภาค เอกชน ห น ึ่งคน เป ็นผ ู้พ ิจารณ าเสนอความเห ็น ต ่อร ัฐมน ตร ีท ั้งน ี้ให ้ร ัฐมน ตร ี 

ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ให ้เสร ็จส ิน ภ ายใน ห กส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ ดำอ ุท ธรณ ์

มาตรา 37 ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ เง ินค ่าทดแทนไม ่พ อใจคำว ิน ิจฉ ัยของร ัฐมนตร ีผ ู้ร ักษา 

การตามพระราชกฤษฎ ีกาหร ือร ัฐมนตร ีผ ู้ร ักษาการตามพระราชบ ัญญตั ีตามมาตรา 36 หร ือในกรณ  ี

ท ี่ร ัฐม น ต ร ีม ิได ้ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ให ้เสร ็จส ิ๋นภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 36 วรรคสอง ให ้ม ีส ิท ธ ิ 

ฟ ้องคด ีต ่อศาลได ้ภ ายในสองป ีน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับแจ ้งคำว ิน ิจฉ ัยของร ัฐมนตร ี ห ร ือน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่พ้น
กำหนดเวลาตามมาตรา 36 วรรคสอง แล ้วแต ่กรณ ี

การอ ุทธรณ ์ต ่อร ัฐมนตร ีตามมาตรา 36 วรรคหน ึ่ง หร ือฟ ้องคด ีต ่อศาลตามวรรคห น ึ่งไม  ่

ก ระท บ กระเท ือน การครอบ ครองห ร ือ ใช ้อส ังห าร ิม ทร ัพ ย ์ หร ือการดำเน ินการใดๆของหน ่วยงานท ี ่

ดำเน ินการหร ือพน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่

มาตรา 38 ใน เขตคำเน ินการขนส ่งมวลชนไม ่ว ่าบน  เหน ือ ห ร ือใต ้พ ื้น ด ิน หร ือพ ื้น น ี้าห ้าม  

ม ิให ้ผ ู้ใดปล ูกสร ้างอาคาร โรงเร ือน ต ้นไม ้ ห ร ือส ิ่งอ ื่น ใด  ต ิดต ั้งส ิ่งใด  ข ุดหร ือ เจาะพ ื้นด ิน  ถมด ิน ท ั้ง 

ส ิ่งของ ห ร ือการะทำด ้วยประการใดๆท ี่อ าจทำให ้เก ิดอ ัน ตรายห ร ือ เป ็น อ ุปสรรคแก ่ระบบขน ส ่ง

มวลชน  เว ้น แต ่จะได ้ร ับอน ุญ าต เป ็น หน ังส ือจากพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ และในการอน ุญ าตน ั้น

พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่จะกำหนดเง ื่อนไขอย ่างใดด ้วยห ร ือไม ่ก ็ได ้ ล ้าม ีการฝ ่า!!น  ให ้พน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ 

ม ีอ ำน าจส ั่งให ้ผ ู้ฝ ่า!!น ร ื้อถอน  ขนย ้าย ต ัคพ ิน ทำลาย หร ือกระทำการใดๆได ้ภ ายในระยะเวลาท ี่ 

กำหนด ล ้าผ ู้น ี้น ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามห ร ือในกรณ ีท ี่ห าด ัวผ ู้ฝ ่า !)นไม ่ได ้ เม ื่อได ้ประกาศดำส ั่งไว ้ ณ บร ิเวณ
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น ัน  และ ณ สำน ักงาน เขต หร ือท ี่ว ่าการใดๆ ได ้ตามควรแกกรณ ี โดยผ ู้ใดจะเร ียก!,องค ่าเส ียหาย

ม ิได ้ และผ ู้ฝ ่าร ืเนต ้องเป ็นผ ู้เส ียค ่าใช ้จ ่ายในการน ั้นด ้วย

ใน กรณ ีท ี่ม ีก ารฝ ่าป ็น ตามวรรคห น ึ่งและเป ็น กรณ ีจำเป ็น ต ้องป ้องก ัน อ ัน ตราย เป ็น การด ่วน  

ซ ึ่งก าร ส ั่งห ร ือ ป ระก าศ ให ้ผ ู้ฝ ่าแ น ป ฏ ิบ ัต ิก ่อ น อ าจท ำให ้เก ิด ค วาม เส ีย ห าย แ ก 'ร ะบ บ ข น ส ่งม วลช น  

พน ักงาน เจ'าหน ัาท ี่ม ีอำนาจร ื้อถอน ขนย ้าย ต ัดฟ ิน ทำลาย หร ือกระทำการใดๆได ้ตามควรแก ่กรณ ี 

โด ยไม ่ต ้อ งส ั่งห ร ือป ระกาศก ่อน  ท ังน ี หากพน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ดำเน ินการตามสมควรแก ่เหต ุ ผู้ไค 

จะเร ียกร ้องค ่าเส ียหายม ิได ้ และผ ู้ฝ ่า!เนด ้องเป ็นผ ู้เส ียค ่าใช ้จ ่ายท ี่จำเป ็น ในการน ั้นด ้วย

12.1 การอันจำเป็นในการป้องกันประเทศ

พระราชบัญญ้ติเขตปลอดภัยในราชการทหารพ.ศ.2498

มาตรา 5 เม ื่อได ้ออกพ ระราชกฤษ ฎ ีกากำหนดบร ิเวณ เขตปลอดภ ัยไว ้แล ้ว  ห ้ามม ิ 

ให ้ผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใดป ล ูกสร ้างโรงเร ือน  ห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้างลงใน บ ร ิเวณ เขตปลอดภ ัยน ั้น  หร ือแก ้ไข เปล ี่ยน  

แปลงโรงเร ือน  ห ร ือส ิ่งปล ูกสร ้างลงใน เขตป ลอดภ ัยน ั้น ห ร ือแก ้ไข เป ล ี่ยน แ ป ลงโรงเร ือน  ห ร ือส ิ่ง  

ป ล ูก สร ้างท ี่ม ีอย ู่แ ล ้วห ร ือ เพ าะปล ูกด ้น ไม ้ซ ึ่งอ าจ เป ็น ภัย หร ือย ักย ้ายต ้น ไม ้ท ี่ป ล ูกไว ้แล ้วอ ัน ม ีสภาพ  

เป ็น อส ังห าร ิม ทร ัพ ย ์ เว ้น แ ต ่จะได ้ร ับอน ุญ าต เป ็น ห น ังส ือจากกระท รวงกลาโห ม  และปฏ ิบ ัต ิต าม  

เง ื่อน ไขท ี่ระบ ุไว ้ไน ใบอน ุญ าตน ั้น ด ้วย

2.2.3 การผังเมือง

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518

มาตรา 27 ใน เขตท ี่ได ้ม ีกฎกระทรวงให ้ใช ้บ ังค ับผ ังเม ืองรวมแล ้ว  ห ้ามบ ุคคลใดใช ้ 

ประโยชน ์ท ี่ด ิน ผ ิดไปจากท ี่ได ้กำหน ดไว ้ใน ผ ัง เม ืองรวม  หร ือปฏ ิบ ัต ิก ารใดๆซ ึ่งข ัดก ับข ้อกำหน ด  

ของผ ังเม ืองรวมน ั้น

มาตรา 48 ใน ท ้องท ี่ท ี่ใช ้บ ังค ับพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิให ้ใช ้บ ังค ับผ ัง เม ืองเฉ พ าะ ห ้ามบ ุคคลใดใช ้ 

ป ร ะโย ช น ์ท ี่ด ิน ห ร ือ แ ก ้ไข ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ลงอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ให ้ผ ิด ไป จาก ท ี่ไ ด ้ก ำห น ด ไว ้ใน พ ระ  

ราชบ ัญ ญ ัต ิให ้ไช ้บ ังค ับผ ังเม ืองเฉ พ าะห ร ือในกฎกระทรวงท ี่ออกตามมาตรา 42 หร ือ  45



71

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ค. 2522

มาตรา 5 ให ้ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวงมห าดไทยร ักษ าการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

และให ้ม ีอำน าจออกกฎกระท รวง

(1) กำหนดค ่าธรรมเน ียมไมใก ินอ ัตราท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้หร ือยกเร ันค ่าธรรม

เนียม

(2) กำหนดแบบกำขออน ุญ าต  ใบอน ุญ าต  ใบร ับรอง ใบแทน ตลอดจน แบบ 

ข องกำส ั่งห ร ือแ บบ อ ื่น ใดท ี่จะใช ้ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

(3) กำหน ดก ิจการอ ื่น เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

กฎกระทรวงน ั้น  เม ื่อประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษาแล ้ว ให ้ใช ้บ ังค ับ ไค ้

มาตรา 8 เพ ื่อประโยชน ์แห ่งความม ั่นคงแข ็งแรง ความปลอดภ ัย  การป ้องก ัน อ ัคค ีภ ัย  การ 

สาธารณ ส ุข  การร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม  การผ ังเม ือง การสถาชดยกรรม และการอำนวยความ 

สะดวกแก ่การจราจร ตลอดจน การอ ื่น ท ี่จ ำเป ็น เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ให ้ร ัฐมนตรีโดยกำ 

แนะนำของคณ ะกรรมการควบค ุมอาคาร ม ีอำน าจออกกฎกระทรวงกำหน ด

(1) ล ักษณ ะ แบบ ร ูปทรง ส ัด ส ่วน  เน ื้อท ี่ และท ี่ต ั้งของอาคาร

(2) การร ับน ี้าหน ัก  ความต ้านทาน  ความคงทน  ต ลอด จน ล ักษ ณ ะแ ละค ุณ สม บ ัต ิข องว ัสด ุท ี่ใช ้

(3) การร ับน ี้าหน ัก  ความต ้านทาน  และความคงทน ของอาคารห ร ือพ ื้น ค ินท ี่รองร ับอาคาร

(4) แบบและว ิธ ีก ารเก ี่ยวก ับการต ิดต ังระบบการประปา ไฟฟ้า ก ีาซ และการป ้องก ัน อ ัคค ีภ ัย

(5) แ บ บ แ ละจำน วน ของห ้อ งน ี้าแ ละห ้อ งส ัวม

(6) ระบบการจ ัดแสงสว ่าง  การระบายอากาศ การระบายนำ และการกำจ ัดขยะม ูลฝอยและส ิ่ง  

ปฏ ิก ูล

(7) ล ักษณ ะ ระค ับ  เน ื้อท ี่ของท ี่ว ่างภายนอกอาคาร หร ือแนวอาคาร

(8) ร ะย ะ ห ร ือ ร ะด ับ ระห ว ่า งอ าค ารก ับ อ าค ารห ร ือ เข ต ท ี่ด ิน ข อ งผ ู้อ ื่น ห ร ือ ระห ว ่า งอ าค ารก ับ ถ น น  

ตรอก ซอย ทางเท ้า หร ือท ี่ส าธารณ ะ

(9) พ ื้น ท ี่ห ร ือส ิ่งท ี่ส ร ัางข ึ้น เพ ื่อ ใช ้เป ็น ท ี่จอดรถ  ท ี่ก ล ับ รถ  และทางเช ้าออกของรถสำหร ับอาคาร 

บางชน ิด  ห ร ือ บ างป ระ๓ ท ต ลอด จน ล ักษ ณ ะแ ละขน าด ข องพ ืน ท ี่ห ร ือส ิ่งท ี่ส ร ัางข ึน ต ังกล ่าว

(10) บร ิเวณ ห ้ามก ่อสร ้าง ต ัดแปลง ร ือถอน  เคล ื่อนย ้าย และใช ้หร ือ เปล ี่ยนการใช ้อาคารชน ิดใด  

ป ร ะ ๓ ทใค

(11) ห ล ัก เกณ ฑ ์ ว ิธ ีก ารและเง ื่อน ไขใน การก ่อสร ้าง  ค ัดแปลง ร ื้อถอน  เคล ื่อนย ้าย ใช ้หร ือ เปล ี่ยน  

การใช ้อาคาร
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(12)หล ักเกณฑ ์ ว ิธ ีการและเง ื่อนไขในการอน ุญ าต  การอน ุญาต การต ่ออาย ุใบอน ุญ าต  การออก 

ใบร ับรอง และการออกใบ แทน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

มาตรา 9 ในกรณ ีท ี่ไต ้ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร ื่อ งใดตามมาตรา 8 แล ้ว ให ้ราชการส ่วน  

ท ้อ งถ ิ่น ถ ือป ฏ ิบ ัต ิต าม กฎ กระท รวงน ั้น  เว ้นแต ่เป ็นกรณ ีตามมาตรา 10

ในกรณ ีท ี่ย ังม ิใต ้ม ีการออกกฎกระทรวงกำห นดเร ื่อ งใดตามมาตรา 8 ให ้ราชการ 

ส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีอ ำน าจออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น กำห น ด เร ื่อ งน ั้น ไต ้

ใน กรณ ีท ี่ไต ้ม ีการออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น กำหน ดเร ื่อ งใดตามวรรคสองแล ้ว  ล ้าต ่อมาม ีการ 

ออกกฎกระทรวงกำห น ดเร ื่อ งน ัน  ให ้ข ้อกำห น ดของข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น ใน ส ่วน ท ี่ข ัคห ร ือแย ้งก ับ กฎ  

กระทรวงเป ็นอ ันยกเล ิก  แ ละให ้ข ้อก ำห น ดของข ้อบ ัญ ญ ัตต ิท ้อ งถ ิ่น ใน ส ่วน ท ี่ใม ่ข ัคห ร ือแ ย ้งก ับ กฎ  

กระทรวงย ังคงใข ้บ ังค ับต ่อไปใต ้จน กว ่าจะม ีการออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น ให ม ่ต ามมาตรา 10 แต ่ต ้อง 

ไม ่เก ิน ห น ึ่งป ีน ับแต ่ว ัน ท ี่กฎกระทรวงน ั้น ใช ้บ ังค ับ

การยกเล ิกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่นตามวรรคสามย ่อมไม,กระทบ กระเท ือน ต ่อการดำเน ิน การท ี่ใต ้ 

กระทำไปแล ้วโดยถ ูกต ้อ งตามข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่นน ั้น

มาตรา 10 ในกรณ ีท ี่ไต ้ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร ื่อ งใดตามมาตรา 8 แล ้วให ้ราชการ 

ส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีอ ำน าจออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น ใน เร ื่อ งน ั้น ไต ้ใน กรณ ีด ังต ่อไป น ี้

(1) เป ็น การออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่นกำห นดรายละเอ ียดใน เร ื่องน ั้น เพ ิ่ม เต ิมจากท ี่ก ำหนดไว  ้

ใน กฎกระทรวง โดยไม ่ข ัดหร ือแย ้งก ับกฎกระทรวงด ังกล ่าว

(2) เป ็น การออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น กำห น ดเร ื่อ งน ั้น ข ัคหร ือแย ้งก ับกฎกระทรวง 

ด ังกล ่าว  เน ื่องจากม ีความจำเป ็นหร ือม ีเหต ุผลพ ิเศษ เฉพาะท ้องถ ิ่น

การออกข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่นตาม  (2) ให ้ม ีผลใช ้บ ังด ับไต ้เม ื่อไต ้ร ับความ เห ็นชอบจากคณ ะ 

กรรมการควบค ุมอาคารและไต ้ร ับอน ุม ัต ิจากร ัฐมนตร ี

ค ณ ะกรรม การค วบ ค ุม อาค ารจะต ้อ งพ ิจ ารณ าให ้ค วาม เห ็น ช อบ ห ร ือไม ,ให ้ความ เห ็น ชอบ  

ใน ข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น ดาม  (2) ให ้เสร ็จภ ายใน ห กส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ใต ้ร ับ ข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น น ั้น  ล้า 

ไม,ให ้ความ เห ็นชอบ ให ้แจ ้ง เหต ุผลให ้ราชการส ่วน ท ้องถ ิ่น น ั้น ทราบด ้วย

ถ ้าคณ ะกรรมการควบค ุมอาคารพ ิจารณ าข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น น ั้น ไม ่เสร ็จภายในกำหน ดเวลา 

ตามวรรคสาม ให ้ถ ือว ่าคณ ะกรรมการควบค ุมอาคารไต ้ให ้ความ เห ็น ชอบใน ข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น น ัน  

แล ้ว และให ้ราชการส ่วน ท ้องถ ิ่น เสน อร ัฐมน ตร ีเพ ื่อส ั่งการต ่อไปถ ้าร ัฐมน ตร ีไม ่ส ั่งการภายใน

สาม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไต ้ร ับ ข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้อ งถ ิ่น น น ั้น  ให ้ถ ือว ่าร ัฐมนตร ีไต ้อน ุม ัต ิต ามวรรคสอง
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มาตรา 58 ให ้พ น ักงานท ้องถ ิ่นพ ิจารณ าว ่า  สม ควรจะม ีการปร ับปร ุงเขต เพ ล ิงไห ม ้หร ือไม ่ 

โดยคำน ึงถ ึงประโยชน ์ใน การ!)องก ัน อ ัคค ีภ ัย  การสาธารณ ค ุฃ การร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม  การ 

ผ ังเม ือง การสถา!!ดยกรรม  และการอำนวยความสะดวกแก ่การจราจร แ ละให ้พ น ักงาน ท ้องถ ิ่น  

เสน อความเห ็นพ ร ้อมด ้วยแผนท ี่ส ังเขปแสดงแนวเขตเพ ล ิงไม ้ต ่อคณ ะกรรมการควบค ุมอาคาร ใน 

กรณ ีท ี่เขต เพ ล ิงไหม ้อย ู่ใน เขตอำน าจของพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น มากกว ่าหน ึ่งท ้องท ี่ ให ้เจ ้าพ น ักงานท ้อง 

ถ ิ่น แ ห ่งท ้องท ี่เก ี่ยว1จ ้องเป ็นผ ู้'ร ่วมก ัน เสนอความเห ็น  ท ั้งน ี้ภ ายใน ส ิบห ้าว ัน น ับ แต ่ว ัน ท ี่เก ิด เพ ล ิงไห ม  ้

เม ื่อคณ ะกรรม การควบ ค ุม อาคารพ ิจารณ าความ เห ็น ของเจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น แ ล ้วให ้เสน อ  

ค วาม เห ็น พ ร ้อ ม ท ังข ้อ ส ัง เก ต ต ่อ ร ัฐม น ต ร ีเพ ื่อ ส ั่ง ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ป ระก าศ ให ้ป ระช าช น ใน  

เขตเพล ิงไหม ้ทราบว ่า จะม ีการปร ับปร ุงหร ือไม ่ ป ระกาศด ังกล ่าวให ้ประกาศไว ้ ณ สำน ักงาน ของ 

ราชการส ่วน ท ้องถ ิ่น น ัน  และบร ิเวณ ท ี่เก ิด เพ ล ิงไม ้ภ ายใน ส ี่ส ิบห ้าว ัน น ับแต ่ว ันท ี่เก ิด เพ ล ิงไห ม ้

2.2.4การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวตล้อม

พระราชบัญฌู้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ค.2535

มาตรา 43 ใน กรณ ีท ี่ป รากฎว ่าพ ืน ท ี่ใคม ีล ักษ ณ ะเป ็น พ ืน ท ี่ด ้น น ำลำธารห ร ือม  ี

ระบบน ิเวศน ์ตามธรรมชาต ิท ี่แตกต ่างจากพ ื้นท ี่อ ื่น โดยท ั่วไป  หร ือม ีระบบน ิเวศน ์ตามธรรมชาต ิท ี ่

อ าจถ ูกทำลายห ร ืออาจได ้ร ับผลกระทบกระเท ือนจากก ิจกรรมต ่างๆ  ของมน ุษยได ้โดยง ่ายหร ือ เป ็น  

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางธรรม ชาต ิห ร ือศ ิลป กรรม อ ัน ควรแก ่ก ารอน ุร ักษ ์และพ ื้น ท ี่น ั้น ย ังม ิได ้ถ ูกป ระกาศ  

กำหนดให ้เป ็น เขตอน ุร ักษ ์ ม ีอำน าจออกกกฎกระท รวงกำห น ดพ ื้น ท ี่น ั้น เป ็น เขตท ี่ค ุ้มครอง

ส ิ่งแวดล ้อม

บ า ต ร า  44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให ้กำหนดมาตรการค ุ้มครองอย ่างหน ึ่ง  

ห ร ือหลายอย ่างด ังต ่อไปน ี้ไว ้ไน กฎกระทรวงด ้วย

(1) กำห น ดการใช ้ประโยชน ์ใน ท ี่ด ิน เพ ื่อร ักษ าสภาพ ธรรมชาต ิห ร ือม ิให ้กระทบกระเท ือน ต ่อระบบ  

น ิเวศน ์ตามธรรมชาต ิหร ือค ุณ ค ่าของส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม

(2) ห ้าม ก ร ะท ำก าร ใด ๆ ท ี่อ าจ เป ็น อ ัน ต ร าย ห ร ือ ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ท าง เป ล ี่ย น แ ป ล งร ะบ บ  

น ิเวศ น ์ข อ งพ ื้น ท ี่น ั้น จ าก ล ัก ษ ณ ะต าม ธ รรม ช าต ิห ร ือ เก ิด ผ ลก ระท บ ต ่อ ค ุณ ค ่าข อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม  

ศ ิลปกรรม

(3) ก ำห น ดป ระ๓ ทแ ละขน าดของโครงการหร ือก ิจการของส ่วน ราชการ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  หร ือ เอกชน 

ท ี่จะกระทำการก ่อสร ้างห ร ือคำเน ิน การใน พ ื้น ท ี่น ั้น  ให ้ม ีห น ้าท ี่ด ้อ งเสน อรายงาน การว ิเคราะห  ์

ผ ลกระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม
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(4) ก ำห น ควธการจ ัด ก ารโด ย เฉ พ าะสำห ร ับ พ ืน ท ีน ัน รวม ท ังการก ำห น ด ขอ บ เข ต ห น ้าท ี่แ ละความ

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ่วน ราช ก ารท ี่เก ี่ย วข ้อ ง เพ ื่อ ป ระโยช น ์'ใน ก ารร ่วม ม ือ แ ละป ระส าน งาน เห ้เก ิด  

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  เพ ื่อร ักษ าสภาพ ธรรมชาต ิหร ือระบบน ิเวศน ์ตามธรรมชาต ิห เอ  

ค ุณ ค ่าของส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมใน พ ื้น ท ี่น ั้น

(5) กำหนดมาตรการค ุ'มครองอ ื่นๆตามท ี่เห ็นสมควรและเหมาะสมแก ่สภาพ ของพ ื้นท ี่น ั้น

2.2.5 การพัฒนาการอุตสาหกรรม

พระราชบัญญ้ติการริ!โตรเลี่ยมแห่งประเทศไทย พ.ค.2521

มาตรา30 ใน การขน ส ่งป ิโตรเล ี่ยม ท างท ่อ  ให ้ ปตท. ม ีอำนาจ

(1) กำหน ดเขตระบบการขน ส ่งป ีโตรเล ี่ยมทางท ่อตามความจำเป ็น  โดยไล ้ร ับความ เห ็น ชอบจาก  

ร ัฐมนตร ี

(2) วางระบ บ การข น ส ่งป ิโตร เล ี่ยม ท างท ่อ ไป ใล ้ เหน ือ ตาม หร ือข ้ามท ี่ด ิน ของบ ุคคลใดๆ

(3) ร ือถอนอาคาร โรงเร ือน ห ร ือท ำลายส ิ่งอ ื่น ท ี่ส ร ัางห ร ือท ำลาย  หร ือต ัคพ ืน ล ้น  กิ่ง หร ือรากของ 

ล ้น ไม ้ ห ร ือพ ืชผลใน เขตระบบการขน ส ่งป ิโตรเล ี่ยมทางท ่อ

ในการดำเน ินการตาม (1) ให ้ร ัฐม น ตร ีป ระกาศ เขตระบ บ ขน ส ่งป ิโตรเล ี่ยม ทางท ่อและ

เคร ื่องหมายแสดงเขตในราชก ิจจาน ุเบกษาและให ้ ป ตท .ป ีคประกาศ เขตระบบการขนส ่งป ิโตรเล ี่ยม  

ท างท ่อ ไว ้ ณ ท ี่ทำการเขตหรืออำ๓ อแห ่งท ัองท ี่น ั้น  ก ับให ้จ ัดทำเคร ื่องหมายแสดงไว ้ไนบร ิเวณ ด ัง 

กล ่าวตามระเบ ียบท ี่ร ัฐมนตร ีประกาศกำห น ด

ก ่อนท ี่จะดำเน ินการตาม (2) หร ือ  (3) ให ้ ปดท .แจ ้ง เป ็น ห น ังส ือให ้เจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบ  

ค รองทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้องท ราบ  และให ้นำมาตรา 29 วรรคหน ึ่ง (2) ม าใช ้บ ังค ับ โดยอน ุโลม  แต่เจ้า 

ข อ ง ห ร ือ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น อ าจ ย ื่น ด ำร ้อ งแ ส ด ง เห ต ุท ี่ไ ม ่ส ม ค ว ร ท ำ เช ่น น ั้น ไ ป ย ัง ค ณ ะ  

กรรมการ เพ ื่อ ว ิน ิจฉ ัยภ ายใน สาม ส ิบ ว ัน น ับ แต ่ว ัน ท ี่ไล ้ร ับ ห น ังส ือแจ ้งค ำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะกรรม การ  

ให ้เป ็น ท ี่ส ุด

มาตรา 31 ให ้ ปตท. จ ่ายค ่าทดแทนตามความเป ็นธรรมแก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ท รงส ิทธ ิในท ี่ด ิน  

อาคาร โรงเร ือน ห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้าง  ใน กรณ ีด ังต ่อไป น ี้

(1) ก ารใช ้ท ี่ด ิน ท ี่ป ระก าศ ก ำห น ด เป ็น เข ต ระบ บ ก ารข น ส ่งป ิโต ร เล ี่ยม ท างท ่อ ต าม ม าต รา 

30(1)

(2) การใช ้ท ี่ด ิน วางระบบการขน ส ่งป ิโตรเล ี่ยมทางท ่อตามมาตรา30(2)
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(3) การกระทำตามมาตรา 30(3)

ใน กรณ ีท ี่ไม ่สามารถตกลงก ัน ไค ้ในจำน วน ค ่าทดแทน  ให ้นำมาตรา 29 วรรคสามมาใช ้บ ังค ับ  

โดยอน ุโลม

ใน กรณ ีท ี่เจ ้าของห ร ือผ ู้ท รงส ิทธ ิใน ท ี่ด ิน  อาคาร โรงเร ือน ห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้างไค ้ร ับ

ค ่าทดแทน ห ร ือไค ้แจ ้ง เป ็น ห น ังส ือไม ่ร ับค ่าท ดแ ทน ด ังกล ่าวแ ล ้ว  ต ่อไปในภายหน ้าจะเร ียกร ้องค ่า  

ทดแทนเน ื่อ งจาก เหต ุน ั้น อ ีกไม ่ไค ้

มาตรา 33 ใน เขตระบบการขน ส ่งป ิโตรเล ี่ยมท างท ่อ  ไม ่ว ่าบนห ร ือในน ั้า  หร ือ ใค ้พ ึ้น ท ้อ ง 

น ำห ร ือพ ืน ท ้อ งท ะเล  ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใคปล ูกสร ้างอาคาร โรงเร ือน ต ้นไม ้ ห ร ือส ิ่งอ ื่น ใด  ต ิดต ั้งส ิ่งใด  

เจาะหร ือข ุดพ ืนด ิน  ถมด ิน  ท ิงส ิ่งข อง  หร ือกระทำการค ้วยประการใดๆท ี่อ าจทำให ้เก ิดอ ัน ตรายหร ือ  

เป ็น อ ุปสรรคแก ่ระบ บ การขน ส ่งป ีโตร เล ี่ยม ทางท ่อ  เว ้น แต ่จะไค ้ร ับอน ุญ าต เป ็น หน ังส ือจาก  ปดท. 

และในการอน ุญ าตน ั้น  ปดท .จะกำหน ดเง ื่อน ไขอย ่างใดค ้วยหร ือไม ่ก ็ไค ้ ล ้าม ีการฝ ่าส ืน 'ให ้ ป ต ท .มี 

อำน าจส ั่งผ ู้ฝ ่า!]นร ือถอน  ขนล้าย ต ัคฟ ้น ทำลายหร ือกระทำการใดๆไค ้ภ ายใน ระยะเวลาท ี่ก ำหน ด  

ล ้าผ ู้น ั้น ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม  หร ือในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถห าต ัวผ ู้ฝ ่า !]นไม ่ไค ้ เม ื่อไค ้ประกาศคำส ั่งไว ้ ณ 

บร ิเวณน ั้น  และท ี่ทำการอำ๓ อ ท ี่ท ำการกำน ั้น  แ ละท ี่ท ำก ารผ ู้ให ญ ่ม ้าน แ ห ่งท ้อ งท ี่น ั้น เป ็น อ ัน สม  

ควรแล ้ว แ ละไม ่ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั่งน ั้น  ให ้ป ต ท .มีอำนาจ ร ื้อถอน  ขนล้าย ต ัคฟ ิน  ทำลายหร ือ  

กระทำการใดๆไค ้ต ามควรแก ่กรณ ีโดยผ ู้ใดจะเร ียกร ้องค ่า เส ียห ายม ิไค ้และผ ู้ฝ ่า !]น ค ้องเป ็น ผ ู้เส ีย ค่า 
ใช ้จ ่ายในการน ั้น

พระราชบัญญ่ติโรงงาน พ.fl.2535

มาตรา 8 เพ ื่อประโยชน ์ใน การควบคมการประกอบก ิจการโรงงานให ้ร ัฐมน ตร ีม ีอำน าจ 

ออกกฎกระทรวงเพ ื่อ ให ้โรงงานจำพ วกหน ึ่งห ร ือท ุกจำพ วกตามมาตรา 7 ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามใน เร ื่องต ัง  

ต ่อ ไป น ั้

(1) ก ำหน ดห ล ัก เกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับท ี่ต ั้งโรงงาน  สภาพ แวดล ้อมของโรงงาน  ล ักษ ณ ะอาคารของโรง 

งาน หร ือล ักษ ณ ะภายใน ของโรงงาน

(2) กำหนดล ักษ ณ ะ ป ร ะ ๓ ทหร ือชน ิดของเคร ื่อ งจ ักร เคร ื่องอ ุปกรณ ี หร ือส ิ่งท ี่ต ้องน ำมาใช ้ใน การ 

ประกอบก ิจการโรงงาน

(3) กำหนดให ้ม ีคนงานซ ึ่งม ีความร ้เฉ พาะตามประเภท ชน ิดห ร ือขน าดของโรงงาน เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้าท ี่ห น ึ่งห น ์าท ี่ใคป ระจำโรงงาน
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(4) กำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์ท ีต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ กรรมว ิธ ีก ารผล ิตและการจ ัดให ้ม ีอ ุปกรณ ์ห ร ือ เคร ื่อ งม ืออ ื่น ใด

เพ ือป ๋องก ัน ห ร ือระง ับห ร ือบรรเทาอ ัน ตราย ความเส ียหายหร ือความเด ือดร ้อนท ี่อาจเก ิดแก ่

บ ุคค ลห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน โรงงาน ห ร ือท ี่อย ู่ใกล ้เค ียงก ับ โรงงาน

(5) กำห น ดมาตรฐานและว ิธ ีก ารควบค ุมการปล ่อยของเส ีย  ม ลพ ิษ ห ร ือ ส ิ่งใด ๆ ท ี่ม ีผ ลกระท บ ต ่อส ิ่ง  

แวดล ้อมซ ึ่ง เก ิดข ึ้น จากการประกอบก ิจการโรงงาน

(6) ก ำห น ด ก าร จ ัด ให ้ม ีเอ ก ส าร ท ี่จ ำ เป ็น ป ร ะจ ำโร งงาน เพ ื่อ ป ร ะโย ช น ์ใน ก าร ค ว บ ค ุม ห ร ือ ต ร ว จ  

สอบการปฏ ิบ ัต ิต ามกฎห มาย

(7) กำห น ดข ้อม ูลท ี่จ ำเป ็น เก ี่ยวก ับการประกอบก ิจการโรงงาน ท ี่ผ ู้ป ระกอบก ิจการโรงงาน ต ้องแจ ้ง 

ให ้ทราบ เป ็น คร ั้งคราวห ร ือตามระยะเวลาท ี่ก ำห น ดไว ้

(8) กำหนดการอ ื่น ใด เพ ื่อค ุ้มครองความปลอดภ ัยในการดำเน ินงาน  เพ ื่อป ้องก ัน ห ร ือระง ับ ห ร ือ  

บรรเทาอ ันตรายหร ือความ เส ียหายท ี่เก ิดจากการประกอบก ิจการโรงงาน

กฎ กระทรวงตามวรรคห น ึ่งจะกำห น ดให ้ยก เว ้น โรงงาน ประ๓ ท ชน ิด หร ือขนาดจากการ 

ต ้องปฏ ิบ ัต ิใน เร ื่อ งห น ึ่ง เร ื่อ งใดก ีไต ้ และกฎกระทรวงด ังกล ่าวจะสมควรกำห น ดให ้เร ื่อ งท ี่เป ็น ราย  

ละเอ ียดทางต ้าน เทคน ิคหร ือ เป ็น เร ื่อ งท ี่ต ้องเปล ี่ยน แปลงรวด เร ็วตามสภาพ ส ังคม  ให ้เป ็นไปตาม

ห ล ัก เกณ ฑ ์1ท ี่ร ัฐมนตร ีกำหนดโดยประกาศ 'ในราชก ิจจาบ ุเบกษาก ็1ไต้

22.6  การอันเป็นประโยชน์สาธารณะอย่างอน

พระราชบัณญ้ติการเดินอากาค พ.ค. 2497

มาตรา 58 ร ัฐมนตร ีประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษ ากำหนดเขตปลอดภ ัยในการ 

เด ินอากาศ

มาตรา 59 วรรค 1 ภายในเขตปลอดภ ัยในการเด ินอากาศตามมาตรา 58 ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใด  

ก ่อสร ้างห ร ือแ ล ้ไข เป ล ี่ยน แ ป ลงอาคารห ร ือส ิ่งป ล ูกสร ้างอย ่างอ ื่น  หร ือป ล ูกต ้น ไม ย ืน ต ้น  เว้นแด,จะ 

ไต ้ร ับอน ุญ าตเป ็นห น ังส ือจากพ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่

พระราชบัญญ้ต ิโบราณสถาน โบราณว ัตล ุ ศิลปว ัต ล ุและพิพิธภัณฑ์สถานแห,งชาติ

พ.ค.2504

มาตรา 7 เพ ื่อประโยชน ์ใน การด ูแลร ักษ าและการควบค ุมโบราณ สถาน ให ้เป ็น ไปตาม
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พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี ให ้อธ ิบค ีม ีอำน าจประกาศใน ราชก ิจจาน ุฒ กษ าข ึ้น ทะเบ ียน โบราณ สถาน ใดๆ

ตามท ี่อธ ิบด ีเห ็น สมควรได ้ และให ้ม ีอำน าจกำห นดเขตท ี่ด ิน ตามท ี่เห ็น สมควรเป ็น เขตของโบราณ  

สถาน โดยให ้ถ ือว ่า เป ็น โบราณ สถาน ด ้วยก ีได ้ ป ระกาศ ด ังกล ่าวน ี้ อธ ิบด ีจะเพ ิกถอนหร ือแก ้ไข เพ ิ่ม  

เต ิมก ็ให ้กระทำได ้โดยประกาศในราชก ิจจาน ุฒ กษา
>  7 '  1

การข ึน ทะเบ ียน โบราณ สถาน ตามความใน วรรคก ่อน  ก ้าโบราณ สถาน น น ม ีเจ ้าของหร ือ

ผ ู้ครอบครองโดยชอบด ้วยกฎหมาย ให ้อธ ิบด ีแจ ้ง เป ็น ห น ังส ือให ้เจ ้าของห ร ือผ ู้ครอบครองทราบ  ถา 

เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองไม ่พ อใจ ก ็ให ้ม ีส ิท ธ ิร ้อ งต ่อศาลภ ายใน กำห น ดสาม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่

อธ ิบด ีแจ ้งให ้ทราบ  ขอให ้ศ าลม ีค ำส ั่งให ้อธ ิบด ีระง ับการข ึ้น ท ะเบ ียน และห ร ือการกำห น ดเขตท ี่ด ิน  

ให ้เป ็น โบราณ สถานแล ้วแต ่กรณ ีได ้ก ้าเจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองม ิได ้ร ้องขอต ่อศาล หรือศาลมีคำ 

ส ั่งคด ีถ ืงท ี่ส ุด ให ้ยกคำร ้องขอของเจ ้าของห ร ือผ ู้ค รอบครอง ให ้อธ ิบด ีด ำเน ิน การข ึ้น ทะเบ ียน ได ้

มาตรา 7 ทว ิ ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดปล ูกสร ้างอาคารตามกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุมการก ่อสร ้าง 

อาคารภายใน เขตของโบราณ สถาน  ช ึ๋งอธ ิบด ีได ้ประกาศข ึ้น ทะเบ ียน  เว ันแต ่จะได ้ร ับอน ุญ าตเป ็น  

ห น ังส ือ จากอธ ิบ ด ี

ใน กรณ ีท ี่ม ีก ารปล ูกสร ้างอาคารโดยม ิได ้ร ับอน ุญ าต  ให ้อธ ิบ ด ีม ีอ ำน าจส ั่งระง ับ การก ่อ

สร ้างและให ้ร ื้อถอน อาคารห ร ือส ่วน แห ่งอาคารน ั้น ภ ายใน กำห น ดห กส ิบ ว ัน  น ับแต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับคำส ั่ง

ผ ู้ใดข ัคข ืนไม ่ระง ับการก ่อสร ้างหร ือร ื้อถอนอาคาร หร ือส ่วน แห ่งอาคารตามคำส ั่งอธ ิบด ีม ี 

ความผ ิดฐานข ัดคำส ั่ง เจ ้าพน ักงาน  ให ้อธ ิบด ีด ำเน ิน การร ือถอน อาคารห ร ือส ่วน แห ่งอาคารน ัน ได ้

โดยเจ ้าของผ ู้ครอบครองหร ือผ ู้ป ล ูกสร ้างไม ่ม ีส ิทธ ิเร ียกร ้องค ้า เส ียห าย หร ือดำเน ินคด ีแก ่ผ ู้ร ือถอน  

ไม ่ว ่าด ้วยประการใดท ั้งส ิน

ส ัม ภ าระท ี่ร ือถ อ น ล ้า เจ ้าข อ งไม ่ข น ย ้ายอ อก ไป จาก เข ต โบ ราณ ส ถาน ภ ายใน ก ำห น ด ส ิบ ห ้า  

ว ัน น ับแต ่ว ันร ือถอน เสร ็จ  ให ้อธ ิบด ีจ ัดการขายท อดตลาดส ัมภาระน ัน  เง ินท ี่ได ้จากการขายเม ื่อห ัก  

ค ่าใช ้จ ่ายในการร ือถอนและการขายทอดตลาดแล ้ว เห ล ือ เท ่าใด  ให ้ค ืน ให ้เจ ้าของส ัมภาระน ัน

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

มาตรา 47 ห้ามมิให้ผู้ไดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
เป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ช่ึงได้รับมอบหมายฉากผู้อำนวยการทางหลวง ในการ 
อนุญาต ผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวงจะกำหนดเงื่อน 
ไขอย่างใดก็ได้รวมท้ังมีอำนาจกำหมนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การปึองกัน 
อุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร กำหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้
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การอน ุญ าตดามวรรคหน ึ๋ง  เม ื่อม ีความจำเป ็นแก ่งานทางหร ือ เม ื่อปรากฎว ่าผ ู้ได ้ร ับอน ุญ าต  

ได ้กระทำผ ิด เง ื่อนไขทำกำหนดในการอน ุญ าต  ผ ู้อ ำน วยการทางหลวงหร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมาย

จากผ ู้อ ำนวยการทางห ลวงจะเพ ิกถอน เส ียก ็ได ้

ส ิ่งท ี่ป ล ูกสร ัางโดยม ิได ้ร ับอน ุญ าตห ร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อน ไขท ี่ก ำห น ดให ้น ำมาตรา 37

วรรคสาม  มาใ,#บ ังค ับ โดยอน ุโลม

มาตรา 49 เม ื่อม ีความจำเป ็นจะด ้องควบค ุมทางเข ้าออกทางห ลวงเพ ื่อการให ้การจราจรบน  

ท างห ลวงเป ็น ไป โด ยรวด เร ็วแ ละส ะด วก ห ร ือ เพ ื่อค วาม ป ลอ ด ภ ัย ใน ก ารจราจรบ น ท างห ลวงห ้าม ม ิ 

ให ้ผ ู้ใดด ้า เน ิน การอย ่างใดอย ่างห น ึ่งใน ท ี่ด ิน ร ิม เขตท างห ลวงท ั้งสายห ร ือบ างส ่วน ด ังต ่อไป น ี้

(1) สร ัางหร ือด ัดแปลงต ่อ เต ิมอาคารตามประเภท  ชน ิด ห ร ือล ักษ ณ ะท ี่ก ำห น ดโน กฎ กระทรวง 

สถาน ีบร ิการน ี้าม ัน  สถาน ีบร ิการก ๊าซ  สถาน ีบร ิการล ้างห ร ือตรวจสภาพ รถ  หร ือต ิดด ั้งป ้ายโฆ ษ ณ า 

ภายในระยะไม ่เก ินส ิบห ้าเมตรจากเขตทางห ลวง

(2) สร ้างส ูนย ์การด ้า สนามก ีพ า สนามแข ่งข ัน  โรงมห รสพ  สถาน พ ยาบาล สถาน ส ีกษ า หร ือจ ัด  

ให ้ม ีตลาด งานออกร ้าน  หร ือก ิจการอ ื่น ท ี่ท ำให ้ประชาชนมาช ุมน ุมก ัน เป ็น จำน วนมาก  ภายในระยะ 

ไม ่เก ินส ิบห ้าเมตร จากเขตทางหลวง

ท ั้งน ี้เว ้น แต ่ได ้ร ับ อน ุญ าต เป ็น ห น ังส ือจากผ ู้อ ำน วยการท างห ลวงห ร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับ  

มอบห มายจากผ ู้อ ำน วยการทางหลวง ในการอน ุญ าต ผ ู้อ ำน วยการทางหลวงหร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับอน ุญ าต  

จากผ ู้อ ำนวยการทางห ลวงจะกำหนดเง ื่อนไขอย ่างใดก ็ได ้

ก ารก ำห น ด ท างห ลวงส ายใด ห ร ือ บ างส ่วน ท ี่จ ะห ้าม ม ิให ้ด ำ เน ิน ก ารต าม วรรค หน่ึงให้ตรา 
เป ็นพระราชกฤษฎ ีกา

ผ ู้เข ียน สาม ารถแ ยกล ัก ษ ณ ะต ่างๆ ข อ งห น ่วยงาน ข อ งร ัฐท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิใน ท ี่ 

ด ินของเอกชน  ด ังภาพท ี่ 1
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ภาพท ี่ 1 ก ารจ ำแ น ก ล ัก ษ ณ ะโด ยแ ยก ล าม ห น ่วยงาน ท ี่เท ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิใน ท ี่ด ิน ข อ งเอ ก ช น

1.หน่วยงาน 2.หน่วยงาน
สา■ เรา5สุเปโภค ความม่ันคงของชาติ

-องพาร'ของรัฐท่ีจำกัดสิทธิในท่ีดิ' 
เที่อกิจการขนส่งมวลชน

- การประปาฯ
- การไฟฟ้าฯ
- องค์การโทรศรฑเใแห่งประเทศไทย

- กระทรวงมหาลลไทย

การจำกัด 
สิทธิในที่ดิน 

เอกชน

-กระทรวงกลาโหม

4.หน่วยงาน 
ตานสิ่งแวดล้อม

■ กระทรวงวิทยาศาสตร 
และสิ่งนวดล้อม

6.หน่วยงานเทื่อร-หน่วยงาน
ดานอุตสาหกรรม - ประโยชนในการอื่นๆ

กระทรวงอดสาหกรรม -กระทรวงคมนาคม
-กระทรวงมหาดไทย 
-กระทรวงศึกษาธิการ
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ตารางที่ 1 จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

1. หน ่วยงาน  

สาธารญ ปโภค

1.1 กรมไปรษณ ีย ์ พรบ. โทรเลขและ พ น ักงาน โท รเลขห ร ือ ข ึงแ ละบ ำร ุงสายโท รเลขห ร ือ ระบ ุใน

โทรเลข โท รศ ัพ ท ์ พ .ศ .2477 พ น ัก งาน โท รศ ัพ ท ์ โทรศ ัพ ท ์ไปได ้เหน ือตามหร ือ  

ข ้ามอส ังหาร ิมทร ัพย ์ไค  และต ั้ง  

เสาลงใน ห ร ือบ น อ  

ส ังห าร ิม ทร ัพ ย ์

ม. 14

1.2 การไฟฟ ้านคร- พรบ. การไฟฟ ้านคร- พ น ักงานการไฟฟ ้านคร- เด ิน สายส ่งศ ักย ์ส ูงย ่อยห ร ือสาย ระบ ุใน

หลวง ห ลวง พ.ศ. 2501 หลวง ส ่งศ ักย ์ต ํ่าไปได ้ เหน ือตามหร ือ  

ข้าม พ ื้น ด ิน ของบ ุคคลใด  ๆ 

ห ร ือป ีก  ห ร ือต ั้ง เส าส ับ ส เต ข ั่น  

หร ืออ ุปกรณ ์ต ่าง ๆ ลงใน ห ร ือ  

บน พ ื้นด ิน ของบ ุคคลไค  ๆ ใน 

เม ื่อพ ื้นด ินน ั้น ไม ่ใช ่พ ื้นด ินอ ัน  

เป ีนท ี่ต ั้งโรงเร ือน

ม . 35

1.3 การไฟฟ ้าส ่วน พรบ. การไฟฟ ้าส ่วน พ น ักงาน การไฟ ฟ ้าส ่วน เด ิน สายส ่งศ ัก ย ์ส ูงห ร ือสายส ่ง ระบ ุใน

ภูม ิภาค ภ ูม ิภาค พ.ศ. 2503 ภูม ิภาค ศ ักย ์ต ํ่าไปใด ้ เหน ือ ตามหร ือ 

ข้าม พ ื้น ด ิน ของบ ุคคลไค  ๆ 

หร ือป ีก  ห ร ือต ั้ง เสาสถาน  ี

ไฟฟ ้าหร ืออ ุปกรณ ์ต ่าง ๆ ลงใน  

ห ร ือบ น พ ื้น ด ิน ของบ ุคคลใด  ๆ 

ไน เม ื่อพ ื้นด ินน ั้นไม ่ใช ่พ ื้นด ิน  

อ ัน เป ีนท ี่ต ั้งโรงเร ือน

ม . 36

1.4 การประปานคร- พรบ. การประปานคร- พ น ักงาน การประปา เด ิน ท ่อน ั้าและต ิดต ั้งอ ุปกรณ ์ ระบ ุใน

ห ลวง ห ลวง พ.ศ. 2510 น ครหลวง ไปได ้ เหน ือ ความหร ือข ้ามพ ื้น  

ด ินของบ ุคคลไค  ๆ ใน เม ื่อพ ื้น  

ด ิน น ั้น ไม ่ใช ่พ ื้นด ิน อ ัน เป ีน ท ี่ต ั้ง  

โรงเร ือน

ม . 38
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ตารางที่ 1 (ต่อ) จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เที่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

1.5 การไฟฟ ้าฝ ่าย 

ผล ิตแห ่ง 

ประเทศไทย

พรบ. การไฟฟ ้าฝ ่าย 

ผล ิตแห ่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2511

พน ักงานการไฟฟ ้าฝ ่าย 

ผล ิตแห ่งประเทศไทย

เด ิน สายส ่งศ ักย ์ส ูงย ่อยห ร ือสาย 

ส ่งศ ักย ์ต ํ่าไปใต ้ เหน ือตาม 

ห ร ือข ้ามพ ื้น ด ิน ของบ ุคคลใด  ๆ 

หร ือป ีก  ห ร ือต ั้ง เสาส ับ ส เตช ั่น  

หร ืออ ุปกรณ ์ต ่าง ๆ ลงใน หร ือ  

บ น พ ื้น ด ิน ของบ ุคคลใด  ๆ ใน 

เม ื่อพ ื้นด ินน ั้นไม ่ใช ่พ ื้นด ินอ ัน  

เป ็นท ี่ต ั้งโรงเร ือน

ระบ ุใน  

ม .29

1.6 การประปาส ่วน  

ภ ูม ิภาค

พรบ. ก ารป ระป าส ่วน  

ภ ูม ิภาค พ.ศ. 2522

พน ักงานการไฟ ฟ ้าส ่วน  

ภ ูม ิภาค

เดินท,อน ั้าและต ิดต ั้งอ ุป กรณ  ์

ไปใต ้ เหน ือ ตามหร ือข ้าม  

พ ื้น ด ิน ของบ ุคคลใด  ๆ ในเม ื่อ 

พ ื้นด ินน ั้นไม,ใช ่พ ื้นด ินอ ัน เป ็น  

ท ี่ต ั้งโรงเร ือน

ระบ ุใน  

ม .30

1.7 องค ์การของร ัฐ  

ท ี่จ ำก ัด ส ิท ธ ิใน ท ี่ 

ด ิน เอกชน

พรบ. ว ่าค ์วยการจ ัดหา 

อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์เพ ื่อ  

ก ิจการขน ส ่งม วลชน  

พ.ศ. 2540

พ น ักงานขององค ์การ 

ข องร ัฐท ี่จ ำก ัดส ิทธ ิใน  

ท ี่ด ิน เอกชน

ใน เขตคำเน ินการระบบขนส ่ง 

มวลชนไม ่ว ่าบน เหน ือ  หร ือใต ้ 

พ ื้นด ินหร ือพ ื้นน ั้า  ห ้าม ม ิให  ้

บ ุคคลใคปถ ูกสร ้างอาคาร 

โรงเร ือนฯ

ระบ ุใน  

ม . 30

2. การอ ันจำเป ีนใน 

การป ีองก ัน  

ประเทศ  

2.1 กระทรวง 

กลาโหม

พรบ. เขตปลอดภ ัยใน  

ราชการทหาร พ.ศ. 

2498

รมต. กลาโห ม เม ื่อไต ้ออกพระราชกฤษฎ ีกา 

กำหนดเขตปลอดภ ัยไร ้แส ัว  

ห ้ามผ ู้หน ึ่งผ ู้ใคสร ้างโรงเร ือน  

ห ร ือส ิ่งป ถ ูกสร ้างลงใน บ ร ิเวณ  

เขตปลอดภ ัยน ั้น ...เร ้นแต ่ไต ้ 

ร ับ อน ุญ าต เป ็น ห น ังส ือจาก  

กระทรวงกลาโห ม

ระบ ุใน  

ม. 5



82

ตารางที่ 1 (ต่อ) จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

3. หน ่วยงานผ ัง 

เมือง

3.1 กรมการผ ังเม ือง พรบ. การผ ังเม ือง 

พ.ศ. 2518

เจ ้าพน ักงานการผ ัง - ใน เขตท ี่ไท้ม ีกฎกระทรวง 

ไหไข ้บ ังค ับผ ังเม ืองรวม 

แล ้ว ท ้ามบ ุคคลไดไข ้ 

ประโยชน ์ท ี่ด ิน ผ ัดไปจาก  

ท ี่ไท ้กำหนดไวไนผ ังเม ือง 

รวม หร ือปฏ ิบ ัต ิการไค  ๆ 

ซ ึ่งข ัคค ับข ้อกำหน ดของ

ระบ ุใน  

ม. 27

ผ ังเม ืองรวมน ั้น  

- ใน ท ้อ งท ี่ท ี่ใข ้บ ังค ับ พ ระ- 

ราชบ ัญ ญ ัต ิไท ้ไข ้บ ังค ับผ ัง  

เม ืองเฉพาะห ้ามบ ุคคลใด 

ไข ้ประโยชน ์ท ี่ด ินห ร ือ  

แล ้ไข เป ล ี่ยน แป ลงอส ังห า- 

ร ิม ทร ัพ ย ์ไท ้ผ ัดไปจากท ี่ไท ้ 

กำหนดไวไนพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิไท ้ไข ้บ ังค ับผ ังเม ือง 

เฉพาะหร ือในกฎ 

กระทรวงท ี่ออกตาม

ระบ ุใน  

ม .48

มาตรา 42 หร ือมาตรา 45

3.2 กรมโยธาร ิการ พ รบ .ควบ ค ุม อาห าร  

พ.ศ. 2522

รมต. มหาดไทยหร ือ  

เจ ้าหน ้าท ี่กรมโยธาร ิการ 

ห ร ือพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น

ไท ้ รม ต .ม ีอ ำน าจออกกฎ  

กระทรวงกำห น ดกฎเกณ ฑ ์ 

เร ื่องควบค ุมอาคาร

ระบ ุใน  

ม. 8

ใน กรณ ีท ี่ย ังไม ่ม ีกฎกระทรวง 

กำหนดในเร ื่องใดไท ้ราชการ

ระบ ุใน  

ม .9

ส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีอ ำน าจออกข ้อ

บ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เที่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

4. หน ่วยงานค ้าน  

ส ิ่งแวดล ้อม  

4.1 กระทรวง'ว ิทยา- 

ศ าสตร ์และส ิ่ง - 

แวดล ้อม

พรบ. ส ่ง เสร ิม และ 

ร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวด- 

ล ้อมแ ห ่งชาต ิ พ.ศ. 

2535

รม ต .ว ิท ยาศ าสตร ์ รมต. ออกกฎกระท รวงกำห น ด  

มาตรการค ์'มครองส ิ่งแวดล ้อม

ระบ ุใน  

ม .44

5. หน ่วยงานค ้าน  

พ ัฒนาการ 

5.1 การป ิโตรเล ี่ยม  

แห ่งประเทศ 

ไทย

พรบ. การป ีโตรเล ี่ยม  

แห ่งประเทศไทยพ .ศ . 

2512

พ น ักงานของการป ิโตร- 

เล ี่ยมแห ่งประเทศ1ไทย

วางระบ บ การขน ส ่งป ิโตร เล ี่ยม  

ท างท ่อไป ไค ้ เหน ือตาม ข้าม 

ท ี่ด ิน ของบ ุคคล

ระบ ุใน  

ม .30

5.2 กรมโรงงานอ ุต - 

สาหกรรม

พรบ. โรงงาน  พ.ศ. 

2535

รมต. อ ุตสาหกรรม วางแ น วปฏ ิบ ัต ิสำห ร ับการก ่อ  

ต ั้งโรงงาน

ระบ ุใน  

ม. 8

6. หน ่วยงานการ 

อ ัน เป ีนประ- 

โยชน ์สาธารณ ะ 

อย ่างอ ื่น  

6.1 กรมการบ ิน  

พาณ ิชย ์

พรบ. การเด ินอากาศ 

พ.ศ. 2497

รมต. คมนาคม ภายในเขตปลอดภ ัยในการเด ิน  

อากาศ ห ้าม ม ิให ้บ ุค ค ลใด ก ่ร - 

สร ้างห ร ือ ุแ ล ้ไข เป ล ี่ยน แ ป ลง 

อาคารห ร ือส ิ่งป ถ ูกสร ้างอย ่าง  

อ ื่น

ระบ ุใน  

ม. 59

6.2 กรมศ ิลปากร พรบ. โบราณ สถาน  

โบราณ ว ัตอ ุและ 

พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถาน แห ่ง  

ชาต ิ พ.ศ. 2504

อธ ิบด ีกรมศ ิลปากร ห ้ามม ิให ้ล ้ใคปถ ูกสร ้างอาคาร 

ตามกฎหมายว ่าค ้วยการควบ- 

ค ุมก ่อสร ้างภายใน เขตของ 

โบราณ สถาน  ซ ึ่งอธ ิบ ด ีข ึ้น  

ทะเบ ียน  เว ันแต ่จะไค ้ร ับ  

อน ุญ าต เป ็น ห น ังส ือจากอธ ิบ ด ี

ระบ ุใน  

ม. 7 ทว ิ



84

ตารางท่ี 1 (ต่อ) จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

6.3 กรมทางห ลวง พ ร บ .ท างห ล ว งพ .ศ . 

2535

ผ ู้อ ำน วยการทางหลวง ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดสร ้างส ิ่งใดใน เขต  

ทางห ลวง เว ้นแต ่ไห ้ร ับอน ุญาต 

เป ็นหน ังส ือจากผ ู้อำนวยการ 

ทางห ลวงฯ

เม ื่อม ีความจำเป ็นจะห ้องควบ- 

ค ุมทางเข ้าออกทางห ลวง เพื่อ 

ให ้ก ารจราจรบน ทางห ลวงเป ็น  

ไปโดยรวด เร ็วและสะดวกห ร ือ  

เพ ื่อความปลอดภ ัยในการ 

จราจรบน ท างห ลวงห ้าม ม ิให ้ 

ผ ู้ใคดำเน ินการอย ่างใดอย ่าง 

หน ึ่งใน ท ี่ด ิน ร ิม เขตทางห ลวง 

ท ั้งส ายห ร ือ บ างส ่วน ด ังต ่อ ไป น ี้

1) ชน ิดห ร ือล ักษ ณ ะท ี่ 

กำหน ดใน กฎกระทรวง 

สถาน ีบร ิการน ี้าม ั'น  สถาน ี 

บร ิการก ๊าซ  สถาน ีบร ิการ 

ล ัางห ร ือตรวจสภาพ ห ร ือ  

ต ิดต ั้งป ็ายโฆษณ า ภายใน 

ระยะไม,เก ินส ิบห ้าเมตร 

จากเขตทางหลวง

2) สร ้างศ ูนย ์การห ้า สนาม 

กีฬา สนามแข ่งข ัน  โรง 

มหรสพ  สถาน พ ยาบาล 

สถานส ืกษ า หร ือจ ัดให ้ม ี 

ตลาด ตลาดน ัด  งานออก 

ร้าน หร ือก ิจการอ ื่นท ี่ทำ 

ให ้ประชาชน มาช ุมน ุมก ัน  

เป ็นจำนวนมาก ภายใน 

ระยะไม ่เก ินส ิบห ้าเมตร

ระบ ุใน  

ม .47

ระบ ุใน  

ม . 49



85

ตารางที่ 1 (ต่อ) จำแนกประเภทองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชน

องค์กร ข้อกฎหมาย เข้าหน้าที่ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่จำกัดสิทธิ หมายเหตุ

จากเขตทางหลวง

ทั้งนี,,เว ้นแต ่ได้ร ับอน ุญ าต เป ็น

ห น ังส ือจากผ ู้อ ำน วยการทาง

ห ลวง...


	บทที่ 2 กฎหมายที่จำกัดสิทธิในที่ดินของเอกชนตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน
	2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	2.2 กฎหมายมหาชน


