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อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องทิน เป็นอำนาจในการออกกฎเพื่อ 
ใช้บ ังคับภายในเขตท้อ-เถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบอำนาจนี้มาจากรัฐเพื่อเป็นเครื่องมือใน  
การคัดทำบริการสาธารณะ เป็นการแบ่งเบาภาระขององค์กรปกครองส่วนกลางเพื่อสนองตอบประโยชน์ส่วน 
รวมเฉพาะของท้องถิ่นหนึ่ง ๆ ทั้งนี้เหตุผลเนื่องจากรัฐมืภาระหนักในการคัดทำบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบ 
ประโยชน์ส่วนรวมของคนทั้งประเทศ ประกอบกับมืกิจการบางอย่างเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องเฉพาะในท้องถิ่น
หน่ึง ๆ เท่านั้นซึ่งเป็นกรณีสมควรที่ท้องถิ่นควรจะทำเองได้เพราะคนในท้องถิ่นย่อมรัถีงความต้องการของท้อง 
ทินที่แท้จริงติกว่าคนอืน ๆ อีกทั้งกิจการที่จะดำณีนการนั้นอยู่ในวิลัยที่องค์กรส่วนท้องถิ่นจะกระทำเองได้ไม  ่
ลำบากแต่อย่างไรโดยรัฐให้ความเป็นอิสระในการกระทำดังกล่าวตามสมควร

วิธีการมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องทินออกกฎดังกล่าวกระทำโดยกฎหมายโดยสามารถจำแนก 
ออกได้เป็น 2 บระเภทคือ อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายคัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ้นเป็นเรื่องการบภิบัติการให้เป็นไย่ตามอำนาจหน้าที่กับปฎิบัติการทั่ว ๆ ไปที่กฎหมายกำหนดให  ้
ต้องทำณีนข้อบัญญัติท้บงถิ่น แน่ะบั;น•ไว’ไนการออก nrเหมายท้องถิ่น'ในกรณีกฎ,ใ":าย■ ■ อ,vr:ะ1ร่ือง'ให้'อํ'1น''จ 
ออกเป็นกรณี ๆ ไป ข้อบัญญัติท้องถิ่นจงมัฐานะเป็นกฎหมายลำดับรองประเภทหนืงและทอว่าเบินการกระทำ 
ทางปกครองประการหนึ่งที่จะต้องตกอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองซึ่งจะ 
ต้องถูกควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำโดยองค์กรที่เกี่ยวข้องค® องค์กรผู้,ไข้อำนาจในการ
ก ำ ก ับ ดูแล องค์กรตุลาการ และองค์กรพิเศษที่คัดตั้งตามรัฐธรรรมนูญ

จากการศึกษาพบว่า การใช้อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมืปัญหา 3 ประการคือ ปัญหาแรกเรื่องการ 
ใข ้อ ํ^นาจฃองผู้ม ือำนาจกำกับดูแลแทรกแชงเข้าไปในอำนาจอิสระในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ปัญหาที่ลอง 
เรื่องบทบัญญัติของกฎหมายเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนกลางมอบหมายภาระหน้าที่ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพื่มเติมทำให้ชอบอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงมิความไม่แน่นอน และปัญหาสุดท้าย
คือปัญหาการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งไม่เป็นที่ทราบกันแพร่หลายทั่วไป

ต่อปัญหาดังกล่าวผู้เขียนมืข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาดังนี้ ปัญหาแรกโดยการจำกัดบทบาทใน
การใช ้อำนาจกำก ับด ูแลจากการให ้ความเห ็นชอบข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถ ิ่น เป ็นเพ ียงการให ้ร ับทราบการออกข ้อ  
บัญญัติและหากเห็นว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ให้มือำนาจฟ้องต่อศาลปกครองใรใม  ื
คำสั่งเพิกถอนได้ ทั้งนี้อาจเริ่มจากการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในบางประแกทก่อน ปัญหาที่ลองควรจำกัดบท 
บาทชององค์กรปกครองส่วนกลางในการมอบหมายภาระหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ป ัญหาสุดท้าย 
ควรมิกฎหมายกลางลำหรับกำหนดวิธีการขั้นตอนในการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องทินและมืข้อเสนอแนะเพื่ม 
เต ิมว่าควรรวบรวมบทบัญญัต ิท ั้งหลายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประแาทที่กระจายอยู่ตามกฎ  
หมายคัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายแต่มืลักษณะร่วมกันอยู่พ ิจารณาคัดทำเป็นประมวลกฎหมาย 
ท้องถิ่นต่อไป
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Ittipol Tassana : Regulatory Power O f Local Administration.

The power to make local administration rules is the power of rule making for enforcement 
in local areas, and is the power delegated by the state for public services, to respond to the 
collective needs of the local people and to lighten the burden of the state, which has a heavy 
burden in making public services to respond to the collective needs of the people all over the 
country.

The method of delegation local administrations to make such rules is done by laws, which 
can be classified into 2 categories, firstly : the power to make by virtue of local administration 
establishment laws, which concerns the operation in accordance with power and duties and 
general operations required by the laws to be made rules, and the power to issue rules in the case 
of specific laws empower so from case. Local rules, therefore, have the status of a subordinate law, 
and are regarded as an administrative act which is obliged to the principle of legitimacy of an 
administrative act the legitimacy of which must be controlled by the relevant organizations, i.e. 
power of supervision exercise organizations, judiciary organization and special organizations 
established under the constitution.

The power of providing local administrative regulation is the enforcement power within 
local areas. This local administrative organization เก addition a state. The interfering of the power 
to provide local regulation, The problem from the legal structure that caused an uncertainly to 
provide local regulation and the local regulation is not as wildly known as it should

To the said problem, the writer has a recommendation for these solutions as follows : to 
the first problem, by limiting the role of exercising the power of supervision of the person who has 
the power to supervise from approving local rules to merely acknowledging the issuance thereof. 
However if sees that such local rules are not lawful, he shall have the power to enter an action 
before the Administrative Court for an order of revocation. To the second problem, the role of the 
central administration in assigning tasks to local administrations should be limited. To the Last 
problem, there should be a central law for prescribing the procedure of the promulgation of local 
rules, i.e. the provisions of each category of local administrations scattering in the local 
administrations establishment laws but having common characters should be collected to consider 
making a Local Code

ภาควิชา นิติศาสตร์
ลาขาวิชา นิติศาสตร์
ปีการสืกษา 2542 ลายมือซ่ืออาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม
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วิทยานิพนธ์เล ่มนี้สำเร็จลุล ่วงลงไปไติ, ผู้เขียนได้รับความกรุณาจาก 
รองศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน้ บรมานันษ์ ที่ร ับเป็นอาจารย์ท ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ผู้เขียนจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

และผู้เขียนขอกราบขอบคุณศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบุรณ์ ท่ี 
ได้สละเวลามาเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์นี้ รวมทั้งผู้เขียนขอขอบคุณ 
ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักด้ อุวรรณใฌ รองศาสตราจารย์ ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์ และ 
อาจารย์ชัยฤกษ์ คิษฐอำนาจ ที่ให้ความกรุณามาร่วมเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์จน 
สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี

นอกจากนี้ผู้เขียนยังได้รับความเมตตาจากอาจารย์ ดร. เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน์ ซ ึ่งได ้ให ้ความช่วยเหลือในเรองต่าง  ๆ รวมทังให้ความเป็นห่วงเป็นใยผู้ 
เขียนจนกระทั้งวิทยานิพนธ์นี้สำเร็จไปด้วยดี

ขอบคุณห่านผู้ม ีส ่วนช่วยเหลือผู้เขียนในการจัดทำวิทยานิพนธ์นิเป็น 
อย่างดีทุกห่าน อาทิเช่น คุณคลเดช ทัฒนรัฐ คุณธวัชชัย ยาหิรัญ คุณเสิน ครองระวะ 
คุณชวลิต กิตตินันทะศิลปึ คุณทรงอุฒิ จารขจรกุล พ่ี ๆ น้อง ๆ ท่ี อบต.ศาลากลาง 
จังหวัดนนทบุรี และห่านอื่น ๆ อีกมากมายหลายห่านซึ่งผู้เขียนต้องขออภัยที่มิอาจระบุ 
นามทุกห่านได้ทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตามทุกห่านก็อยู่ในจิตใจของผู้เขียนโดยตลอดและ 
ตลอดไป

กำลังใจที่สำคัญคือคุณวนิดา ทัศนา และ ด.ญ.อิษฎาพร ทัศนา ทำให้ 
ผู้เข ียนมีแรงฮึดผ่านอุปสรรคต่าง ๆได ้

ความมีคุณค่าของวิทยานิพนธ์นี้ผ ู้เขียนขอน้อมมอบเพื่อตอบแทนพระ 
คุณบิดรมารดาผู้เป็นที่รักยิ่ง ครุบาอาจารย์ทุกห่าน และพระคุณแผ่นดิน

อิทธิพล ทัศนา 
พฤษภาคม 2543
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