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ความเป ็นมาและความส ์าค ั’ญของปัญหา

บุคคลท ี่สำคญของระบบการค ิกษาในการจ ัดการเร ียนการสอนให ้บรรล ุผลตาม 

วัตถุประสงค์ที่หลักสูตรได้กำหนดไว้ คือ “ครู” ครูจะมีบทบาทในการ “พัฒนาคน” ให้มีคุณภาพใน 

ทุกระดับของการคืกษา ครูจะเข้าไปมีบทบาทในการจัดการเรียนการสอน ตั้งแต่ระดับก่อน

ประถมคืกษา ระดับประถมคืกษ'า ระดับมัธยมคืกษ’า และระดับอุดมคืกษ'า และในการ "พัฒนาคน’' 

นั้น ครูจะต้องมีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนา เพราะการพัฒนาคนคือกุญแจสำคัญที่จะ 

เปิดประตูไปล่การพัฒนาทั้งปวงหากครูไม่มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอแล้วการ “พัฒนาคน’’ 

ก็จะไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร ครูจึงควรพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถอยู่เสมอเพื่อ

พัฒนา เยาวชนของชาติ และประเทศชาติต่อไป วิจิตร ศรีสะอ้าน (2523) กล่าวว่า “ครูเป็นหัวใจ 

ของการพัฒนาการคืกษาทั้งมวล’’ ไพบูลย์ จันทยศ (2528) ให้ทัศนะว่า “ถ้าครูไม่พัฒนาตนเองแล้ว 

การคืกษาก็คงไม่พัฒนาตามไปด้วย”การพัฒนาตนเองของครูจึงเป็นสิ่งสำคัญสิ่งแรกและสำคัญที่สุด 

เพราะว่าหากครูไม่มีความคิดในการที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเอง หรือไม่เริ่มต้นการพัฒนาที่ตนเอง

เสียก่อนแล้ว แม้จะได้รับการสนับสนุน หรือล่งเสริมให้จัดการพัฒนาในรูปแบบใด  ๆ อย่างมากมาย 

การพัฒนานั้นก็จะไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร ดังนั้นการพัฒนาตนเองของครูจึงเป็นสิ่งจำเป็น

เพราะเป็นการแกฝนหรือปรับปรุงตนเองให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เพื่อพัฒนาวิชาชีพครู 

ในด้านความรู้ เทคนิควิธีสอนให้มีประสิทธิภาพ และดำรงตนให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

และจากการสำรวจ แนวความคิดและบทความของผู้รู้ที่เกี่ยวข้องกับวงการคืกษาและวงการครู

ธีรยุทธ เสนีวงค์ ณอยุธยา (2525) ได้สรุปความสำคัญของครูไว้ดังนี้

1. ครูเป็นนักพัฒนาคน พัฒนาทั้งด้านความรู้ความสามารถ ที่จะเป็นประโยชน์ในการดำรง 

ชีวิตต่อไป

2. ครูเป็นผู้ซี้นำทางความคิดให้แก่คิษย์ รู้จักการเสือกตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยเหตุผล

3. ครูเป็นแบบอย่างที่ดีแก่คิษย์และบุคคลทั้ว1ไป

4. ครูเป็นตัวจักรสำคัญ ในการดำเนินการคิกษา อันเป็นเครื่องมือสำคัญในการ พัฒนา

ประเทศ
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5. ครูเป็นผู้มีล่วนสำคัญในการสร้างเสริมเสถียรภาพของประเทศ ในด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และการปกครองให้มั่นคง เพราะสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ และปลูกฝังค่า 

นิยมอันดีงามให้แก่เยาวชนของชาติให้ได้มากที่สุด

6. ครูเป็นผู้ช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนที่ทำงานอยู่ให้เจริญขึ้นได้ เนื่องจากรู้สภาพและ 

ปัญหาของท้องถิ่นได้ดีกว่าฝ่ายอื่น

จากความสำคัญดังกล่าว ครูมีบทบาทหน้าที่สำคัญหลายประการเป็นทั้งผู้ให้ความรู้

เป็นแบบอย่างที่ดี ล่งเสริมให้นักเรียนเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และเป็นนักพัฒนาเพื่อให้เกิด 

ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ในทางที,ดีข้ึน และในปัจจุบัน แผนพัฒนาการดีกษาแห่งชาติ

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้กำหนดแผนงานหลักเพื่อพัฒนาการดีกษาในแผนงานหลักที่ 3 

เกี่ยวกับการพัฒนาการผลิตครูและการแกอบรมและพัฒนาครูประจำการ โดยมีแนวคิดว่า บทบาท 

ของครูมีความสำคัญอย่างยิ่งในฐานะผู้จัดประสบการณ์และบรรยากาศในกระบวนการเรียนรู้ เสนอ 

สาระที่ท้าทายการคิดวิเคราะห็วิจารณ์อย่างมีเหตุผลรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมแก่ผู้เรียน ครูจึงต้องมี

คุณสมปติเฉพาะมีความสามารถสูง สามารถจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องเพื่อให้รู้เท่าทันกระแส 

การเปลี่ยนแปลงของโลก ในกระบวนการเรียนการสอนต้องยึดหลักผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และจัด 

ประสบการณ์การเรียนการสอนที่สอดคล้องเหมาะลมกับผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนา คักยภาพ 

ได้อย่างเต็มที่ สามารถดำรงชีวิตและเลือกประกอบอาชีพได้อย่างดีและมีความสุข ซึ่งการที่จะได้ครู 

ในลักษณะนี้ การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครู จึงเป็นภารกิจสำคัญ และควรดำเนินการ 

โดยเร่งด่วน (กระทรวงดีกษาธิการ 1 2540) ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กาญจนา ฉวรรณกุล 

และ สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ (2527) ซ่ึงสรุปไดว่้า ครูผู้สอนควรจะได้มีการพัฒนาตนเองในด้าน 

ต่าง  ๆ ดังน้ี

1. ด้านหลักสูตร ครูจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจใน 

หลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 

ผู้เรียน และถ่ายทอดเนื้อหาวิชาได้อย่างซัดเจน แม่นยำ ถูกต้องตามวัตถุประสงค์

2. ด้านการสอน ครูจำเป็นต้องใช้เทคนิควิธีสอนที่ทันสมัย และสอดคล้องกับหลักสูตร 

และเหมาะแก'ระดับของผู้เรียน เพื่อกระตุ้นความสนใจให้ผู้เรียนมีความต้องการเรียนมากขึ้น

3. ด้านสื่อ ครูต้องพัฒนาตนเองเป็นผู้น่าในการใช้สื่อเทคโนโลยี การประยุกต์การ 

สร้างสื่อ จัดหา จัดทำ อย่างประหยัดให้สอดคล้องกับบทเรียนและผู้เรียน

4. ด้านการวัดผลและประเมินผล ครูต้องรู้จักการพัฒนาตนเอง ในการสร้างและ 

ใช้เครื่องมีอที่ทันสมัย สามารถวัดผลและประเมินผลได้ตรงวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับเนื้อหาของ 

หลักสูตร
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ในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอนเกี่ยวกับหลักสูตร ครูจะต้องมีการพัฒาตนเองให้มี

ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรอย่างกว้างขวาง เพื่อจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถิ่น ซ่ึงในปี พ.ศ. 2533 กระทรวงคิกษาธิการ'โต้มี 

การปรับปรุงหลักสูตรประถมคิกษาพุทธกักราช 2521 เป็นหลักสูตรประถมคิกษาพุทธกักราช 2521 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เพื่อให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง ลังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประเด็นหลักของหลักสูตรประถมคิกษา 

พุทธกักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มุ่งเน้นให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 

ท้องถิ่น คำนึงถึงความหลากหลายของท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

เศรษฐกิจ และลังคม ดังนั้นหลักสูตรฉบับนี้จึงเปิดโอกาสให้ท้องถิ่น คือ โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน 

อำ๓ อ จังหวัด เขตการคืกษา กรมเจ้าลังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถปรับเปลี่ยน

เพิ่มเติมเนื้อหา รายละเอียดกระบวนการเรียนการสอน เอกสารความรู้ หนังสือประสบการณ์ให้

เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้เรียนมีความรู้ และประสบการณ์ ที่จะนำไป 

พัฒนาตนเอง ครอบครัว ท้องถิ่น และลังคม และเพื่อปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความคิด และผูกพันกับ 

ท้องถิ่นของตนเอง (กระทรวงคืกษาธิการ 1 2536) ในการเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่น จัดทำ

รายละเอียดในส่วนที่เป็นของท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่กระทรวงคิกษาธิการกำหนด โดยให้เหมาะสม 

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการในท้องถิ่น จะทำให้ผู้เรียนรักในท้องถิ่น เรียนรู้ในส่ิง

ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เป็นการปลูกฝังให้เกิดจิตสำนึกความรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาลังคม ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข ซึ่งสุรเซษฐ์ เวชชพิทักษ(์2534) ไต้กล่าวว่า การจัดการคิกษา 

ของไทยปัจจุบันเป็นการกำหนดในเรื่องของ เน้ือหา หลักสูตร วัตถุประสงค์หรีอเป้าหมายต่าง ๆ น้ัน 

เป็นการกำหนดจากข้างบนลงไปข้างล่าง หรือเป็นการลังการจากหน่วยเหนือให้ผู้อยู่ตามท้องถิ่น

ปฏิบัติตาม ทำให้หลักสูตรที่นำนาสอนห่างไกลชีวิตจรีงของชุมชน ผู้เรียนรู้เรื่องไกลตัวมากกว่าที่จะ 

รู้เรื่องของตัวเองหรือเรื่องใกล้ตัว ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น โดยนำ 

เอาการดำเนินชีวิต การประกอบอาชีพต่าง  ๆ ฃนบธรรมเนียมประเพณี คิลบ่'วัฒนธรรม รวมถึง 

คิลปแขนงต่าง ๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เข้ามาสอดแทรกในหลักสูตร เพ่ือให้ผู้เรียนไต้

เรียนรู้ถึงสิ่งที่อยู่ใกล้ตัว เกิดความภาคภูมิใจ รักและหวงแหนในถิ่นที่ตนอากัยอยู่ จึงเป็นสิ่ง

สำคัญมาก ดังที่พระราชบัญญํติการคิกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (สำนักงานคณะกรรมการการประถม 

คิกษาแห่งชาติ, 2542) หมวด 4 มาตรา 27 กำหนดไว้ว่า

“ ให้คณะกรรมการการคิกษาฃั้นพื้นฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลาง
การคิกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีฃองชาติ
การดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการคิกษาต่อ
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ให้สถานคืกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่จัดทำสาระของหลักสูตรตาม 

วัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชน 

และลังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อเป็น 

สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน ลังคม และประเทศชาติ ”

ในวรรคสอง ให้สถานคืกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดทำสาระของหลักสูตร ซึ่งหมายถึง 

การพัฒนาหลักสูตรในระดับท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมซุนและ 

ลังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ บุคคลที่มีบทบาทมากที่สุดในการร่วม

จัดทำสาระของหลักสูตร หรือร่วมพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น คือ ครูผู้สอน 

เพราะครูผู้สอนจะต้องนำหลักสูตรลงไปส่การปฏิบัติการสอน นำผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ 

หลักสูตรกำหนดไว้ หากครูผู้ลอนไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นแล้ว 

ก็เป็นการยาก ที่จะพัฒนาหลักสูตร ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นได้

ครูผู้สอนจึงจำเป็นต้องพัฒนาตนเอง ให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างเพียงพอ ที่จะสามารถพัฒนา 

หลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม

จากพระราชบัญญัติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังกล่าวข้างต้น สำนักงาน 

การประถมคืกษ'าจังหวัดศรีสะเกษ จึงมีนโยบายให้หน่วยงานในลังกัด โดยหน่วยงานคืกษานิเทศก์ 

สำนักงานการประถมคืกษาจังหวัดศรีสะเกษ จัดทำโครงการพัฒนาครูผู้สอนและบุคลากรขึ้น บรรจุ 

ลงในแผนปฏิบัติการประจำปี 2543 ของสำนักงานการประถมคืกษาจังหวัดศรีละเกษ โดยเน้น 

ความรู้ความเข้าใจของครูผู้สอนและบุคลากรในลังกัด ในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรตามความ

ต้องการของท้องถิ่น เพื่อให้ครูผู้เรียนและบุคลากรในลังกัด ได้มีความรู้ความเข้าใจและลามารถ

นำไปพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น ได้อย่างเหมาะลมและสอดคล้องกับสภาพ

และปัญหาของแต่ละท้องที่ เนื่องจากจังหวัดศรีสะเกษ เป็นจังหวัดที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่แตก 

ต่างกันในบางพื้นที่ มีสภาพการดำรงชีวิตและความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน เพราะมีซนเผ่าที่อาศัยอยู่ 

4 เผ่า คือ ลาว เขมร ส่วย และเยอ ซึ่งชนเผ่าแต่ละเผ่า จะมีวิถีการดำเนินชีวิต ความเป็นอยู่ 

ความเชื่อ ค่านิยม ฃนบธรรมเนียมประเพณี และคืลปวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นการพัฒนา

หลักสูตรให้เหมาะสมลอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่นจ ึงม ีความ 

สำคัญมาก และบุคคลที่เป็นตัวจักรสำคัญในการดำเนินการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่นผู้หนึ่งก็คือ ครูผู้สอน สำนักงานการประถมคืกษาจังหวัดศรีสะเกษ จึงได้มี 

โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาครูผู้สอนและบุคลากรในลังกัดเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ 

พัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของการคืกษาและ ส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนไต้เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่
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จากความสำคัญและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วยยังไม่มีผู้ใดทำวิจัยในเรื่องนี 

มาก่อน ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะคิกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของครูผู้ลอน เกียวกับ 

การพัฒนา หลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น ในโรงเรียนประถมคิกษา ลังกัดสำนักงานการ 

ประถมคิกษาจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อนำข้อมูลจากการวิจัยไปวางแผน ในการดำเนินการพัฒนาครู

ผู้สอนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ของสำนักงาน

การประถมคิกษาจังหวัดศรีสะเกษ ให้เหมาะลมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

เพื่อคิกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอน เกี่ยวกับการพัฒนา 

หลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น ในโรงเรียนประถมคิกษา ลังกัดสำนักงานการประถมคิกษา 

จังหวัดศรีสะเกษ

ขอบเขตของการวิจ ัย

1. การวิจัยครั้งนี้คิกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอน เก่ียวกับ

การสร้างหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่นในโรงเรียนประถมคิกษา ลังกัดสำนักงาน

การประถมคิกษาจังหวัดศรีสะเกษ

2. การคิกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของครูผู้สอน เกี่ยวกับการ 

พัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดโดยการลังเคราะห์จากเอกสาร 

ตำรา และ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

1. หลักสูตรและการคิกษาข้อมูลพื้นฐาน

2. การกำหนดความต้องการจำเป็นท้องถิ่น

3. การกำหนดจุดประสงค์หลักสูตรรายวิชา

4. การกำหนดเนื้อหาวิชา

5. การกำหนดกิจกรรม

6. การกำหนดคาบเรียน

7. การจัดทำแผนการสอน และคู่มือครู

8. การใช้สื่อการสอน

9. การทดลองใช้และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
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ความต้องการจำเป ็นในการพัฒนาตนเอง หมายถึง สิ่งที่จำเป็นต้องได้รับการตอบ 

สนอง เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ 

เพ่ิมข้ึน ช่วยให้ลามารถปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น หมายถึง การจัดทำหลักสูตร 

รายวิชาข้ึนใหม่ ตามข้อกำหนดในโครงสร้างของหลักสูตร ให้สอดคล้องกับสภาพ ปัญหา ความ 

ต้องการ และชีวิตจริงของผู้เรียนในท้องถิ่น เพื่อพัฒนาชีวิต เศรษฐกิจ อาชีพ ลังคม และมุ่งป่ลูกฝัง 

ให้รักและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอนใน

โรงเรียนประถมสืกษา ลังกัดสำนักงานการประถมสืกษาจังหวัดศรีละเกษ

โรงเรียนประถมติกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดสอนระดับประถมสืกษา ลังกัด

สำนักงานการประถมสืกษาจังหวัดศรีสะเกษ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจ ัย

1. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูล ในการวางแผนดำเนินการพัฒนาครูผู้ลอน ในโรงเรียน

ประถมสืกษา ของสำนักงานการประถมสืกษาจังหวัดศรีสะเกษ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร

ตามความต้องการของท้องถิ่น เพื่อให้ครูผู้สอนปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดซอบอย่างเหมาะสมและมี 

ประสิทธิภาพมากขึ้น

2. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสำหรับครูผู้ลอน ในการดำเนินการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับ 

การพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนให้ 

สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนยิ่งขึ้นไป
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