
บทท 3
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

กระบวนการยุติธรรมในระดับพนักงานสอบสวนของประเทศไทยมีที่มา แหล่งกำเนิดจาก 

การไต่สวนที่มีอิทธิพลมาจากต่างประเทศกล่าวคือ

การดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวน

การดำเน ิน คด ีอาญ าใน ระบบไต ่สวน ม ีท ี่มาจากอ ิทธ ิพลซองการชำระคด ีทางศาสน าคร ิสต ์ 
น ิกายโรมันคาธอลิค ซ ึ่งถ ือว่าประมุขของศาสนามีอำนาจมากพอ  ๆ ก ับฝ ่ายบ ้านเม ือง เม ื่อประมุข 
ของศาสนาได้ร ับทราบว่าม ีการกระทำความผิดต ่อส ังคม ก ็จะม ีการไต่สวนหาข้อเท ็จจริงว ่าม ีการ
กระทำความผิดขึนจริงหรือไม่ เพราะถือว่าการกระทำความผิดก ็เป ็นการกระทำบาปอย่างหนึ่งต ่อ
พระเจ้า พระจึงสามารถค้นหาตัวผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษได้เอง ไม ่ว ่าจะม ีผ ู้กล ่าวหาหรือไม่ก ็ตาม 
และหล ักเกณฑ ์ในการค ้นหาความจริงก ็ไม'ได ้ถ ูกกำหนดไว้อย ่างแน ่นอน ผ ู้ชำระคดีซ ึ่งเป ็นพระใน 
ศาสนามีอำนาจกำหนดกฎเกณฑ์ต ่าง  ๆ ข ึ้นมาได้เองโดยเพ ียงแต่หวังว ่าจะได้มาซ ึ่งความจริง หน้าที่ 
ของผู้ชำระคดีในระบบไต'สวนจึงม ีล ักษณะที่ต ้องการกระสือรือร้น ผ ู้ชำระคดีจะเป ็นผ ู้ซ ักถามพยาน 
เองและจะค้นหาความจริงจนกว่าจะเป ็นท ี่พอใจ เม ื่อศาสนจักรเสื่อมอำนาจลงรัฐจึงเข ้ามาเป ็นผู้ทำ
หน้าท ี่ชำระคดีซ ึ่งก ็ย ังคงรูปแบบยังคงรูปต่าง  ๆ ไว้เช่นเติม

น ักกฎหมายท่านหนึ่งช ื่อ Jan Stepan ได ้กล ่าวถึงการดำเน ินคดีอาญาระบบนี้ว ่า เป ็นแบบ 
ฉบับของกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซ ึ่งได ้ม ีว ิว ัฒนาการในทวีปยุโรปตังแต ่สม ัยกลาง แนว 
ความคิดข ั้นพ ื้นฐานของกระบวนการไต่สวนก็เพ ื่อท ี่จะแสวงหาพยานหลักฐาน “ออกจากปาก” ของ 
บ ุคคลผู้ต ้องสงส ัย น ั่นก็ค ือการบีบบังคับให ้รับสารภาพโดยการซักถาม ผ ู้ถ ูกกล่าวหาม ีหน ้าท ี่ต ้อง 
พ ิส ูจน ์ว ่าตนเองบริส ุทธ และอธิบายข้อเท ็จจริงต ่าง  ๆ ซ ึ่งตนถูกกล่าวหา เพ ื่อให ้ตนพ้นผิด ในกรณ ีท ี่ผ ู้ 
ถ ูกกล ่าวหาไม่ยอมรับสารภาพ ผ ู้ถ ูกกล่าวหาก็จะถูกทรมานด้วยวิธ ีต ่าง  ๆ เพ ื่อบ ีบบ ังค ับให ้ยอมรับ 
สารภาพโดยถือหลักว่า “คำสารภาพมีนำหนักด ีกว ่าพยานหลักฐานทังปวง” '

1 Jan Stepan, “ Possible Lesson From Continental Criminal Process,”  in Economic of Crime and

Punishment. Ed. Simon Rottenberg pp. 182-187.
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ลักษณะสำคัญของการดำเน ินคดีอาญาในระบบไต่สวนจึงอาจจะพ ิจารณาได้ 3 ประการ ดัง 
ต่อไปนี้ค ือ

1. การดำเน ินคดีอาญาตามระบบไต่สวนไม่แยก “หน้าท ี่สอบสวนฟ ้องร ้อง” และหน้าท ี่
“พ ิจารณาพ ิพากษา” ออกจากคันให ้องค์กรในการดำเน ินคดีท ี่ต ่างหากจากกันเป ็นผู้ร ับผ ิดชอบดำเนิน 
การ แต ่การดำเน ินคดีท ังหมดอยู่ในมือบ ุคคลหรือองค์กรเด ียว คือ ของผู้พ ิพากษาหรือศาล ในการ 
ดำเน ินคดีอาญาตามระบบนีผ ู้ถ ูกไต'สวนแทบจะไม่ม ีส ิทธิอะไรเลย เขาม ีสภาพไม่ต ่างก ับวัตถ ุช ิ้น
หนึ่ง2

2. น ิต ิส ัมพ ันธ์ในทางวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของการดำเน ินคดีอาญาระบบไต่สวน เป็น 
น ิต ิส ัมพ ันธ์สองฝ่าย คือ รัฐฝ่ายหนึ่ง ก ับผู้ถ ูกกล่าวหาอีกฝ่ายหนึ่ง

3. ว ิธ ีการในการค้นหาความจริงเป ็นหน้าท ี่ของรัฐ องค์กรต่าง  ๆ ของรัฐ ม ีหน้าท ี่ร ่วมกัน 
และช่วยก ันค้นหาความจริงและจะต้องกระทำหน้าท ี่อย ่างกระตือรือร ้น

อย่างไรก็ตาม ผลเสียของระบบผู้พ ิพากษาไต,สวนก็ม ีอยู่ซ ึ่งได้แก่ อาจเก ิดความล่าช ้าในการ 
ดำเน ินคดีอาญาหรือไม,อาจวิน ิจฉ ัยข ้อเท ็จจริงและพยานหลักฐานผิดพลาดไต้ เพราะผู้พ ิพากษาไต ่
สวนเพ ียงนายเด ียวในการพ ิจารณาคดีเบ ื้องต ้น และอาจทำให ้ม ีการใช้อำนาจโดยมิชอบ โดยละเว้น 
ไม ่รวบรวมพยานหลักฐานที่เป ็นค ุณหรือโทษแก่ผ ู้กระทำผิด ทำให ้การวิน ิจฉ ัยการส ่งฟ ้องคดีผ ิด
พลาด เป ็นต้น3

การดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา

การดำเน ิน คด ีอาญ าระบ บ กล ่าวห าเป ็น ระบ บ การดำเน ิน คด ีอาญ าท ี่ผ ู้ชำระคด ีจะม ีอำน าจ 
พ ิจารณาพ ิพากษาได้ก ็ต ่อเม ื่อม ีผ ู้มากล ่าวหาเส ียก ่อน หน้าท ี่พ ิจารณาพ ิพากษาจะเร ิ่มข ึ้นเม ื่อม ีการน ่า 
เร ื่องราวมาฟ ้องร้องว่ากล่าวต ่อผ ู้พ ิพากษา ผ ู้พ ิพากษาไม่ม ีอำนาจที่จะพ ิจารณาคดีใด  ๆ ถ ้าหากยังไม ่ 
ม ีผ ู้ใดมาฟ ้องร้องว่ากล่าว

การค้นหาความจริงตามระบบกล่าวหาในสมัยกลาง กระทำโดยวิธ ีทดสอบ (Trial) ต่าง  ๆ
กัน เป ็นต้นว่า การทดสอบด้วยวิธ ีดำน ี้าล ุยไฟ ซึ่งเรียกว่า “Trial by Ordeal” ในบางครั้งการทดสอบ 
ก ็แทรกด้วยการบวงสรวงต่อส ิ่งศ ักด ิสทธเพ ื่อดลบ ันดาลให ้แพ ้ชนะกัน เป ็นการให ้พระเจ ้าเข ้ามาช ่วย

2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. ห น ้า6.

3อุสาห ์ โกมลปาณิก, “ ระบบผู้พ ิพากษาไต่สวนของฝรั่งเศส,”  (Judge d’ instruction) เอกสารประกอบ 

คำบรรยายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (อัดสำเนา).
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เป ็นผู้ต ัดส ิน (Judgements o f God) เน ื่องจากม ีความเช ื่อม ั่นในพระเจ ้าว ่าจะทรงคุ้มครองผู้บร ิส ุทธ 
การว ิน ิจฉ ัยว ่าฝ ่ายใดถ ูกจ ึงไม ่ได ้ข ึ้น อย ู่ก ับพ ยาน ห ล ักฐาน  แต ่อย ู่ท ี่ว ่าใครจะปฏ ิบ ัต ิตามกฎเกณ ฑ ์ 
กต ิกาท ี่วางไว้ได ้ถ ูกต ้องครบถ้วนกว่าก ัน โดยมีผ ู้พ ิพากษาทำหน้าท ี่เป ็นเสมือนกรรมการควบคุม
กติกาต่าง  ๆ สภาพของระบบจึงทำให ้ศาลต้องวางตัวเป ็นกลางและวางเฉย (passive) ต ่อคู่ความทั้ง 
สองฝ่าย ครั้นเม ื่อเล ิกใช ้ว ิธ ีการทดสอบและเปลี่ยนมาใช้พยานหลักฐานต่าง  ๆ แทน หน้าที่ในการ 
ค้นหาความจริงจึงตกแก่ค ู่ความทั้งสองฝ่าย กล่าวคือโจทก์และจำเลยจะต้องนำพยานหลักฐานต่าง  ๆ
เข ้าต ่อส ู้ห ักล ้างก ันเพ ื่อโน ้มน ้าวให ้คณะลูกขุนเช ื่อตามฝ่ายตน บางครั้งจ ึงม ีผ ู้เร ียกระบบการดำเน ิน
อาญาเช่นน ีว ่า การดำเน ินคดีอาญาระบบต่อส ู้ “Adversary System” ด ังน ันผลของคดีจ ึงอาจจะไม ่ 
ตรงก ับความจริงก ็่เป ีนได ้ เพราะการทำคำวิน ิจฉ ัยของลูกขุน (Verdict) นั้น จะรับพ ิงแต่เฉพาะพยาน 
หลักฐานที่ค ู่ความนำสืบเท ่าน ั้น ผ ู้พ ิพากษาในระบบกล่าวหาไม ่อาจจะส ืบพยานเพ ิ่มเต ิมได ้

ล ักษณะสำคัญของการดำเน ินคดีอาญาในระบบกล่าวหา
1. การดำเน ินคดีอาญาตามระบบกล่าวหาได้แยก “หน ้าท ี่สอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าที่ 

พ ิจารณาพ ิพากษา” ออกจากกัน ให้องค์กรในการดำเน ินคดีอาญาท ี่ต ่างหากจากกันเป ็นผู้ทำหน้าท ี่ 
ท ังสองน ัน และผ ู้ถ ูกกล ่าวห าก ็ม ีส ิทธ ิจะต ่อส ู้คด ีได ้อย ่างเต ็มท ี่โดยจะไม 'ถ ูกบ ีบบ ังค ับ1ให ้ต ้องรับ 
สารภาพ

2. น ิต ิส ัมพ ัน ธ ์ในทางว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของการดำเน ิน คด ีอาญ าระบบกล ่าวห าเป ็น  
น ิต ิส ัมพ ันธ์สามฝ่าย คือ ศาล โจทก์ และจำเลย

3. วิธ ีการในการค้นหาความจริง เป ็นหน้าท ี่ของคู่ความ โดยมีศาลทำหน ้าท ี่ควบคุมการต่อ 
ส ู้ม ิ,ให้ผ ิดกติกา และวางหลักเกณฑ์ต ่าง  ๆ เก ี่ยวกับเร ื่องพยานหลักฐาน เพ ื่อม ิให ้ม ีการเอาเปรียบกัน 
และก ันในการต ่อส ู้

สำหรับประเทศไทยแล้ว เราเป ็นประเทศที่ใช ้ระบบการดำเน ินคดีอาญาแบบกล่าวหาซึ่งจะ 
ต ้องม ีโจทก์หรือผ ู้เส ียหายนำคดีข ึนฟ ้องร้องต ่อศาลให ้ดำเน ินคดีก ับจำเลย โดยท ังโจทก์และจำเลย
ต่างก ็ม ีภาระให ้การนำพยานหลักฐานเข ้าต ่อส ู้ก ันในศาล และให ้ศาลเป ็นผ ู้พ ิจารณาตัดส ินโดยมีภาวะ 
วิส ัย (ทำต ัวเป ็นกลางมากท ี่ส ุด) ในล ักษณะน ี้แล ้วจ ึงเป ็นไปได้ยากท ี่ศาลหรือผ ู้พ ิพากษาในประเทศ 
ไทยจะเข ้าร ่วมเป ็นค ู่กรณ ีทำหน้าท ี่ไต ่สวนหาข้อเท ็จจริง และหลักฐานซึ่งอาจทำให ้ส ูญเส ียความเป ็น 
ภาวะว ิส ัยได ้ ด ังน ันจึงทำให ้ระบบศาลของไทยกับของฝรั่งเศสซึ่งใช ้ระบบการดำเน ินคดีอาญาแบบ 
ไต,สวนต่างก ันมาก เพราะศาลในฝรั่งเศสถ ือว ่าเป ็นองค ์กรของร ัฐท ี่จะต ้องก ันส ืบสวนไต ่สวนหา 
ผ ู้กระท ำผ ิดมาลงโทษโดยร ่วมม ือก ับองค ์กรของร ัฐอ ื่น   ๆ ด้วย โดยไม ่จำเป ็นต ้องม ีผ ู้ฟ ้องร ้อง
กล่าวหา

ระบบการดำเนินคดีอาญาของไทยสามารถแบ่งไ ด ้ดังแผนภูมิต่อไปนี
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System

แผนภูมิที่ 3.1
ระบบการดำเน ินคดีอาญาของไทย 

Process of Justice

Input

ขันตอนการสอบสวนในที่น ี้หมายความรวมถึงการสืบสวนจับก ุมด ้วย ซ ึ่งอยู่ในความรับผิด 
ชอบของกรมตำรวจและกรมการปกครอง (เฉพาะกรณีการสืบสวน)4 อำนาจหน้าท ี่ในการสอบสวน 
น ี้บางประเภทอาจให ้อ ัยการสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวนด้วย5 และการดำเน ินการของผู้
พ ิพากษาไต่สวนของประเทศฝรั่งเศสหรือการดำเน ินการของหน่วยงาน เอฟ.บี.ไอ. ต่างก ็ถ ือว่าเป ็น 
ล ักษณะงานสอบสวน6 ทั้งน ี้เพ ื่อทราบรายละเอ ียดแห่งความผิดที่เก ิดข ึ้นและบุคคลผู้ซ ึ่งได้กระทำ
ความผิดนั้น

ข ั้น ตอน การฟองร ้องเป ็น หน ้าท ี่ของกรมอ ัยการโดยพน ักงาน อ ัยการเป ็น ผ ู้พ ิจารณ าจากผล 
การสอบสวนแล้วฟ ้องร้องผ ู้ถ ูกกล ่าวหาว่ากระทำความผิดต ่อศาล อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปราษฎร 
อาจจะฟ้องร้องเองโดยไม่ผ ่านข ั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และไม่ผ ่านข ั้นตอนการ 
ฟ ้องร ้องของอ ัยการก ็ได ้ แต่ในทางปฏิบ ัต ิม ีน ้อยมาก

4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17.
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6ประเสริฐ บุญนิรันดร์กับเพื่อน, ระบบตำรวจสากล (กรุงเทพฯ:ม.ป.ท.)■ หน้า 130.
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งานอัยการในกระบวนการยุต ิธรรม

งานอัยการซึ่งเป ็นส่วนหนึ่งในกระบวนการยุต ิธรรมนั้น ถ ้าจะกล่าวอย่างกว้าง  ๆ ก ็อาจจะ 
พ ูดได้ว่า งานอัยการก็ค ือการดำเน ินการให ้ผ ู้ฝ ่าแนกฎหมายได้ร ับโทษ การท ี่จะดำเน ินการให ้ผ ู้ฝ ่าแน 
กฎหมายได ้ร ับโทษน ี้ อ ัยการมีงานที่จะต้องทำแบ่งออกได้เป ็น 3 ตอน คือ ในตอนแรก เป็นการ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนการกระทำผิด ตอนที่สอง เป ็นโจทก์ฟ ้องผู้กระทำผิดให้ศาลพิจารณา 
ลงโทษ ตอนที่สาม เม ื่อศาลพ ิพากษาลงโทษแล้ว ก ็ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการปฏิบ ัต ิตามคำพ ิพากษา 
ของศาล ซ ึ่งจะเห ็นได้ว ่าในการดำเน ินคดีอาญาน ั้น งานของอัยการเริ่มต ้นตั้งแต ่ม ีการกระทำผิดเก ิด 
ขึ้น และจบลงเมื่อม ีการรับโทษครบถ้วนแล้ว

หน ้าท ี่ของอัยการที่กล ่าวมาน ี เป ็นหน้าท ี่ของอัยการในระบบที่สมบ ูรณ ์ซ ึ่งเม ื่อครั้งเร ิ่มม ี
อ ัยการข ึ้นใหม ่  ๆ ในประเทศไทย อ ัยการไทยได ้ทำห น ้าท ี่ท ี่กล ่าวน ี้ครบท ุกประการ คือ เม ื่อสม ัย 
ร.ศ. 112 บัน อัยการเป็น “ท ี่ปรึกษาหารือของกระทรวงหรือกรมต่าง  ๆ เป ็นทนายความในนามของ 
ราชาธิปไตย เป ็นพนักงานร่าง แต่งประกาศพระราชบัญญัต ิต ่าง  ๆ แปลกฎหมายนานาประเทศเป ็น 
ภาษาไทย ... เป ็นทนายแผ่นดินทังในด้านคดีแพ ่งและคดีอาญา เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ส ืบสวนและไต่สวน 
หาพยานหลักฐานในคดีท ี่ม ีโทษหลวง เป ็นเจ้าหน้าท ี่ปราบปรามจับกุมผู้ร ้าย เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ตรวจ 
ตราการให ้เป ็นไปตามคำพ ิพากษา และเป ็นเจ ้าหน้าท ี่ทำสถิต ิคดีอาญา

จะเห็นได้ว ่า เม ื่อเริ่มม ีอ ัยการขึ้นในประเทศไทยนั้น อ ัยการมีหน ้าท ี่ครบถ้วนสมบูรณ ์ท ุก 
อย่างท ี่จะดำเน ินการให ้ผ ู้ฝ ่าแนกฎหมายได้ร ับโทษ แต่1ในป็จจ ุบ ันน ี้ อัยการไทยไม,ม ีหน้าท ี่โดย
บริบ ูรณ ์เหมือนกับท ี่กล ่าว หน้าท ี่ของอัยการซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอนนั้น ในป ิจจุบ ันน ี้เหลืออยู่ตอน 
เดียว คือ ตอนกลาง หน้าท ี่ในตอนแรกกับตอนหลังขาดหายไป อัยการยังคงเป ็น “ทนายแผ ่นด ิน” 
และเฉพาะในคดีอาญาน ั้นประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาให ้คำจำก ัดความไว้ว ่า อัยการ
“ค ือเจ ้าพน ักงานผ ู้ม ีหน ้าท ี่ฟ ้องผ ู้ต ้องหาต ่อศาล..

งานอัยการท ี่กล ่าวว่าม ี 3 ตอนนั้น ในตอนแรกเป ็นงานเกี่ยวกับการสอบสวน ของไทยเรา 
อ ัยการไม ่ม ีอำนาจในการสอบสวน อำนาจของอัยการไทยเก ิดข ึ้นก ็ต ่อเม ื่อได ้ม ีการสอบสวนเสร็จ
ส ิ้นไปแล้ว คือ เม ื่อพน ักงานสอบสวนส่งสำนวนไปให้อ ัยการพ ิจารณา ในข้อน ี้ต ่างก ับของต่าง 
ประเทศอยู่มาก เพราะในต่างประเทศทั่วโลก อัยการมีอำนาจสอบสวน งานของอัยการต ่างประเทศ 
จ ึงเร ิ่มต ้นตังแต่เก ิดการกระทำผิด ผ ู้เส ียหายอาจไปร้องท ุกข ์ต ่ออ ัยการไต ้ เช่น ในฝรั่งเศส เป็นต้น 
อ ัยการเป ็นผู้ร ับคำร้องท ุกข ์และคำกล่าวโทษ เม ื่อร ับไว้แล ้วจะทำการสอบสวนเองหรือให ้ตำรวจฝ่าย 
คด ีสอบสวนให ้ก ็ได ้ ปกติก ็ม ักให ้ตำรวจสอบสวนให ้ โดยอัยการเป ็นผ ู้ควบคุมด ูแลการสอบสวน 
เพราะกิจการตำรวจฝ่ายคดีท ังหมดอยู่ในความควบคุมด ูแลของอ ัยการ
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ในบางประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เบสเย่ียม เนเธอร์แลนด์ กรีซ อิสราเอล มีการสอบสวนเป็น 
2 ขัน ขันแรกเป็นอำนาจของตำรวจและอัยการ ส่วนอีกข้ันหน่ึงมีผู้พิพากษาสอบสวนเป็นผู้ดำเนิน 
การ ในขันผู้พิพากษาสอบสวนน้ีอัยการก็ยังเข้าเก่ียวข้องอยู่ โดยเป็นผู้วินิจฉัยว่าควรมีการสอบสวน 
ในความผิดใด และย่ืนคำร้องให้สอบสวน ผู้พิพากษาสอบสวนจะสอบสวนเองโดยอัยการไม่ได้ 
ร้องขอไม่ได้ และถ้าจะขยายเขตการสอบสวนไปยังการกระทำอ่ืนก็ไม่ได้อยู่ในคำร้องขอให้สอบสวน ก็ 
ต้องให้อัยการขอเพิ่มเติม ในระหว่างสอบสวนอัยการมีสิทธิขอดูสำนวนการสอบสวน เข้าพิงการ 
สอบสวน ร่วมไปลูท่ีเกิดเหตุ ร่วมในการค้น การสอบปากคำ และอาจขอให้ทำการสอบสวนต่อไป 
ถ้าเห็นว่าเลิกการสอบสวนก่อนสมควร และเม่ือสอบสวนเสร็จแล้ว ผู้พิพากษาสอบสวนจะส่ง
สำนวนการสอบสวนให้อัยการพิจารณาทำคำแถลง

ประเทศท ี่อ ัยการม ีอำนาจสอบสวน  และเป ็น ผ ู้ควบค ุมการสอบสวน น ี้ม ีมากมาย เช่น 
สหรัฐอเมร ิกา ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม สวิส เยอรมัน อิตาลี สเปน กรีซ เชคโกสโลวาเก ีย โปแลนด์ 
ฯลฯ ท ี่ใกล ้ๆ  ประเทศเราก็ม ี สหสาธารณรัฐอาหรับ และญี่ป ่น เป็นด้น

อัยการไทยเราไม่มีอำนาจสอบสวน มีอยู่กรณีเด ียวที่อ ัยการเป็นผู้ร ับผิดชอบในการสอบสวน 
คือ กรณ ีความผิดท ี่ม ีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทำลงนอกราชอาณาจักร อธ ิบดีกรมอัยการเป ็น 
พน ักงานสอบสวนผู้ร ับผ ิดชอบ แต ่จะมอบหมายหน้าท ี่น ันให ้พน ักงานสอบสวนคนใดก็ได ้ ซ ึ่งโดย 
ปกติอธ ิบด ีกรมอัยการก็มอบหมายให ้พน ักงานสอบสวนเสมอ

งานของอัยการต่อการสอบสวนก็คือ การฟ้องคดีอาญา การฟ้องคดีอาญานี้ ในหลายประเทศมี 
ความเห ็นว ่าไม ่ควรยอมให ้เอกชนฟ้องคดีอาญาได้ เพราะเอกชนผู้ฟ ้องม ักจะคำน ึงถ ึงแต ่ประโยชน ์ 
ของตนฝายเดียว โดยแทบจะไม่ได้คิดถึงประโยชน์ของส่วนรวมและของตัวจำเลยเลย ผู้ฟ ้องมุ่งหมายจะ 
ให้จำเลยถ ูกลงโทษเพ ื่อเป ็นการแก้แค ้นทดแทนมากกว่าอย่างอ ื่น นโยบายทางอาญาในปีจจ ุบ ันน ีการ 
ลงโทษไม่ใช่เพื่อแก้แค้นทดแทนกันอีกแล้ว ดังนั้นในประเทศที่ใช้ระบบการฟ้องคดีแบบไต่สวน หรือ 
ระบบผสมระหว่างระบบไต่สวนกับระบบกล่าวหา เช่น ในฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ กรีซ ญี่ป่น เอก 
ชนไม่ม ีอำนาจฟ ้องคดีอาญา รัฐแต่ผ ู้เด ียวม ีอำนาจฟ้องซึ่งกระทำโดยอัยการ

ในประเทศไทย ผ ู้เส ียหายที่เป ็นเอกชนมีอำนาจฟ ้องคดีอาญาได้เองท ุกชนิด 
ในประเทศอื่น  ๆ โดยทั่วไปแล้ว อัยการมีอำนาจฟ้องคดีอาญาทุกชนิด ทุกเรื่อง ในประเทศ 

ไทยก็คล้าย  ๆ กัน เว ้นแต่คดีท ี่อยู่ในอำนาจศาลแขวง ซ ึ่งเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของผู้ว ่าคดี
อัยการมีหน ้าท ี่พ ิเศษในการฟ ้องขอให ้ก ักกัน ซ ึ่งเป ็นอำนาจของอ ัยการโดยเฉพาะ ซ ึ่งในข้อ 

น ี้เป ็นหน้าท ี่เก ี่ยวก ับการป ้องก ันอาชญากรรมอีกประการหนึ่ง
ก ่อนที่อ ัยการจะฟ ้อง จะต้องมีการสั่งฟ ้องเส ียก่อน วิธ ีส ั่งฟ ้องท ี่อ ัยการในประเทศต่าง  ๆ

ปฏิบ ัต ิก ันอยู่อาจแบ ่งได ้เป ็น 2 ระบบ คือ ระบบฟ้องตามกฎหมาย ก ับระบบดุลพิน ิจ
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ระบบฟ้องตามกฎหมาย อ ัยการมีหน้าท ีต ้องฟ้อง เม ือม ีเหต ุควรเช ื่อว ่าม ีการทำผ ิดกๅ ญ ๅ เก ิด  

ขืน ประเทศที่ใช ้ระบบนีกม ี กรีซ เยอรมัน สเปน โปแลนด์ เชคโกสโลวาเก ีย ย ูโกสลาเวีย 
เป็นต้น

ระบบดุลพิน ิจ อัยการเป ็นผู้ว ิน ิจฉ ัยว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ ้อง ซ ึ่งในระบบนี้อ ัยการจะต้องม ี 
ความรับผิดชอบมากขน เพราะอาจใชดุลพ ิน ิจในทางส ังไม ่ฟ ้องไต ้ ประเทศท ีใช ้ระบบนีม ีหลาย 
ประเทศเช ่น  ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล ณี่ป่น เป็นต้น

I  7  ““ 1 น้ี
ทังสองระบบนีต ่างกมีส ่วนดีและส ่วนเส ีย ระบบฟ้องตามกฎหมายคือ เม ื่อเห ็นว่าฟ ้องได ้ 

จะต้องฟ้องท ุกเร ืองน ัน กล่าวกันว่าเข ้มงวดเก ินไป ส่วนในระบบดุลพิน ิจก ็อาจจะเก ิดความไม'เสมอ 
ภาคทางกฎหมายขืนได ้ ซ ึ่งจะต้องหาทางแก้ไข เช่น ให ้อ ุทธรณ ์ต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญชาอ ัยการช ั้นส ูงข ึ้นไป 
หรือให ้ผ ู้เส ียหายฟ ้องได้เอง เป็นต้น

สำหรับประเทศไทย พ ิจารณาตามด้วยบทกฎหมายแล้วน ่าจะเป ็นระบบดุลพ ิน ิจ แต่ไม,ใช่ 
ด ุลพ ิน ิจท ี่เด ็ดขาดท ีเด ียวน ัก คือ ล ้าใช้ด ุลพ ิน ิจในทางสั่งฟ ้องแล้วเด ็ดขาด ไม ่ม ีใครแย้งไต ้ แต ่ถ ้าใช ้ 
ด ุลพ ิน ิจในทางส ั่งไม ่ฟ ้องแล ้วย ังไม ่เด ็ดขาด จะต้องส ่งสำนวนให้ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาของพนักงานสอบ
สวนเห ็นชอบเส ียก ่อน ถ้าเห ็นชอบด้วยคำสั่งไม,ฟ ้องจึงจะเด็ดขาด ถ ้าไม ่เห ็นด ้วยก ็ทำความเห ็นแย้ง 
แล้วส ่งให ้อธ ิบด ีกรมอัยการชี้ขาด เท ่าท ี่ทราบมีประเทศไทยประเทศเด ียวท ี่ใช ้ว ิธ ีการน ี้

เม ื่อสั่งฟ ้องแล้วอัยการก็จัดการฟ้องผู้ต ้องหาต่อศาล แล้วนำพยานเข ้าส ืบเพ ื่อพ ิส ูจน์ความผิด 
ของจำเลย ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินคดีในศาล ในข้อน ี้ม ีความคิดเห ็นกันว่า อ ัยการไม ่ควรจะถือเอาแต่ 
ประโยชน ์ในฐานะโจทก ์อย ่างค ู่ความ ควรนำส ืบพยานหล ักฐานท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อจำเลยด ้วย ถ้า 
ส ั่งไม่ฟ ้อง คำส ั่งเด ็ดขาดแล้ว ก็ปล่อยตัวผู้ต ้องหาไป

จำนวนคดีท ี่พน ักงานสอบสวนทำการสอบสวนนัน จะต่างก ับจำนวนคดีท ี่อ ัยการส ั่งฟ ้อง
มาก แต่ไม ่ได ้หมายความว่าอ ัยการสั่งไม ่ฟ ้องเส ียเป ็นส่วนใหญ่ ม ีคด ีเป ็นจำนวนมากที่เสร็จไปโดย 
ไม่ต ้องฟ ้อง โดยมากเป ็นคดีความผิดเล ็ก  ๆ น้อย  ๆ ซึ่งหลายประเทศมีว ิธ ีการให ้ตกลงเสร็จคด ีได ้ 
โดยอัยการ หรือโดยตำรวจในความดูแลของอัยการ อย่างเช่น ในเบลเยียม และในสหสาธารณรัฐ 
อาหรับ ในคด ีความผิดเล็ก  ๆ น้อย  ๆ มีแต่โทษปรับ ไม่มีโทษจำคุก อ ัยการจะเปนผู้กำหนดค่าปรับ 
ถ ้าผ ู้ต ้องหายอมชำระค่าปรับคดีน ันก ็เป ็นอันเล ิกกันโดยไม ่ต ้องม ีการฟ ้องร้อง แต ่ถ ้าผ ู้ต ้องหาไม ่ยอม 
ก็ต ้องฟ ้องร้องกันต่อไป

ประเทศไทยก็ม ีว ิธ ีการทำนองเด ียวกัน คือ การเปรียบเท ียบปรับ ซ ึ่งพน ักงานสอบสวนหรือ 
ตำรวจเป ็นผ ู้เปรียบเท ียบสำหรับความผิดลห ุโทษ และความผ ิดบางอย่างท ีกฎหมายกำหนดไว้ ถ ้าผ ู้ 
ต ้องหายอมชำระค่าปรับคดีน ันก ็เล ิกก ัน พน ักงานสอบสวนจะส่งบ ันท ึกการเปรียบเท ียบไปให
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อัยการ ถ ้าอ ัยการเห ็นว่าการเปรียบเท ียบนั้นถ ูกต ้องแล ้ว คด ีน ั้นก ็เล ิกก ันไปไม่ต ้องฟ ้อง แต่ถ ้าเห ็นว่า 
การเปรียบเท ียบนันไม ่ชอบ ก็อาจสั่งให ้ส ่งต ัวผู้ต ้องหามาฟ้อง หรือเห ็นว่าการกระทำของผู้ต ้องหาไม, 
เป ็นความผิด ก ็อาจส ั่งไม ่ฟ ้องไต ้ ถ ้าเป ็นความผิดท ี่เปรียบเท ียบไต้แต ่พน ักงานสอบสวนไม่เปรียบ 
เทียบ แต ่ทำความเห ็นควรฟ้องมา อ ัยการอาจส ่งผ ู้ต ้องการกลับไปและให ้พน ักงานสอบสวนเปรียบ 
เท ียบไต ้

คดีที่ฟ้องศาลแล้วในบางประเทศ เช่น ฝร่ังเศส อัยการจะถอนฟ้องไม,ไต้ เพราะถือว่าจำเลย 
มีสิทธิที่จะไต้รับการพิจารณาว่าไม่ไต้กระทำผิด ของไทยถ้าอัยการจะถอนฟ้อง จะต้องปฏิบัติเช่น 
เดียวกับการสั่งไม่ฟ้อง

เมื่อศาลพิพากษาแล้ว หากอัยการไม่เห็นด้วย ก็อุทธรณ์ฎีกาต่อไปเท่าที่กฎหมายอนุญาตให้ 
ทำได้ ในฝรั่งเศส อัยการในฐานะผู้รักษากฎหมายอุทธรณ์ฎีกาไต้กว้างขวางมาก คือ ไม่เฉพาะเพื่อ 
ประโยชน์ในฐานะคู่ความเท่ากัน อาจอุทธรณ์ฎีกา คำพิพากษาท่ีถึงที่สุดแล้วในปีญหาข้อกฎหมาย 
ไต้ เพื่อประโยชน์ในการดีความตัวบทกฎหมาย แต่ไม,มีผลต่อคู่ความ

ถ้าไม่มีการอุทธรณ์ฎีกาต่อไป สำหรับอัยการไทย ก็เห็นจะหมดหน้าท่ีเพียงบัน เป็นหน้าท่ี 
ของทางฝายราชทัณฑ์ดำเนินการต่อไป แต่อัยการของประเทศอ่ืน  ๆ ยังไม่หมดหน้าท่ี ยังจะต้อง 
ดำเนินการให้เป็นไปตามคำพิพากษาอีก เช่น ในฝร่ังเศส ถ้าศาลปล่อยจำเลย อัยการจะเป็นผู้ออก 
คำสั่งถึงพัศดีให้ปล่อยตัวจำเลยไป ถ้าศาลลงโทษปรับ การเก็บค่าปรับทำในนามของอัยการ ถ้าผู้ 
ต้องคำพิพากษาไม่ชำระค่าปรับ อัยการจะส่ังให้เอาตัวไปกักขังบังคับให้ชำระค่าปรับ ถ้าศาลลงโทษ 
จำคุก อัยการเป็นผู้แจ้งให้พัศดีทราบคำพิพากษาของศาล ถ้าผู้ต้องโทษยังไม่ไต้ถูกควบคุม อัยการ 
จะแจ้งให้ผู้น้ันมารับโทษ ถ้าผู้น้ันหนีหรือไม่ยอมมา อัยการจะแจ้งให้ตำรวจจับตัวมา ถ้ามีการคืน 
ของกลาง ผู้รับคืนก็มาขอคืนต่ออัยการ และนอกจากนีอัยการยังเป็นผู้'ควบคุมดูแล,ให้จ่าศาลจัดทำ 
ทะเบียนประวัติผู้กระทำผิดอีกด้วย

ในสหรัฐอเมริกา อัยการเป็นผู้ให้ความเห็นในการพิจารณาอภัยโทษ ลดโทษ หรือปลด
ปล่อยจากการจำคุกก ่อนกำหนด โดยมีการคุมประพฤติด ังน ีเป ็นต้น

ขั้นตอนการพ ิจารณาและขั้นตอนการพ ิจารณา ท ังสองขันตอนนีเป ็นอำนาจหน้าท ี่ของศาล 
หรือผู้พ ิพากษา เป ็นผู้ดำเน ินการและจะดำเน ินการไต้ก ็ต ่อเม ื่อไต ้ม ีการฟ ้องร้องแล้ว เท ่าบ ันการ 
พ ิจารณาของศาลจะพ ิจารณาว่าผ ู้ถ ูกกล ่าวหา (ในชั้นพ ิจารณาเรียกว่า จำเลย) ที่ถ ูกฟ้องมานีไต้กระทำ 
ผิดอาญาหรือไม่ และเม ื่อพ ิจารณาไต้ความแล้วก ็จะพ ิพากษามีความเห ็นดังน ี
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1) เม ื่อพ ิจารณาว่าจำเลยไม่ม ีความผิดให ้พ ิพากษา ยกฟ ้องและปล่อยต ัวจำเลยไป7
2) เม ื่อพ ิจารณาว่าจำเลยมีความผิด ศาลสามารถพ ิพากษาลงโทษจำเลยได้ตามกฎหมาย

หรือให ้รอลงอาญาหรือรอการกำหนดโทษก็ได ้ และในกรณ ีหลังน ี้ศาลอาจจะม ีคำส ั่งให ้ค ุมความ
ประพฤติผ ู้ซ ึ่งกระทำผ ิด (จำเลย) น ันด ้วยก็ได ้

และขันตอนสุดท ้ายคือ ข ันตอนการดำเน ินการหลังคำพิพากษา จะมีสำน ักงานคุมประพฤติ 
และกรมราชทัณฑ ์เข ้าร ับผ ิดชอบ โดยสำน ักงานคุมประพฤติร ับผิดชอบดำเน ินเก ี่ยวก ับกรณ ีท ี่ศาล
ได ้ม ีคำส ั่งให ้จำเลยซ ึ่งเป ็นผ ู้กระทำผ ิดถ ูกค ุมประพฤติโดยยังไม ่ได ้ม ีคำส ั่งลงโทษแต ่อย ่างใดเพ ียงแต ่ 
ม ีคำพ ิพากษาให ้รอลงอาญาหรือรอการกำหนดโทษไว้ เท่านั้น

ส่วนกรมราชทัณฑ์จะดำเนินการกับจำเลยหลังจากถูกศาลพิพากษาลงโทษจำคุก เม่ือถูกจำ 
คุกในเรือนจำจะเรียกว่า (ผู้ต้องขัง) และกรมราชทัณฑ์ก็จะมีมาตรการให้การปฏิบัติดำเนินการกับผู้ 
กระทำผิดซึ่งในฐานะเป็นผู้ต้องขังแล้วต่าง  ๆ อันได้แก่ การคุมประพฤติผู้ต้องขังหลังจากมีการพัก 
การลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจำคุก การพระราชทานอภัยโทษและการให้ผู้กระทำผิดทำงาน 
สาธารณะ และนอกจากนีหลังจากที่ผู้ต้องขังได้พ้นโทษไปแล้วก็อาจจะมีการดำเนินการสงเคราะห์ 
ให้ด้วยเป็นบริการการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยความรับผิดชอบทั้งราชการและเอกชนตามหน่วย 
งานท่ีจัดให้มีข้ึน

จากขั้นตอนการดำเน ินคดีอาญาท ี่กล ่าวมาแล้วน ี้ ข ั้นตอนที่ได ้ร ับความสนใจในปีจจ ุบ ันมาก 
เห ็นจะได้แก่ ข ั้นตอนการสอบสวนคดีอาญา เพราะเหตุว ่าเป ็นข ั้นตอนที่เร ิ่มด ้นเป ิดคดีของกระบวน 
การซ ึ่งสามารถให ้ความยุต ิธรรมและอยุต ิธรรมแก่ประชาชนได้ และนอกจากนี้ย ังเป ็นข ั้นตอนที่
เก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิเส ร ีภาพ ของประชาชนด ้วย และท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด เป ็น ข ั้น ตอนท ี่จะบอกถ ึงความม ี 
ประส ิทธ ิภาพของการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมของส ังคมด้วย

อย่างไรก็ตาม เน ื่องจากแต่ละกระบวนการของกระบวนยุต ิธรรมนั้นประสานสัมพ ันธ์ก ัน 
อย่างใกล้ช ิด และต ่างก ็ม ีอ ิทธ ิพล1ในลักษณะดุลคานหรือควบคุมตรวจสอบต่อก ันและกันเป ็นอย่างยิ่ง 
ฉะบัน การท ี่จะศ ึกษาถ ึงระบบควบคุมกระบวนการสอบสวนคดีอาญาให ้เข ้าใจอย่างถ ่องแท ้แล ้ว จำ 
เป ็นอย่างยิ่งท ี่จะต ้องศ ึกษาถ ึงระบบการดำเน ินคดีอาญาด้วย เพราะระบบควบคุมกระบวนการสอบ 
สวนเป ็นส่วนหนึ่งหรือระบบหนึ่งในระบบการดำเน ินคดีอาญา ด ังบ ันก ่อนที่จะนำเสนอถึงระบบ
ควบคุมกระบวนการสอบสวนคดีอาญาซ ึ่งม ีศาล อัยการ และการบริหารภายในองค์กรตำรวจ เป ็นผู้

7 สำหรับการพิจารณาของต่างประเทศบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ เป็นต้น การพิจารณาไต่สวนข้อ 
เท็จจริงเป็นหน้าที่ของคณะขุนซึ่งพิจารณารายละเอียดแห่งการกระทำความผิด ส่วนศาลหรือผู้พิพากษามีหน้าที่ใน 
การตัดสินพิพากษาเท่าน้ัน
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ควบคุม ผ ู้ศ ึกษาจึงขอกล่าวถึงระบบการดำเน ินคดีอาญาไว้พอส ังเขปเพ ื่อเป ็นแนวแห ่งความเข ้าใจต ่อ 
ระบบควบคุมกระบวนการสอบสวนอย่างช ัดเจนพื่มย ิ่งข ึ้น

3. การดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย

การดำน ินคด ีอาญาตามกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาของเราเป ็นการดำเน ินคด ีอาญาตาม 
ระบบซีว ิลลอว์เช ่นเด ียวก ับประเทศในภาคพื้นทวีปยุโรป ซ ึ่งหากจะพ ิจารณาตามเกณฑ์การพ ิจารณา 
ของท ่านอาจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ด ังกล่าวมาแล้วน ันการดำเน ินคดีอาญาของเราใช ้ระบบกล่าวหา 
เช ่นเด ียวก ับนานาอารยประเทศจะม ีส ่วนแตกต่างบ ้างก็ตรงท ี่ การดำเน ินคดีอาญาของเราได ้แยกหน้า 
ท ี่สอบสวนและหน้าท ี่ฟ ้องร้องออกจากกัน โดยให ้ตำรวจเป ็นองค์กรผู้ร ับผ ิดชอบหน้าท ี่สอบสวน
และให้อ ัยการเป ็นองค์กรผ ู้ร ับผ ิดชอบหน้าท ี่ฟ ้องร้อง ล ักษณะการแบ ่งแยกเช ่นน ี้ ม ีน ักกฎหมายและ 
น ักวิชาการหลายท ่านได้ให ้ความเห ็นว่าก ่อให ้เก ิดป ็ญหาข ้อข ัดข ้องต ่าง  ๆ มากมายในการดำเน ินคดี 
ของกระบวนการยุต ิธรรมไทย8 และยิ่งกว ่าน ั้นยังก ่อให ้เก ิดความไม่เข ้าใจก ันและกันด้วย ซ ึ่งในข้อ 
น ี้แตกต ่างจากประเทศท ี่ใช ้ระบบอัยการท ี่สมบ ูรณ ์ เพราะในประเทศที่ใช ้ระบบอัยการท ี่สมบ ูรณ ์น ั้น 
การดำเน ินคดีอาญาจะอยู่ในความรับผิดชอบของอัยการ ตำรวจม ีฐานะเป ็นเพ ียงพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ 
ม ีหน ้าท ี่ช ่วยเหล ือนอัยการเท ่าน ั้น9

การดำเน ินคดีอาญาของเราเป ็นการดำเน ินคดีอาญาโดยรัฐ10 11 การดำเน ินคดีอาญาโดยรัฐน ั้น 
องค์กรต่าง  ๆ ท ุกฝ ่ายม ีหน้าท ี่ร ่วมกันและช่วยกันในการค้นหาความจริง ในขั้นเจ ้าพน ักงาน เจ้า 
พน ักงานม ีหน ้าท ี่ค ้นหาความจริงโดยไม ่ผ ูกม ัดก ับคำขอหรือคำร้องของผู้ใด"

การค ้นหาความจริงน ั้นหมายความว่า จะต้องค ้นหาความจริงท ี่เป ็นประโยชน์แก ่ผ ู้ถ ูกกล ่าว 
หาด้วย เพราะการดำเน ินคดีอาญาโดยรัฐน ั้นร ัฐไม ่ได ้ถ ือว่าร ัฐเป ็นปรป ็กษ ์ก ับผ ู้ถ ูกกล่าวหา เป ้าหมาย 
ของการดำเน ินคดีอาญาค ือการค ้นหาความจริงเพ ื่อช ีขาดเร ื่องท ี่กล ่าวหา ด ังน ันการเป ็นเจ ้าพน ักงาน 
ในกระบวนการย ุต ิธรรมในประเทศท ี่การดำเน ินคด ีอาญากระทำโดยรัฐน ันจ ึงต ้องม ีความเป ็นภาวะ 
ว ิส ัย (Objectivity) อย่างแท้จริง โดยไม่ถ ือว่าตนเป ็นค ู่ความพิพาทกับผู้ถ ูกกล ่าวหา ม ิฉะนันแล้วก ็จะ

* คณิต ณ นคร, “อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา,” วารสารนิติศาสตร์ 9. (พ.ศ. 2520) : 40.
9 หลวงอรรถปรีชาชนูปการ, ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวน,” อัยการ 

นิเทศ 2 0 (พ.ศ.2501):268.
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32.
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และ 143.
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เป ็นอุปสรรคต่อการค ้นหาความจริงเป ็นอย่างยิ่ง และในชั้นศาล ศาลก็จะต้องทำหน้าท ี่ในการค้นหา 
ความจริงอย ่างกระต ือร ือร ้นศาลจะวางเฉยไม ่ได ้12

ในการทำหน ้าท ี่ค ้นหาความจริงของศาลน ั้นศาลไม ่ผ ูกม ัดก ับแบบหรือคำร ้องคำขอของผ ู้ใด 
เช่นกัน ศาลมีหน ้าท ี่ต ้องค ้นหาความจริงจนเป ็นท ี่พอใจ ซ ึ่งการค้นหาความจริงในลักษณะนี้เร ียกว ่า 
“หลักการค ้นหาความจริง1ในเน ือหา”13 อย่างไรก็ตามตามกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของ เรา 
ศาลอาจพ ิพากษาคดีโดยอาศัยเพ ียงคำร ับสารภาพของจำเลยไต ้14

บทบาทขององค ์กรกระบวนการยุต ิธรรมที่ร ับผ ิดชอบการดำเน ินคดีอาญาหากจะดำเน ินงาน 
ร่วมกันให้เป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ส ูงส ุดในการ!]องกันปราบปรามอาชญากรรม 
และควบคุมอาชญากรรมบัน จำเป ็นอย่างยิ่งท ี่จะต ้องม ีการจัดร ูปแบบและแนวทางการดำเน ินงาน
อย่างมีระบบโดยจะต้องคำนึงถึงปีจจัยภายนอก และสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ท ังนโยบายรัฐบาล ลักษณะ 
ข ้อบ ังค ับของกฎหมาย สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขนบธรรมเน ียม ศีลธรรม 
จารีตประเพณี และส ิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคู่ก ันไปด้วย

สำหรับรูปแบบและแนวทางในการบริหารงานกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญานั้น เท่าที่
ทราบก ็ปรากฏว ่าไค ้ม ีน ักว ิชาการมากมายหลายท ่านได ้พยายามกำหนดร ูปแบบและแนวทางข ึ้นมา 
หลายรูปแบบด้วยกัน โดยมองภาพรวมว่ากระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาซึ่งประกอบด้วยองค์กร
ตำรวจ ทนายความ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์บ ัน จะต้องม ีว ิธ ีในการดำน ินงานอย่างไรกับสภาพ 
ป ีญหาอาชญากรรมและพฤติกรรมของอาชญากรจึงจะประสบผลสำเร ็จส ูงส ุด ซ ึ่งร ูปแบบและแนว 
ทางเช ่นว่าน ี้ก ็แตกต่างกันไปตามแต่ละแนวความคิด แต ่ท ี่เป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในหมู่น ักวิชาการและนัก 
ปฏิบ ัต ิการโดยท ั่วไปนั้น ได้แก่ ร ูปแบบการบริหารงานกระบวนการยุต ิธรรม ของ ดร. เฮอร ์ฌ ิร ์ท 
แฟคเกอร ์ น ักอาชญาวิทยาชาวอเมริก ัน ซ ึ่งไต้กำหนดรูปแบบการบริหารงานกระบวนการยุต ิธรรม 
เอาไว ้ 2 ร ูปแบบด ้วยก ันค ือ

1) ร ูปแบบซึ่งเน ้นในเรื่องการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) แนวความ 
คิดของรูปแบบนีอยู่บนพืนฐานที่ถ ือว่าองค์กรต่าง  ๆ ในกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาจะต้องหาวิธ ี 
การและมาตราการเพ ื่อให ้การ!]องก ันปราบปรามและควบค ุมอาชญ ากรรมบ ังเก ิดผลด ีท ี่ส ุดโดยไม ่ 
ย ึดม ั่นในตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัดเท ่าใดน ัก และถือว่าถ ้าองค์กรต่าง  ๆ ในกระบวนการยุต ิ
ธรรมไม่สามารถที่จะควบคุมและลดการเก ิดอาชญากรรมได้แล ้ว ก ็หมายความว่าความสงบสุขของ

12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175, 228 และ 235.
13 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หน้า 8.
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176.
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สังคมโดยส่วนรวมนันได้ถูกทำลายลงโดยสินเชิง และนั่นก็หมายถึงความสูญเสียในอิสรภาพของ 
มนุษยชาติด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าถ้ามีผู้ที่ไม่เคารพเชื่อพิงและปฏิบัติตามกฎหมายอยู่อย่างมากใน
สังคมแล้ว ก็จะทำให้ผู้ปฏิบัติตามกฎหมายทังหลายกลายเป็นเหยื่อของอาชญากรรมโดยไม่มีทาง
หลีกเลี่ยงได้

ดร. เฮอร ์ฌ ิร ์ท  แฟคเกอร ์ เชื่อว่า การบริหารงานกระบวนการย ุต ิธรรมตามร ูปแบบน ี้ 
จำเป ็นต้องดำเน ินการตามมาตรการต่าง  ๆ เพ ื่อให ้ได้มาซ ึ่งอ ัตราการจับกุมคุมขังและลงโทษผู้กระทำ 
ผ ิดในสัดส ่วนที่ส ูง เม ื่อเท ียบกับอัตราการเก ิดของอาชญากรรม ส ่วนสิทธ ิเสรีภาพของบ ุคคลท ั่ว  ๆ
ไป รวมตลอดถึงส ิทธิเสรีภาพของผู้ถ ูกจับก ุม ผู้ต้องหา และจำเลยนั้น จะได้ร ับการค ุ้มครองแต่เพ ียง 
ภายในขอบเขตท ี่กำหนดไว้ ท ังน ี้เพ ื่อให้องค์กรต่าง  ๆ ในกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาสามารถ 
บริหารงานด้านการป ้องก ันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมได้อย่างเต ็มท ี่ และด้วยเหตุท ี่ว ่าใน 
ป ็จจ ุบ ันน ั้นม ีป ็ญหาอาชญากรรมเก ิดข ึ้นอย่างมากมายโดยไม ่จำก ัดเวลาและสถานที่ ประกอบกับ
กำลังของเจ ้าหน ้าท ี่ อ ุปกรณ ์และเครื่องมือเครื่องใช้ท ี่ม ีอยู่ก ็ม ีอยู่อย่างจำกัด ดังนั้น ร ูปแบบซึ่งเน ้นไป 
ในเร ื่องการควบคุมอาชญากรรมน ี้จ ึงกำหนดให ้องค ์กรต ่าง  ๆ ในกระบวนการยุต ิธรรมเน ้นหน ักและ 
ดำเน ินงานร่วมกันด้วยความรวดเร ็ว ม ีความส ินส ุดในตัวอย่างไม ่เป ็นทางการมีความเป ็นอันหนึ่งอ ัน 
เดียวกัน และให ้เก ิดการท้าทายต่อระบบน้อยที่ส ุด ไม ่ว ่าการดำเน ินการน ันจะเป ็นการปฏิบ ัต ิในข ั้น 
ตอนของ ตำรวจ อัยการ ศาลหรือราชทัณฑ์ก็ตาม

2) รูปแบบซ่ึงเน้นในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Due Process Model) สำหรับ 
แนวความคิดภายใต้การบริหารงานตามรูปแบบนี้ก็คือ การแสวงหาความจริงและการคำนึงถึงสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนเป็นหลัก ดังบันการที่ประชาชนคนใดคนหน่ึงจะถูกกล่าวหาว่าเป็น
อาชญากร และถูกริดรอนเสรีภาพได้น้ัน จะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได้ 
และวิธีการที่ดีท่ีสุดท่ีจะพิสูจน์ว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำผิดหรือเป็นผู้บริสุทธิ”น่ัน ก็คือ การพิสูจน์จาก 
พยานหลักฐานต่าง  ๆ โดยวิธีการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าท่ีในองค์กรของกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาและผู้ถูกกล่าวหา วิธีการตามรูปแบบน้ีถือหลักเกณฑ์ที่ว่าประชาชนทุกคนเป็นผู้บริสุทธ 
จนกว่าจะได้มีการพิสูจน์โดยปราศจากข้อสงสัยว่าผู้นั้นเป็นผู้กระทำผิดจริง การดำเนินงานของ
ตำรวจ อัยการ ศาล หรือราชทัณฑ์ จึงต้องยึดมั่นในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
ของประชาชนโดยเคร่งครัด มิฉะบันแล้วอาจจะถูกฟ้องร้องดำเนินคดีและต้องรับผิดต่อความเสีย
หายที่เกิดขึ้นได้

รูปแบบน้ีบางทีก็อาจเรียกว่า “ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม” เพราะเหตุว่าเป็นรูปแบบที่ 
เน้นหนักที่การยึดหลักกฎหมายมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นสำคัญ จึงถือหลักว่าคนจะ
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ผิดได้จะต้องผ่านการตัดสินของศาล การดำเนินคดีจะต้องกระทำลงไปโดยมิให้ผิดพลาดได้ จะต้อง 
ไม'อคติ และไม่ใช้อำนาจในทางท่ีผิด ผู้บริสุทธิจะไต้รับการ!]องกัน ผู้ผิดก็ควรไต้รับการลงโทษที่ 
ประเด็นหลักของรูปแบบที่ยึดกฎหมายเป็นสำคัญคือจะถือว่าใครทำผิดหรือไม่นั้น จะต้องดำเนินไป 
ตามวิธีที่ทำให้เชื่อว่า ความเป็นธรรมไต้เกิดข้ึนแล้ว ผู้ท่ีถูกสงสัยว่ากระทำผิด จึงยังคงเป็นผู้บริสุทธิ”, 
อยู่ จนกว่าจะไต้พิสูจน์ในวาระสุดท้ายแล้วว่า เขากระทำผิดจริง15 รูปแบบน้ีไม่เชื่อว่าความคิดใน 
การควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการค้นหาข้อเท็จจริงซ่ึงกระทำ
โดยตำรวจและอัยการหรือฝ่ายปกครองจะเชื่อถือไต้เพียงใด เพราะวิธีปฏิบัติของตำรวจและอัยการ 
เป็นการดำเนินงานในที่รโหฐานซึ่งอาจใช้วิธีการล่อลวงหรือการสร้างพยานหลักฐานขึ้นใหม่ไต้ ดัง 
น้ันรูปแบบนี้จึงไม่เห็นพ้องด้วยกับการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของรูปแบบที่ยึดหลัก 
มุ่งควบคุมอาชญากรรม และต้องการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต,สวนข้อกล่าวหาของผู้ต้องหาอย่าง 
เป็นทางการและเปีดเผยโดยศาลที่เป็นกลางแท้จริง16

ในการพิจารณารูปแบบกระบวนยุติธรรมทางอาญา The Crime Control Model และ Due 
Process Model อาจกล่าวไต้ว่า ไม่มีระบบกฎหมายของประเทศใดท่ีปฏิบัติตามแนวความคิดของรูป 
แบบทั้งสอง และรูปแบบดังกล่าวน้ีก็มิไต้ยึดถือปฏิบัติเพียงอย่างเดียว รูปแบบกระบวนการทาง 
อาญาท่ีใช้กันอยู่ในชีวิตจริงจะเป็นระบบผสมของรูปแบบทังสอง ซึ่งอาจจะเน้นไปทางรูปแบบใน 
แบบหนึ่งก็ไต้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาเน้นรูปแบบไปทางต้าน Due Process Model มากกว่า 
ประเทศอื่น  ๆ ส่วนในประเทศไทยเน้นรูปแบบ The Crime Control Model

• ตำรวจ มีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียนร้อยให้แก่ประชาชนมีความรับผิด
ชอบในการบังคับใช้กฎหมายซ่ึงครอบคลุมในเรื่องของการสืบสวน จับคุม สอบสวน รวบรวมพยาน 
หลักฐาน แล้วส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นไปยังพนักงานอัยการ กล่าวไต้ว่าการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจมีความใกล้ชิดกับประชาชน ในหลาย  ๆ กรณีกฎหมายให้อำนาจแก่ตำรวจ 
ในการใช้ดุลพินิจไปในทางที่เป็นการคุ้มครองสิทธิหรือละเมิดสิทธิทางอาญาของประชาชนไต้ทุก 
ขันตอนของการปฏิบัติหน้าที่

ในทางทฤษฎี การดำเนินงานของตำรวจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การใช้ดุลพินิจในทางคดี” 
จำเป็นต้องมีการตรวจสอบควบคุมทังกลไกภายในโดยผู้บังคับบัญชา และการควบคุมโดยองค์กร

15 อรรณ พ  ช ูบ ำร ุง , อ าช ญ าว ิท ย า. ห น ้า  62.
16 ป ร ะ ธ าน  ว ัฒ น ว า ณ ิช ย ์, “ร ะ บ บ ค ว าม ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ า:แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ว บ ค ุม อ าช ญ าก ร ร ม  

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร น ิต ิธ ร ร ม ,” ห น ้า  152.
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ภายนอก เช่น อัยการ ศาล และทนายความ แต่ในทางปฏิบัติ การใช้ดุลพินิจในทางคดีบางอย่างของ 
ตำรวจในปีจจุบัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้มีบทบัญญัติท่ีให้มีขั้นตอนการ
ตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะการแยก “อำนาจการสอบสวนคดีอาญา” ออกจาก “อำนาจฟ้อง 
คดี” โดยเด็ดขาด ทำให้เกิดการใช้ดุลพินิจไปในลักษณะท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ด้องหาอยู่เสมอ 
เช่น การซ้อม หรือการทำร้ายร่างกายผู้ต้องหาเพ่ือให้ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ หรือการใช้ดุลพินิจ 
ทำวิสามัญฆาตกรรมโดยไม่มีสาเหตุอันสมควร เป็นต้น

ต่อปญหาดังกล่าว ทำให้กรมตำรวจได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้อำนาจหน้าท่ีของตำรวจใน 
การจับกุม คุมขัง การสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งการปล่อยชั่วคราวไว้ใน 
“ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 2523” และระเบียบกรมตำรวจไว้ 
หลายประการ เช่น

- การแจ้งข้อหาจะกระทำโดยเพิ่มข้อหาที่มีโทษหนักเกินกว่าโทษสำหรับการกระทำของผู้ 
ถูกกล่าวหามิได้

- การสอบสวนบุคคลใดบุคคลหน่ึงในฐานะพยานก็ดี หรือในฐานะเป็นผู้ต้องหาก็ดี จะต้อง 
กระทำโดยมิชักช้าในโอกาสแรกที่พบตัวบุคคลนัน โดยพนักงานสอบสวนจะต้องใช้วิธีตังคำถามให้ 
ตอบแล้วบันทึกคำถามและคำให้การตอบคำถามเพื่อให้ปรากฏข้อเท็จจริงเป็นลำดับไป เร่ิมต้ังแต่ 
คำถามแรกจนถึงคำถามสุดท้าย ทั้งนี้ ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนใช้วิธีสอบสวนปากคำแล้วเรียบ 
เรียงขึนเองในลักษณะของการบรรยายข้อเท็จจริง

- กรณีท่ีมีคำส่ังไม,อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว ผู้มีอำนาจส่ังจะต้องระบุเหตุผลที่ไม่อนุญาตไว้ 
ในคำร้องหรือบันทึกเสนอสัญญาประคันโดยชัดแจ้ง

เป็นที่น่าสังเกตว่า ระเบียบกรมตำรวจหรือข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวคับการดำเนิน 
คดีอาญาดังกล่าวมีหลายข้อเป็นเรื่องที่เจ้าพนักงานตำรวจต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไว้
ชัดเจนอยู่แล้ว โดยเฉพาะในการรักษาและคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาบังในเรื่องการจับกุมสอบสวน 
แต่เหตุท่ีต้องมีการออกระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ออกมาใช้อีกก็เน่ืองจากในทางปฏิบัติท่ีผ่านมายังปรากฎ 
ว่าพนักงานสอบสวนมีการใช้อำนาจและหน้าท่ีไปในทางท่ีเป็นการละเมิดสิทธิผู้ต้องหาอยู่เสมอ

อนึ่งนอกจากมาตรการควบคุมภายในองค์กรโดยการออกระเบียบข้อบังคับของกรมตำรวจ 
และกระทรวงมหาดไทยแล้ว ในอดีตที่ผ่านมายังได้มีการเสนอให้มีการควบคุมการใช้อำนาจหน้าที่ 
ของตำรวจโดยองค์การภายนอกด้วย โดยล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้แต่งตัง “คณะกรรมการปรับปรุง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวไต้ยกร่าง “พระราชบัญญัติแก้ไข 
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ฃึน โดยมีการปรับปรุงการสอบสวนใหม่หลาย
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ประการอันเป็นมาตรการที่ใช้กันอยู่ในต่างประเทศ เช่น การปรับปรุงการสอบสวนที่ใช้ระบบ 
“ค้นหาความผิด” ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา หรือการเข้าร่วมการสอบสวนคดีอาญา 
โดยพนักงานอัยการ เป็นต้น ซึ่งหากร่างกฎหมายดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาจะทำให้ 
การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนมากย่ิงข้ึน

การดุลอำนาจการสอบสวน

เนื่องจากการสอบสวนเป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะใช้ดุลพินิจหลังจากที่ 
ได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆ เสร็จสินแล้ว ว่าจะมีความเห็นส่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาหรืองด 
การสอบสวน17 จึงทำให้มองกันว่า อำนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีอาญา 
เพียงลำพังอาจทำให้ประชาชนไม่ได้รับความยุติธรรมไต้

ในข้อเท็จจริงแล้ว มีองค์กรรัฐและองค์กรเอกชนเข้าดุลอำนาจการสอบสวนของพนักงาน 
สอบสวนอยู่แล้ว ดังต่อไปนี

ก. การดุลอำนาจจากองค์การรัฐ
1. กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยไต้วางระเบียบข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนิน 
คดีอาญา18 กำหนดให้พนักงานสอบสวนต้องเสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานก่อนท่ีจับกุมบุคคล 
ใด  ๆ ว่าได้กระทำผิดหรือออกหมายจับบุคคลท่ีเช่ือว่าได้กระทำความผิด ทังนีปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย จะเป็นผู้ใช้อำนาจหน้าท่ีในการกล่ันกรองข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ก่อนที่จะให้เจ้าพนักงานตำรวจจับกุมคุมขังบุคคลใด ๆ

17ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าม าต ร า 140, 1 4 1 แ ล ะ  142.
18 ข ้อ บ ัง ค ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย  ว ่าด ้ว ย ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า พ.ศ. 2523.
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2. ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ
กระทรวงมหาดไทย ได้วางระฒียบข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบ 

การสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ 251819 ไว้ดังนี้
2.1 กรณีผู้เสียหาย ผู้ต้องหาหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นผู้กล่าวโทษในคดีใดคดีหน่ึง 

ร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ เก่ียวกับการดำเนินคดีอาญา รวมท้ังการ 
อนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว

2.2 กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ เห็นเป็นการสมควรแม้ว่าจะไม่มีผู้ 
ใดร้องขอความเป็นธรรม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ มีอำนาจดำเนินการเข้าควบคุมการ 
สอบสวนได้ต้ังแต่ต้น โดยจัดการดังนี้

(1) เรียกตัวพนักงานสอบสวนในเขตอำนาจมาช้ีแจง แล้วแนะนำเร่งรัดให้ 
ดำเนินการให้เป็นผลดี และเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสมได้ ในการนี้ให้มีอำนาจเรียกสำนวน 
การสอบสวนมาประกอบการชี้แจงแนะนำได้

(2) ถ้าเห็นว่าการดำเนินการตาม (1) จะไม่ได้ผล ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนาย 
อำเภอ มีอำนาจเข้าควบคุมการสอบสวนโดยเรียกสำนวนสอบสวนมาตรวจพิจารณาและสั่งการให้ 
พนักงานสอบสวนดำเนินการตามที่เห็นสมควร รวมท้ังการส่ังอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว

(3) สั่งให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปก 
ครองเข้าร่วมทำการสอบสวนคดีเรื่องนั้นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวนี้ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
นายอำเภอ เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 180 เป็นเรื่องของการละเมิดอำนาจศาล ซึ่งมีอำนาจการสอบสวนคดีอาญาภายในเขตอำนาจ 
ซ่ึงมีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอมีอำนาจสมบูรณ์ตามกฎหมายท่ีจะมีความเห็นควรส่งฟ้อง 
หรือไม่ฟ้องในคดีน้ันตามดุลพินิจ

(ก) หลักเกณฑ์ที่ให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” มีอำนาจในการสอบสวนและควบคุม
การสอบสวน

1. ตามข้อบังคับท่ี 1/2509 เรื่องระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอื่น 
นอกจากจังหวัดกรุงเทพมหานครและจังหวัดธนบุรี มีผลทำให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” มีอำนาจใน 
การสอบสวนคดีอาญาภายในวงจำกัด แม้ว่าพนักงานสอบสวนจะหมายถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้

19 ข ้อ บ ัง ค ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย  ว ่าด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าใน จ ัง ห ว ัด น อ ก จ าก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518.
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มีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวน20 ซึ่งในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธน
บุรี พนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจสอบสวนความผิดอาญา21 ดังนัน “ผู้ว่าราชการจังหวัด” จึงมี 
อำนาจในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ 
ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้ เพราะ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็นพนักงานฝ่าย 
ปกครอง22

กล่าวคือผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามีส่วนร่วมในการสอบสวนได้เฉพาะบางกรณีคือ
(1) กรณีประสบเหตุความผิดอาญา ก็ใน้จับกุมหรือสั่งให้จับกุมได้ และ 

สอบสวนเบ้ืองด้นเท่าท่ีจำเป็น
(2) กรณีร้องขอความเป็นธรรม ก็อาจสั่งให้พนักงานสอบสวนชี้แจงผลการ

สอบสวนหรือเข้าควบคุมการสอบสวนได้ หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมทำการ
สอบสวน

(3) กรณีข้าราชการต้องหาคดีอาญาเนื่องจากกระทำตามหน้าท่ี ก็ให้ 
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมสอบสวนด้วย23

แต่อย่างไรก็ตาม มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มี 
อำนาจสอบสวนและควบคุมการสอบสวน ดังมีรายละเอียด

2. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบาง 
ประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 กำหนดไว้ว่าคดีที่ให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครอง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) สอบสวนได้น้ัน จะต้องผิดตามกฎหมายดังต่อไปนี

(1) พระราชบัญญัติว่าด้วยการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2499
(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยภาษีบำรุงห้องท่ี พ.ศ. 2508
(4) พระราชบัญญัติว่าด้วยภาษีป้าย พ.ศ. 2510
(5) พระราชบัญญัติว่าด้วยโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475
(6) พระราชบัญญัติว่าด้วยสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482

2\1 ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ม าต รา 2 (6).
21ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ม าตรา 18.
22ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ม าตรา 2 (1 7 ) (ณ).

ห น ้า  8.

23 ก อ ง ก าร ส อ บ ส ว น แ ล ะ น ิต ิก าร  , ค ุ่ม ือ ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าข อ ง พ น ัก ว าน ส อ บ ส ว น ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง
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(7) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2474
(8) พระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุมสุสานและอทปนสถาน พ.ศ. 2528
(9) พระราชบัญญัติว่าด้วยสาธารณสุข พ.ศ. 2484
(10) พระราชบัญญัติว่าด้วยประถมศึกษา พ.ศ. 2523

3. การให้ความเห็นชอบในการออกหมายจับ ตามข้อบังคับกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2525 ข้อ 1. (ข) ในจังหวัดอ่ืนนอก 
จากกรุงเทพมหานคร ให้ขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องท่ีที่ความผิดได้เกิดหรือ 
เช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย)

4. การควบคุมสอบสวนกรณีท่ีมีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือผู้กล่าวโทษ ร้องขอ 
ความเป็นธรรมต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอ หรือในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนาย 
อำเภอเห็นเป็นการสมควรและเข้าควบคุมการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้า 
ร่วมทำการสอบสวนคดีเร่ืองใf นด้วย ตามข้อบังคับกระทรวงหมาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดี 
อาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 12.4 ซ่ึงระบุว่า

ในกรณีท่ีมีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือผู้กล่าวโทษในคดีเรื่องหน่ึงเร่ืองใด 
ร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวคับการดำเนินคดีอาญา รวมท้ังการอนุญาตหรือไม่ 
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นเป็นการสมควร ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเรียกหัวหน้าพนักงานสอบสวนในจังหวัดมาช้ีแจง และให้คำแนะนำเร่งรัดให้ดำเนินการให้ 
เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสมได้ ในการนีผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเรียก
สำนวนการสอบสวนมาประกอบชี้แจงแนะนำได้

ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการดำเนินการตามวรรคหนึ่งจะไม,ได้ผล 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเรียกสำนวนการสอบสวนมาตรวจ
พิจารณาและส่ังการให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทังส่ังอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตัวพนักงานสอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่าย 
ปกครองเข้าร่วมทำการสอบสวนคดีเรื่องนันด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวนีให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 
หัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 140 เป็นเร่ืองการจัดการของ พงส. เช่น เห็นควรงดการสอบสวน มีอำนาจเก่ียวกับการสอบสวน
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ความผิดอาญาในเขตอำนาจของจังหวัด การที่จะส่ังแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงโดยอำนาจของผู้บังคับ 
การตำรวรภูธรหรือผู้บัญชาการตำรวจภูธรให้เป็นอันงด เว้นแต่ที่เป็นอำนาจของอธิบดีกรมตำรวจ

5. การเข้าควบคุมการสอบสวนคดีความผิด เกี่ยวคับกฎหมายป่าไม้และ 
ทรัพยากรของชาติตามหนังสือกระทรวงหมาดไทย ต่วนมาก ท่ี มท.0204/ว.60 ลงวันท่ี 17 มกราคม 
2527 โดยมีข้อความดังต่อไปนี

ด้วยปรากฎว่าป่าไม้รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอัน ได้แก่ แร'ธาตุ 
เป็นต้น ได้ถูกบุกรุกทำลายมาเป็นเวลานานแล้ว แม้ว่าทางราชการจะได้มีการป้องกันและปราบปราม 
อย่างไรก็ตาม การทำลายทรัพยากรของชาติดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่ ทั้งนี้เนื่องจากผู้กระทำความผิดใน 
เรื่องที่เกี่ยวคับป่าไม้และทรัพยากรของชาติดังกล่าว มักเป็นพวกนายทุนซ่ึงมีทังเงินและพวกพ้อง
มาก รวมทั้งในบางครังมีข้าราชการรวมด้วย จึงยังผลให้มีการให้ความช่วยเหลือจนผู้ต้องหาได้รับ 
โทษเบา หรือบางครั้งไม่สามารถลงโทษผู้ต้องหาได้อย่างจริงจัง เป็นเหตุให้ผู้กระทำผิดไม่เข็ดหลาบ 
และกระทำความผิดอีก นอกจากนี เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในการจับกุมปราบปรามโดยเฉพาะในการ 
สอบสวนจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ปรากฏว่าสำนวนคดีมักจะมีหลักฐานอ่อนไม่พอฟ้องหรือขาด 
พยานหลักฐานในการดำเนินคดี ทังนีอาจเป็นเพราะหลักฐานได้ยากหรือทำสำนวนคดีไม,รัดกุม

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้มาตรการในการป้องกัน 
การตัดไม้ทำลายป่าและทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ  ได้เป็นไปโดยรัดกุมย่ิงข้ึน จึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอำเภอ และปลัดอำเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำเภอ ใช้อำนาจตามความที่กำหนดไว้ในข้อ 
บังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดย 
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการเนินคดีอาญา พ.ศ. 2525 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการควบ 
คุมการสอบสวนโดยเรียกสำนวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา และสั่งให้พนักงานสอบสวน
ดำเนินการตามท่ีเห็นสมควร หรือส่ังเปล่ียนพนักงานสอบสวน หรือให้ฝายปกครองเข้าร่วมสอบสวน 
รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในคดีที่เกี่ยวคับป่าไม้และทรัพยากรของชาติ 
อ่ืน  ๆ เป็นกรณีพิเศษอย่างเคร่งครัด

6. การควบคุมการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการประสานงานกับ 

พนักงานแห่งท้องที่ ตามข้องบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 
2523 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2525 ข้อ 4.4 ซ่ึงบัญญัติว่า

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอได้ประสบเหตุความผิดอาญา 
ซ่ึงควรจะกระ ทำการจับกุมได้ ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอจับกุม ถ้าไม่อาจจับกุมได้ทันทีก็
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ให้สั่งให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าที่ทำการจับกุม และเพื่อประโยชน์ในการ 
สอบสวนดำเนินคดี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอทำการสืบสวน สอบสวน หรือส่ังให้เจ้า 
หน้าท่ีดำเนินการเพ่ือรวบรวมหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ในท่ีเกิดเหตุ หรือดำเนินการท้ังหลายอ่ืน  ๆ เช่น 
ตรวจตัวบุคคล ตรวจส่ิงของ ค้นเพื่อพบสิ่งของและยึดไว้ซ่ึงส่ิงของท่ีค้นพบ ตลอดจนสอบถามปาก 
คำบุคคลและดำเนินการอย่างอ่ืนเท่าท่ีจำเป็นเพื่อเป็นหลักฐานในชันต้น และบันทึกไว้ แล้วให้ส่ง 
หลักฐานการสืบสวนนัน และตัวบุคคลที่จับกุมไว้ไปให้พนักงานสอบสวนท้องที่ดำเนินการต่อ 
ไป

(ข) หลักเกณฑ์ท่ีให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” มีอำนาจควบคุมการดำเนินคดีอาญา 
ของ “พนักงานอัยการ” โดยการทำความเห็นแย้ง

ในกรณีท่ีมีคำส่ังไม่ฟ้องและคำส่ังน้ันไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการ ถ้าในจังหวัด 
อ่ืน (นอกจากกรุงเทพมหานคร) ให้!บส่งสำเนาสอบสวนพร้อมกับคำส่ังไปเสนอ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” 
ในกรณีท่ี “ผู้ว่าราชการจังหวัด” แย้งคำส่ังของพนักงานอัยการ ให้ส่งสำนวนพร้อมกับความเห็นที่ 
แย้งกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อชี้ขาด24

(ค) การใช้อำนาจในการสอบสวนคดีอาญา และการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา 
ของ “ผู้ว่าราชการจังหวัด”

จะเห็นไต้ว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็นพนักงานสอบสวน และมีอำนาจใน 
การสอบสวนตลอดจนควบคุมการสอบสวนคดีอาญาไต้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ไต้มีระเบียบและข้อบังคับต่าง  ๆ ตามท่ีกล่าวช้างต้นในข้อ (ก) มาจำกัดในการใช้สิทธิใน 
การสอบสวนคดีอาญาอย่างมาก ซ่ึงในบีจจุบัน “ผู้ว่าราชการจังหวัด” อาจกล่าวไต้ว่าโดยส่วนใหญ่ 
แล้วจะเข้ามายุ่งเกี่ยวในการสอบสวนคดีอาญาน้อยมาก ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนว่าในเร่ืองการทำความ 
เห็นแย้ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 วรรคสอง ซึ่งมิได้มีระเบียบหรือ 
ข้อบังคับใดมาตัดสิทธิแต่อย่างใด แต่ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” ส่วนใหญ่ก็มิได้ใช้อำนาจตามท่ีกฎหมาย 
ให้อำนาจไว้ จะเห็นไต้จากสถิติการแย้งคำสั่งของ “พนักงานอัยการ”

จากหลักกฎหมายรวมตลอดทังระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี 
อำนาจในการสอบสวน ควบคุม และทำความเห็นแย้งน้ัน น่าจะไม่เป็นการถูกต้องและเหมาะสม ทัง 
นี้ เพราะบุคคลท่ีจะมีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนควบคุมคดีอาญานัน ควรที่จะมีขันตอนที่เข้ามา 
เก่ียวข้องต้ังแต่เริ่มมีการกระทำความผิดเกิดขืนตังแต่ต้น ต้องเป็นผู้ทำการสอบสวน ตลอดจนนำตัวผู้

24 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ม าตรา 145.
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กระทำผิดน ั้นฟ ้องร้องต ่อศาล ซ ึ่งในนานาประเทศได้มอบอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาให ้แก ่
“พน ักงานอ ัยการ” หรือให ้แก ่เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจภายใต้การควบคุมของพนักงานอัยการ เป ็นบุคคลที่ม ี 
อำนาจสอบสวน ควบคุมการสอบสวน และดำเน ินการฟ้องร้องต่อศาล

กล่าวโดยสรุปอีกน ัยหนึ่งได้ว ่า ในการสอบสวนคดีอาญานั้นกระทำไปเพื่อท ี่จะนำ 
ต ัวผ ู้ท ี่กระทำผ ิดมาลงโทษ ซ ึ่งในป ิจจ ุบ ันน ั้ในประเทศไทยได ้ดำเน ินการสอบสวนคด ีอาญา โดย 
ข ัดต ่อหล ักการสอบสวนในระบบสากล คือ ในกระบวนการสอบสวนคด ีอาญาน ั้นขาดความเป ็น 
เอกภาพ เพราะในการจับก ุม สอบสวน และฟ ้องร ้องคด ีอาญา เป ็นอำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐซ ึ่ง 
อย ู่ก ันคนละฝ ่าย คือ เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นผ ู้จ ับก ุมสอบสวน พน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้ฟ ้องร ้องต ่อศาล 
ผู้ว ่าราชการจังหวัดมีอำนาจควบคุมการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ รวมทังมีอำนาจในการควบคุม 
การดำเน ินคดีอาญาของพนักงานอัยการโดยการทำความเห ็นแย้งได ้

3. พนักงานอัยการ
3.1 ตามข้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทย25 ว่าด ้วยระเบ ียบการดำเน ินคดีอาญา พ.ศ. 

2523 กำหนดให ้พนักงานสอบสวนต้องเสนอข้อเท ็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวนเพ ื่อขอ 
รับความเห ็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือ “ผ ู้ได ้ร ับมอบหมาย” ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิในเขต 
กร ุงเทพมหานครปล ัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให ้พน ักงานอ ัยการด ้วยท ี่จะเป ็นผ ู้พ ิจารณ าให ้ 
ความเห ็นชอบออกหมายจับหรือจ ับกุมบ ุคคล

3.2 พนักงานอัยการมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาสำนวนการสอบสวนและสั่งคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา26นั้น ได ้ให ้อำนาจพนักงาน

อัยการม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการตรวจพ ิจารณาสำนวนการสอบสวนคดีอาญาท ี่เก ิดข ึนในเขตอำนาจตาม 
ท ี่พน ักงานสอบสวนได้ส ่งสำนวนการสอบสวนนันให ้หล ังจากท ี่ได ้สอบสวนเสร็จส ินแล้ว กล่าวคือ 
อาจสั่งให ้พน ักงานอัยการสอบสวนนัน

- สอบสวนเพิ่มเติม เม ื่อเห ็นว่าการสอบสวนนั้นยังม ีประเด ็นเหตุสงส ัยหรือ
ไม่ชัดเจน

- ส ั่งให ้เปรียบเท ียบปรับ เม ื่อเห ็นว่าผ ู้ต ้องหาไม'ควรได้ร ับโทษถึงจำคุก
- ส ั่งฟ ้องหรือไม่ส ั่งฟ ้อง ตามดุลพ ิน ิจจากห ้องสำนวนและการสอบสวน

25 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523.
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 140, 142, 143 และ 144.
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3.3 ในคดีท ี่ม ีความตายเกิดฃึน โดยการกระทำของเจ ้าพน ักงานซ ึ่งอ ้างว ่าปฏิบ ัต ิ
ตามหน้าที่ หรือเร ียกกันว่าคดีว ิสามัญฆาตกรรม หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ ้า
พนักงาน ซ ึ่งอ ้างว่าปฏิบ ัต ิราชการตามหน้าท ี่ เม ื่อได ้ม ีการช ันส ูตรพลิกศพแล้ว พน ักงานสอบสวน 
ต ้องส ่งสำนวนชันส ูตรพลิกศพไปยังพนักงานอัยการ เพ ื่อให ้พนักงานอัยการทำคำร้องขอต่อศาลชั้น 
ต้นแห ่งท้องที่ที่ศ'พนันอยู่ ให้ศาลไต่สวน และทำคำส ั่งเพ ื่อแสดงว่าผ ู้ตายคือใคร ตายที่ใด เมื่อใด ถึง 
เหต ุและพฤติการณ ์ท ี่ตายและในการไต'สวนน ี้สาม ี ภริยา บุพการี ผ ู้ส ืบสันดาน ผ ู้แทนโดยชอบธรรม 
หรือผู้อน ุบาลผู้ตาย ม ีส ิทธิย ื่นคำร้องขอต่อศาลได้ 3 กรณี

(1) ขอเข้ามาซ ักถามพยานที่พน ักงานอัยการนำสืบ
(2) ส ืบพยานอื่นได้ด ้วย แม ้พน ักงานสอบสวนจะมิไต ้สอบสวนพยานน ั้นไว้
(3) ม ีส ิทธิแต ่งต ั้งทนายความให้ดำเน ินการแทนได้

4. ผ ู้บริหารการสอบสวนหรือผ ู้บ ังค ับบ ัญชาของพนักงานสอบสวน
ผู้บริหารการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งโดยปกติค ือ ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาในรายงานการสอบ 

สวน ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการตรวจ, สั่งการ, เร่งรัด เข ้าช ่วยเหลือพนักงานสอบสวนที่ร ับผิดชอบทำ 
การสอบสวนคดีอาญา เพ ื่อให ้การสอบสวนนั้นเก ิดความเป ็นธรรม รวดเร็ว และถูกต้อง หรือหาก 
เห ็นว่าเก ิดความล่าช ้า หร ือจะเกิดความเส ียหายก็อาจเปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวน ผู้ร ับผ ิดชอบหรือ 
เข ้าทำการสอบสวนด้วยตนเองหรือร่วมทำการสอบสวนก็ได ้

5. สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤติม ิชอบใน 
วงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.)27

คณะกรรมการ ป.ป.ป. ม ีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบควบคุมการปฏิบ ัติราชการ 
ของข้าราชการและพนักงานองค์การของรัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็นการร้องเร ียนหรือท ี่ปรากฏเป ็นข่าวสารใน 
สื่อมวลชน โดยมีอำนาจหน้าท ี่ส ืบสวนสอบสวนเพ ื่อช ีม ูลความผิด ส ่งเร ื่องให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาต้น
ส ังก ัดพ ิจารณาความผิดทางวิน ัยหรือดำเน ินคดีอาญา

มาตรา 9.
27 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518
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ข. การดุลอำนาจจากองค์การอื่น
1. สมาคมทนายความแห่งประเทศไทย

สมาคมทนายความได ้เข ้ามาม ีบทบาทในการด ุลอำนาจของพน ักงานสอบสวนใน 
หลายกรณี อาทิ ค ู่กรณ ีไม่ได ้ร ับความเป ็นธรรม ไร้ที่พึ่ง ยากจน

ในคด ีฆาตกรรมท ี่ความตายเก ิดข ึ้นโดยการกระทำของเจ ้าพน ักงาน ซ ึ่งอ ้างว่า
ปฏ ิบ ัต ิราชการตามหน้าท ี่ หรือตายอยู่ในระหว่างควบคุมของเจ ้าพนักงาน ซึ่งอ ้างว่าปฏิบ ัต ิราชการ 
ตามหน้าท ี่ ซ ึ่งในระหว่างท ี่ศาลทำการไต่สวนนั้น ผ ู้เก ี่ยวข ้องกับผ ู้ตายม ีส ิทธิแต ่งต ั้งทนายความเข ้า 
ไปซ ักถามพยานหรือส ืบพยานได้

2. สื่อมวลชน
สังคมปีจจุบ ันก้าวไกลด้วยข้อม ูลข่าวสาร สื่อมวลชนแขนงต่าง  ๆ จ ึงม ีอ ิทธ ิพลส ูง 

ในการปฏิบ ัต ิราชการของข ้าราชการ รวมทังพนักงานสอบสวนด้วยที่จะคอยดุลอำนาจไม,ให ้
พน ักงานสอบสวน กระทำการใด  ๆ ในการสอบสวนคดีอาญาไม ่ถ ูกต ้องปราศจากความยุต ิธรรม

- อํบ ัก?รอำนาจหน้าท ี่โดยทั่วไปของอัยการ คือ การควบคุมกลั่นกรองการสอบสวนของ 
พนักงานสอบสวนแก้วม ีคำส ั่งอย่างหนึ่งอย่างใดอันมีผลในทางคดี เช่น คำส ั่งฟ ้องหรือคำส ั่งไม ่ฟ ้อง 
อนึ่ง ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของอ ัยการกฎหมายเป ิดโอกาสให ้อ ัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจได ้ ซึ่งเป็นโอกาสที่ทำ 
ให ้เก ิดผลได ้ท ั้งด ้านการให ้การค ุ้มครองส ิทธิหรือการละเม ิดส ิทธิของผ ู้ต ้องหาและจำเลยได ้เช ่นเด ียว 
ก ับการใช้อำนาจหน้าท ี่ของตำรวจ โดยเฉพาะอำนาจหน้าท ี่ด ้านการดำเน ินคดีอาญาซึ่งม ี “ระเบียบ 
กรมอัยการว่าด ้วยการดำเน ินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 2528” ได ้กำหนดให ้พน ักงานอัยการ
ดำเน ินคดีได ้อ ิสระและคำน ึงถ ึงส ิทธิมน ุษยชนด้วยเสมอ และให ้อ ัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจท ี่เหมาะสม เช่น 
ระบุว่า “พน ักงานอ ัยการม ีหน ้าท ี่ในการอำนวยความยุต ิธรรมในการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องหาและจำเลยให ้ 
พน ักงานอ ัยการคำน ึงถ ึงส ิทธ ิและเสรีภาพตามกฎหมายของผู้ต ้องหาและจำเลยด ้วยเสมอ” หรือ ระบุ 
ว่า “พนักงานอัยการต้องดำเน ินคดีท ุกคดีให ้เสร็จส ิ้นไปโดยรวดเร็ว โดยเฉพาะคดีท ี่ผ ู้ต ้องหาหรือ 
จำเลยถูกค ุมข ังอยู่ให ้ดำเน ินคด ีโดยเร ็วเป ็นพ ิเศษ” เป็นต้น

การกำหนดแนวปฏิบ ัต ิไว ้ในระเบ ียบกรมอัยการข ้างต ้น น ับเป ็นความพยายามในการ 
ควบคุมและสร้างมาตรฐานให ้ก ับอัยการในการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ โดยม ีว ัตถ ุประสงค์ 
เพ ื่อให ้การใช ้อำนาจหน ้าท ี่ของอ ัยการเป ็นไปในลักษณะที่ให ้การค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหา 
และจำเลยโดยตรง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบ ัต ิการดำเน ินคดีอาญาของอัยการนับว่าย ังม ีข ้อจำก ัด
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บางประการท ี่ทำให ้อ ัยการไม่สามารถทำให ้การคุ้มครองส ิทธ ิของผู้ต ้องหา'!ด ้เต ็มท ี่ เช่น ในเรื่องการ 
รวบรวมพยานหลักฐานในขันพนักงานอัยการ ในฐานะที่เป ็นผู้กล ั่นกรองสำนวนการสอบสวนของ 
พนักงานสอบสวน หากพนักงานอัยการเห ็นว่าพยานหลักฐานในสำนวนการสอบสวนยังบกพร่อง 
หเอไม'ครบถ้วนสมบ ูรณ ์แม ้ว ่าพน ักงานอ ัยการจะม ีอำนาจส ั่งให ้พน ักงานสอบสวนทำการสอบสวน 

เพิ่มเติม หรือส ั่งพน ักงานสอบสวนให ้นำพยานบุคคลไปพบพนักงานอัยการเพ ื่อซ ักถามไต้ตาม
มาตรา 143 แห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาไต้ก ็ตาม แต่การสืบสวนสอบสวนเพ ิ่มเต ิม 
ก ็ย ังม ีป ีญหาท ังข ้อกฎหมายและทางปฏิบ ัต ิหลายประการ เช่น การรวบรวมพยานหลักฐานของ 
พน ักงานสอบสวนบางครังกระทำในวงจำก ัด ซ ึ่งม ุ่งรวบรวมเฉพาะพยานหลักฐานท ี่เป ็นผลร้ายแก่ผ ู้ 
ต ้องหา โดยตัดพยานหลักฐานที่เป ็นผลดีแก ่ผ ู้ต ้องหาออกเพ ื่อผลในการสั่งฟ ้องคดี ประกอบกับการ 
ส ั่งสอบสวนเพ ิ่มเต ิมม ักต ้องใช ้เวลามาก เพราะบางครั้งพน ักงานสอบสวนไม่ทำการสอบสวนเพ ิ่ม
เต ิมให้ตามที่พน ักงานอัยการสั่งหรือไม,แจ้งผลการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสอบสวนเพิ่มเต ิมมาไม่
ตรงประเด ็นต้องส ั่งสอบสวนเพ ิ่มเต ิมใหม่อ ีกหลายครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คด ีท ี่ผ ู้ต ้องหาถ ูกศาลออก 
หมายข ังไว้ระหว่างสอบสวน เม ื่อสำนวนการสอบสวนส่งไป พน ักงานอัยการม ักม ีระยะเวลาเหลือ 
จำกัด ย ่อมทำให ้การพ ิจารณากลั่นกรองสำนวนการสอบสวนโดยพนักงานอัยการลดประส ิทธิภาพ 
ลงอันเป ็นผลกระทบกระเท ือนต่อการอำนวยความยุต ิธรรมแก่ประชาชนโดยตรง ซ ึ่งป ีญหาน ี้หากมี 
การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ในประเด ็นท ี่ให ้อำนาจแก่พน ักงานอัยการในการ 
เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน การส อบ ส วน ต ังแต ่เร ิ่ม ต ้น ก ็จะท ำให ้พ น ักงาน อ ัยการไต ้ร ับ ท ราบ ข ้อ เท ็จจร ิง  
ต่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นด ้วยตนเองแทนที่จะรับทราบจากสำนวนที่พน ักงานสอบสวนสรุปมาให ้ด ังเช ่นใน 
ป ็จจ ุม ัน ซ ึ่งน ่าจะส ่งผลให ้การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยเป ็นไปอย่างม ีประส ิทธิภาพและคุ้ม 
ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งข ึ้น

นอกจากอัยการจะม ีบทบาทในการคุ้มครองส ิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผ่านทาง 
การปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าท ี่ด ้านการดำเน ินคดีอาญาดังหล่าวมาแล้ว กฎหมายยังให ้อำนาจหน ้าท ี่แก ่ 
อ ัยการด้านการคุ้มครองส ิทธิเสรีภาพและผลประโยชน ์ของประชาชนไว้โดยตรงอีกด ้วย ซ ึ่งปรากฎ 
ว ่าอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น อำนาจในการร้องขอให้ศาลกำหนดโทษเส ียใหม่แก ่ผ ู้กระทำความ 
ผ ิดในกรณ ีท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิในภายหลังเป ็นคุณแก่ผ ู้กระทำผ ิด (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3) 
อำนาจในการร้องขอให ้ศาลส ั่งเพ ิกถอนหรืองดการใช ้บ ังค ับว ิธ ีการเพ ื่อความปลอดภ ัยแก่ผ ู้ถ ูกบ ังค ับ 
ใช้วิธ ีการเพ ื่อความปลอดภัยไว้ช ั่วคราว ในกรณีท ี่พฤติกรรมเกี่ยวกับการใช้บ ังคับนันได้เปลี่ยนแปลง 
ไปจากเดิม (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16) เป็นต้น
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ในการดำเน ินการตามอำนาจหน้าท ี่ด ังกล่าว สำน ักงานอัยการส ูงส ุดได ้จ ัดต ั้งหน่วยงาน 
มารับผ ิดชอบโดยตรงค ือ สำน ักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน หรืคที่ 
เร ียกชือย่อว่า สกช. ซ ึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวก ับการคุ้มครองส ิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชนตามที่กฎหมายกำหนดให้เป ็นอำนาจหน้าท ี่ของพนักงานอัยการ ตลอดจนดำเน ินงานให ้ 
บร ิการช ่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้ยากไร้ รวมท ั้งการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายให ้
ประชาชนทั่วไป ซึ่งในการดำเน ินงานของ สคช. ในช่วง 10 ป ีท ี่ผ ่านมา ม ีล ักษณะเป ็นเช ิง “ร ับ” มาก 
กว่า “ร ุก” กล่าวคือ ปกติอ ัยการจะเริ่มดำเน ินการให ้ความช่วยเหลือเม ื่อม ีผ ู้มาร้องขอ จึงทำให ้อ ัยการ 
ย ังไม ่ค ่อยได้ใช ้อำนาจหน้าท ี่ในการคุ้มครองส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชนบางอย่าง เช่น ประมวล 
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 90 ให้อำนาจพนักงานอัยการในการยื่นคำร้องต ่อศาล เพ ื่อให ้ 
ม ีการไต ่สวนว่าม ีการคุมขังหรือจำค ุกบ ุคคลโดยผิดกฎหมายหรือเก ินกว่าคำพ ิพากษา แต่จากการ
สำรวจวิจ ัย พบว่า ในทางปฏิบ ัต ิน ับแต่ประกาศใช้ประมวลกฎหมายฉบับดังกล่าวในปี พ.ศ. 2478 
เป ็นด ้นมาจนถึงกลางป ี พ.ศ. 2537 อ ัยการในประเทศไทยยังไม ่เคยใช้อำนาจตามกฎหมายมาตราดัง 
กล่าวแม ้แต ่ครังเด ียว ท ังน ีม ีสาเหตุจากหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดกำล ังคนที่จะต ิดตาม 
ข้อเท ็จจริงหรือการละเม ิดส ิทธิท ี่เก ิดข ึนและให ้ความช่วยเหลือ ประกอบกับความเคยช ินของอัยการ 
ในการรอรับเร ื่องท ี่ม ีคนมาร้องขอจึงจะเริ่มดำเน ินการ ทัง  ๆ ท ี่อำนาจหน ้าท ี่ด ้านการค ุ้มครองส ิทธ ิ 
ประชาชนบันอัยการสามารถเริ่มต ้นดำเน ินการได้เอง โดยไม่ต ้องรอให ้ม ีคนมาร้องเร ียน นอกจาก 
นั้น ในส ่วนของประชาชนโดยมากยังไม ่ทราบว่าอ ัยการม ีอำนาจหน้าท ี่ด ังกล ่าวด ้วยจึงเป ็นผลให ้
ประชาชนที่ถ ูกละเม ิดส ิทธ ิจำนวนมากยังไม ่ได ้ร ับความช่วยเหลือจาก สลช.

อย่างไรก็ตาม เป ็นท ี่น ่าย ินด ีว ่าอ ัยการเพ ิ่งม ีการใช้อำนาจตามกฎหมายดังกล ่าวเป ็นครั้ง 
แรกเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2537 ที่ผ ่านมา โดยการยื่นคำร้องตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความ 
อาญามาตรา 72 (2) เพ ื่อขอให้ปล่อยตัวชั่วคราวนางกัญญา หวานชะเอม ผ ู้ด ้องหาในคดีฆ ่าสาม ีถ ึงแก่ 
ความตาย โดยมีเหตุเช ื่อว ่าเม ื่อปล่อยไปแล้ว ผู้ต้องหาจะไม,หลบหนีและจะไม ่เข ้าไปทำลายหลักฐาน 
ในคดี ส ่วนเหตุผล1ในทางส ังคมคือผู้ต ้องหาดังกล ่าวมีบ ุตรชายสองคนที่ม ีอายุเพ ียง 13 และ 3 ขวบที่ 
ไม ่ม ีใครช่วยดูแล จึงน ับว ่าการยื่นคำร้องของอัยการจนศาลได้ส ั่งปล ่อยตัวช ั่วคราวนางกัญญาดัง
กล ่าวเป ็นการแสดงบทบาทด้านการค ุ้มครองส ิทธิและผลประโยชน ์ของประชาชนโดยตรง และ
อัยการควรให ้ความสำค ัญในการแสดงบทบาทดังกล ่าวอย่างต ่อเน ื่อง

- ราชทัฌฑ์ ราชท ัณ ฑ ์เป ็นองค ์กรส ุดท ้ายในกระบวนการย ุต ิธรรมม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ 
กระทำผิดตามคำพ ิพากษาของศาลและคำส ั่งลงโทษของผู้ม ีอำนาจตามกฎหมาย โดยอาจแบ่งภาระ 
งานของราชท ัณฑ ์ออกเป ็น 2 ประการใหญ่ คือ การลงโทษผู้กระทำผ ิด ได้แก่ การประหารชีว ิต 
จำคุก กักขัง และการแก้ไขฟ ินฟ ูผ ู้กระทำผิดในสถานที่ควบคุมแบบต่าง  ๆ เช่น ป ีกอาชีพ ป ีกอบรม



74

จิตใจ การให้การศึกษา ฯลฯ ซ ึ่งน ับว่าการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้กระทำผ ิดของราชท ัณฑ ์ด ังกล ่าวเก ี่ยวข ้องกับ 
การคุ้มครองหรือละเม ิดส ิทธิเสรีภาพของผู้ต ้องโทษโดยตรง

ในการพิจารณาว่า องค์กรราชทัณฑ์ของประเทศหนึงประเทศใดได้ให ้การคุ้มครองสิทธิ 
ของผ ู้ต ้องข ังมากน ้อยเพ ียงใด ก ็ม ักจะพ ิจารณ าโดยเปร ียบเท ียบการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังในประเทศ 
บัน  ๆ กับ “ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับการปฏิบ ัติต ่อผู้ต ้องขัง” ซึ่งสหประชาชาติได้กำหนดขึ้น

สำหรับการปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องขังในประเทศไทยในปีจจ ุบ ัน ม ีท ั้งท ี่เป ็นไปตามมาตรฐาน 
ขันตํ่าของสหประชาชาต ิและบางกรณ ีต ํ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ํ่า เช ่นกรณ ีด ังต ่อไปน ี้

- ส ภ าพ เร ือน จำและผ ู้ต ้องข ัง

ประเทศไทยนับว่าม ีป ็ญหามาโดยตลอดว่าม ีผ ู้ต ้องข ังจำนวนมากไม,สมดุลกับขนาด 
ของอาคารสถานที่และจำนวนผู้ค ุม กล่าวคือเม ื่อเปรียบเท ียบจำนวนผู้ต ้องขังกับความจุของเรือนจำ 
และทัณฑสถานแล้ว ผู้ต้องขังมีปริมาณมากกว่าความสามารถของเรือนจำที่จะรับผู้ต้องขังได้ประมาณ 
ครึ่งหนึ่ง นอกจากนีอ ัตราส ่วนระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ก ับผ ู้ต ้อง1ขังเท่ากับ 1 ต่อ 9 ซ ึ่งต ํ่ากว่ามาตรฐาน 
ระหว่างประเทศซึ่งกำหนดไว้อย่างสูง 1 ต่อ 5 ซึ่งสภาพเช่นนี้เก ิดขึ้นในแทบทุกเรือนจำในประเทศไทย 
และ เป ็นอ ุปสรรคสำค ัญในการปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังในการแก ้ไขทืเนฟูผ ู้ต ้องโทษให้กลับตนเป็นคนดี

- ก ารแยกผ ู้ต ้องข ัง

โดยมาตรฐานขั้นตํ่าได ้กำหนดให ้แบ ่งแยกประเภทผู้ต ้องข ัง โดยมีว ัตถุประสงค์ใน 
การแก้ไขบำบ ัดผ ู้ต ้องข ัง แต ่ในทางปฏิบ ัต ิกรมราชท ัณฑ ์ไม ่สามารถทำได้ตามมาตรฐานทั้งหมด
เน ื่องจากเหตุผลการม ีจำนวนนักโทษมากเกินกำลังเจ ้าหน้าท ี่ส ่วนการปฏิบ ัต ิอ ื่น  ๆ เช่น การแบ่งน ัก 
โทษเด ็ดขาดเป ็นช ันม ีการกระทำตามกฎหมาย ซึ่งไม่ม ีป ็ญหามากนัก

- เค ร ื่อ งพ ัน ธ น าก าร

ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นต ํ่าม ิให ้ใช ้เคร ื่องพ ันธนาการเพ ื่อการลงท ัณฑ ์ และไม่ควร 
ใช ้เครื่องพ ันธนาการใด  ๆ ยกเว ้นเพ ื่อป ้องกันการหลบหนีในระหว่างย้าย เหตุผลทางการแพทย์และ 
เพ ื่อป ้องก ันผ ู้ต ้องข ังม ิให ้ทำร้ายตนเอง ผู้อื่น หรือทำลายทรัพย์ส ิน แต ่ในทางปฏิบ ัต ิของประเทศไทย 
ยังพบว่าม ีการใช้โซ ่ตรวน และโซ่ล ่ามผู้ต ้องขังค ่อนข้างมากเก ินความจำเป ็น โดยเฉพาะผู้ต ้องข ังท ี่อย ู่ 
ร ะ ห ว ่างก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีข อ งศ าล ซ ึ่งข ัด ก ับ ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน ท างอ าญ าท ี่ว ่าบ ุค ค ล ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ ก าร  
ส ันน ิษฐานว่าบริส ุทธ ิจนกว่าศาลจะมีคำพ ิพากษา

ก ารเย ี่ยม และก ารต ิด ต ่อ ก ับ ภ ายน อ ก

โดยหลักผ ู้ต ้องข ังสามารถติดต ่อก ับครอบครัวและญาติม ิตรได้ โดยมีระเบ ียบของ 
กรมราชทัณฑ์อน ุญาตให ้เย ี่ยมผู้ต ้องข ังได ้เด ือนละครัง ส ่วนทนายความสามารถเย ี่ยมหรือต ิดต ่อด ้วย
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ตนเองกับผ ู้ต ้องข ังได ้ท ุกเวลาระหว่าง 08.00-16.00 น. เว ้นวันหยุดราชการ แต่ในทางปฏิบ ัต ิ การ 
เย ี่ยมผ ู้ต ้องข ังต ้องอยู่ภายใต ้การควบค ุมของเจ ้าหน ้าท ี่และต ้องพ ูดภาษาไทยและออกเส ียงให ้เจ ้าหน ้า 
ท ี่ได้ยิน สำหรับทนายความอาจขอพ ูดก ับผ ู้ต ้องหาเป ็นการล ับได้ และสถานที่ท ี่จ ัดให ้ผ ู้ต ้องข ังร ับการ 
เย ี่ยมม ีล ักษณะเป ็นลูกกรง 2 ชั้น และมีเจ ้าหน้าท ี่อยู่ตรงกลาง ซ ึ่ง1ขัดต่อ1ข้อกำหนดมาตรฐาน'ขันตํ่า
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