
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากการท่ีรัฐบาลไทยในป็จธุบัน ได้มีนโยบายกับกลุ่มประเทศอินโดจีน (เวียดนาม - 
ลาว - กัมพูชา) โดยเปล่ียนจากสนามรบเป็นสนามการค้า เพ่ือให้ประชาชนของประเทศดังกล่าวได้ 
เดินทางติดต่อค้าขายซึ่งกันและกัน ทำให้ประชาชนในภูมิภาคนี้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน จากนโยบายนี้ 
เอง ประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอินโดจีนเร่ิมมีการติดต่อสัมพันธ์อันดีต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านการ 
ค้า วัฒนธรรม ประเพณีและการกีฬา เป็นต้น ประชาชนของประเทศดังกล่าวมีการไปมาหาสู่กัน 
เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ และรัฐบาลไทยไต้ประกาศให้เปิดจุดผ่านแดนถาวรเพื่อให้ประชาชสไต้
สัญจรไปมาหลายแห่ง จังหวัดมุกดาหารจึงเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีได้ประกาศให้เป็นจุลผ่านแดนถาวร
รวมทังเป็นจุดผ่านแดนชองสินค้าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศไทยกันสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ซ่ึงในการติดต่อระหว่างพ่อค้ากับพ่อค้า ประชาชนกับประชาชนหรือข้าราชการใน 
ระดับท้องถ่ินต่าง  ๆ ใช้แพขนานยนต์หรือเรือเป็นพาหนะในการติดต่อ จะต้องใช้ระยะเวลาในการ 
เดินทางเพ่ิมขึน เน่ืองจากแพขนานยนต์หรือเรือจะว่ิงโดยตรงไม'ได้ จึงทำให้เสียค่าใช้จ่ายและเสีย 
เวลาเพ่ิมข้ึน

จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนโดยดังอยู่ตรงข้ามกับแขวงสะหวันนะเขต 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแม่น้ีาโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 
ระหว่าง 2 ประเทศ แม้ว่าทัง 2 ประเทศจะมีระบบการปกครองท่ีแตกต่างกัน แต่ประชาชนท้ัง 2 
ประเทศต่างมีอุปนิสัย ขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ท่ีคล้ายคลึงกัน 
จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ซ่ึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง

จังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขต สามารถรับส่งสินค้าจากกรุงเทพมหานคร 
ได้พร้อม  ๆ กันและในอนาคตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะไต้รับสินค้ารวด 
เร็วไม่ต่างอะไรกับมุกดาหารเพราะจังหวัดมุกดาหารจะแปรสภาพเป็นเมืองท่าและเป็นศูนย์กลาง 
ของการผลิต

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ASIAN DEVELOPMENT BANK = ADB) ได้จัดประชุม 
พิจารณาโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง 6 ประเทศ (ลาว - 
กัมพูชา - เวียตนาม - จีน - พม่า- ไทย) โดยมีสาระสำคัญในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพข้ามแม่นำโขง แห่งท่ี 2 ท่ีจังหวัดมุกดาหารและเสนอให้พัฒนาเส้นทางหมายเลข 9 ใน
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ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามโครงการถนนเช่ือมแนวตะวันอก - ตะวันตก 
ระหว่างไทย- ลาว - เวียตนาม

ปีจจุบันเทศบาลเมืองมุกดาหารมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการเพิ่มจำนวนประชากร 
ส่งผลให้ชุมชนเทศบาล เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากรน้ัน ทำให้เกิดการขยายตัวของการใช้ท่ีดินในเมืองและการขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่าง 
ไร้ทิศทางหรือตามยถากรรม โดยปราศจากการเตรียมการวางแผนเพื่อรองรับการขยายตัวของ
กิจกรรมบัน  ๆ รวมทังก่อให้เกิดปิญหาของเมืองในด้านต่าง  ๆ เช่น ปิญหาแหล่งเส่ือมโทรม
ชุมชนแออัด ขยะมูลฝอย การบำบัดนำเสีย มลภาวะเป็นพิษ การจราจรติดขัดและปิญหาอา
ชญกรรม เป็นด้น ปีญหา เหล่านีเป็นตัวบั่นทอนประสิทธิภาพของเมือง ทำไห้เมืองไม,สามารถทำ 
หน้าที่ตามบทบาทได้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบให้กับการพัฒนาประเทศโดยรวม

ความได้เปรียบทางด้านที่ตังของเมืองมุกดาหาร เป็นเหมือนการเปิดประตูการค้าออก 
ไปสู่การค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโดจีน การเช่ือมสองฝ่งแม่นํๅโขงจึงเกิดขึนอีกครัง โดยมี 
โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2 เพ่ือส่งเสรีมกิจกรรมการค้าระหว่างไทยกับประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งนับวันจะทวีเพิ่มความสำคัญมากยิ่งข้ึน เพ่ือให้มีการ 
ติดต่อกันได้โดยสะดวก รวดเร็ว และมิประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึน แทนท่ีจะใช้การขนส่งทางนำเพียง 
อย่างเดียว

โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2 เช่ือมสองฝ่งแม'นำโขง เป็นโครงการ 
ความร่วมมือกันระหว่างคณะกรรมการไทย - ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(ระดับท้องถ่ิน) โดยกำหนดจุดที่จะสร้างสะพานข้ามแม่นำโขง แห่งท่ี 2 ในฝ่งไทย ปิจจุบันน้ีมี 
การกำหนดที่ตังแน่นอนแล้วคือบริเวณท้านสงเปลือย ตำบลบางทรายใหญ่ อำเภอมุกดาหาร ฉะน้ัน 
จังหวัดมุกดาหารและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงต้องศึกษาศักยภาพและ 
คาดคะเนผลกระทบที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ ท่ีจะเกิดขึนจากการก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพแห่งท่ี 2 และเพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากรและ'สังคมให้ 
สอดคล้องกับการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศ

วัตถประสงค์ของการศึกษา

1. ศึกษาสภาพพืนท่ีฐานโดยทั่วไปของชุมชนเมืองมุกดาหารในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และพืนท่ีต่อเน่ือง
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2. คาดคะเนผลกระทบและศักยภาพทางด้านกายภาพโดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคม 
เศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อระบบชุมชนเมืองมุกดาหารและชุมชนที่ต่อเนื่องจากโครงการสะพาน 
มิตรภาพ แหงท่ี 2

3. เนื่อรองรับการขยายตัวด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ให้สอดคล้องกับการ 
พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และพืนที่ชายแคนจังหวัด 
มุกดาหาร

4 เสนอแนะการใช้ที่ดินเมืองมุกดาหาร และ'พืนที่ต่อเนื่องบริเวณก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน

สมมุติฐาน

จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดชายแดนซึ่งรัฐบาลไทยมีนโยบายติดต่อการค้าขายซี่งกัน 
และกัน มีการไปมาหาสู่กัน ได้ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่ม 
ภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง 6 ประเทศ มีการเชื่อมโยงจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต (สปป 
.ลาว) กวางตรี(เวียดนาม) เป็นแนวถนนตะวันตก-ตะวันออก เชื่อมกับโครงการก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพ แห่งท่ี 2 ท่ีจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารและบริเวณท่ีจะก่อสร้าง 
สะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2 จึงต้องศึกษาผลกระทบและคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ ท่ีจะ 
เกิดขึนจากการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ทำให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ การค้า การ 
บริการ และการท่องเที่ยวของเมืองมุกดาหารสูงข้ึน ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการขยายตัวของเมืองว่าจะ 
เติบโตไปตามถนนสายหลักเพื่มมากขึน

ขอบเขตของการศึกษา

ก. การศึกษาเชิงพ ื้นที่
1 พ ื้นท ี่เทศบาลเมืองมุกดาหาร
2. พ ืนที่บริเวณที่ต ังโครงการสะพานมิตรภาพ แห่งที่ 2 ทำเลทางเลือก 

ข. การศึกษาเชิงเน ื้อหา
1. ศ ึกษาความเป ็นมาของเม ือง สภาพเศรษฐกิจ ประชากร สิ่งแวดล้อม และทาง 

ด้านกายภาพ ตลอดจนการให้บริการในระบบโครงสร้างพ ืนฐานต่าง  ๆ ของเม ืองมุกดาหาร
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2. คาดคะเนผลกระทบ และศักยภาพ เนื่องจากโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
แห่งท่ี 2

3. นโยบายการพัฒนาต่างๆโดยสังเขปในทุกระดับของการพัฒนา
4. การกำหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองมุกดาหาร เพ่ือเป็นการเตรียมการวางแผน 

เทือรองรีบการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่าง  ๆ และการเสริมระบบโครงข่ายการคมนาคมตลอดจนผล 
กระทบท่ีเกิดจากสะพานมิตรภาพ

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ศึกษาสภาพทางผังเมืองมุกดาหารในป็จจุบัน เรื่องรูปแบบการใช้ท่ีดินและระบบ 
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งและระบบโครงสร้างพืนฐานต่าง  ๆ ตลอดจนองค์ประกอบของเมือง

2. ศึกษาภาพรวมของปีญหาท่ีเกิดขึนในเขตอำเภอเมือง ตลอดจนการตังถ่ินฐานโดย 
รอบในระดับชุมชนเมือง

3. ศึกษาสภาพแวดล้อมของเมืองมุกดาหารในปิจจุบัน ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร ทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม

4. คาดคะเนผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ เช่ือมระหว่างเมือง 
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ในด้านการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดิน เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมทองถิ่นอย่างไร

5. เพ่ือกำหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองมุกดาหาร เพื่อเตรียมการรองรับการขยาย 
ตัวของกิจกรรม ตลอดจนผลกระทบต่าง  ๆ ที่จะเกิดขืนจากการพัฒนาเมืองโดยมีสะพานมิตรภาพ 
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา

ประโยชน์ของการศึกษา

1. เป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ินเมืองมุกดาหาร ในระดับจังหวัด อำเภอ เทศบาล และ 
สุขาภิบาล ในการท่ีจะใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการกำหนดแนวทางในการพัฒนาท้อง 
ถ่ิ นในด้ านต่ าง  ๆ ต่ อไป

2. ผลของการศึกษาจะเป็นประโยชน์ในการกำหนดแนวทางพัฒนาชุมชนเมืองที่มี
กิจกรรม การค้า ชายตามแนวชายแดน และการพัฒนาพืนที่บริเวณใกล้เคียงกับที่ตังสะพาน
มิตรภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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3- เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ของรัฐ ให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ในการนำมาใช้พัฒนาชุมชนเมืองมุกดาหาร

4. แนวทางการศึกษา สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีอื่นได้

ข้อจ้ากัดในการศึกษา

1. ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลทุติยภูมิ จากหน่วยงานท่ีได้ไปคัดลอกมาก เน่ืองจาก 
ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ

2- ข้อมูลประเภทเดียวกัน แต่ต่างหน่วยงานจัดทำมีการคลาดเคลื่อนไม่ตรงกัน
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