
บทท่ี 2
แนวความคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

นโยบายการพ ัฒนาเม ือง

สถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในป็จจุทันได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
และไร้ซึ่งพรมแคนส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค
ของทวีปต่าง ประเทศไทยก็จำเป็นจะต้องปรับเปล่ียนการพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลก
ดังกล่าวด้วยโดยการเตรียมยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเพื่อให้เป็น “ศูนย์กลางการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจของภูมิภาค” ซึ่งเป็นการใช้ศักยภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีมีอยู่ของประเทศเป็นฐานรองรับการ 
พัฒนาทังด้านการผลิตและส่งออกของภูมิภาคนี

ฐานเศรษฐกิจท่ีสำคัญของประเทศไทยน้ัน ได้แก่ “เมือง” ซ่ึงเป็นท้ังศูนย์กลางการ 
ผลิตทางด้านเศรษฐกิจ แหล่งรวมของบริการทางสังคม แหล่งวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมและแหล่ง 
ประวัติศาสตร์ รวมถึงศูนย์การบริหาร ทังนีบทบาทของเมืองที่เกิด1ขึ้นจากการพัฒนาก็ย่อมมีความ 
สัมพันธ์เช่ือมโยงกับพืนท่ีชุมชนอื่น  ๆ และพืนที่ข้างเคียงหรือเขตอิทธิพลของเมืองโดยอาศัยโครง 
ข่ายคมนาคมขนส่งและบริการขันพันฐานทังระหว่างเมืองและภายในเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ 
ในการส่งเสริมการพัฒนาบทบาทของเมือง

นโยบายการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะในช่วงการพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) จึงจำเป็นต้องวางวิสัยทัศน์ในระยะอย่างน้อย 20 ปีข้าง 
หน้า เพ่ือการกำหนดบทบาทของชุมชนเมืองให้เป็นระบบและเกือภูลการพัฒนาซึ่งกันและกัน การ 
กำหนดการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงนานาชาติ ภูมิภาคและระหว่างชุมชนในประเทศที่
สำคัญ รวมถึงการวางกลไกลการบริหารจัดการพัฒนาเมืองที่สอครับกับสภาวะที่เปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การพ ัฒนาชุมชน

“พัฒนา” (Development) หมายถึง การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการ 
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน (กรมพัฒนาชุมชน : 77)

“ชุมชน” (Community) หมายถึง กลุ่มคนที่มีความคิดไปในทางเดียวกัน และ
สามารถรวมกำลังกันดำเนินกิจกรรมใด (กรมพัฒนาชุมชน ะ 77)



เม่ือนำคำท้ังสองมารวมกนเป็น “พัฒนาชุมชน,, ก็หมายถึง การเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ 
ดีข้ึน ทุก  ๆ ด้านจะต้องพัฒนาคน กลุ่มชน สิงแวดล้อมทางด้านวัตถุหรือสาธารณสมบัติ และ 
พัฒนาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปด้วยกัน

ทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกับเมืองและวิวัฒนาการของเมือง 

ก. ความหมาย

ในทัศนะของนักประวัติศาสตร์ บริเวณ “เมือง,, ที่สนใจมักจะเป็นบริเวณเฉพาะแห่ง 
ซึ่งส่วนมากเป็นเมืองใหญ่  ๆ ทังนีเพราะมุ่งหมายเพื่อจะพิสูจน์ความเป็นมาในอดีต โตยอาศัย
ประวัติศาสตร์ของเมืองหรือเพ่ือที่จะอธิบายถึงเมืองนั้นตามทฤษฎีทางประวัติศาสตร์

ในทัศนคติของนักบริหาร “เมือง,, หมายถึง ขอบเขตการปกครองควบคุมตามกฎหมาย 
หรือแบบลักษณะขององค์การปกครองบริหาร ทังนีเพราะมุ่งหมายเพ่ือวางนโยบายในการพัฒนา
หรือปรับปรุงแก้ไขปิญหาของชุมชนเท่าท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบ

ในทัศนะของนักปรัชญา “เมือง,, เป็นแต่เพียงการบรรยายความรู้สึกที่มีต่อชุมชนว่า ดี 
เลว ดังเช่นที่นักปราชญ์ อริสโตเติล กล่าวไว้ว่า “The good life can only be lived in the 
city” หรือที่นักประพันธ์ Shelly กล่าวไว้ในบทประพันธ์ของตนว่า “Hell is a city much like 
London”

ในทัศนะของนักภูมิศาสตร์ หรือนักมนุษยวิทยา คำว่า “เมือง” หมายเฉพาะถึงการ 
ศึกษาด้นคว้าเก่ียวกับพฤติการณ์ของชุมชน ซ่ึงนิยามคำว่า “เมือง,, ว่าเป็นจดศูนย์กลางของมนุษย์ 
ในการครอบครองอยู่อาศัยและการพัฒนาท่ีดินโดยเฉพาะ ในด้านทำเลท่ีต้ัง การจำแนกแจกแจง 
พืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงขนาดท่ีตังและสภาวะภายในชุมชน “เมือง” เป็นคำแสดงความสัมพันธ์ 
เก่ียวโยงกันระหว่างมนุษย์กับท้องถ่ิน

ข. กำเนิดและวิวัฒนาการของเมือง

เมืองท่ีเกิดขึนท่ีใดท่ีหน่ึงนัน มิใช่เกิดขึนตามบุญตามกรรม แต่มีเหตุผลหรือปีจจัยหลาย
ประการ ซึ่งทำให้บริเวณนันที่ท่ีตังของเมือง ปิจจัยท่ีว่านีอาจมีปจจัยหน่ึงท่ีเด่น หรือมีอิทธิพลมาก
กว่าปีจจัยอ่ืน หรือทุกปิจจัยมีความสำคัญเท่ากัน ปิจจัยเหล่านีได้แก่ (สุวัฒนา ธาดานิติ 2527 :
2-4)
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1. แห่งอุปโภคบริโภค เมืองบางเมืองตังอยู่ริมฝึงแม'น่า ใกล้แหล่งน่า หลังจากการ 
ปฏิวัติอุตสาหกรรมแล้ว ทำให้การดำเนินชีวิตของมนุษย์ต่างไปจากเดิม การคิดล้นเครื่องจักรแทน 
แรงงาน คนและสัตว์ ทำให้ไล้ผลผลิตเป็นจำนวนมาก จึงเกิดเมืองท่า เมืองศูนย์กลางการคมนาคม 
ขนส่ง เมืองอุตสาหกรรม และศูนย์กลางการบริการต่าง  ๆ เกิดการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมือง ภาย 
ในเมืองเองก็เกิดอาชีพการใช้บริการท่ีแปลกแตกต่างๆไปกว่าครั้งโบราณ เช่น อาชีพท่ีเก่ียวกับ
สถาบันการเงิน อ้นประกอบด้วยธนาคาร ตลาดหุ้น แหล่งสะสมการเงินเพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
ความเปลี่ยนแปลงเหล่านีสะท้อนอย่างชัดเจนในลักษณะกายภาพและขนาดของเมือง นับเป็นผล
จากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ท่ีเปล่ียนโฉมหน้าของเมืองไปโดยไม,มีท่ีส้ินสุด

2. เส้นทางคมนาคม บริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนส่ง หรือเป็นจุดตัดของเส้น 
ทางคมนาคมหลายสาย เหมาะแก่การเป็นท่ีต้ังของเมือง เช่น เมืองท่าต่าง  ๆ ท่ีต้ังอยู่ริมทะเล เมือง 
ที่เป็นศูนย์กลางการขนส่งทังทางบก ทางน่า และทางอากาศ เมืองท่ีเป็นจุดพักแรมของเส้นทางการ 
เดินทางระยะยาว เป็นต้น ตัวอย่างของเมืองประเภทนี เช่น สิงคโปร์ ซิดนีย์ ชิคาโก เป็นต้น

3. ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจ สามารถ
ดึงดูดให้มนุษย์มาตังถ่ินฐานและวิวัฒนาการเป็นเมือง เช่น เมืองท่ีเป็นเหมืองถ่านหนมาก่อน และ 
ต่อมากลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมหรือชุมชนเมืองท่ีเกิดจากการต่ืนทอง ตลอดจนเมืองเหมืองแร,อ่ืน 
 ๆ เมืองทีเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทีเกิดจากความงดงามของภูมิประเทศก็ถือว่ามีอิทธิผลมาจาก

ทรัพยากรธรรมชาติเช่นกัน ตัวอย่างได้แก่ เมืองภูเก็ต เมืองคาลกูร์ลี (Kalgoolie) ซ่ึงเป็นแหล่ง 
เหมืองทองใหญ่ในออสเตรเลียตะวันตก

4. ภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ จะดึงดูดให้มนุษย์มาชุนนุม ต้ัง 
ถิ่นฐานและเติบโตเป็นเมืองต่อไป เช่น บริเวณท่ีสูง1ซ่ึงรอดพ้นจากภัยน้ําท่วม หรือบริเวณริมอ่าวท่ี 
ท้นจากพายุ เป็นต้น เมืองหลายเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ตังอยู่บริเวณหรือเนิน 
เพ่ือให้ท้นจากนํ้าท่วม เช่น เมืองเรณูนครในจังหวัดนครพนม

5. ที่ตังท่ีช่วยในการป้องกันตัว ในสมัยโบราณมนุษย์ต้องการความปลอดภัยจากการ 
รุกรานของข้าศึกศัตรู จึงเลือกสร้างเมืองในท่ีสามารถป้องกันตัวเองได้ เช่นเนินเขาแนวโค้ง แม่น่ํา 
ซึ่งทำให้เกิดความยากลำบากแก่ข้าศึกศัตรูในการเข้าโจมตี และสามารถป้องกันตนเองได้ง่ายโดย 
การสร้างคูเมืองล้อมรอบจนจรดแนวแม่นา เช่น พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร หรือเมือง 
ป้อมบนเขาของกรีกโบราณ และเมืองบนยอดเขาในอิตาลี
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ค. รูปแบบและการขยายฅัวฃองเมือง

การก่อรูปขององค์ประกอบต่าง  ๆ ในชุมชน ทำให้รูปแบบการใช้ที่ดินในเมืองมี
สักษฌะแตกต่างกันออกไป ความแตกต่างในเร่ืองรูปแบบการใช้ท่ีดินน้ีเป็นไปตามโครงสร้างของ 
ชุมชน ได้แก่ ความแตกต่างในพืนท่ี ป็จจัยท่ีมีผลต่อราคาท่ีดิน ความสะดวกในการเข้าถึงพ้ืนท่ี 
ตลอดจนประวัติศาสตร์ การเติบโตของชุมชนจากอดีต รูปแบบและการขยายตัวของเมืองท่ีจะกล่าว 
นี มิอาจกำหนดรูปแบบที่ดีที่สุดและที่เหมาะสมที่สุดให้แก่ชุมชนได้ รูปแบบชุมชนจำเป็นต้อง 
คำนึงถึงโครงสร้างอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนเป็นสำคัญ หากจะเป็นแนวทางในการให้ความเข้า 
ใจจในเร่ืองรูปแบบของเมือง และนำไปประยุกต์ใช้ในโอกาสต่อไปดังน้ี

1. T h e  C o n c e n tr ic  T h e o ry

แนวความคิดน้ีเสนอโดย E.w. Burgress ในปี ค.ศ. 1923 เป็นท่ีรู้กันในนามของ 
Zonal หรือ Concentric Theory รูปแบบของเมืองเป็นการขยายตัวออกจากศูนย์กลางเมืองใน
ลักษณะวงแหวนรอบศูนย์กลางเมืองในลักษณะวงแหวนรอบศูนย์กลาง รูปแบบการใช้ท่ีดินน้ีอยู่
ภายใต้สมมุติฐานที่ว่าสภาพความอดมของที่ดินในเมืองเท่ากันหมด ภูมิประเทศรอบตัวเมือง
เหมือนกัน ค่าขนส่งในทุกเส้นทางรอบตัวเมืองเท่ากันและพืนท่ีทุกแห่งสามารถพัฒนาเป็นบริเวณ 
พักอาศัยได้เท่ากัน โดยกำหนดให้เมืองมีศูนย์กลางเดียว บริเวณศูนย์กลางเมืองน็เป็นศูนย์ธุรกิจการ 
ด้า (Central business district) การบริหาร ศูนย์วัฒนธรรมและศูนย์กลางการขนส่งทุกประเภท 
การใช้ที่ดินในย่านนีประกอบไปด้วยศูนย์การค้า โรงภาพยนตร์ โรงละคร โรงแรม ธนาคาร 
ร้านค้าและอาคารท่ีทำการต่าง  ๆ ย่านนีมักเป็นจดกำเนิดเร่ิมแรกของเมือง การใช้ท่ีดินประเภทอ่ืน 
จะอยู่รอบนอก ได้แก่ ย่านการเปล่ียนแปลง (Transition Zone) เป็นเขตผสมระหว่างย่านธุรกิจ 
กลางและย่านพักอาศัยของผู้ใช้แรงงานบริเวณนี้มักเป็นเขตเสื่อมโทรม เนื่องจากเป็นย่านท่ีพัก
อาศัยของผู้ใช้แรงงานหรือที่พักอาศัยตังเดิม มีการใช้ท่ีดินเป็นตลาด อาคารร้านค้าส่ง โกดังเก็บ 
สินค้า และโรงงานขนาดเล็ก ถัดออกมาเป็นท่ีพักอาศัยของผู้มีรายได้น้อย เป็นพวกกรรมกรท่ีทำ 
งานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งระยะทางสัญจรไปมาไม่ห่างจากสถานท่ีทำงาน ย่านถัดออกมา
เป็นบริเวณที่พักอาศัยของผู้มีรายได้ระดับปานกลางที่อพยพออกมาเพื่อแสวงหาสภาพแวดล้อมที่ดี 
กว่า ที่พักอาศัยมักเป็นบ้านเด่ียว มีสภาพดี บางแห่งมีร้านค้าย่อยท่ีแยกตัวออกจากบริเวณศูนย์ 
กลางการค้าในเมือง บริเวณรอบนอกสุดเป็นย่านพักอาศัยของชุมชนนอกเมือง เน่ืองจากเป็นท่ีพัก 
อาศัยของผู้มีรายได้สูง เป็นบ้านเด่ียวมีบริเวณกว้าง คนเหล่านีส่วนใหญ่ทำงานในบริเวณใจกลาง
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เมือง ติดต่อธุรกิจการค้า และซ้ือสินค้าอุปโภคต่าง  ๆ ภายในตัวเมือง จึงต้องมีการเดินทางไป 
มาระหว่างท่ีพักกับท่ีทำงานเป็นประจำ ซึ่งใช้ระบบขนสิงระยะสั้นเช่ือมโยงกับส่วนอ่ืน  ๆ ย่านนี้ 
จึงไค้ช่ือว่า Commuters ’ Zone หรือย่านเคล่ือนย้าย การเดินทางจากบริเวณนีเข้าสู่ศูนย์กลางเมือง 
ไม่ควรใช้เวลาเกิน 1 ช่ัวโมง หรือภายในระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร (Johnson 1975 : 170 - 
172)

2. The Sector Theory

H o m e r H o y t ไค้พัฒนาทฤษฎี C o n c e tric  ด้วยการนำเอาระบบเศรษฐกิจเมืองมา 
ประยุกต์ใช้ โดยถือว่า เส้นทางคมนาคมจะเป็นตัวกำหนดการขยายตัวของเมือง เขาไค้สร้าง
ทฤษฎีใหม่ท่ีเรียกว่า S e c to r  T h e o ry  ในปี ค.ศ. 1939 เป็นทฤษฎีท่ีว่าด้วยระบบแยกส่วนใน 
พืนที่วงกลมจากพืนท่ีศูนย์กลาง เมืองในลักษณะนีจะถูกแบ่งออกเป็นส่วน  ๆ โดยขยายตัวออกไป 
ตามเส้นทางคมนาคมในลักษณะเป็นเสียวหรือรูปลิ่ม และเป็นการขยายตัวของบริเวณพักอาศัยราคา 
แพง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับระบบคมนาคม และการใช้ท่ีดินประเทศต่าง  ๆ ในเมือ3 คือ
(N o rth a m  : 189 - 190)

การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง ย่อมเกิดขึนโดยมากบนสองฟากถนนใหญ่ 
ที่เชื่อมระหว่างศูนย์การค้าแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งของเมือง หรือขยายตัวตามบริเวณที่มี 
ภูมิประเทศสวยงามเป็นที่เนินนี้าไม่ท่วม หรือท่ีติดริมฟ่งแม่น้ีา และทะเลสาบ และย่อมขยายตัวต่อ 
เน่ืองกันไปตลอดในทิศทางเดิม หรือขยายตัวออกไปตามแนวสองข้างทางคมนาคม เช่น บริเวณ 
สองฟากถนนในเมือง ถนนเช่ือมระหว่างเมืองหรือสองข้างทางด่วน เป็นต้น

สถานที่ตังที่เหมาะสมสำหรับอาคารท่ีพักอาศัยแบบหลายชัน และมีด่าเช่าสูงควรเป็น
บริเวณที่ใกล้กับศูนย์การค้า หรือใกล้บริเวณท่ีพักอาศัยเก่าแก่ของเมือง

นายทุนเจ้าของท่ีดิน อาจมีส่วนเบ่ียงเบนทิศทางการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคา
แพงได้

แนวโน้วของการขยายตัวของศูนย์การค้า ธนาคาร ร้านค้า และสถานท่ีทำงาน ย่อม
เป็นแนวโน้มของการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพงด้วย เช่นกัน
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3. T h e  M u ltip le  N u c le i T h eo ry

C.D. Harris และ E.Ullman ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองท่ีมีจุดศูนย์
กลางหลายแห่ง เป็นการรวมเอาระบบพืนที่ในวงแหวนรอบพื้นท่ีศูนย์กลางและระบบแยกส่วนใน 
พืนท่ีวงกลมจากพืนที่ศูนย์กลางเข้าด้วยกันเป็นระบบเดียว สำหรับการกระจายตัวของกิจกรรมด้าง 
 ๆ พิจารณาตามความตองการโดยเฉพาะของแต่ละบริเวณและเพื่อประโยชน์ใช้สอยเป็นสำคัญ ดังนี้ 

(Norman : 191-192)
กิจกรรมแต่ละอย่างต้องการความสะดวกสบาย และท่ีตังที่เหมาะสม เช่น บริเวณ 

พาณิชยกรรมจะต้องตังอยู่ในใจกลางเมือง และตรงจุคท่ีมีการเข้าถึงท่ีสะดวกท่ีสุด
กิจกรรมนางอย่างอาจต้องรวมอยู่ด้วยกัน ทังนีเพื่อให้ได้ผลกำไรทางเศรษฐกิจสูงสุด

เพ่ือการประหยัดค่าขนส่ง ประหยัดแรงงาน และมีอำนาจต่อรอง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
ประเภทเดียวกันตังอยู่ใกล้กัน เป็นด้น

กิจกรรมบางอย่างอาจต้องแยกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งจะมีผลทำให้เกิดการแยกการใช้ 
ท่ีดินแต่ละประเภทของเมือง เช่น บริเวณอุตสาหกรรม ควรอยู่ห่างจากบริเวณพักอาศัยราคาแพง 
เป็นด้น

G a rr iso n  & M arts  (1958) ได้กล่าวถึงอิทธิพลของถนนในส่วนที่เก่ียวข้องกับราคา 
ท่ีดินว่า ที่ดินที่อยู่ใกล้ทางหลวงจะมีแนวโน้มที่ราคาจะสูงขึนในอัตราที่เร็วกว่าท่ีดินที่อยู่ห่างจาก
ทางหลวงออกไป และ Alexander (1964) ได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า ทั้งราคาท่ีดินและถนนมีความ 
สัมพันธ์กันในแง่ท่ีว่า ราคาที่ดินจะแปรผันโดยตรงต่อระยะห่างจากทางหลวงคือ ราคาท่ีดินท่ีอยู่ 
ใกล้ทางหลวงจะสูงกว่าที่ดินที่อยู่ไกลออกไป และถ้าพิจารณาการเปล่ียนแปลงของราคาท่ีดินใน
ช่วงเวลาหนึ่ง จะพบว่าอัตราการเพิ่มของราคาที่ดินจะแปรผันโดยตรงกับระยะห่างฉากทางหลวง
เท่านัน

แนวความคิดทีเกืยวกับอิทธิผลของการขนส่งต่อพ้ืนท่ีเมือง

Leibbrand' (1970) ได้กล่าวถึงอิทธิพลของการขนส่งต่อพืนท่ีเมืองว่า เมืองและการขนส่ง 
เป็นส่ิงท่ีเกิดมาคู่กัน ถ้ามีสิ่งหน่ึงก็ต้องมีอีกส่ิงหน่ึงเสมอ จึงไม่มีเมืองใดในโลกท่ีไม่มีเส้นทางขน

1 Kurt Leibbrand, Transportation and Town Planning (Massachusettes : MIT Press, 1970) 
pp. 46-60.
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ส่งซ่ึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเลือกท่ีตังของเมือง และการตังถ่ินฐานของมนุษย์ และรูปแบบการ 
ขนส่งก็จะเป็นตัวกำหนด และจำกัดรูปแบบของเมือง โดยในช่วงแรก  ๆ มีการตั้งถิ่นฐาน
มากบริเวณสองข้างทางและตามจุดเปลี่ยนเส้นทาง การตั้งถิ่นฐานมักจะเป็นไปอย่างเปะปะ ไม่มีรูป 
แบบที่แน่นอน ขาดระเบียบและการวางแผน ในอดีตทางนำเป็นเส้นทางที่มีความสำคัญที่สด
เพราะสามารถขนส่งได้เป็นปริมาณมาก  ๆ สินค้าท่ีเคล่ือนย้ายในอดีตมักเป็นสินค้าท่ีมีน้ีาหนักมาก 
เม่ือกาลเวลาผ่านไป มนุษย์มีการประดิษฐ์คิดค้น และพัฒนาทางด้านการขนส่ง มีการนำเทคโนโลย่ี 
ใหม่  ๆ มาใช้ในการขนส่ง จึงให้ความสำคัญกับการขนส่งทางถนน เพราะสามารถเคลื่อนย้ายได้ 
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทำให้การเจริญเติบโตของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วและสะดวกยิ่ง 
ข้ึน จากการที่มีการขนส่งท่ีสะดวกรวดเร็ว ทำให้การเคล่ือนย้ายสินค้าจากแหล่งวัตถุดิบไปสู่โรง 
งานและจากโรงงานไปสู่ตลาดสู่ผู้บริโภคได้สะดวก เขตอิทธิพลของเมืองก็กว้างข้ึน เมืองก็มีขนาด 
ใหญ่ขึ้นตามไปด้วย เม่ือเมืองใหญ่มากข้ึนก็จะเกิดเส้นทางติดต่อระหว่างส่วนต่าง  ๆ มากข้ึน การต้ัง 
ถิ่นฐานก็มากขึนไปด้วย ฉะนัน การวางผังเมือง หรือการวางแผนพัฒนาพืนท่ีเมืองจึงต้องพิจารณา 
การขนส่งเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ

Murphy2 (1968) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีชีให้เห็นถึงลักษณะและ 
ระดับของความเป็นเมือง คือ โครงข่ายคมนาคม บริเวณพืนท่ีเมือง (Urban Area) จะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี 
โครงข่ายคมนาคมหนาแน่นที่สุดและถ้าปราศจากเส้นทางขนส่งแล้ว การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ
เช่น การขนส่งสินค้าวัตถุดิบและแรงงานก็จะไม่เกิดขึน เมืองจึงไม่สามารถดำรงอยู่ได้

ภาพรวมของการขนส่งของเมือง ก็จะแสดงออกในเร่ืองของการศึกษารูปแบบของการ 
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของเมือง ซึ่งเริ่มจากการท่ีจุดศูนย์กลางของเมืองพัฒนามาจากการเลือก 
ที่ตังในบริเวณที่อยู่ใกล้หรือริมเส้นทางคมนาคม เช่น สองข้างถนน ริมแม่นำลำคลอง ฯลฯ การ 
เกิดรูปแบบใหม่  ๆ ของการขนส่งก็จะทำให้เกิดการพัฒนา การเติบโต หรือการขยายขนาดของ 
เมืองออกไป เขตชานเมืองก็เป็นที่อยู่อาศัยของคนท่ีทำงานในเขตใจกลางเมือง ท่ีเป็นย่านธุรกิจ
ประชากรที่อาศัยอยู่ในใจกลางเมืองจะลดลงและไปอยู่ในเขตชานเมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีกว่า 
ซึ่งจะเป็นเช่นนี้ได้ ก็ต้องมีการพัฒนาในเร่ืองของเส้นทางขนส่งเพ่ือให้มีการเดินทางไปสู่ส่วนต่าง  ๆ
ทังภายในเมืองและระหว่างเมืองได้สะดวกยิ่งขึน นอกจากทัน Murphy ยังได้กล่าวถึงการเดินทาง

2 Raymaond E. Murphy, The American City : An Urban Geography (N ew  York : Megraw- 
Hill Book CO., 1968).
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ของประชากรในเมือง ว่าเป็นผลมาจากการเกิดความแตกต่างทางด้านสังคม และเศรษฐกิจของ
ประชากร ซึ่งส่งผลให้เกิดรูปแบบการเดินทาง 3 รูปแบบด้วยกัน คือ

- Recreational Circulation เป็นการเดินทางอันเป็นผลมาจากปิจจัยทางสังคม ทำให้ 
เกิดการเดินทางจากแหล่งต่าง  ๆ เช่น แหล่งงาน ท่ีพักอาศัย ร้านค้า ฯลฯ ไปสู่แหล่งพักผ่อนหย่อนI - Joumey-to-Work เป็นการเดินทางจากแหล่งต่าง  ๆ ไปสู่แหล่งงาน

- Joumey-to-shop เป็นการเดินทางจากแหล่งต่าง ๆไปสู่ร้านค้า ซึ่งอยู่ในใจกลางเมือง 
และอยู่ในเขตท่ีพักอาศัย (ในชนบท) เป็นส่วนมากท่ีเป็นเช่นนเพราะในเมือง ส่วนต่าง  ๆ จะมี 
หน้าที่เฉพาะของตนเอง ฉะ'น้ันย่านการค้าจึงมีศูนย์กลางอยู่ใน CBD แต่ในชนบทน้ัน การแบ่ง 
แยกหน้าท่ีของแต่ละส่วนของพ้ืนท่ียังไม,ชัดเจน แหล่งการค้าจึงกระจายอยู่ตามเขตพักอาศัย นอก 
จากนีสามารถเรียกการเดินทางแบบนีได้อีกอย่างว่า Commercial Circulation

แนวคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน และเขดแดนระหว่างประเทศ

ก. ค ว า ม ห ม า ย

Pressott (1965) ได้นิยามคำว่าพรมแดน (Frontier) และชายแดน (Border) ว่ามีความ 
หมายเหมือนกัน กล่าวคือ พรมแดนการเมือง (Political frontier) เป็นดินแดนท่ีตังอยู่บริเวณเขต 
แดนระหว่างประเทศท่ีทังสองประเทศนัน ยังไม่กำหนดแน่นอนว่า บริเวณพันเป็นพืนท่ีของใคร 
ทังนีเน่ืองจากการปีกปีนเขตแดนยังไม่สมบูรณ์ บริเวณดังกล่าวจึงถือได้ว่า อยู่ในระยะการเปลี่ยน 
แปลง (Transitional Zone) พรมแดนการเมือง มักเป็นพืนที่ท่ีมีระดับการพัฒนา,ทางเศรษฐกิจต่ํา 
ขาดความปลอดภัย มีการตังถ่ินฐานท่ีเบาบาง ทังนีเพราะสภาพทางกายภาพ-ของบริเวณพรมแดน 
มักจะเป็นพื้นที่ทางทะเลทราย ภูเขา แม่นำ หรือพืนท่ีป่าไม้ เป็นต้น

ส่วนคำว่า เขตแดนระหว่างประเทศพัน จะปรากฎขึนก็ต่อเมื่อการปีกเขตแดนได้
กระทำลงไปแล้ว เขตแดนระหว่างประเทศมักจะยึดเอาตามสันปีนนำ สันเขา หรือตามลักษณะทาง 
กายภาพอย่างอ่ืน หรืออาจจะใช้ลักษณะความแตกต่างทางต้านสังคม วัฒนธรรมมาเป็นเคร่ืองแบ่งก็ 
ได้ ทังนีก็แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละพืนท่ีน่ันเอง

จึงสรุปได้ว่า พรมแดนหรือชายแดนพันเกิดขีนก่อนเขตแดน และมีลักษณะที่เป็นโซน 
(Zone) ในขณะท่ีเขตแดนน้ันมีข้ึนหลังจากที่มีการปีกเขตแดนแล้ว โดยเขตแดนจะทำหน้าท่ีเป็นจุด
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สิ้นสุดของอำนาจอธิปไตยหรืออำนาจการปกครองของรัฐ มีลักษณะเป็นแนวเขตไม่ใช้เป็นโซนแต่ 
อย่างใด

ข . ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง เม ือ ง ช า ย แ ด น

ตามหลักพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศนัน ดินแดนเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ 
ของความเป็นรัฐ และภายในอาณาเขตล้อมรอบแห่งดินแดนนัน รัฐสามารถใช้อธิปไตยได้อย่างเต็ม 
ท่ี แนวเส้นล้อมรอบดินแดนดังกล่าว ซ่ึงแยกดินแดนของประเทศหน่ึงออกจากดินแดนของอีก
ประเทศหน่ึง หรือดินแดนที่ไม่มีเจ้าของ เรียกกันว่า “แนวเขตแดน', หรือ “แนวพรมแดน” ซ่ึง 
ตรงกันคำว่า “boundary line” และโดยปกติรัฐมีเขตแดนและบูรณภาพเหนือดินแคนของตนท่ังทาง 
บก ทางนำ และทางอากาศ

สำหรับการแบ่งเขตแดนทางบกในทางปฏิบัติมักจะใช้ ถูเขา หรือแม่นำเป็นเส้นเขต 
แดนธรรมชาติ เช่น

- เทือกเขาพนมดงรัก พนมพระ พนมฉัตร เป็นเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา
- แม่นำโขง เป็นเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับลาวทางด้านอีสาน เป็นต้น

เส้นเขตแดนธรรมชาตินีหากไม่มีสัญญาหรือความตกลงเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือสันปีนนำ 
ของภูเขา (watershed) หรือเส้นก่ึงกลางนำลึกของแม่นำท่ีใช้เรือเดินได้ (thalweg) หรือใช้เส้นก่ึง 
กลางลำแม่นำในกรณีที่ใช้เดินเรือไม่ได้ ส่วนในบริเวณท่ีราบ ก็อาศัยเส้นตรงท่ีลากเช่ือมระหว่างจุด 
ต่าง  ๆ โดยมีเคร่ืองหมาย เช่น หลักหิน หรือส่ิงถาวรอ่ืน  ๆ ในภูมิประเทศเป็นเครื่องกำหนด หลัก 
เกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลักสากล ซึ่งได้รับความยินยอมเห็นชอบจากนานาประเทศแล้ว (สมพงศ์ ชู 
มาก, 2533) การบริหารและการปกครองเมืองชายแดน ในบางครังอาจมีปิญหาเร่ืองการกำหนดแนว 
เขตแดนที่แน่นอนได้ แม้จะมีสนธิสัญญากำหนดพรมแดนในบางครังก็มิใช่ว่าจะสามารถแก้ป็ญหา 
ได้ทังหมด หากปรากฎว่าพฤติการณ์แสดงออกของรัฐ แม้จะโดยการน่ิงเฉยก็ตามและการน่ึงเฉย 
บันได้กระทำติดต่อกันเป็นเวลานานหลายปี ก็จะเป็นลักษณะของการยอมรับโดยปริยาย
(A c q u ie s c e n c e )  ดังเช่นกรณีตัวอย่างเขาพระวิหารซึ่งประเทศไทยต้องแพ้คดีในข้อกฎหมายนี้
(ประสิทธิ เอกบุตร,2533)

ปิญหาเขตแดน เป็นปิญหาหน่ึงท่ีสามารถก่อให้เกิด การโต้แย้งกันอย่างรุนแรงได้
โดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐเคยเป็นอาณานิคมก่อน ในเชิงเดียวกัน แรงกดดันจากลัทธิอาณานิคมต่อ 
เสถียรภาพทางด้านชายแดน ก็อาจก่อให้เกิดความไม่แน่นอนขึนในกระบวนการสร้างชาติของรัฐท่ี 
มิได้ตกเป็นอาณานิคมด้วย



15

ประเทศไทยตกอยู่ภายใต้ปรากฎการณ์ดังกล่าวข้างต้นด้วยแม้ว่าไม่เคยเป็นอาณานิคม 
ของชาติใด แตกมิได้พ้นจากแรงกดดันในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะในช่วงศตวรรษท่ี 19 และ 20 การท่ี 
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย เช่น ลาว พม่า ก้มพูชา และมาเลเซีย ได้ตกไปเป็นอาณานิคมได้ก่อ 
ให้มีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก ซ่ึงมีผลกระทบตอปิญหาเร่ืองดินแดน โดยเฉพาะในแง่เขตแดน
และสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาคต่าง  ๆ อันเป็นผลถึงการกำหนดเขตแดนของประเทศไทยเองด้วย

ความมั่นคงของชาติ ซ่ึงครอบคลุมไปถึง เอกราช ความอยู่รอด สถานภาพ และความ 
สงบของประเทศ ทังนีต้องพิจารณาทังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศทัน 
การพัฒนาเมืองชายแดนให้มีเสถียรภาพที่ม่ันคง ก็ย่อมจะเกิดความม่ันคงต่อประเทศชาติโดยส่วน 
รวมด้วย เพราะฉะน้ัน สถานการณ์และปญหาใด  ๆ อันเกิดจากพรมแดนทั้งหมดจึงควรจะได้รับ 
การพิจารณาในประเด็นต่าง  ๆ กันทุกประเด็นไป (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, 2533)

สำหรับปีญหาเขตแดนต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึนมาจนถึงทุกวันนี มีสาเหตสืุบเน่ืองมาจากการ 
ปีกปีนเขตแดน ซ่ึงได้ทำกันมาแต่ในอดีต ระหว่างประเทศมหาอำนาจจักรวรรดินิยม (โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งฝรั่งเศสกับอังกฤษ) กับประเทศไทยที่มิได้เป็นไปตามหลักสากลและหลักแห่งความ
ยูติธรรมและมิได้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคของรัฐ เพราะสามารถกล่าวได้ว่าประเทศมหา
อำนาจจักรวรรดินิยมเป็นผู้กระทำแต่ฝ่ายเดียว ส่วนประเทศไทยตกอยู่ในภาวะจำยอม ทังนีเพ่ือท่ีจะ 
รักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไว้ ต่อมาเม่ือประเทศเพื่อนบ้านของเราไดรั้บเอกราช จึงได้ 
รับการสืบสิทธิสนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศแม่ได้ทำไว้ (สมบูรณ์ เสง่ียม 
บุตร, 2533) รัฐบาลไทยก็ได้พยายามหาทางเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านีเรื่อยมาเพ่ือแก้ไขข้อ 
เสียเปรียบและความไม่เป็นธรรมเก่ียวกับเขตแดน แต่รัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านทางด้านอินโด 
จีนมิได้กระตือรืนร้นที่จะตอบสนองความต้องการของฝ่ายไทย ดังทันเรื่องนีรัฐบาลไทยจะต้อง
พยายามต่อไป (สมพงบ้ ชูมาก. 2533)

พื้นที่ของชุมชนเมือง ที่มีขอบเขตติดต่อกับเขตพรมแดนของประเทศที่มีลัทธิการ 
ปกครองต่างกัน ย่อมมีทังข้อได้เปรียบและเสียเปรียบในต้านท่ีตัง อันจะเกิดจากปีญหาด้านความ 
มั่นคงของประเทศเป็นสำคัญ ซึ่งจะเป็นปีญหาและข้อจำกัดในการวางแผนพัฒนาชุมชนชายแดนท่ี 
สำคัญประการหน่ึง ปีญหาเหล่านีเกิดจาก

1) ดำเนินการด้านการเมืองภายในประเทศ
2) การดำเนินการด้านการเมืองภายนอกประเทศ
3) สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน
4) การดำเนินการด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ



16

นอกจากนีสภาพบริเวณชายแดนเกือบทุกพืนที่ จะมีสภาพภูมิประเทศเป็นเขต
ทุรกันดาร ยากแก่การเข้าถึงของเจ้าหน้าท่ี จึงมักจะถูกใช้เป็นที่หลบซ่อนและแสวงประโยชน์ รวม 
ถึงการดำเนินการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนหรือขบวนการผิดกฎหมาย รวมถึงขบวนการก่อการร้าย 
หรือกบฎ ทังท่ีมีเป้าหมายดำเนินการต่อประเทศไทย และต่อประเทศเพ่ือนบ้าน

อีกปิญหาที่เกิดขึนบริเวณชายแดน คือ ปิญหาชนกลุ่มน้อยท่ีมีป้ญหาในเร่ืองของเชือ 
ชาติ วัฒนธรรม และภาษา ป็ญหาการลับลอบเข้าเมืองย่อมผิดกฎหมาย รวมทั้งปีญหาผู้อพยพล้ีภัย 

อย่างไรก็ตาม ปีญหาท่ีเกิดขืน บริเวณชายแดน,ในปีจจุบันไค้ลดน้อยลง เน่ืองจากการ 
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง และการเจรจาสันติภาพของประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอินโดจีน
บริเวณแนวชายแลนที่เป็นชุมชนก็ได้กลายมาเป็นตลาดการค้าชายแดนในหลาย  ๆ พ้ืนท่ี โดยเฉพาะ 
ชุมชนท่ีเป็นเทศบาลซึ่งมีทรัพยากรและความสามารถในการให้บริการก็จะเป็นศูนย์กลางการบริการ 
ของชุมชนโดยรอ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาคของรัฐบาลต่อไป

ค. ชุมชนชายแดน

Raj Bala และ Gopal Krishan (2524) เดศกษาเรอง Urbanization in a Border 
Region : A Case study of India’s Border Districts Adjoining Pakistan เมอป พ.ศ. 2524 ได้ 
กล่าวถึงลักษณะเฉพาะของชุมชนเมืองชายแคนไว้ว่า ธรรมชาติและระดับความสำคัญของพรมแดน 
นานาชาติจะขืนอยู่กับอายูของพรมแดน ลักษณะภูมิภาคที่ถูกแบ่งแยกออกจากกันและความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศทังสอง Bala และ Krishan ได้ต้ังสมมติฐานไว้ว่า การเจริญเติบโตของ 
ชุมชนเมืองบริเวณชายแดนนันจะขืนอยู่กับสถานการณ์ชายแดนเป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือ 
ประเทศทังสองมีความขัดแย้งกันแล้วจะทำให้นักลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมใหม่  ๆ ไม,ม่ันใจใน 
ความปลอดภัย ในทำนองเดียวกันนักธุรกิจการค้าบริการ หรือแม้แต่การก่อสร้างอาคารบ้าน
เรือนบริเวณชายแดนก็จะชะงักลง ส่วนนักลงทุนเก่าแก่ท่ีมีกิจการอยู่ในบริเวณนันแล้วก็จะพยายาม 
หาที่ตังแห่ง,ใหม่ที่มีความปลอดภัยมากกว่า จึงส่งผลกระทบทำให้เกิดการไหลเวียนของเงินทุน
พร้อมกับการอพยพของผู้ใช้แรงงานออกจากพืนท่ีชายแดนนัน กิจการต่าง  ๆ ในเมืองจึงจะชะงักลง 
เพราะไม่สามารถจะขยายพืนท่ีบริการ (Service Zones) เข้าไปยังบริเวณชายแดนของอีกประเทศ 
หนึ่งได้ ลักษณะการทรุดตัวของชุมชนเมืองน้ัน เมืองใหญ่จะทรุดตัวมากกว่าชุมชนขนาดเล็ก และ 
เมืองอุตสาหกรรม (Industrial Town) จะขยายตัวช้ากว่าเมืองการค้า (Trade Town) วิกฤติการณ์ 
เก่ียวกับชายแดนจะมีผลกระทบมากหรือน้อยนัน จะขืนอยู่กับระยะทางห่างจากเขตแดน เมืองท่ีตัง 
อยู่ใกล้เขตแดนย่อมจะได้รับผลกระเทือนมากกว่าเมืองที่อยู่ในรัศมีท่ีไกลออกไป
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Bala และ Krishan ได้สรุปผลการศึกษาด้งน้ีว่า ภาวะความเป็นชุมชนเมืองในบริเวณ 
ชายแดนจะขยายตวัช้าลงหลังจากที่มีการแบ่งแยกดินแดน เมืองที่อยู่ในรัศมีห่างจากเขตแดน
ระหว่าง 40 - 100 กิโลเมตร จะได้รับการกระทบกระเทือนมากท่ีสุด และเมืองที่มีขนาดใหญ่จะ 
ได้รับผลกระทบโดยตรงมากกว่าเมืองท่ีมีขนาดเล็ก ความเสียหายทางเศรษฐกิจอันใหญ่หลวงท่ีเกิด 
ขืนอันสืบเน่ืองมาจากษัเญหาวิกฤติการณ์เขตแดน จะ เกิดขืนทับพืนท่ีท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว
และมิประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น (ชุมชนเมือง) ส่วนวิกฤติการชายแดนน้ัน จะมีความ
รุนแรงมากที่สุคในชุมชนเมืองท่ีอยู่ในรัศมีห่างจากเขตแดน 40 กิโลเมตร วิกฤติการณ์รุนแรงปาน 
กลางเกิดข้ึนในชุมชนที่ต้ังอยู่ในรัศมี 40 - 100 กิโลเมตร หรืออาจจะไกลออกไปกว่านี้อีกเล็กน้อย 
และยังพบอีกว่า ชุมชนขนาดเล็กจะขยายตัวเร็วกว่าชุมชนขนาดใหญ่ เมืองการค้าขยายตัวเร็วกว่า 
เมืองอุตสาหกรรม เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจหลักจากกิจการท่ีให้บริการแก่ลูกค้าระดับท้องถ่ิน ใกล้ 
เคียงอย่างกว้างขวาง จะมีฐานะท่ีม่ันคงกว่า เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจจากลูกค้าท่ีอยู่ในภูมิภาคกว้าง
ไกลออกไป

มนตรี ศักดิ,เมือง (2527) ได้ทำการศึกษาและเสนอแนวทางการวางแผนการใช้ท่ีดินของ 
ชุมชนเมืองในส่ีจังหวัดชายแดนภายใต้ : กรณีศึกษาชุมชนเมืองยะลา โดยการศึกษาในระดับ 
ภูมิภาคได้พิจารณาถึงโครงสร้างทั่วไปของภูมิภาคในด้านภูมิศาสตร์ ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและประชากร ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรม จากการศึกษาช้ีให้เห็นถึงเอกลักษณะ
เฉพาะตัวของภูมิภาคนี 2 ประการด้วยทัน คือ ลักษณะเฉพาะทางด้านภูมิศาสตร์ท่ีเป็น
ภูมิประเทศท่ีเป็นพรมแดนติดต่อทับประเทศมาเลเซีย ทับลักษณะพิเศษทางสังคมท่ีเป็นภูมิภาคท่ีมี 
ประชากรนับถือศาสนาอิสลาม เป็นชนกลุ่มใหญ่เหมือนทับประชากรในประเทศมาเลเซีย

ส่วนในระดับชุมชนนันได้เน้นถึงลักษณะการใช้ท่ีดินเป็นหลัก ในที่สุดก็ได้เสนอถึง 
ป็จจัยท่ีต้องคำนึงเพิ่มเติมในกระบวนการวางแผน สำหรับภูมิภาคน้ีอีก 3 ประการ คือ

1. ) การวางแผนภูมิภาคนี จะต้อง!อืออำนวยต่อการดำรงชีวิตท่ีตีภายใต้วัฒนธรรมอิส 
ลาม

2. ) จะต้องคำนึงถึงการแข่งขันพืนท่ีทับภูมิภาคตอนเหนือของมาเลเซีย
3. ) จะต้องคำนึงถึงความมั่นคงของชาติ
และเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ผู้ทำการศึกษาได้เสนอแนวทางการวางแผนการใช้ 

ที่ดินในชุมชนเมืองยะลา โดยแยกออกเป็น 2 กลุ่มรูปแบบ คือ
1.) รูปแบบการใช้ที่ดินโดยส่วนรวมนันก็คือให้คงรูปแบบตามที่ผังเมืองเดิมวางไว้ 

โดยให้มีกิจกรรมต่าง  ๆ เหมือนทับชุมชนเมืองท่ัวไป กลุ่มหน่ึง
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2.) อีกกลุ่มหน่ึง เป็นรูปแบบการใช้ที่ดินเฉพาะชุมชนอิสลาม โดยได้เสนอแนะให้ 
สงวนพืนที่ส่วนหนึ่งในชุมชนเพื่อการบริการต่อการดำรงชีวิตภายใต้วัฒนธรรมอิสลามด้วยการเน้น 
โครงสร้างทางกายภาพและการบริการสังคม และให้มีการควบคุมไม'ให้มีกิจกรรมที่ขัดต่อบท
บัญญัติทางศาสนาอิสลาม ซ ึ่งในการกำหนดพืนที่ชุมชนอ ิส ลามนันก็ด้วยการพิจารณาจากย่านท่ีมี
ชาวมุสลิม เกาะกลุ่มอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเป็นสำคัญ

อาแว ผูหาดา (2528) ได้ทำการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาเมืองชายแดนภาคใต้ : 
ศึกษากรณีเทศบาลตำบลสุไหงโก-หก จังหวัดนราธิวาส จากการศึกษาพบว่าลักษณะเฉพาะตัวเชิง 
ภูมิศาสตร์ของเทศบาลตำบลสุไหงโก-ลก มีตำแหน่งที่ตั้งในภูมิภาคที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศ 
สหพันธรัฐมาเลเซีย มีลักษณะพิเศษทางด้านสังคมและวัฒนธรรม กล่าวคอ ภูมิภาคนีเป็นท่ีอยู่ 
อาศัย1ของประชากรที่มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน โดยมีประชากรที่นับถือศาสนา 
อิสลามเป็นชนกลุ่มใหญ่ของสังคม โดยชีให้เห็นว่า ชุมชนเทศบาลตำบลสุไหงโก-ลก มีลักษณะ 
การใช้'ท่ีดินท่ีพัฒนา1ขึนโดยเอกชนเป็น If ลัก มีการขยายตัวทางด้านการบันเทิงเริงรมย์เป็นส่วน
ใหญ่ โดยอาศัยความได้เปรียบในด้านท่ีตัง ความแตกต่างด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
ลักษณะทางด้านสังคม วัฒนธรรม ความปลอดภัยตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ดีต่อ 
กัน และผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการวางแผน โดยเน้นให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวประเภท
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในบริเวณลุ่มนำโก-ลก เป็นส่วนประกอบ ส่วนชุมชนสุไหงโก-ลกทำ 
หน้าที่เป็นศูนย์กลางการท่องที่ยวทางด้านแหล่งบันเทิงเริงรมย์ กิจกรรมกลางคืนและกิจกรรมการ 
ค้า และบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับการท่องเท่ียวโดยมีการควบคุมท่ีเหมาะสม

วาริน สุขเสมอ (2537) ได้เสนอวิทยานิพนธ์ เร่ืองการศึกษาเพ่ือการวางแผนพัฒนา 
เทศบาลตำบลอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว กรณีศึกษา ผลกระทบของชุมชาเการค้าชายแดนไทย­
กมพูชา พืนที่ชุมชนที่ศึกษา คือ พืนท่ีชุมชนเทศบาลตำบลอรัญประเทศ เป็นพืนท่ีชายแดนของ 
ประเทศไทยด้านตะวันออกติดต่อกับประเทศกัมพูชา พืนที่ของชุมชนมีความสำคัญมากขึนเม่ือเกิด 
สันติภาพขึนในประเทศกัมพูชาซึ่งเริ่มมีการพัฒนาประเทศ ความต้องการสินค้าทุนและวัตถุดิบใน 
การก่อสร้าง ตลอดจนสินค้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคมีมาก ในฐานะของเมืองชายแดนที่มีความ
เจริญ สามารถให้บริการแก่ชุมชนโดยรอบรวมทังให้บริการแก่ประเทศเพื่อนบ้านได้ ชุมชนเมือง 
อรัญประเทศจึงเกิดการพัฒนาและการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ในช่วงปี 2532 - 2536 
สภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของประชากรเริ่มดีขึนเนื่องจากการค้าขายเป็นส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะการค้าขาย ณ ตลาดการค้าชายแดน ที่เป็นจุดสนใจและเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวชาว 
ไทยมากท่ีสุด มีนักท่องเที่ยวจากทั่วประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวและซือสินค้า ณ ตลาดชายแดน
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เป็นจำนวนมากทุกวัน รวมทังพ่อค้าส่งรายย่อยจากประเทศกัมพูชาทีมาซือสินค้าเพือนำไปขายต่อ
ในประเทศกัมพูชาอีกเป็นจำนวนมากในทุก  ๆ วัน เศรษฐกิจการค้าขายขยายตัวอย่างรวดเร็วทำให้มี 
ประชาชนจากท้องที่อื่น  ๆ ในประเทศไทยที่อพยพเข้ามาทำมาหากินในชุมชนเมืองอรัญประเทศ 
อย่างมากมาย

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการอพยพของประชากรจำนวนมาก 
ทำให้เกิดป็ญหาแก่ชุมชนเมืองอรัญประเทศหลายประการ ได้แก่ ปิญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบ 
ร้อยของชุมชน การรุกลาท่ีสาธารณะ เกิดสภาพท่ีอยู่อาศัยเสื่อมโทรมหรือชุมชนแออัดมากขึน
สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปเสื่อมโทรม เช่น มลพิษจากฝ่นละออง กล่ิน เสียง นำเสีย เป็นต้น การ 
ขาดแคลนถนนสายรองที่เชื่อมโยงกับถนนสายหลักอย่างมีระบบ เกิดการจราจรหนาแน่นภายใน
ชุมชนเมือง ขาดถนนเล่ียงเมือง

เจษฎา สุวัตถิ (2537) ไต้เสนอวิทยานิพนธ์ เรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองหนองคายเพ่ือ 
รองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ จากกรณีศึกษาพบว่า ผลกระทบของสะพานมิตรภาพท่ีมีต่อ 
เมืองหนองคาย ในระดับต่าง  ๆ ทังในระดับเมืองและในระดับภูมิภาค พอที่จะสรุปได้ว่า เมือง 
หนองคาย จะได้รับผลกระทบทังทางตรงและทางค้อมจากสะพานมิตรภาพแห่งนีเป็นอย่างมาก
จากการที่เมืองหนองคายมีบทบาทและหน้าที่ของเมืองซึ่งจะต้องเกี่ยวข้องในหลายระดับ ดังแต่ 
ระดับเมืองจนกระท่ังถึงในระดับนานาชาติ เมืองหนองคายได้เกิดการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆ
อย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ซึ่งได้นำเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองหนองคายเพื่อรองรับผล
กระทบจากสะพานมิตรภาพ ภายใต้เงื่อนไขของเวลาและขีดจำกัดทางด้านข้อมูล เท่าท่ีจะมีหลัก 
ฐานยืนยันเพียงพอที่จะพิสูจน์ให้เห็นได้ในทางกายภาพ ว่าจะเกิดขืนกับเมืองหนองคายอย่างแน่
นอนเท่าน้ัน ส่วนผลกระทบจากสะพานมิตรภาพที่จะเกิดขึ้นกับเมืองทนองคาย แต่ไม่มีหลักฐาน 
ยืนยันว่าเกิดขืนอย่างแน่นอนหรือไม่ทัน ยังคงมีอยู่อีกมาก อันได้แก่

- จำนวนทักท่องเที่ยวที่จะเพิ่มมากยิ่งขืน ทันหมายถึงความต้องการใช้ระบบ 
สาธารณูปโภคและระบบโครงข่ายโครงสร้างพืนฐานที่เพ่ิมสูงขืน ความต้องการนำใช้ ปริมาณนำ 
เสีย และปริมาณขยะที่จะเพิ่มมากย่ิงขืน เมืองหนองคายจะดำเนินการจัดการอย่างไรกับสิ่งต่าง  ๆ
เหล่านี

- รูปแบบการเดินทางของทักท่องเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งภายหลังจากการเปิดใช้
สะพานมิตรภาพแล้ว ทักท่องเที่ยวชาวไทยซ่ึงมีกว่า 80 % ของจำนวนทักท่องเที่ยวทังหมดของ 
เมืองหนองคาย มีแนวโน้มที่จะเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคลและรถบัสโดยสารนำเที่ยวมากยิ่งขืน 
เมืองหนองคายและสถานที่ท่องเที่ยวของเมืองหนองคาย มีความสามารถในการรองรับจำนวนทัก
ท่องเที่ยวท่ีจะเพิ่มขืนได้
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