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ว ิทยาน ิพนธ ์น ีม ีจ ุคม ่งหมายในการว ิจ ัยถ ึงป ีญหา และข้อขัดข้องในการใช้สิทธิตามสัญญาสัมปทานบริการ 
สาธารณะ เป็นหลักประกันแก่สถาบันการเงิน แลัวนำผลการศึกษามาหาข้อสรุป และเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการ 
แกัไไ)เยียวยาข้อข้ดข้องน้น ทังนีเพื่อให้สถาบันการเงินผู้ให้สินเชื่อแก่ผู้รับสัมปทานบริการสาธารณะได้รับความคุ้มครองที่ 
เพียงหอ และเหมาะสม ทั้งมีสิทธิเหนือทรัพย์สินของผู้รับสัมปทานซึ่งเป็นลกหนี้ในการที่จะได้รับช้าระ หนี้ก่อนเจ้าหนี้อื่น

ผลการศึกษาพบว่า โครงการสัมปทานบริการสาธารณะส่วนใหญ่เป็นรุปแบบ BTO (Bmld-Transfer-Operate) 
(สร้าง-โอนใน้-ใน้บริการ) ชึ่งเอกชนจะไม่เหลือทรัพย์สินใดโครงการนอกจากสิทธิตามสัญญาสัมปทาน สิทธิด้งกล่าวนี้ไม่ 
อาจจำนำ หรือจำนองได้ตามกฎหมายไทยในปีจจุบันรูปแบบนิติกรรมที่นิยมใช้เป็นทางออกก็คือ ในรูปแบบการโอนสิทธิ 
เรียกร้อง และในอีกรุปแบบหนึ่งคือ การโอนสิทธิ และหน้าที่ใน้แก่สถาบันการเงิน โดยมีเงื่อนไขว่า การโอนจะมีผถบังคับ 
เนึ่อผู้รับสัมปทานผิดนัดสัญญาเงินคุ้กับสถาบันการเงิน หรือผิดสัญญากับหน่วยงานของรัฐ และสถาบันการเงินแจ้งว่าตนจะ 
เข้ารับโอนสิทธิและหน้าที่ ซึ่งในรูปแบบนี้ หน่วยงานของรัฐจะยินยอมให้ทำหรือไม่ ขึ้นอยู่กับการเจรจาต่อรอง และการ 
โอนทั้งสองรูปแบบนี้มีได้ทำให้สถาบันการเงินผู้รับโอนสิทธินี้นมีฐานะเป็นเจ้าหนี้บ ุริมสิทธิ หรือเป็นเจ้าหนี้มีประกันตาม 
กฎหมายล้มละลาย ส่วนโดรงการในรูปแบบ BOT (Build-Operate-Transfer) (สร้าง-ให้บริการ-โอนให้) และโครงการในรูป 
แบบ BOO (Build-Own-Operate) (สร้าง-เป็นเจ้าของ-ให้บริการ) นี้น ทรัพย์สินในโครงการ เช่น ขึ้นส่วนเครื่องจักรรถไฟ 
ลอยฟ้าที่ยังไม่ประกอบขึ้นเป็นเครื่องจักรที่พร้อมใช้งานได้ไม่สามารถจำนองได้ อปกรณี อะไหล่ เครื่องมือที่ใช้ในการช่อม 
แซมบำรุงรักษาระบบรถไฟฟ้า ไม่ลือเป็นเครื่องจักรที่อาจจดทะเบียน จำนองได้ ระบบข่ายสายใยแกัวนำแสง (fiber optic) 
ทรัพย์สินเหล่านี้มีมูลค่ามหาศาล แต่ไม่อาจจำนองได้เช่นกัน หากใช้วิธีจำนำ ผู้รับสัมปทานก็ด้องสูญเสียสิทธิครอบครอง 
และการใช้สอยทรัพย์สินเหล่าบัน

จากผลการศึกษา ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการแก้ปีญหาสองแนวทาง คือ แนวทางที่หนึ่งคือ การออกกฎหมาย 
เฉพาะให้สามารถใช้สิทธิตามสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ และทรัพย์สินในโครงการบันเป็นหลักประกันได้ โดยให้ 
สถาบันการเงินผู้รับหลักประกันมีสิทธิเหนือทรัพย์สินของผู้รับสัมปทานดีกว่าเจ้าหนีอื่น และแนวทางทีสอง คือ การแก้ไข 
เพ ื่ม เต ิมประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย์ในส ่วนท ีว ่าด ้วยบ ุร ิมส ิทธ ิ โดยกำหนดให้สถาบันการเงินผู้ให้สินเชือแก่มูรับ 
สัมปทานบริการสาธารณะ เป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิพีเศษ เหนือสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ที่ผู้รับสัมปทานได้ซือ หรือ 
สร้างขึ้นมาในโครงการบริการสาธารณะด้วยเงินที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อนา
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# # C870469 : MAJOR LAW
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CONTRACT WHICH IS BEING GIVEN AS A GUARANTEE TO FINANCIAL INSTITUTION 
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T h i s  T h e s i s  f o c u s e s  o n  i m p l i c a t i o n s  a n d  i n c o n v e n i e n c e s  r e l a t e d  t o  e x e r c i s e  o f  a  
r i g h t  u n d e r  a  c o n t r a c t  g r a n t i n g  p u b l i c  s e r v i c e  c o n c e s s i o n  w h ic h  is  g iv e n  a s  a  g u a r a n t e e  t o  
f in a n c ia l  i n s t i t u t i o n s .  T h e  r e s u l t  o f  t h e  T h e s i s  h a s  b e e n  s u m m a r i s e d  f o r  f o r m u l a t i o n  o f  
a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  l e a d i n g  t o  r e m e d y  o f  s u c h  i m p l i c a t i o n  a n d  i n c o n v e n i e n c e s  F in a n c ia l  
i n s t i t u t i o n s  g r a n t i n g  c r e d i t  f a c i l i t i e s  t o  t h e  c o n c e s s i o n a i r e  o f  p u b l i c  s e r v i c e  c a n  t h e r e f o r e  o b ta i n  
s u f f i c ie n t  a n d  a p p r o p r i a t e  p r o t e c t i o n ,  a n d  p o s s e s s  r i g h t s  o v e r  a s s e t s  o f  s u c h  c o n c e s s i o n a i r e  
w h ic h  is  a  d e b t o r  in  p r i o r i t y  t o  o t h e r  c r e d i t o r s .

T h e  r e s e a r c h e r  h a s  f o u n d  t h a t  m o s t  p u b l i c  s e r v i c e  c o n c e s s i o n s  a r e  o f  t h e  B u i ld -  
T r a n s f e r - O p e r a t e  ( B - T - O )  n a t u r e  in  w h i c h  c o n c e s s i o n a i r e s  s h a l l  v i r tu a l l y  h a v e  n o  a s s e t s  o t h e r  
t h a n  t h e  r i g h t s  u n d e r  t h e  c o n c e s s i o n  c o n t r a c t s .  T h e  s a id  r i g h t s  is  n o t  c a p a b l e  o f  b e i n g  p l e d g e d  
o r  m o r t g a g e d  u n d e r  T h a i  l a w s .  J u r i s t i c  a c t s  m o s t  c u r r e n t l y  a p p l i e d  o r  a d o p t e d  a r e  a s s ig n m e n t  
o f  c la im s ,  a n d  a s s i g n m e n t  o f  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  t o  f in a n c ia l  i n s t i t u t i o n s  o n  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  
s u c h  a s s ig n m e n t  s h a l l  b e c o m e  e n f o r c e a b l e  u p o n  t h e  b r e a c h  b y  c o n c e  s s i o n a i r e s  o f  r e l a t e d  
c r e d i t  f a c i l i t i e s  a g r e e m e n t s  w i t h  f in a n c ia l  i n s t i t u t i o n s  o r  g o v e r n m e n t  a u t h o r i t i e s  a n d  t h a t  s u c h  
f in a n c ia l  i n s t i t u t i o n s  s h a l l  h a v e  n o t i f i e d  t h a t  t h e y  i n t e n d  t o  a s s u m e  t h e  r i g h t s  a n d  o b l ig a t io n s .  
H o w e v e r ,  w h e t h e r  t h e  g o v e r n m e n t  a u t h o r i t i e s  s h a l l  a g r e e  t o  t h i s  c o n d i t i o n s  d e p e n d s  u p o n  t h e  
n e g o t i a t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  t w o  m e t h o d s  o f  a s s i g n m e n t s  d o  n o t  p r o v i d e  f in a n c ia l  i n s t i t u t io n s  
in  t h e  c a p a c i t y  o f  a s s i g n e e s  w i t h  t h e  s t a t u s  o f  p r e f e r r e d  o r  s e c u r e d  c r e d i t o r s  u n d e r  b a n k r u p t c y  
la w . A s  r e g a r d s  t h e  s y s t e m s  o f  B u i l d - O p e r a t e - T r a n s f e r  ( B - O - T )  a n d  B u i l d - O w n - O p e r a t e  
( B - O - O ) ,  a s s e t s  in  t h e  p r o j e c t s  s u c h  a s  p a r t s  o f  s k y  t r a i n s  w h ic h  a r e  n o t  a s s e m b l e d  a s  
m a c h in e r y  r e a d y  f o r  u s e  a r e  n o t  m o r t g a g e d .  A c c e s s o r i e s ,  s p a r e  p a r t s  a n d  t o o l s  f o r  r e p a i r  a n d  
m a in t e n a n c e  o f  s k y  t r a i n s  s y s t e m  a r e  n o t  m o r t g a g e d ,  e i t h e r ,  n o t  t o  m e n t i o n  f i b e r  o p t i c  n e t w o r k  
w h ic h  is  o f  c o n s i d e r a b l e  v a lu e .  A  p l e d g e  o f  t h e s e  a s s e t s  s h a l l  r e n d e r  c o n c e s s i o n a i r e s  t o  b e  
u n a b le  t o  e n j o y  t h e  p o s s e s s o r y  r i g h t  o v e r  t h e  s a id  a s s e t s .

T h e  r e s e a r c h e r ,  t h e r e f o r e ,  p r o p o s e s  t w o  o p t i o n s  t o  o v e r c o m e  t h e  d i f f i c u l ty  : o n e  is  
t o  p r o m u l g a t e  s p e c i f i c  l a w s  t o  a l l o w  a n  e x e r c i s e  o f  r i g h t s  u n d e r  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  c o n c e s s io n s  
a n d  a s s e t s  in  s u c h  p r o j e c t s  a s  g u a r a n t e e  w h e r e b y  f in a n c ia l  i n s t i t u t i o n s  r e c e iv i n g  s u c h  g u a r a n t e e  
s h a ll  h a v e  r i g h t s  in  p r e f e r e n c e  t o  o t h e r  c r e d i t o r s ,  a n d  t h e  o t h e r  is  t o  a m e n d  t h e  C iv i l  a n d  
C o m m e r c i a l  C o d e  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  f i n a n c ia l  i n s t i t u t i i o n s  b e c o m e  s p e c ia l ly  p r e f e r r e d  c r e d i t o r s  
o v e r  m o v a b l e  a n d  i m m o v a b l e  p r o p e r t i e s  p u r c h a s e d  o r  c r e a t e d  b y  c o n c e s s i o n a i r e s  in  t h e  
p r o j e c t s  b y  t h e  a d v a n c e s  d r a w n  f r o m  f in a n c ia l  i n s t i t u t io n s .
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ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย รวมท้ัง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธิติพันธ์ เช้ือบุญชัย รองศาสตราจารย์ 
ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ ท่านอาจารย์เดชอุดม ไกรฤทธ และท่านอาจารย์อธึก อัศวาบันท์ ซ่ึงมีส่วน 
สำคัญอย่างยิ่งในการให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยเช่นกัน ผู้เขียนขอขอบพระ 
คุณคณาจารย์ที่กล่าวนามมาแล้วไข้ณ ท่ีน้ีด้วย

นอกจากน้ีผู้เขียนขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ธาลา วัชราบันห์ ซึ่งได้กรุณาให้ข้อคิด 
เห็น และให้กำลังใจในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้วย

ท้ายที่สุดนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณองอาจ ทองพิทักษ์สคุล และคุณวราคมน์ เลียงพันธ์ ท่ี 
มีส่วนช่วยในการแปลเอกสาร และขอขอบคุณ คุณศาสตรา เจตวราพงศ์ ท่ีมีส่วนช่วยตรวจทานการ 
พิมพ์วิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์

ประกอบ ธาราประเสรฐ
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