
บทท่ี 3
ลักษณะของสิทธิตไมสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

1. ความหมายของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

คำว ่า “สัมปทานบริการสาธารณะ”น้ันไม,มีการจำกัดความไวิ'ในบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายใด ซ่ึงมีนักนิติศาสตร์บางท่านไห้ให้ความหมายของคำว่า “สัมปทานบริการสาธารณะ” ไวิ' 
ค้งธ์

(1) ศาสตราจารย์ ดร.ประยร กาญจนดุล ให้คำจำกัดของสัมปทานบริการสาธารณว่า 
หมายถึง “การที่ฝ่ายปกครองมอบหมายให้เอกชนจัดทำสาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใดในระยะเวลาที่ 
กำหนดห้วยทุน และห้วยความเส่ียงกัยของตนเอง โดยฝ่ายปกครองไม่ไห้จ่ายเงินค่าจัางให้แก,ผู้รับ 
สัมปทานเป็นการตอบแทน แต่ให้ผลประโยชน์แก'ผู้รับสัมปทานเป็นการตอบแทน”1

(2) อาจารย์ จุลสิงห์ วสันตสิงน์ ให้คำจำกัดความว่าสัมปทานนั้นหมายถึง “การท่ี 
หน่วยงาน ภาครัฐซึ่งประกอบห้วยส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีอำนาจหน้าที่ในการให้บริการ 
สาธารณะมอบหมายให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนในโครงการและเป็นผู้ให้บริการต่อประชาชนใน 
ฐานะที่เป็นผู้ไห้รับมอบหมายจากคู่สัญญาภาครัฐ โดยภาคเอกชนจะไห้รับผลตอบแทนการลงทุน 
จากรายไห้ที่ประชาชนไห้ใช้บริการของโครงการ”1 2

ดังน้ัน สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ อาจกล่าวไห้ว่าเป็นสัญญาที่ฝ่ายปกครองโดย 
หน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะซึ่งเรียกว่า “ผู้ให้สัมปทาน” ฝ่ายหน่ึง 
มอบหมายให้เอกชน ซ่ึงเรียกว่า “ผู้รับสัมปทาน” อีกฝ่ายหน่ึง เข้ารับจัดทำบริการสาธารณะอย่างใด 
อย่างหนึ่งในระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งในการรับจัดทำบริการสาธารณะนี้ ผู้รับสัมปทานเป็นผู้ลงทุน

1 ประยูร กาญจนคุล .คำบรรยายกฎหมายปกครอง. หิมห์ครั้งที่ 3, (กรุงเทห ช สำนักหิมห์จVกลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2535) หนัา 108.

2 จลสิงห์ วสันคสิงห์. สำนักงานอัยการสูงชุดกับการครวจร่างสัญญาให์แก่รัฐ(สืกษาเชทาะกรณี 
สัญญา สัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการสืกษาคามหลักสูครของวิทยาลัย 
{เองกันราชอาณาจักร รุ่นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หน้า 1.( เอกสารอัดสำเนา.)
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ก. สัญญาโครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 2 ระหว่าง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย กับ 
บริษัททางด่วนกรุงเทพ จำกัด โดยบริษัททางด่วนกรุงเทพ จำกัดเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างต้วยค่าใช ้
จ่ายและความเสี่ยงภัยของบริษัทเองโดยมีกำหนดระยะเวลา 30 ปีนับแด่วันที่เริ่มก่อสร้าง และมีการ 
ตกลงในการแบ่งค่าผ่านทางให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นจำนวนร้อยละ 40 , 50 , 60 
ของอัตราค่าผ่านทางตามลำดับ

ข. สัญญาสัมปทานระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร 
และการใช้ประโยชน์จากที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ระหว่าง กระทรวงคมนาคม และ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย กับ บริษัทโฮปเวลล์ (ประเทศไทย) จำกัด โดยบริษัทโฮปเวลล์(ประเทศ 
ไทย) จำกัดเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับ โดยมีกำหนด 
ระยะเวลาสัมปทาน 30 ปีนับแต่สัญญามีผลบังคับ และบริษัทจะต้องชำระค่าตอบแทนให้แก,การ 
รถไฟแห่งประเทศไทยตามระยะเวลาที่กำหนด

ค. สัญญาสัมปทานระบบขนส่งมวลชนกทม. ระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ บริษัท 
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด โดยมีบริษัทระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัดเป็นผู้รับทำ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนกทม. โดยรถรางสายอนุสาวรีย์และสายทุขุมวิท มีกำหนดระยะเวลา 
สัมปทาน 30 ปีนับแต่วันแรกที่ระบบขนส่งมวลชน กทม.เร่ิมประกอบธุรกิจ

2. ลักษณะเฉพาะของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

2.1 สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะเป็นสัญญาทางปกครองและสัญญาทางธุรกิจที 
รวมอยูไนสัญญาเดียว

ดังไต้กล่าวมาแต้วว่าสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ คือสัญญาท่ีฝ่ายปกครอง 
โดยหน่วยงานของภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ มอบหมายให้เอกชนจัดทำ

แ ล ะ เส ี่ย ง ภ ัข # ว ย ต น เอ ง  โ ด ย จ ะ ไ ต ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น ก า ร ล ง ท ุน จ า ก ก า ร เก ็บ ค ่า บ ร ิก า ร ห ร ือ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม

จ า ก ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง ใ ช ้บ ร ิก า ร  เช ่น
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บริการสาธารณะ และโดยเหตุที่วัตอุประสงค์แห่งสัญญาเป็นการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของมหาชน สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะจึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง3 4

ในขณะเดียวกันสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะก็มีข้อตกลงที่กำหนดผลประดยชน์ 
ของเอกชนผู้รับสัมปทาน และฝ่ายเอกชนที่ทำสัญญาก็หวังประโยชน์ในทางธุรกิจเป็นกำไรเป็น 
สำคัญ จึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางธุรกิจต้วย ดัง'น้ัน สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะจึงเป็น สัญญา 
ทางปกครองและสัญญาทางธุรกิจที่รวมอยู่ในสัญญาเดียวกัน*

ในกรณีสัญญาทางธุรกิจหรือสัญญาทางแพ่งตามหลักสัญญาต่างตอบแทน หากคู่
สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือไม่ชำระหนี้ คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง มีสิทธิไม่ชำระหนี้ 
จนกว่าอีกฝ่ายหนึ่งจะชำระหนี้หรือขอปฏิบัติการชำระหนี้ไต้* แต่ในกรณีสัญญาสัมปทานบริการ 
สาธารณะซึ่งมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองอยู่ดัวยนั้น แม้คู่สัญญาฝ่ายปกครองคือหน่วยงาน 
ภาครัฐจะเป็นฝ่ายผิดสัญญาก่อนคู่สัญญาฝ่ายเอกชนก็ยังมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาต่อไปเพื่อ 
ความต,อเนึ่องของบริการสาธารณะ นั้งนี้เพราะหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญานั้นเป็นหนี้ต่อ 
สาธารณะซึ่งหน่วยงานภาครัฐไต้มอบหมายมา คู่สัญ1ๅ|าฝ่ายเอกชนจึงไม่อาจอ้างหลักสัญXบูาต่าง 
ตอบแทนทางแพ่งมาใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ แต่เอกชนผู้รับฺสัมปทานมีสิทธิเรียก 
รัองให้หน่วยงานของรัฐคู่สัญญาชดใช้ค่าเสียหายให้ตนไต้5

3 อย่างไรจึงระถือว่าเปีนสัญญาทางปกครอง โปรดด หนม เอี่ยมประยูร, “ผลของสัญญาทาง 
ปกครอง”. 60 il ดร.ปริดีเกษมทรัหข์ รวมบทความในโอกาสเกษียณอายูราชการ, 2531 หน้า 157-158.

4 จุลสิงห วสันฅสังค์. สำนักงานอัยการสูงชุดอับการครวจร่างสัญญาให้แก่รัฐ(สืกษาเฉหาะกรณี 
สัญญา สัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการสืกษาคามหลักสูครของวิทยาลัย 
ป้องกันราชอาณาจักร ร’นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หน้า 82. ( เอกสารอัดสำเนา.)

* ประมวลกฎหมายแห่ง และหาณิชย์ มาครา 369

5 หนม เอี่ยมประยูร “ผลของสัญญาทางปกครอง.” ใน 60 'ปี ดร.ปริดี เกษมทรัหย์รวมบูทความใน 
ไอกาสเกษรยณอายูราชการ- รวบรวมใดย สมยศ เชือไทย (กรงเทหมหานคร : ที เค หรินเคิงเอัาส์), 2531, หน้า
161.
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2.2 การยอมรับหลักการของสัญญไทางปกครอง

เนองจากตามระบบกฎหมายของประเทศไทยไม่มีการแยกระบบกฎหมายปกครอง 
ออกจากกฎหมายเอกชนและไม่มีการแยกศาลปกครองออกจากศาลยุติธรรม ดังนั้นในกรณีที่มีข้อ 
พิพาทเกี่ยวกับสัมปทานคู่กรณีจะต้องปาคดีมาฟ้องศาลยุติธรรม ซึ่งก็ก่อให้เกิดปิญหาในการปา 
หลักฎหมายมาปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นโดยที่ศาลยุติธรรมไม,มีแนวความคิดของกฎหมาย 
มหาชน ศาลยุติธรรมก็จะปาหลักกฎหมายแฟงมาปรับใช้กับสัมปทานบริการสาธารณะ ดังจะเห็น 
ไต้จากคำพิพากษาฎีกาที่ 1738/2525

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1738/2525 วินิจฉัยว่า สัมปทานเพื่อการลงทุนประกอบ 
การเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในที่ดินที่กระทรวงมหาดไทย จำเลย ออกให้โจทก์ก็คือสัญญา 
ระหว่างรัฐกับโจทก์นั้งสองฝ่ายต่างมีสิทธิหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อกันตามข้อกำหนดและเงื่อนไขที่ 
ระบุไวิ'ในสัมปทาน และในส่วนที่มิไต้ระบุไวิ'ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ฉะน้ัน แม้ไม่ไต้ระบุถึงสิทธิของผู้รับสัมปทานในการที่จะขอยกเลิกสัมปทาน ก็หาใช่ว่าโจทก์จะไม่ 
มีสิทธิบอกเลิกไม, เมื่อโจทก์ใช้สิทธิบอกเลิกสัมปทานแล้วคู่สังิบญาต้องกลับคืนสู่ฐานะเติมตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 391 และหากการบอกเลิกเป็นเพราะจำเลยเป็นฝ่ายผิด
สัญญา โจทก์ย่อมมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากจำเลยไต้ด้วย

จากฎีกาฉบับนี้ ศาลฎีกาไต้วางหลักกฎหมายไวิ'ว่า หากไม่มีข้อกำหนดหรือ 
เงื่อนไขในสัมปทาน ศาลฎีกาก็สามารถปาหลักกฎหมายแพ่งมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงในคดีไต้

นอกจากนี้ตามคำวินิจฉัยของกรรมการรัองทุกข์ที่ 56/2528 ก็ไต้มีการวินิจฉัย
สัญญาระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัทเอกชนในการสร้างสะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินว่าสามารถ 
มีการตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับข้อพิพาทไต้จากคำพิพากษาศาลฎีกาและคำวินิจฉัยข้างต้น เป็น 
การแสดงว่าในระบบกฎหมายไทยยังไม,มีการแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง 
อย่างไรก็ตามในการร่างสั1บูญาของสำนักงานอัยการสูงอุด ซึ่งเป็นท่ีปรึกษากฎหมายของภาครัฐ ก็มี 
การยอมรับหลักการสัญญาทางปกครองโดยระบุหลักการดังกล่าวไวิ'ในตัวสัญญาสัมปทาน เช่น

ก. สัญÎขูาโครงการให้สิทธิดำเนินการผลิตและจำหน่ายนั้าประปาของการ
ประปาส่วนภมิภาค ซึ่งการประปาส่วนภมิภาคให้สิทธิบริษัทเอกชนดังโรงงานผลิตและจัดส่งปา
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ให้การประปาส่วนภูมิภาคในเขตผู้ใช้นี้ารังสิต-ปทุมธานี และบริษัทจะมีรายไห้จากส่วนแบ่งค่าขาย 
นาประปาที่การประปาส่วนภูมิภาคไห้จำหน่ายให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ โดยสำนักงานอัยการสงชุดไห ้
ระบุหลักการของสัญญาทางปกครองไห้ในสัญญาข้อ 14.2.4 ดังนี้

“โดยที่งานของผู้รับสิทธิตามสัญญานี้เป็นงานที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ ดังน้ัน 
ไม,ว่ากรณีใด ๆ ผู้รับสิทธิจะหยุดการผลิต หรือชะลอการผลิตนี้าประปา หรือลดปริมาณนี้าประปา 
ที่ส่งมอบแก,การประปาเพื่อใช้เป็นข้อต่อรองหรือตอบโต้ในการที่เห็นว่าการประปาไม่ปฏิบัติตาม 
สัญญา หรือจะละเมิดข้อสัญญาไม่ไห้ หากมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นผู้รับสิทธิจะห้องชดใช้บรรดาค่าใช้ 
จ่ายที่จำเป็นซึ่งการประปาไห้เสียไปในการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนผู้ใช้นี้าประปา ท้ัง 
นี้ภายใน 7 (เจ็ด) วัน นับแด,ไห้รับแข้งเป็นหนังสือจากการประปา”

ดังน้ัน จากผลของข้อสัญญาดังกล่าว แม้การประปาส่วนภูมิภาคจะไม่แบ่งรายไห้ 
จากการจำหน่ายน้ีาประปาให้แก’บริษัทตามอัตราที่กัาหนด บริษัทก็จะหยุดการผลิตนี้ามิไห้ โดย 
บริษัทยังคงห้องผลิตนี้าต่อไปให้ตรงตามสัญญา และโดยฟ้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายต่อการ
ประปาส่วนภูมิภาคเอง6

ข. ในกรณีสัญญาโครงการทางด่วน ระยะท่ี 2 ซ่ึงเคยมีข้อพิพาทประมาณปี
พ.ศ. 2536 และข้อสรุปของข้อพิพาทดังกล่าว อาจชี้ไห้ว่าสัญญาโครงการทางด่วนระยะที่ 2 เป็น 
สัญญาในทางปกครอง รวมอยู่กับสัญญาในทางธุรกิจ กล่าวดือ การทางพิเศษฯ กับบริษัท มีปิญหา 
ข้อพิพาทเกี่ยวกับวันเริ่มการแบ่งเงินค่าผ่านทาง ซึ่งบริษัทขอแบ่งเงินค่าผ่านทางในวันก่อสร้างพื้นที ่
ส่วนแรกแล้วเสร็จ แต่การทางพิเศษฯ จะแบ่งค่าผ่านทางให้ในวันเริ่มเปิดใช้ทางพิเศษ ซ่ึงจะมีค่า 
ผ่านทางของทางต่วนระยะท่ี 2 มาแบ่งให้บริษัทไห้ และในระหว่างที่มีข้อพิพาทดังกล่าว บริษัทไห้ 
ก่อสร้างทางด่วนระยะที่ 2 แล้วเสร็จบางส่วน และสามารถเปิดใช้บริการไห้ตามความเป็นจริง โดย 
สัญญาข้อ îo’ ไห้กำหนดขั้นตอนในการเปิดใช้บริการทางด่วนไห้ว่าหากทางต่วนขึ้นที่ 2 ส่วนหน่ึง * *

6 จุลสิงห์ วสันดสิงห์. สำนักงานอัยการสงชุดกับการดรวÎ ร่างสัญญาให์แก่รร(สืกบาเ«หาะกรณี 
สัญญา สัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการสืกษาคามหลักสดรของวิทยาลัย 
ป็องกันราชอาณาจักร รุ่นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หนัา 82-83. ( เอกสารอัดสำเนา.)

* สัญญาโครงการทางด่วน ระยะที่ 2 ข้อ 10 ระบุว่า “ข้อ 10 การดรวจสอบและการเปิดใช้งาน
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ส่วนใดแล้วเสร็จเหมาะสมที่จะเปิดใช้เป็นสาธารณะ บริษัทจะต้องทำหนังสือแร้งวิศวกรอิสระ (ผู้ 
ควบคุมงาน) และการทางพิเศษจะไต้เปิดใช้ทางพิเศษต่อไป

แต่ข้อเท็จจริงปรากฎว่า เม่ือบริษัทและการทางพิเศษฯ ยังตกลงกันในเรื่องวันเริ่ม 
การแบ่งเงินค่าผ่านทางมิไต้ และแม้ว่าทางพิเศษจะเสร็จแล้ว บริษัทกียังไม่ยินยอมส่งมอบทางพิเศษ 
ให้วิศวกรอิสระตามสัญญาข้อ 10 โดยมีข้อแม้ว่าบริษัทจะส่งมอบทางพิเศษก็ต่อเมื่อการทางพิเศษ 
ไต้ยอมแบ่งเงินค่าผ่านทางตามข้อเรียกร้องของบริษัท และเมื่อการทางไต้บ่าคดีนี้ขึ้นส่ศาลโดยขอ 
ให้ศาลแพ่งมีคำพิพากษาบังคับให้บริษัทส่งมอบทางให้วิศวกรอิสระ และไต้ขอคุ้มครองชั่วคราว
ค่อนพิพากษา ศาลแพ่ง* 7 ไต้มีคำส่ังคุ้มครองการทางพิเศษ โดยบังคับให้บริษัทส่งมอบทางพิเศษแก ่
วิศวกรอิสระเพื่อให้การทางสามารถเปิดใช้เป็นบริการสาธารณะไต้ ทั้งนี้ โดยไม่คำนึงว่าบริษัทจะ 
ยังคงมีข้อเรียกร้องในเรื่องวันเริ่มแบ่งเงินค่าผ่านทางกับการทางพิเศษอย่ ซ่ึงคำพิพากษาของศาล
แพ่งดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการของสัญญาทางปกครอง โดยมีหลักการว่าหน้าที่การส่งมอบทาง 
พิเศษ เพื่อให้การทางพิเศษฯ เปิดใช้ทางเป็นหนี้สาธารณะ ซึ่งบริษัทไม่อาจปฏิเสธไต้ แม้การทาง 
พิเศษยังไม่ยอมชำระค่าผ่านทางตามท่ีบริษัทเรียกร้อง (หรือตามสัเขูญา) ก็ตาม ดังน้ันประชาชนจึง 
สามารถไต้ใช้ทางพิเศษ ข้ันท่ี 2 ไต้ โดยไม่ต้องรอให้คู่สัญญายุติข้อเรียกร้องกันค่อน ซ่ึงเป็นหลัก 
ของสัญญาทางปกครอง ส่วนในประเด็นวันเริ่มแบ่งค่าผ่านทางก็เป็นเรื่องที่การทางพิเศษกับบริษัท 
จะต้องหาข้อยุติต่อกันไป ล้าบริษัทเป็นฝ่ายถูก การทางพิเศษก็จะต้องรับภาระดอกเมียในฐานที่จ่าย 
เงินล่าช้าต้วย ซึ่งกรณีเป็นเรื่องธุรกิจที่คู่สัญญาจะตกลงกัน แต่ข้อพิพาทดังกล่าวจะทำให้การ
บริการสาธารณะต้องหยุดชะงักและเป็นเหตุให้ประชาชนเดือนร้อนมิไต้8

เมื่อ “บีอีชีแอล” เห็นว่า “เอสอีเอส” พื้งหมดหรือส่วนหนึ่งส่วนใดเหมาะสมที่จะใช้เป็นทาง 
สาธารณะ “บีอีชีแอล” จะทำหนังสือแร้ง “วิศวกรอิสระ” ว่าทางดังกล่าวสามารถเปิดใช้การไต้ และ “กทห.” จะ 
ต้องดำเนินการจำเป็นเมื่อให็มการเปิดใช้ทางเร้นแค่ “วิศวกรอิสระ” (ระบบทางด่วนขันที 2) โดยการปรึกษากับ 
“วิศวกรไ)อง กทพ.” ไต้แร้งเป็นหนังสือว่าทางดังกล่าวยังไม่หร้อมที่จะใช้เป็นทางสาธารณะโดยเหตุผลที่เกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยพื้นฐานภายใน 14 วันนับแค่ไต้รับหนังสือแร้งมากว่า “บีอีชีแอล” เมื่อไเอเปิดใช้ทางดังกล่าว”

7 ศาลแห่งในคดีหมายเลไ)ดำที่ 16374/2536 วันที่ 31 สิงหาคม 2536

8 เรื่องเดียวกัน, หนัา 83-84.
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2.3 สิทธิและหน้ไที่ของถู่สัญญไในสัญญาสัมปทานบริการสใธารณะ ภายใต้หลัก 
สัญญาทางปกครอง

2.3.1 สิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญาภาครัฐ

2.3.1.1 สิทธิในการกำกับดูแล และบังคับใน้เปีนไปตามสัญญา
การให้สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ 'น้ันแม้ว่าจะเป็นกรณีท่ี 

รัฐมอบให้เอกชนจัดทำก็ตาม แต่เอกชนผู้รับสัมปปทานก็ต้องตกอยู่ภายใต้หลักของการจัดทำ 
บริการสาธารณะ ซึ่งหลักสำคัญประการหน๋ึง คือความต่อเน่ืองของบริการ สาธารณะ ดังน้ัน ใน 
ระหว่างการปฏิบัติการตามสัญญา ของเอกชน ผู้รับสัมปทาน คู่สัญญาภาครัฐจึงมีอำนาจและหน้าที ่
คอยควบคุม กำกับดูแล การจัดการบริการสาธารณะที่เอกชนผู้รับสัมปทาน ดำเนินการให้เป็นไป 
โดยต่อเนื่อง เนื่ออำนวยความสะดวกแก,ผู้ใช้บริการมากที่สุด

ดังนั้นหากเอกชนผู้สัมปทานไม่ลงมือปฏิบติงานหรือปฏิบัติงาน 
ล่าช้า ไม่ทันกำหนดหรือปฏิบัติบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามสัญญาหรือโอนงานไปให้บุคคบภาย 
นอกดำเนินการแทนโดยไม่ไต้รับความยินยอมจากคู่สัญญาภาครัฐ คู่สัญญาภาครัฐย่อมมีอำนาจ 
อย่างกม้างขวาง ในการสั่งให้มีการกำกับดูแล และบังคับให้เป็นไปตาม สัญญาสัมปทานแล้วแต ่
กรณีดังน้ีคือ

(1) สั่งให้มีการปรับ
(2) สั่งให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย
(3) จัดหาบุคคลอื่นเข้ามาดำเนินการแทน
(4) บอกเลิกสัญญา

ตามหลักกฎหมายปกครองการที่จะใช้อำนาจต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา 
ข้างต้น คู่สัญญาภาครัฐ สามารถใช้อำนาจดังกล่าวไต้เอง โดยไม่ต้องน่าคดีมาสุ่ศาลเที่อขอให้ศาล 
วินิจฉัย ส่ังการดังเช่นสัญญาทางแพ่งท่ัว ๆ ไป แต่คู่สัญญาภาครัฐ จะต้องมีการเตือนให้เอกชน ผู้รับ 
สัมปทาน ปฏิบัติตามสัญญาเสียก่อน อย่างไรก็ตาม การใช้อำนาจของคู่สัญญาภาครัฐยังจะคงอยู่กาย
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ใต้การควบคุมดูแลของศาลและคู่สัญญาภาครัฐจะมีคำสั่งในทางอาญามิไต้จะเห็นไดัว่ๅแมัอำนาจ 
ต่าง ๆ ดังกล่าวจะมิไต้ระบุในสัญญาสัมปทาน แต่คู่สัญญาภาครัฐก็ยังสามารถใช้อำนาจบังคับการ 
ให้เป็นไปตามสัญญาไต้9

ใน ประเทศไทย สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะที่ทำกันเกือบ 
ทุกประเกทนั้น ส่วนใหญ่มักจะกำนดให้สิทธิแก,คู่สัญญาภาครัฐท่ีจะทำการตรวจสอบ กำกับ ควบ 
คุมดูแลสัมปทานไต้แต่คู่สัญญาภาครัฐจะต้องใช้สิทธิและอำนาจดังกล่าว เท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน คู่
ส ัญญาภาครัฐมีอำนาจในการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ในกรณีที่เอกชนผู้รับสัมปทานบริการ 
สาธารณะ ให้บริการไม่เพียงพอแก'ความต้องการของประชาขน ผู้รับบริการ หรือให้บริการใน 
ปริมาณท่ีตํ่ากว่า ที่กำหนดไล้ในสัญญา คู่สัญญาภาครัฐมีสิทธิเตือนให้เอกชนผู้รับสัมปทาน ปฏิบัติ 
การให้ครบล้วน ตามกำหนด ไต้ล้าเอกชนผู้รับสัมปทานยังไม่ดำเนินการ คู่สัญญาภาครัฐย่อมมีสิทธ ิ
เลิกสัญญาหรือเข้าไปดำเนินบริการสาธารณะเองไต้10 ทั้งนี้เพื่อความต่อเนั้องของบริการสาธารณะ 
ดังกล่าว และในกรณีนี้ผลประโยชน์ที่เก็บไต้ย่อมตกเป็นของคู่สัญญาภาครัฐแต่ฝ่ายเดียว

2.3.1.2 สิทธิในการยกเลิกและแล้ไขข้อกำหนด แห่งสัญญาแต่ฝ่ายเดียว 
เอกสิทธิของหน่วยงาน ของรัฐหรือคู่สัญญาภาครัฐ ท่ีสามารถยก 

เลิก แล้ไข ข้อกำหนด ในสัญญาแต่ฝ่ายเดียวจะพบไต้แต่ในสัญญาทางปกครองเท่านั้น ซ่ึงจะมี 
ความแตกต่างจากสัญญา ทางแพ่งที่การแล้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือยกเลิกสัญญาจะต้องอาศัย 
ความยินยอมพร้อมใจของคู่สัญญาทังสองฝ่าย แต่หากเป็นสัญญาทางปกครองโดยเนือหาแห่ง 
สัญญาเป็นเรื่องของการบริการสาธารณะ อันจะต้องไต้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแล้ไขให้สอด 
คล้องกับสาธารณะประโยชน์ อยู่เสมอ หลักกฎหมายปกครองจึงไต้ยอมรับอำนาจในการยกเลิก 
แก้ไขข้อกำหนดแห่งสัญญาดังกล่าว เช่นว่านีของคู่สัญญาภาครัฐ

9 พนม เอ ี่ยมประยูร “ผลของส ัญญาทางปกครอง” ใน 6 0 ป ี ครุ.ปริด ี เกษ ม ท ร ัพ ย ์รวม บ ท  
ความใบโอกาสเกษ ียณ อาย ฺราชการ รวบรวมโดยสมยศ เช ือไทย (กร ุงเทพมหานคร : พ ี.เค.พร ินต ิงเฮาส) 
2531 หน้า 157-165

10 ส ัญ ญ าให ้ ประกอบการเด ินรถโดยสารประจำทางลงว ันท ี่ 18 ธ ันวาคม 2530 ข้อ 4
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อย่างไรก็ตาม อำนาจแต่ฝ่ายเดียวนี้ มิใช่เป็นอำนาจตามอำเภอใจ 
ของภาครัฐที่จะใช้อย่างไรก็ไต้ หากแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจำกัดบางประการกล่าวคือ คู่สัญญาภาครัฐ 
จะใช้อำนาจดังกล่าวนี้ ไต้ก็ต่อเมื่อมีฎลเหตุมาจากความจำเป็นในการปรับปรุงบริการสาธารณะให ้
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของมหาชนเท่านั้นและการแต้ไขเปลี่ยนแปลงข้อสัญญานั้น จะต้องไม่ 
เกินขนาดซ่ึงจะต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป หากการแล้ไขเปลี่ยนแปลงข้อสัญญานั้น เป็นการเพ่ิม 
ภาระให้แก'เอกชนผู้รับสัมปทาน คู่สัญญาภาครัฐจะต้องจ่ายค่าทดแแทน หรือขยายเวลา ในการ 
ดำเนินการให้แก่เอกชนผู้รับสัมปทาน นอกจากนี้คู่สัญญาภาครัฐจะอาศัยอำนาจในการตรวจแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงมาใช้ลดผลประโยชน์ตอบแทนของเอกชนผู้รับสัมปทานหาไต้ไม่ การแก้ไขเปลี่ยน 
แปลงดังกล่าวดังกล่าว ต้องเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพิ่อให้การบริการสาธารณะสนองสอดคล้อง 
กับผลประโยชน์ของมหาชน เท่านั้นซ่ึงหลักการดังกล่าว สอดคล้องกับข้อ 136 แห่งระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงระหว่าง “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ไต้ลงนาม 
แล้วจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงมิไต้ เวันแต่การแก้ไขนั้น จะเป็นความจำเป็น โดยไม่ทำให้ทางราชการ 
ต้องเสียประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไขเพิ่อประโยชน์ของทางราชการ”

นอกจากนั้นในบางกรณีคู่สัญญาภาครัฐยังมีสิทธิที่จะเข้ายึดถือ 
ครอบครองกิจการตาม สัญญาสัมปทานการบริการสาธารณะที่รัฐให้สัมปทานเอกชนจัดทำก่อน 
ครบอายุสัญญา ก็ไต้ ดังจะเห็นไต้จากสัญญาสัมปทานทางหลวง ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2532 ซ่ึง 
กำหนดว่าผู้ให้สัมปทาน มีสิทธิที่จะยึดถือครอบครองทางหลวงสัมปทานก่อนครบอายุสัมปทานไต้ 
แต่ผู้รับสัมปทานจะต้องไต้รับค่าสินไหมทดแทน

สรุปแล้วในประเทศไทยเอกสิทธิของรัฐ ในการแก้ไข เปล่ียน 
แปลงหรือ ยกเลิกสัญญามักจะมีการกำหนดไว้ในข้อสัญญา เสมอท้ังน้ีเพราะบีจจุบันประเทศ'ไทยยัง 
ไม่มีบทบัญญัติ ของกฎหมายท่ีให้เอกสิทธิ"แก่รัฐเช่นบี

2.3.1.3 หน้าที่ของภาครัฐ ที่จะให้ความช่วยเหลือเอกชนผู้รับสัมปทาน 
ในการจัดทำบริการตามสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ท ีค ู่ส ัญ ญ าภ าค ร ัฐ ม อ บ ให ้*อ ก 1®นผู้รัน 

ส ัม ป ท าน จ ัด  ค ู่ส ัญ ญ าภ าค ร ัฐ ย ังค งห น ้าท ี่ ใน การค วบ ด ุม ด ูแล*พ ือให ้ก ารบ ร ัก ารศ าธารณ ะ*ป ็น ไบ ีล ้วอ
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ความต่อเนื่อง ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครอง ของฝรั่งเศสบริการสาโทรณะที่มีความสำคัญ
ต้องการความมั่นคงทางการจัดการและทางการเงิน ของเอกชนผู้รับสัมปทาน ภาครัฐผู้ให้สัมปทาน 
ก็ยังจะให้หลักประกัน ในหลาย ๆ ต้านแก,เอกชนผู้รับสัมปทานเช่น รัฐเข้ามาคาประกันผลกำไรให ้
ความช่วยเหลือเมื่อผู้รับสัมปทานขาดทุนและเมื่อมีเหตุนุดวิสัยรัฐจะเข้ามาชดเชยค่าเสียหายในส่วน 
นีให้นอกจากนันรัฐผู้ให้สัมปทานยังจะให้การสนับสทุนเกี่ยวกับเครื่องมือ, เครื่องใช้ ในการจัดทำ 
บริการสาธารณะต้วย

ในประเทศไทย สัญญาเกี่ยวกับบริการสาธารณะที่ทำกันรัฐก็มี 
การให้ความช่วยเหลือ แก,เอกชนผู้รับสัมปทาน หลาย ๆ ต้าน ดังเช่นการที่สัญญาสัมปทานบริการ 
สาธารณะที่กำหนดให้ผู้ให้สัมปทาน จะต้องจัดหาท่ีดิน หรือพ้ืนท่ี ให้แก'ผู้รับสัมปทาน โดยที่ดิน 
หรือพ้ืนท่ีนั้นจะต้องปลอดภัย จากภาระผูกพันและการครอบครองหรือสิทธิเรียกรัองมื่น ๆ ท่ีบุคคล 
ภายนอก อาจจะมีอข่ซึ่งเป็นการขัดขวางหรือรบกวนการดำเนินกิจการบริการสาธารณะของผูรั้บ
สัมปทาน และผู้ให้สัมปทานจะต้องให้ความร่วมมือ ภับผู้รับสัมปทาน ในการนำสิทธิในการครอบ 
ครองใช้ประโยชน์ไปจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายโดยผู้รับสัมปทานจะต้องเป็นผูร้ับภาระ 
ในค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนแก,ฝ่ายเดียว และในกรณีที่ผู้รับสัมปทานร้องขอให้จัดหาที่ดินเพิ่ม 
เติม ผู้ให้สัมปทานก็ต้องจัดหาที่ดินเพิ่มเติมให้โดยผู้รับสัมปทานจนเป็นผู้อออกค่าใช้จ่ายเอง นอก 
จากนี้ผู้'ให้สัมปทาน จะต้องดำเนินการให้ผู้รับสัมปทาน มีและใช้สิทธิในการครอบครองการเข้า 
ออกและใช้ที่ดินสาธารณะที่เกี่ยวเนื่องไต้ต้วย และเพื่อประโยชน์ของการทำงานนอกจากผู้ให ้
สัมปทาน จะต้องส่งมอบพื้นที่ให้แก,ผู้รับสัมปทานแล้ว ผู้ให้สัมปทาน หรือคู่สัญญาภาครัฐจะต้อง 
จัดการติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้จัดเตรียมสาธารณปโภค ภายในเวลาที่เหมาะสม และจัดให้ม ี
อุปกรณ์ติดต่อลือสารโทรคมนาคมในส่วนที่เกี่ยวกับงานแก่ผู้รับสัมปทาน พร้อมทังจะต้องจัด
เตรียมหนังลืออนุญาต ใบอนุญาต ความยินยอม การให้อำนาจยกเร้น จากรัฐบาล ที่จำเป็นเพื่อให้ 
การดำเนินงาน ดำเนินไปไต้โดยคู่สัญญาภาครัฐจะต้องประสานงานให้และให้ความพยายามอย่าง 
เต็มที่ เพื่อสนับสนุนการประสานงานดังกล่าว กับส่วนราชการในหน่วยงานที่เกี่ยวกับงาน 
สาธารณูปโภค ซึ่งเกี่ยวข้องกับสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

ในการส่งมอบที่ดินหรือพื้นที่คู่สัญiนากาครัฐ จะต้องจัดการให้ 
เอกชนผู้รับสัมปทาน มีสัทธิรือถอน ทำลายแล้ไขดัดแปลง สิงปถูกสร้างทยังคงเหลออย่ในเวลาส่ง 
มอบ และจะต้องหารือกับเอกชน ผู้รับสัมปทาน เพื่อกำหนดวิธีการในการอนุญาตติดกัง แล้ไข กัด
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แปลง หรือยัายตำแหน่งของสาธารณูปโภค เพื่อไม่ให้ขัดขวางต่อการดำเนินกิจการบริการ
สาธารณะ

ในบางกรณี คู่สัญญาภาครัฐมีหน้าท่ี ที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ 
แก,เอกชนผู้รับสัมปทานเช่น ถ้าผู้รับสัมปทาน มีความประสงค์ จะต้ังสถานีไฟฟ้าเพ่ือท่ีจะตำเนิน 
กิจการบริการสาธารณะ คู่สัญญาภาครัฐจะต้องทำการประสานงานและอำนวยความสะดวก
โดยอนุญาตให้ทางฝ่ายผู้รับสัมปทานตั้งสถานีไฟฟ้า โดยท่ีผู้รับสัมปทานไม,ต้องเสียค่าใช้จ่าย หรือ 
ค่าเช่า11 นอกจากนี้เอกชน ผู้รับสัมปทาน จะไต้รับการช่วยเหลือ จากคู่สัญญาภาครัฐในเรื่อง ของ 
การช่วยเหลือ แนะนำทางต้านเทคนิค และวิชาการเกี่ยวกับระบบการผลิต การจำหน่ายต่าง ๆ และ 
ยังไต้รับการพิจารณาการเก็บค่าบริการในอัตราที่เป็นธรรมต่อประชาชนต้วย ดังปรากฎตามสัญญา 
สัมปทาน การไฟฟ้าและสัมปทานการประปา

นอกจากนี้คู่สัญญาภาครัฐจะต้องมีหน้าที่ ในการกระทำการอัน 
เป็น การช่วยเหลือ คู่สัญญาเอกชน ผู้รับสัมปทาน ดังกล่าวแถ้ว คู่สัญญาภาครัฐ ยังมีหน้าที่สำคัญใน 
การงดเว้นการกระทำการด้วย กล่าวคือ คู,สัญญาภาครัฐจะต้องใช้ความพยายาม อย่างที่ชุดเพื่อให้แน่ 
ใจว่า รัฐบาลหรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลอื่นใด จะไม่กระทำการอันเป็นการรบกวน, ขัด 
สิทธิในการดำเนินการของเอกชนผู้รับสัมปทาน และสิ่งสำคัญที่ชุดคู่สัญญาภาครัฐ จะต้องไม,เวน 
คืนส่วนหนึ่งส่วนใดของกิจการที่ไต้ให้สัมปทานให้เอกชนจัดทำต้วอ

2.3.2 สิทธิและหน้าที่ของเอกชนคู่สัญญาผู้รับสัมปทาน

2.3.2.1 หน้าท่ีต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข ที่กำหนดในสัมปทาน
เนื่องจากสัญญาเกี่ยวกับสัมปทาน การบริการสาธารณะมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อจัดการบริการสาธารณะ ดังนั้นในการปฏิบัติตามสัญญา นอกจากเอกชน ผู้รับสัมปทาน จะ 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข ข้อกำหนดตามที่ไต้ตกลงกันแล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ใน 
เรื่องการจัดการบริการสาธารณะต้วยเช่น หลักความต่อเนื่องของการจัดบริการสาธารณะ หลักท่ี 
ต้องปรับปรุงการบริการสาธารณะให้สนองตอบต่อความต้องการและผลประโยชน์ของมหาชน 
เอกชนผู้รับสัมปทาน จึงมีหน้าที่ต้องจัดทำบริการสาธาฌะตามที่ไต้ตกลงกันไว้ให้ไต้ เว้นแต่จะมี

11 ส ัญญาส ัมปทานระบบขนส ่งมวลชน กรุงเทพมหานคร ลงวันท ี่ 9 เมษายน 2525 ข้อ 12



76

เหตุนุดวิสัย หรือมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ อันเนื่องมาจากคู่สัญญาภาครัฐ เอกชนผู้รับสัมปทาน ไม,มี 
สิทธิหน่วงเหนี่ยว หรือทำให้ล่าช้าด้วยประการใด ๆ โดยอ้างว่า การจัดทำบริการสาธารณะเป็นข้อ 
ยุ่งยาก

เมอพิจารณาสัญญาสัมปทาน บริการสาธารณะ ในประเทศไทย เอกชนผู ้
รับสัมปทาน จะต้องดำเนินงานและให้บริการตลอดจนต้องบำรุงรักษาอุปกรณ์ ต่าง ๆ ในการจัดทำ 
บริการสาธารณะด้วย โดยค่าใช้จ่ายและความเสี่ยงภัยของเอกชนผู้รับสัมปทานเอง โดยไม่มีสิทธิ 
เรียกร้องหลักประกันหรือการคํ้าประกันจากรัฐบาล และมีสิทธิตามสัญญาคือการออกแบบ การจัด 
หาทุน การก่อสร้างการดูแลบำรุงรักษาการดำเนินการจัดเก็บค่าบริการจากประชาชน ไต้โดยมีผล 
ผูกพันโดยไม,ต้องจดทะเบียนดังจะเห็นไต้จากข้อ 2.1 ของสัญญาโครงการระบบทางต่วนขั้นที่ 2 
ลงวันท่ี 22 ธันวาคม 2532 และเอกชนผู้รับสัมปทาน จะต้องก่อสร้างบรรดาสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะด้วยค่าใช้จ่าย ของตนเอง และจะต้องจัดสร้างส่วนประกอบ 
และเครื่องอำนวยความสะดวก เช่น คู,ระบายน่ืา เสาไฟฟ้า ที่ถูกรื้อถอนออกไปชั่วคราว หรือไต้รับ 
ความเสียหาย ด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง และการกระทำดังกล่าวจะต้องไม่กีดขวางเปลี่ยนแปลง 
หรือทำให้เสียหายซึ่งทรัพย์สิน และเคร่ืองอำนวยความสะดวก ของส่วนราชการที่มีอยู่เดิม เวันแต่ 
จะไต้รับอนุญาตจากคู่สัญญาภาครัฐน่ันก็คือ เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะรื้อถอนเสาไฟฟ้า ป้าย 
จราจร ไฟจราจรฯ ไต้แต่จะต้องก่อสร้างขึ้นมาใหม่หรือ นำมาติดต้ังตามสภาพเดิม โดยเสียค่าใชจ่าย 
เอง เว้นแต่การติดตั้ง สาธารณูปโภค ให้มีมาตรฐานสงกว่าระบบที่เป็นอยู่ กรณีเช่นน้ีคู่สัญญา ภาค 
รัฐ จะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในส่วนนี้

ในการดำเนินกิจการสัมปทาน นั่นเอกชนผู้รับสัมปทาน จะดำเนินกิจการ 
อื่นใดนอกเหนือจากกิจการสัมปทาน หรือที่เกี่ยวข้องกับระบบสัมปทาน ไม่ให้เว้นแต่จะไต้รับ 
ความเห็นชอบจากคู่สัญญาภาครัฐก่อน ผู้รับสัมปทานจึงจะมีสิทธิที่จะดำเนินกิจการพาณิชย์อ่ืน ที 
เกี่ยวข้องกับระบบกิจการที่ไต้รับสัมปทานไต้ เช่น อ้าเป็นกิจการ ระบบขนส่งมวลชน มีการโฆษณา 
ภายในระบบไต้ และอาจทำสั;ชูญาผูกพันบุคคลท่ีสามไต้ แต่จะทำสัญญานานเกินกว่าอายุสัมปทาน 
ไม่ไต้เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมปทานกาครัฐ ในกรณีนี้เอกชนผู้รับสัมปทานมีหห้าที่รับ 
ผิดชอบในการดำเนิงานและบำรุงรักษาระบบกิจการบริการสาธารณะ ตลอดอายุสัญญาสัมปทาน 
และจะต้องรับประกัน ต่อความชำรุดบกพร่องภายในเวลาที่กำหนดในสัญญาและจะต้องมีอะไหล ่
ในชนิดและปริมาณที่เหมาะสมกับกิจการที่ไต้รับสัมปทาน และจะต้องจัดเตรียมอะไหล่ไว้ให้แก,คู่
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สัญญาภาครัฐในปริมาณที่Iคยมีไ'5ไนช่วง 2 ปี ชุดท้ายของสัญญาเพื่อที่จะให้ฝ่ายปกครองสามารถ 
ดำเนินกิจการบริการสาธารณะต่อไปไท้ภายหลังจากสัญญาสินชุด12

การดำเนินกิจการบริการสาธารณะโดยเอกชนผู้รับสัมปทาน เอกชนจะ 
ท้องเป็นผู้รับผิดชอบ ในท้านความปลอดภัยและสวัสดีภาพของประชาชน โดยคู่สัญญาภาครัฐอาจ 
จะจัดกำลังเท้าหน้าที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในการดำเนินกิจการบริการสาธารณะ โดยเอกชนคู่สัญญา 
จะต้องยินยอมอนุญาตให้ทางราชการ เข้าไปปฏิบัติการกฎหมายไท้ และเอกชนคู่สัญญาจะท้องรับ 
ผิดชอบ ในความเสียหายทั้งปวง ที่เกิดแก่ชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลใด ๆ อันเนื่องมาจาก กิจการ 
ของเอกชนผู้รับสัมปทาน โดยข้อตกลงประเภทนี้จะปรากฎในสัญญา สัมปทานระบบการขนส่ง 
ทางรถไฟและ ถนนยกระดับในกรงเทพมหานคร และการใช้ประโยชน้จากที่ดินของการรถไฟแห่ง 
ประเทศไทย นอกจากนี้เอกชนผู้รับสัมปทานจะท้องจัดให้มีการธำรงไวัซึ่งการประกันภัยระบบ
รวมทั้งอุปกรณ์และระบบสนับสนุนทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง กับจะท้องจัดให้มีการเข้าประกันวินาศภัย 
เพ่ือความรับผิดชอบ ต่อบุคคลท่ีสามท้วย โดยเอกชนผู้รับสัมปทานจะท้องนำเงินค่าสินไหมทดแทน 
ที่ไท้รับจากการประกันภัยมาใช้ปีนฟูกิจการที่ไท้รับสัมปทาน

ในการดำเนินกิจการบริการสาธาณะโดยเอกชนผู้รับสัมปทานนี้น เอกชน 
ผู้รับสัมปทานมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามสัญญาโดยเคร่งครัด และต้องดำเนินการให้เสร็จภายในเวลาที ่
กำหนดไวัในสัญญา เวันแต่จะมีเหตุชุดวิสัย (Force majeure) หรือเกิดจากการกระทำ หรือละเวัน 
กระทำอันเน่ืองมาจากฝ่ายรัฐบาล หรือส่วนราชการ ก็อาจจะมีการขยายระยะเวลาออกไปไท้เท่ากับ 
ระยะเวลาของความล่าช้าที่เกิดขึ้น แต่ระยะเวลาที่ขยายออกไปทั้น ไม1เป็นเหตุให้ขยายอายุสัมปทาน

เหตุชุดวิสัย และเหตุการที่จะเป็นข้อยกเวันความรับผิดชอบความล่าช้า 
ของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ มีดังนี้

ก. ความผันผวนในทางเศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้อ หรือภาระดอกฌีย
สูงเป็นเวลานาน ซึ่งในกรณีนี้ เอกชนผู้รับสัมปทานจะต้องรับภาระเสียดอกเบี้ยให้แก’เท้าหนีผู้สนับ 
สนุนทางการเงิน หรือสินเชอแก’โครงการ

12 ส ัญญาส ัมปทานระบบขนส่งมวลชน กรุงเทพฯ ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 ข้อ 10
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ข. การกระทำ หรืองดเว้นกระทำของคู่สัญญาภาครัฐ เช่น การท่ีรัฐ
ไม,สามารถส่งมอบพื้นที่ที่กำหนดในสัญญาให้ หรือการปรับปรุงแกํไข เปล่ียนแปลง แบบแปลน 
แผนผัง หรือรายละเอียดที่ให้ตกลงกันแล้ว รวมทังการประกาศใช้ หรือเปลี่ยนแปลงพิกัดภาษ ี
กฎหมายศุลกากร หรือระเบียบท่ีรัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจงใจ หรือเจตนาให้มีผลกระทบ 
โดยตรงต่อสัญญาสัมปทาน บริการสาธารณะดังกล่าว

ค. สภาพทางธรณีวิทยา ซ่ึงมีผลกระทบอย่างร้ายแรง และไม่อาจ 
คาดหมายต่องานไดั หรือมีการขาดแคลนวัสดุก่อสรัางอย่างรัายแรง ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง หรือ 
ในสาธารณูปโภคที่จำเป็น13

การจะล้างเหดุศุดวิสัย ดังกล่าวไดันั้นจะต้องมีการแข้งเหตุให้คู่ 
กรณีอีกฝ่ายหนึ่งทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด มิฉะนั้นจะยกเหตุดังกล่าวมาเป็นข้อแล้ดัวมิไต้ 
นอกจากเอกชนผู้รับสัมปทานจะมีสิทธิยกเหตุสุดวิสัยดังกล่าวข้างต้น หรือเหตุการณ์อันเป็นข้อยก 
เว้นมาขวางระยะเวลาไต้แล้ว หากเหตุสุดวิสัย หรือเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุให้เอกชนผู้รับ 
สัมปทาน ไต้รับผลกระทบอย่างรุนแรงทางการเงิน เอกชนผู้รับสัมปทานย่อมมีสิทธิที่จะไต้รับการ 
ชดเชยต้วยข้อเสนอ และวิธีการชดเชยที่เหมาะสมต่อไป

23.2.2 หน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามสัญญาต้วยตนเอง 
ตามหลักกฎหมายปกครองบุคคลที่ฝ่ายปกครองมอบให้จัดทำบริการ 

สาธารณะแทนฝ่ายปกครองจะต้องเป็นบุคคลซึ่งฝ่ายปกครองพิจารณาดัดเลือกแล้วว่า สามารถ
จัดการบริการสาธารณะไต้ และสิทธิในการจัดทำบริการสาธารณะเป็นสิทธิเฉพาะตัว เอกชนผู้รับ 
สัมปทานคู่สัญญาจึงต้องจัดการบริการสาธารณะต้วยตนเอง และสัญญาเกี่ยวกับสัมปทานบริการ 
สาธารณะที่ทำกันในประเทศไทยก็ยึดถือหลักการนีเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การปฏิบัติหน้าทีตาม 
สัมปทาน ผู้รับสัมปทานจะต้องดำเนินการต้วยตนเองจะโอนสิทธิไปให้ใครไม่ไต้ เว้นแต่จะไต้รับ 
ความยินยอมจากคู่สัญญาภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณี เช่น สัญญาสัมปทานทางหลวงและ 
สัมปทานระบบขนล่งทางรถไฟ เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะข้างผู้รับเหมาช่วงเพื้อทำงานอื่น

13 ส ัญ ญ าโครงการระบบทางต ่วนข ั้นท ี่ 2 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2531 ข้อ 9.
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ของโครงการไต้ แต่เอกชนผู้รับสัมปทานยังคงต้องรับผิดชอบอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติงานนั้น ๆ 
เช่น งานบริหารทางการเงิน การดำเนินกิจการทางหลวงและการบำรุงรักษา14 นอกจากนั้นต้าเปีน 
กรณีที่เอกชนผู้รับสัมปทานไม่สามารถดำเนินการทดสอบกิจการบริการสาธารณะให้เสร็จภายใน 
ระยะเวลาที่กำหนดซึ่งเป็นที่เห ็นไต้ว่า เอกชนผู้รับสัมปทานไม่สามารถจะปฏิบัติตามสัญญา 
สัมปทานไต้ คู่สัญญาภาครัฐจะแจังไปยังตัวแทนกลุ่มเข้าหนี้ของเอกชนผู้รับสัมปทานเพื่อให้หา
บุคคลอื่นมารับโอนนั้งสิทธิและหน้าที่จากเอกชนผู้รับสัมปทานไต้ กรณีตังกล่าวจึงเป็นข้อยกเต้น 
ของหลักที่เอกชนผู้รับสัมปทานจะต้องดำเนินการต้วยตนเอง แต่มีข้อสังเกตว่า การที่จะให้บุคคล 
อื่นเข้ามาดำเนินกิจการแทนเอกชนผู้รับสัมปทานจะต้องไต้รับความเห็นชอบจากคู่สัญญาภาครัฐ 
ก่อน15

2 . 3 2 . 3  สิทธิของเอกชนผู้รับสัมปทานในการจัดทำบริการสาธารณะ

ก. สิทธิอันเพื่องมาจากการจัดบริการสาธารณะ

การจัดทำบริการสาธารณะโดยเอกชนผู้รับสัมปทาน ถ้าคู่สัÏนูญาภาครัฐ 
จัดหาที่ดินหรือพื้นที่ให้เอกชนผู้รับสัมปทานเพื่อประโยชน์ในการจัดทำบริการสาธารณะ เอกชนผู ้
รับสัมปทานจะไม่มีกรรมสิทธิ*ในที่ดินนั้น แต่จะมีสิทธิครอบครองเข้าออกและใช้ที่ดิน ทางนำ 
หรือถนนสาธารณะ และการใช้จะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของการจัดทำบริการสาธารณะ ในกรณีที่ 
เอกชนผู้รับสัมปทานต้องการพื้นที่เพื่อใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะ เอกชนผู้รับสัมปทานจะไม, 
มีอำนาจในการเวนคืนที่ดิน แต่จะต้องให้เป็นหน้าที่ของคู่สัญญาภาครัฐเป็นผู้จัดการเวนคืนโดย 
เอกชนผู้รับสัมปทานจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย เพียงแต่คู่สัญญาภาครัฐจะต้องจ่ายเงินทดรองไปก่อน 
และในกรณีที่เอกชนผู้รับสัมปทานจะต้องจัดหาที่ดินเอง จะไม่ไต้รับเอกสิทธิใด ๆ และจะต้อง 
ดำเนินการให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย เช่น การจัดหาที่ดินหรือทรัพย์สินของผู้อื่นจะต้อง 
กระทำโดยการชื้อ การเช่า แต่จะไม,มีอำนาจในการเวนคืน ท่ีดินท่ีคู่สัญญาภาครัฐจัดหาให้แก' 
เอกชนผู้รับสัมปทานนั้น เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิแต่ผู้เดียวในการใช้และครอบครองโดยไม่

14 ส ัญญาสัมปทานระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร ลงวันที 9 
พฤศจิกายน 2533 ข้อ 6.5

15 สัญญาสัมปทานระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับในกรุงเททมหา'แคร ลงวันที 9 
พฤศจิกายน 2533 ข้อ 33
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ต้องเสียค่าใช้จ่าย รวมทังท่ีดินท่ีผู้อ่ํ'นเป็นเจัาของ ซ่ึงคู่สัญญาภาครัฐมีสิทธิใช้'ท่ีดินน้ันอยู่ก่อน และ 
ล้าคู่สัญญากาครัฐส่งมอบพืนที่ที่มีสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่าม่สามารถเคสิ่อนล้ายทํๅลายหรือดัดนปลงซึ่งจะ 
เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางต่องานบริการสาธารณะหรือทำให้งานล่าช้า ในกรณีเช่นนี้ เอกชนผู้รับ 
สัมปทานมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ ไม่รับพื้นที่ที่คู่สัญญาภาครัฐจัดหาให้ไต้ และเม่ือเอกชนผู้รับสัมปทาน 
ไต้รับมอบพื้นที่มาเพื้อการทำบริการสาธารณะแล้ว ย่อมมีสิทธิที่จะรื้อถอน แล้1!ข ดัดแปลงสิ่งปลก 
สร้างใด ๆ ทีอย่บนที่ดินเพิ่อการจัดการบริการสาธารณะไต้ และในการดำเนินการจัดทำบริการ 
สาธารณะ ล้าเอกชนผู้รับสัมปทานมีความจำเป็นทางต้านเทคนิค เอกชนผู้รับสัมปทานอาจแล้ไข 
เปลี่ยนแปลงหรือยกเร้นรายการของกิจการที่จัดทำบริการสาธารณะไต้ แต่จะต้องไต้รับความ 
ยินยอมจากคู่สัญญาภาครัฐก่อน แต่ล้าการเปลี่ยนแปลงรายการหรือแผนแบบแนวคิดเกิดจากความ 
ต้องการของคู่สัญญาภาครัฐ เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะไต้รับค่าชดเชยจากคู่สัญญาภาครัฐไต้

สิทธิพิเศษของเอกชนผู้รับสัมปทานที่สำคัญประการหน่ึงคือ สิทธิในการจัดเก็บค่า 
บริการจากประชาชนผู้ใช้บริการ สิทธิในการจัดเก็บค่าบริการจากประชาชนผู้ใช้บริการจะเป็น
สิทธิแต่ผู้เดียวของเอกชนผู้รับสัมปทาน และคู่สัญญาภาครัฐจะดำเนินการทั้งปวงเท่าที่จำเป็นเพื้อให้ 
การจัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการเป็นไปตามข้อกำหนดของสัญญา อัตราค่าผ่านทางจะเป็นไป 
ตามที่ไต้ตกลงคันระหว่างคู่สัญญาภาครัฐและเอกชนผู้ไต้รับสัมปทาน การจัดเก็บค่าบริการจะต้อง 
ไม่เกินเพดานอัตราสูงอุดที่เรียกเก็บไต้ การปรับเพดานอัตราค่าบริการจะต้องมีการตกลงคัน
ระหว่างคู,สัญญาท้ังสองฝ่าย ล้าตกลงคันไม่ไต้ในสัญญาสัมปทานบางฉบับ เช่น สัญญาสัมปทาน 
ระบบขนส่งมวลชน กทม. จะกำหนดให้มีการเสนอปิญหาต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory 
Committee) ซ่ึงแต่งตั้งจากข้าราชการจากหน่วยงานต่างๆ ที่คู่สัÏนญาตกลงคัน การปรับเพดานขัน 
สูงอุดจะมีกรณีทั่วไป และกรณีพิเศษ โดยกรณีพิเศษจะกระทำไต้เมื่อมีเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
เกิดขึ้นตามที่ไต้ระบุในสัญญา เช่น ผู้รับสัมปทานต้องลงทุนเพิ่มข้ึนนอกเหนือขอบเขตของงาน 
และอัตราค่าบริการจะต้องมีการปิดประกาศแสดงไร้ ณ สถานท่ีจัดเก็บ และจะต้องโฆษณาเผย 
แพร่ในหนังสือพิมพ์ที่จ ัดจำหน่ายทั่วประเทศด้วย16 รายไต้ทังหมดที่ไต้จากหรือเกี่ยวข้อง
กับการประกอบกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะใช้รายไต้บัน และ 
เมื่อเอกชนผู้รับสัมปทานไต้ดำเนินกิจการบริการสาธารณะไปแล้ว เอกชนผู้รับสัมปทานอาจแล้ไข 
ดัดแปลงโครงสร้างและเครื้องอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ภายหลังที่ไต้เปิดใช้งานแล้ว แต่จะต้องไต้

16 สัญญาสัมปทานระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับในทรงเทหมหานคร ลงวันที 9 
พฤศจิกายน 2533 ขอ 21.
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รับอบุมัติจากคู่สัญญาภาครัฐก่อนและในกรณีที่มีเหตุชุดวิสัย หรือเหตุชุกเฉินเกิดขึ้น ซ่ึงจำเป็น 
อย่างยิ่งจะต้องทำการปารุงรักษาหรือซ่อมแซมกิจการสัมปทานให้เป็นไปโดยปลอดภัย เอกชนผู้รับ 
สัมปทานมีอำนาจที่จะปิดการใช้งานหรือปิดชั่วคราวไต้ แต่ต้องแจังให้คู่สัญญาภาครัฐทราบก่อน 
แม้ว่าการจัดทำบริการสาธารณะของเอกชนจะต้องอยู่กายใต้หลักความต่อเนื่องของบริการ 
สาธารณะก็ตาม การดำเนินกิจการบริการสาธารณะของผู้รับสัมปทาน ผู้รับสัมปทานจะต้องปฏิบัต ิ
ตามกฎและข้อบังคับทังหลายทังปวงไม่ไต้รับเอกสิทธิยกเจันตามกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะเกี่ยวคับ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของกรมดำรวจ หน่วยงานเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคง การบรรเทาสาธารณะภัย 
การป้องกันประเทศ แม้กระทั่งความรับผิดชอบในเรื่องภาษีอากร ผู้รับสัมปทานก็ต้องมีหน้าท่ีรับ 
ผิดชอบ เช่น ภาษีป้าย ภาษีอากร17

สรุปแลัว เอกชนผู้รับสัมปทานแม ้จะถือว่าเป็นการจัดทำบริการสาธารณะแทนรัฐ 
ก็ตามแด'เอกชนผู้รับสัมปทานไม่อาจคัางเอกสิทธิใด ๆ ไต้เหมือนการจัดทำบริการสาธารณะโดย 
ผิายปกครอง เช่น การจัดหาพื้นที่เนื่อดำเนินกิจการบริการสาธารณะ เอกชนผู้รับสัมปทานไม่ม ี
อำนาจในการเวนคืนที่ดินแต่ต้องให้คู่สัญญาภาครัฐเป็นผู้ดำเนินการเวนคืน

ข. สิทธิท่ีจะไต้รับเงินทดแทนพิเศษจากคู่สัญญาภาครัฐ

หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศสเกี่ยวคับเรื่องสัญญาทางปกครองนั้น ถ้า 
หน่วยงานของรัฐคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิเรียกรัองค่าเสียหายที่เกิด 
ขึ้นไต้ และเอกชนผู้รับสัมปทานยังมีสิทธิไต้รับเงินทดแทนพิเศษสัาหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นอัน 
เป็นผลมาจากเหตุอันเนื่องมาจากการกระทำของฝายปกครอง (Fait du Prince) และเหตุอันไม่อาจ 
คาดหมายล่วงหน้าไต้ (L’ imprevision) กล่าวคือ ในระหว่างการปฏิบัติการตามสัญญา หาก 
เอกชนผู้รับสัมปทานไต้รับความเสียหาย เนื่องจากการปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญายากขึ้น หรือค่า 
ใช้จ่ายมากขึ้น อันเนื่องมาจากการกระทำของฝายปกครองคู่สัญญาไต้กระทำลง เอกชนผู้รับ
สัมปทานมีสิทธิที่จะไต้รับค่าทดแทนความเสียหายจากส่วนราชการคู่สัญญา โดยเหตุอันเน่ืองมา
จากการกระทำของฝ่ายปกครองจะต้องเป็นเหตุที่เกิดจากการกระทำของฝายปกครองคู่สัญญาโดย 
ตรงจะไม่รวมถึงเหตุที่เกิดจากการกระทำของฝายปกครองหน่วยอื่นและเหตุดังกล่าวจะต้องเกิดจาก

17 สัญญาสัมปทานระบบการขนส่งทางรถไฟและถนนยกระคับในกรุง(ทา,(มหานคร ลงวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2533 ข้อ 58.
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คำสั่งที่มีลักษณะเจาะจงเพื่อบังคับแก่!อกชนผู้รับสัมปทานเท่านั้น ส่วนคำสั่งหรือมาตราการที่มี
ลักษณะทั่วไปบัน แม้จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามสัญญา ฝ่ายปกครองไม’จำเป็นต้องจ่ายค่าทด 
แทนแก’เอกชนผู้ร ับ สัมปทาน ทังนีเป็นไปตามหลักความเสมอภาค ในการแบกรับภาระหน้าที่ที่มีต่อ 
รัฐ เร้นแต่มาตรการที่มีลักษณะทั่วไปจะมีผลกระทบโดยตรงต่อข้อกำหนดอันเป็นสาระสำคัญของ 
สัญญา เช่น คำสั่งเพิ่มภาษีสันค้าประเภทวัสคุก่อสร้างที่ใช้ในการดำเนินการบริการสาธารณะของ 
เอกชนผู้รับสัมปทาน เหตุอันเกิดจากการกระทำของฝ่ายปกครองซึ่งจะเป็นผลให้เอกชนผู้รับ
สัมปทานใช้สิทธิเรียกค่าทดแทนไต้จะเป็นเหตุหนักเบาแค'ไหนเพียงใดก็ไต้ และค่าเสียหายที่เอกชน 
ไต้รับค่าทดแทนเต็มจำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้น ส่วนเหตุอีกประการหนึ่งที่เป็นเหตุให้มีการเรียก 
ค่าทดแทนไต้คือ เหตุอันมิอาจคาดหมายล่วงหน้าไต้ (L’ imprevision) ซึ่งเป็นเหตุที่ให้การปฏิบัติ 
ตามสัญญาเป็นไปต้วยความยากลำบาก เพราะเอกชนผู้รับสัมปทานอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก 
เกิดขนาด เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิไต้รับความช่วยเหลือเรื่องค่าทดแทนความเสียหายจากคู'
สัญญาภาครัฐไต้ แต่เหตุอันไม'อาจคาดหมายล่วงหน้าไต้จะต้องมีลักษณะดังน้ี กล่าวคือ เหตุท่ีเกิด 
ขึ้นจะต้องเป็นเหตุท่ีคู,กรณีไม่อาจคาดหมายล่วงหน้าไต้ และต้องเป็นเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ เช่น
สงครามวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น เหตุนั้นจะต้องเป็นเหตุซ่ึงไม่ไต้เกิดจากการกระทำ 
ของเอกชนผู้รับสัมปทาน และเหตุที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากฝ่ายปกครองอื่นนอกจากฝ่ายปกครองคู่ 
สัญญาก็ไต้ที่สำคัญเหตุที่เกิดขึ้นนั้นจ ะต้องก่อผลร้ายแรงในทางเศรษฐกิจของเอกชนผู้รับสัมปทาน 
ในการปฏิบัติตามสัญญา เช่นเอกชนผู้รับสัมปทานจะปฏิบัติตามสัญญาไต้ ก็จะต้องขาด
ทุนอย่างมหาศาลมิใช่แต่ขาดกำไร ผลทางกฎหมายในกรณีที่เกิดเหตุอันไม,อาจคาดหมายล่วงหน้า 
ไต้ คือ เอกชนผู้รับสัมปทานมีสิทธิไต้รับค่าทดแทนจากฝ่ายปกครองซึ่งเป็นคู่สัญญา มีข้อสังเกตว่า 
ค่าทดแทนในกรณีนี้จะไม่ใช่ค่าทดแทนเต็มจำนวนเหมือนในกรณีเหตุที่เกิดจากการกระทำของฝ่าย 
ปกครองคู'สัญญา

การทำสัญญาเกี่ยวกับการบริการสาธารณะในประเทศไทยไต้กำหนดให้คู่เอกชนผู ้
รับสัมปทานมีสิทธิที่จะเรียกร้องค่าทดแทนจากคู่สัญญาภาครัฐไต้ โดยกรณีแรกไต้แก่ ความเสีย 
หายท่ีเกิดจากการกระทำของฝ่ายปกครองคู'สัญญา ซ่ึงเป็นกรณีคู'สัญญาภาครัฐจงใจ หรือประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงไม’ปฏิบัติตามข้อกำหนดของสัญ1ญา ซ่ึงเอกชนผู้รับสัมปทานย่อมมีสิทธิทีจะ
เลิกสัญญา และคู่สัÏฃูญาภาครัฐจะต้องมีการชดใช้ค่าเสียหายไต้แก่เอกชนผู้รับสัมปทาน ซ่ึงจะรวม 
ถึงกรณีท่ีมีการยึดคืน เวนคืนระบบก่อนสินอายุสัญญา เอกชนผู้รับสัมปทานย่อมมีสิทธิทีจะไต้รับ 
การชดใช้ค่าเสียหายจากคู'สัญญาภาครัฐไต้ และม้าคู'สัญญาภาครัฐมีความต้องการทีขะปรับปรุงการ 
จัดการบริการสาธารณะที่เอกชนจัดทำก็มีอำนาจที่จะกระทำไต้ แต่จะต้องมีการชดเชยค่าเสียหาย
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ให้แก,เอกชนผู้รับสัมปทาน กรณีท่ีสอง ไห้แก่ กรณีเกิดเหตุอุดวิสัย หรือ เหตุการณ์อันเป็นข้อยก 
เวันทำให้เอกชนผู้รับสัมปทานไม่สามารถที่จะประกอบกิจการบริการสาธารณะไห้ตๅมปกติ ซ่ึง 
อาจเป็นการกระทำของหน่วยราชการอืน เช่น หน่วยราชการอื่นไห้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เป็นเหตุให้กระทบต่อผลประโยชน์ของเอกชนผู้รับสัมปทาน หรือ รัฐบาลไห้เปล่ียนแปลงกฎหมาย 
ออกกฎหมายใหม่ซึ่งเป็นผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายของเอกชนผู้รับสัมปทาน กรณีเช่นน้ีคู,สัญญาภาค 
รัฐจะห้องจัดหาวิธีการชดเชยความเสียหายที่เหมาะสม ซึ่งอาจจะเป็นการตกลงให้เอกชนผู้รับ
สัมปทานปรับอัตราค่าใช้บริการของประชาชน และถ้ามีเหตุอุดวิสัย หรือเหตุการณ์อันเป็นข้อยก 
เวันเกิดขึ้นเป็นเวลานาน ทำให้เอกชนผู้รับสัมปทานไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาต่อไปไห้ ซ่ึงรวม 
ถึงการไห้รับผลกระทบทางการเงินที่รัายแรงห้วย เอกชนผู้รับสัมปทานอาจบอกเลิกสัญญาและม ี
สิทธิไห้รับค่าชดเชยจากคู่สัญญาภาครัฐไห้

3. ประเภทของสัญญาสัมปทานแยกฅามกฎหมายที่ใช้อยู่ในป๋จอุบัน

3.1 พระราชบัญญตทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พ.ศ. 2473

พระราชบัญาาบัติทางหลวงท่ีไห้รับสัมปทานนี้ถือไห้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกที่เกี่ยว 
กับการให้สัมปทานบริการสาธารณะของประเทศไทย โดยมีวัตอุประสงค์สำคัญในการเปิดโอกาส 
ให ้เอกชนน ี้นม ีส ่วนในการสร ัางและบำร ุงทางหลวง18 ซ ึ่งโดยปกติแล ้ว กิจการเกี่ยวคับ 
สาธารญปโภคอาทิ ถนน ไฟฟ้า นาประปา ฯลฯ รัฐจะเป็นผู้ผูกขาดแต่เพียงผู้เดียวโดยไม่ให้เอกชน 
เข้ามาดำเนินการในกิจการดังกล่าว แต่ห้วยปิญหาการลงทุนในกิจการสาธารณปโภคในแต่ละแห่ง 
นั้นห้องใช้เงินค่าใช้จ่ายอันมหาศาลซึ่งหากให้รัฐแต่ผู้เดียวในการพัฒนาแล้วเป็นการยากที่จะพัฒนา 
โครงสรัางทางกิจการสาธารณปโภคให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ห้วยเหตุนีรัฐจึงเปิดโอกาสให้ 
เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนดำเนินการโดยรัฐจะให้ผลประโยชน์แก่เอกชนผู้ลงทุนนั้นในการเก็บเกี่ยว 
ผลประโยชน์ตอบแทนในกิจการนั้นในช่วงระยะเวลาหนึ่งและน่าผลประโยชน์ตอบแบนที่ไล้รับ 
นั้นมาแบ่งปีนกันระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น โดยผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างกันล้วยสัญญาสัมปทาน ซ่ึง

18 หระราชบัญญัฅิทางหลวงที่ไห้รับสัมปทาน ห.ศ. 2473 ส่วนอารัมภบท “หระบาทสมเดี»หระปรมิ 
นทรมหาประชาธิปก หระปกเกถ้าเถ้าอยู่หัว มีหระบรมราชโองการเหนือเกถ้าฯ สังว่า โดยทีหระราชดำริเหน 
สมควรอบุญาคให้เอกชนสรัางและบำรงรักหาทางหลวง”
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ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท า ง ห ล ว ง ท ี่ไ ต ้ร ับ ส ัม ป ท า น  พ .ศ. 2 4 7 3  ม ีด ัง น ี้

ก . ก า ร ข อ ร ับ ส ัม ป ท า น ส ร ้า ง แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ท า ง ห ล ว ง  ต ้อ ง ย ื่น เร ื่อ ง ร า ว ต ่อ

เส น าบ ด ี ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ แ ล ะ ค ม น า ค ม  (ม า ต ร า  5 )

ข . ร ัฐ ม ีส ิท ธ ิเพ ิก ถ อ น ส ัม ท า น ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ร ับ ส ัม ป ท า น ต ก เป ็น ค น ล ้ม ล ะ ล า ย

ห ร ือ ไ ม ่บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ท า ง ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ส ัม ป ท า น ห ร ือ ไ ม ,ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ัน เก ี่ย ว  

แก,ร ัฐ ป ร ะ ศ า ส โ น บ า ย  ห ร ือ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ น ก ร ณ ีเช ่น น ี้ใ ห ้ท า ง ห ล ว ง  

แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ั้ง ป ว ง ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ  (ม า ต ร า  8)

ค . ร ัฐ ม ีส ิท ธ ิเข ้า ย ึด ท า ง ห ล ว ง ก ่อ น ส ิ้น อ า ย ุส ัม ป ท า น  แ ต ่ร ัฐ ต ้อ ง ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด

แ ท น  (ม า ต ร า  9 ,1 1 )

ง .  ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ใ ห ้ผ ู้ร ับ ส ัม ป ท า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เก ี่ย ว ต ้ว ย ค ว า ม

ป ล อ ด ภ ัย แ ห ่ง  ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ (ม า ต ร า  3 1 )

โ ค ร ง ก า ร ท า ง ห ล ว ง ท ี่ไ ต ้ร ับ ส ัม ป ท า น ต า ม  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ไ ต ้แ ก ่ ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ท า ง  

ห ล ว ง  ร ะ ห ว ่า ง  ก ร ม ท า ง ห ล ว ง  ค ับ บ ร ิษ ัท  ด อ น เม ือ ง โ ท ล เว ย ์ จ ำก ัด  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ส ัม ป ท า น ท า ง ห ล ว ง  

แ ผ ่น ด ิน  ห ม า ย เล ข  31 ถ น น ว ิภ า ว ด ีร ัง ส ิต  ถ น น ด ิน แ ด ง -ด อ น เม ือ ง  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ก ัน ว ่า  ท า ง ย ก ร ะ ด ับ  

โ ท ล เว ย ์ โ ด ย ม ีก ำ ห น ด อ า ย ุส ัม ป ท า น  25  ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ส ัญ ญ า ม ีผ ล บ ัง ค ับ  19

ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้จ ัด อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ภ ท ส ัม ป ท า น ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ( P u b l i c

S e r v i c e  C o n c e s s i o n ) 19

19 ไชยวัฒห์ บุนนาค “สัญญาระหว่างรั![กับเอกชน : วิเคราะห์สัญญาสัมปทาน” รวมบทความทาง 
วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 84ป ี ศาสคราจารย์จิฅคิ คิงศภัทย์ (กรุงเทพฯ ะ โรงหิมห์มหาวิทยาลัยธรรมสาสคร
พ.ศ.2536หน้า 127.
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3 .2  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฎ ิว ้ฅ  ฉ บ ับ ท ี่ 58

ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 58  ล ง ว ัน ท ี่ 2 6  ม ก ร า ค ม  2 5 1 5  ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ย ก  

เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม ก ิจ ก า ร ค ้า ข า ย อ ัน ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ห ร ือ ผ าฤ [ก แ ห ่ง ส าธ าร ณ ช น  

พ .ศ . 24 7 1  แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ . 2 4 8 5  แ ล ะ  พ .ศ . 2 4 9 7  โ ด ย ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 5 8  น ี้ไ ค ้ก ำ ห น ด  

ก ิจ ก า ร ค ้า ข า ย อ ัน เป ็น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ซ ึ่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร จ ะ ต ้อ ง ไ ค ้ร ับ อ ■ บ ุญ าต ห ร ือ ไ ค ้ร ับ ส ัม ป ท าน จ าก  

ร ัฐ ม น ต ร ีก ่อ น

Vน
ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 5 8  ไ ค ้ก ำ ห น ด ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ไ ว ัใ น ข ้อ  3 แ ล ะ ข ้อ  4  ด ัง

“ ข ้อ  3 ก ิจ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น ก ิจ ก า ร ค ้า ข า ย อ ัน เป ็น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค

(1 ) ก าร ร ถ ไ ฟ

(2 ) ก าร ร ถ ร าง

(3 ) ก า ร ข ุด ค ล อ ง

(4 ) ก า ร เด ิน อ า ก า ศ

(5 ) ก า ร ป ร ะ ป า

(6 ) ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น

(7 ) ก า ร ไ ฟ ฟ ้า

( 8 )  ก า ร ผ ล ิต เพ ิ่อ จ ำ ห น ่า ย ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย ก ๊า ซ โ ด ย ร ะ บ บ เส ัน ท ่อ ไ ป ย ัง อ า ค า ร ต ่า ง ๆ

( 9 )  บ ร ร ด า ก ิจ ก า ร อ ื่น อ ัน ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ถ ึง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ผ า ค ุก ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ัใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า

ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ต า ม  (9 )  ใ ห ้ก ำ ห น ด ก ร ะ ท ร ว ง ผ ู้ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว  

ก ับ ก ิจ ก า ร น ี้น ค ้ว ย

ข ้อ  4  ห ้า ม ม ิใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ค ้า ข า ย อ ัน เป ็น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  เว ัน แ ต ่จ ะ  

ไ ค ้ร ับ อ บ ุญ า ต ห ร ือ ส ัม ป ท า น จ า ก ร ัฐ ม น ต ร ี”
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ใ น ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  ก ิจ ก า ร ร ถ ไ ฟ  ร ถ ร า ง  ก า ร ป ร ะ ป า  ก า ร ไ ฟ ฟ ้า  

แ ล ะ ก ิจ ก า ร อ ื่น ๆ  ด ัง ท ี่ร ะ บ ุใ น ข ้อ  3 ข อ ง ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 5 8  น ั้น จ ึง เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ภ า ค  

เอ ก ช น จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ไ ด ั

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ต ่จ ะ ไ ม ่ใ ช ้ 

บ ัง ค ับ ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ข ั้น เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ด ัง ป ร า ก ฎ ต า ม ค ว า ม ข ้อ  6 แ ห ่ง  

ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 5 8  ซ ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ว ่า ค ัว ย ก ิจ ก า ร ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ 

ใ น ข ้อ  3 .. ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ค ัว ย ก ิจ ก า ร น ั้น ”  เช ่น

ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ .ศ .

2 4 9 4

ก า ร ไ ฟ ฟ ้า น ค ร ห ล ว ง  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ไ ฟ ฟ ้า น ค ร ห ล ว ง  พ .ศ . 25 01  

ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ไ ฟ ฟ ้า ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  พ .ศ . 2 5 0 3  

ก า ร ป ร ะ ป า น ค ร ห ล ว ง  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ป า น ค ร ห ล ว ง  พ .ศ .2 5 1 0  

ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ .ศ .

2511

3.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการไห้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. 2535

ก า ร ใ ห ้ส ัม ป ท า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ค ัว ย ก า ร ใ ห ้เอ ก ช น เข ้า ร ่ว ม ง า น ห ร ือ ด ำ เน ิน ก า ร ใ น  

ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ  พ .ศ . 2 5 3 5  ไ ค ัม ีก า ร ก ำ ห น ด ส า ร ะ ส ำ ค ัÎช ูไ ว ้ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ โ ค ร ง ก า ร ใ ด ท ี่เป ็น ก ิจ ก า ร ข อ ง  

ร ัฐ  ห ร ือ ซ ึ่ง ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิด ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ แ ล ้ว  

ห า ก ม ีเง ิน เง ิน ล ง ท ุน เก ิน ก ว ่า  1 ,0 0 0 ล ้าน บ าท  ก ฎ ห ม า ย ไ ค ัก ำ ห น ด ข ั้น ต อ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไ ว ้ ด ังน ี

ก . โ ค ร ง ก า ร ท ี่จ ะ ร ่ว ม ท ุน น ี้จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ล ง ท ุน ต ั้ง แ ต ่ห น ึ่ง พ ัน ล ้า น บ า ท ข ั้น ไ ป  (ม า ต ร า

5) โ ด ย ห น ่ว ย ง า น เจ ัา ข อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ะ ต ้อ ง จ ัด ท ำ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ล ะ เอ ีย ด

ต า ม ป ร ะ เด ็น ห ัว ข ้อ ท ี่ส ่า น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิก ำ ห น ด  โ ด ย  

ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์น ี้ค ัอ ง เส น อ ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง เจ ัา ส ัง ก ัด  แ ต ่ห า ก โ ค ร ง ก า ร น ีม ีก า ร ล ง ท ุน ถ ึง ห ้า
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ข . เม ือ ก ร ะ ท ร ว ง เต ้า ส ัง ก ัด ไ ต ้ร ับ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ก า ร จ า ก ห น ่ว ย ง า น !จ ้า  

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า เส น อ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้( ม า ต ร า  8)

- ห า ก เป ีน โ ค ร ง ก า ร ใ ห ม ่ ใ ห ์เส น อ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ก า ร ต ่อ ส ำ น ัก  

ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ

- ห า ก เป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ู่แ ล ้ว  ใ ห ้เส น อ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ 

โ ค ร ง ก า ร ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ

ค .  เพ ื่อ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิห ร ือ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ช อ บ ก ับ โ ค ร ง ก า ร ก ็ใ ห ้เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ 

ค ว า ม เห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  (ม า ต ร า  9 ) ห า ก ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ไ ม ่เห ็น ช อ บ ก ับ โ ค ร ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ก ็จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ 

ห น ่ว ย ง า น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ร า บ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ไ ม ่เห ็น ต ้ว ย ก ับ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ล ัง แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ๊ ห น ่ว ย ง า น เจ ้า  

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ส า ม า ร ถ เส น อ ค ว า ม เห ็น ห ร ือ ค า ช ี้แ จ ง เพ ิ่ม เต ิม ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้า ส ัง ก ัด เพ ื่อ น ่า เส น อ ค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ต ัด ส ิน ต ่อ ไ ป ไ ต ้

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิห ร ือ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ไ ต ้ว ่า ต ้อ ง ไ ม ,เก ิน  6 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ไ ต ้ร ับ โ ค ร ง ก า ร  

ห า ก พ ัน ก ำ ห น ด ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ย ัง ไ ม ่เส ร ็จ ส ิ้น  ใ ห ้ถ ือ ว ่า  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิเห ็น ช อ บ ต ้ว ย ก ับ โ ค ร ง ก า ร น ัน

ง . เพ ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ ก ับ โ ค ร ง ก า ร ใ ด แ ล ้ว ใ น ข ั้น ต อ น ต ่อ ไ ป จ ะ ต ้อ ง  

ม ีก า ร ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ เช ิญ ช ว น เข ้า ร ่ว ม ง า น แ ล ะ ก ำ ห น ด เง ื่อ น ไ ข ท ี่ส ำ ค ัญ  ๆ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีใ น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร  

ง า น ท ั้น  โ ด ย ห น ่ว ย ง า น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร (ม า ต ร า  12) โ ด ย ใ น ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ เช ิญ ช ว น ก า ร ร ่ว ม ง า น  ข อ บ

พ ัน ล ้า น บ า ท  ห น ่ว ย ง า น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ้า ง ท ี่ป ร ืก ษ ๅ โ ด ร ง ก ๅ ร  ( ม า ต ร า  7 )  ท ั้ง น ี้ท ี่

ป ร ึก ษ า โ ค ร ง ก า ร น ี ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง จ ะ เป ีน ผ ู้ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิโ ด ย ก า ร ป ร ะ ก า ศ ไ ว ั

ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ( ม า ต ร า  7  ว ร ร ค  2 )
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เข ต ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ส ำ ก ัญ ท ี่ต ้อ ง ม ีใ น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร ง า น น ัน ห น ่ว ย ง า น เข ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ะ

ต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ  ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ต ้ว ย ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ ( ม า ต ร า  1 3 )  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ี้จ ะ ม ี

อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  1 4 ค ือ

- เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ เช ิญ ช ว น  ข อ บ เข ต ข อ ง  โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ  

เง ื่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ ง ม ีใ น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร ง า น

- ก ำ ห น ด ห ล ัก ป ร ะ ค ัน ช อ ง แ ล ะ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ัญ ญ า

- พ ิจ า ร ณ า ค ัด เล ือ ก เอ ก ช น ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ง า น

- ด ำ เน ิน ก า ร อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โ ค ร ง ก า ร ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร

จ . เพ ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ส ัญ ญ า แ ล ้ว ใ ห ้ส ่ง ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ส ูง ช ุด เพ ื่อ  

พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ร ่า ง ก ่อ น ล ง น า ม  (ม า ต ร า  17) แ ล ะ เพ ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า เอ ก ช น ร า ย ใ ด แ ล ้ว  

ต ้อ ง เส น อ ผ ล ก า ร เส น อ ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ร ้อ ม ร ่า ง ส ัญ ญ า ไ ป ย ัง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ภ า ย ใ น  9 0  

ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ต ัด ส ิน  โ ด ย ต ้อ ง แ ส ด ง เห ต ุผ ล ต ่า ง  ๆ ใ น ก า ร เล ือ ก เอ ก ช น ร า ย น ี้น โ ด ย ล ะ เอ ีย ด  ห า ก ค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ่เห ็น ต ้ว ย จ ะ ส ่ง เร ื่อ ง ค ืน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เพ ื่อ ท บ ท ว น แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ัด ส ิน ช ี้ข า ด  

(ม า ต ร า  21 )

ฉ . ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ค ร ง ก า ร  เพ ื่อ ไ ต ้ม ีก า ร ล ง น า ม ส ัญ ญ า ฯ แ ล ้ว  ห น ่ว ย ง า น เข ้า ข อ ง  

โ ค ร ง ก า ร จ ะ ต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื่อ ค อ ย ต ิด ต า ม ด ูแ ล ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม  

ส ัญ ญ า แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ร ว ม ต ั้ง ป ิญ ห า แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ล ้ไ ข ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ีเข ้า ส ัง ก ัด  

เพ ื่อ ท ร า บ  (ม า ต ร า  2 2  แ ล ะ  23 )

3 . 4 ก ฎ ห ม า ย อ ื่น

ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ น ุญ า ต ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ง า น ก ับ เอ ก ช น ไ ต ้ซ ึ่ง ล ือ เห ็น ก า ร ใ ห ้ 

ส ัม ป ท า น บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ไ ต ้ม ีห ล า ย ฉ บ ับ ต ้ว ย ก ัน  ค ือ
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ก . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 2 4 9 7  ม า ต ร า  9 (6 )ก ำ ห น ด  

ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีอ ำ น า จ  “ ร ่ว ม ก า ร ง า น ห ร ือ ส ม ท บ ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

แ ห ่ง ก ิจ ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์ ร ว ม ท ัง ก า ร เข ้า เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ถ ือ ห ุ้น ใ น ห ้า ง ท ุ้น ส ่ว น ห ร ือ  

น ิต ิบ ุค ค ล ใ ด ๆ ”  เช ่น  ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร ง า น แ ล ะ ร ่ว ม ล ง ท ุน ข ย า ย บ ร ิก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร  

โ ท ร ศ ัพ ท ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ บ ร ิษ ัท ซ ี พี เท เล ม ิว น ิเค ช ั่น  เพ ื่อ ข ย า ย บ ร ิก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์พ ืน ฐ า น ใ น เข ต  

โ ท ร ศ ัพ ท ์น ค ร ห ล ว ง จ ำ น ว น ส อ ง ล ้า น เล ข ห ม า ย

ข . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ส ื่อ ส า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ม า ต ร า  10 (6 )  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร พ ื่อ  

ส า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีอ ำ น า จ  “ ร ่ว ม ก า ร ง า น ห ร ือ ส ม ท บ ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ห ่ง ก ิจ ก า ร  

ข อ ง ก า ร ส ื่อ ส า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ร ว ม ท ั้ง ก า ร เข ้า เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ถ ือ  ห ุ้น ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ  

น ิต ิบ ุค ค ล ใ ด ๆ ”  เช ่น  ก า ร เข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร ง า น ร ะ ห ว ่า ง  ก า ร ส ื่อ ส า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ( ก ส ท .)  

ก ับ  บ ร ิษ ัท  โ ท เท ิล แ อ ็ค เช ็ล  ค อ ม ม ูน ิเค ช ั่น  จ ำก ัด  (T A C )  เพ ื่อ ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์ 

ม ือ ถ ือ ร ะ บ บ  8 0 0

ค . ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 2 9 0  ล ง ว ัน ท ี่ 27  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 1 5  ซ ึ่ง เป ็น  

ก ฎ ห ม า ย  จ ัด ต ั้ง ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ัใ น ข ้อ  2 (1 )  ใ ห ้ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ “ ส ร ้า ง ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีด ้ว ย ว ิธ ีใ ด ๆ ต ล อ ด จ น บ ำ ร ุง  แ ล ะ ร ัก ษ า ท า ง พ ิเศ ษ ”  ซ ึ่ง  

ค ำ ว ่า  “ จ ัด ใ ห ้ม ีว ิธ ีใ ด ๆ ”  ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ เอ ก ช น โ ด ย ใ ห ้เอ ก ช น ล ง ท ุน ก ่อ  

ส ร ้า ง ท า ง พ ิเศ ษ แ ล ะ ม ีก า ร แ บ ่ง ร า ย ไ ด ้ค ่า ผ ่า น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ส ัญ ญ า ไ ด ้ เช ่น  ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ะ บ บ ท า ง  

ด ่ว น ข ั้น ท ี่ 2  ร ะ ห ว ่า ง  ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ  บ ร ิษ ัท ท า ง ด ่ว น ก ร ุง เท พ  จ ำก ัด  โ ด ย บ ร ิษ ัท  

ท า ง ด ่ว น ก ร ุง เท พ จ ำ ก ัด เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ด ้ว ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ล ะ ค ว า ม เส ี่ย ง ภ ัย ข อ ง บ ร ิษ ัท เอ ง โ ด ย ม ี 

ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า  3 0  ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่เร ิ่ม ก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะ ม ีก า ร ต ก ล ง  ใ น ก า ร แ บ ่ง ค ่า ผ ่า น ท า ง ใ ห ้แ ก ่ก า ร  

ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ง . ส ่ว น ร า ช ก า ร  เช ่น ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  ซ ึ่ง ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ค ม น า ค ม  ก าร ส ื่อ ส าร  แ ม ้ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ัโ ด ย เฉ พ า ะ ว ่า ส า ม า ร ถ ใ ห ้ ส ัม ป ท า น ไ ด ้ก ็ต า ม  แ ต ่ 

โ ด ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เช ่น  ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ด า ว เท ีย ม โ ด ย อ า จ อ น ุญ า ต ใ ห ้เอ ก ช น ด ำ เน ิน ก ิ'« ก !ร ด า '3 

เท ีย ม โ ด ย ใ ห ้ส ร ้า ง  บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ว ง จ ร ด า ว เท ีย ม แ ล ะ ใ ห ้เอ ก ช น น ัน ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก เก ็บ ค ่า  

ใ ช ้ว ง จ ร ด า ว เท ีย ม จ า ก ผ ู้ ใ ช ้บ ร ิก า ร ด า ว เท ีย ม  ซ ึ่ง ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เร ิ่อ ง ข ้อ บ ัง ค ับ ว ิท ย ุ 

(R a d io  R e g u l a t i o n s ^ อ ง ส ห ก า พ โ ท ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te rn a t io n a l  T e le c o m m u n ic a t io n
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U n io n )  ไ ต ้ว า ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร จ อ ง ว ง จ ร ด า ว เท ีย ม ไ ว ัว ่า เป ็น  ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ  (A d m in is tra t io n )  ร ัฐ เท ่า  

ท ั้น ท ี่จ ะ เป ็น เข ้า ข อ ง ว ง จ ร ด า ว เท ีย ม  ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม จ ึง ต ้อ ง เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า 20

4 . ป ร ะ เภ ท ข อ ง ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น แ ย ก ต า ม ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น โ ค ร ง ก า ร ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ

ก า ร ล ง ท ุน พ ัฒ น า ใ น ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่ใ ห ้เอ ก ช น เข ้า ร ่ว ม ง า น  ห ร ือ ร ่ว ม ล ง ท ุน น ั้น  ก าร  

ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ร ่ว ม ง า น โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น โ ค ร ง ก า ร ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ แ บ ่ง เป ็น  3 

ป ร ะ เภ ท  ค ือ

4 .1  ป ร ะ เภ ท  B T O  ซ ึ่ง ย ่อ ม า จ า ก  B u i ld - T ra n s fe r -O p e ra te  โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ 

เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน จ ะ ต ้อ ง จ ัด ห า เง ิน ท ุน แ ล ะ ก ่อ ส ร ้า ง ถ า ว ร ว ัต ถ ุแ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง  ๆ ใน  โ ค ร ง ก า ร  

เม ื่อ ก ่อ ส ร ้า ง เส ร ็จ แ ล ัว  เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน จ ะ โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ท ั้ง ห ม ด ร ว ม ท ั้ง ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ท ี่ 

เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ้แ ก ,ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่จ ะ  ย ัง ม ีส ิท ธ ิด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ัง  

ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป ไ ต ้จ น ค ร บ อ า ย ุส ัญ ญ า  เช ่น

ก . ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ร ะ บ บ ก า ร ข น ส ่ง ท า ง ร ถ ไ ฟ แ ล ะ ถ น น ย ก ร ะ ด ับ ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ี่ด ิน ข อ ง ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ร ะ ห ว ่า ง  ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  แ ล ะ  

ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ  บ ร ิษ ัท โ ฮ ป เว ล ล ์ (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย )  จ ำก ัด  ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ร ร ด า อ า ค า ร แ ล ะ  

ส ิ่ง ป ถ ูก ส ร ้า ง ท ั้ง ห ล า ย ท ี่บ ร ิษ ัท ก ่อ ส ร ้า ง ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ส ัม ป ท า น ร ว ม ถ ึง ท า ง ร ถ ไ ฟ  ถ น น ย ก ร ะ ด ับ  แล ะ  

ท า ง เช ื่อ ม ก ับ ถ น น ท ี่ม ีอ ย ่เด ิม ต า ม ส ัญ ญ า น ี้ ใ ห ้ต ก เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ัน ท ีท ี่ 

ก ่อ ส ร ้า ง

ข . ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ะ บ บ ท า ง ต ่ว น ข ึ้น ท ี่ 2  ร ะ ห ว ่า ง  ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ  

บ ร ิษ ัท ท า ง ต ่ว น ก ร ุง เท พ  จ ำก ัด  โ ด ย บ ร ิษ ัท ท า ง ต ่ว น ก ร ุง เท พ  จ ำก ัด  ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ร ร ด า ง า น ท ีก ่อ ส ร ้า ง

20 จุลสิงห์ วสันฅสิงห์. สำนักงานอัยการสงอุดกับการตรวจร่างสัญญาให์แก่รั5 (สืกษาเฉหาะกรณี 
สัญญา สัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการสืกษาตามหลักอุตรของวิทยาลัย 
ฟ้องกันราชอาณาจักร ร่นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หนัา 19. ( เอกสารอัดสำเนา.)
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โ ค ร ง ก า ร ท า ง ต ่ว น ข ั้น ท ี่ 2  น ี้ ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ก า ร ผ ่อ น ภ า ร ะ ก า ร ล ง  

ท ุน ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง ท า ง ต ่ว น เท ือ แ ต ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร  จ ึง เป ิด ป ร ะ ม ูล ใ ห ้เอ ก ช น ล ง ท ุน ส ร ้า ง ท า ง ต ่ว น  

บ น ท ี่ด ิน ท ี่ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ ฯ  เว น ค ืน ม า  เม ื่อ เอ ก ช น ล ง ท ุน ส ร ้า ง ท า ง ด ่ว น ข ึ้น แ ต ้ว ก ็โ อ น ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น ท า ง  

ต ่ว น น ัน ใ ห ้แ ก 'ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ ฯ  เพ ื่อ ใ ช ้เช ื่อ ม เข ้า เป ็น ร ะ บ บ เด ีย ว ก ัน ก ับ ร ะ บ บ ท า ง ต ่ว น เด ิม ข อ ง ก า ร ท า ง  

พ ิเศ ษ ฯ  เม ื่อ เอ ก ช น ต ้ย ืม เง ิน ม า จ ัด ส ร ้า ง แ ล ะ ต ิด ต ั้ง อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  ข อ ง ท า ง ต ่ว น แ ต ้ว  ก ็โ อ น ก ร ร ม ส ิท ธ  

ใ ห ้ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ ฯ  โ ด ย ใ น ส ัญ ญ า ร ะ บ ุว ่า  เม ื่อ ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ ฯ เก ็บ ค ่า ผ ่า น ท า ง ไ ต ้ก ็น ำ ม า แ บ ่ง ใ ห ้แ ก ่ 

เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน  เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน จ ึง เห ล ือ แ ต ่ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ค ุด อ ย ่า ง เด ีย ว ท ี่จ ะ ใ ช ้เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  

ไ ต ้ก ็ค ือ ส ิท ธ ิ* ใ น ก า ร ร ับ ค ่า ส ่ว น แ บ ่ง จ า ก ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ ฯ

ค. ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก า ร ง า น แ ล ะ ร ่ว ม ล ง ท ุน ข ย า ย บ ร ิก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์ร ะ ห ว ่า ง  อ ง ค ์ก า ร โ ท ร ศ ัพ ท ์ 

แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ  บ ร ิษ ัท ช ี.พ ี.  เท เล ค อ ม ม ิว น ิเค ช ั่น  จ ำก ัด  โ ด ย บ ร ิษ ัท ต ก ล ง ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ 

ก ร ร ม ส ิท ธ ิ" ใ น ท ี่ด ิน แ ล ะ อ าค าร ด ัง ก ล ่าว โ อ น ใ ห ้แ ก , ท ศ ท .ใ น โ อ ก า ส แ ร ก ท ี่ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ต ้ ใ น ก า ร ร ่ว ม  

ก า ร ง า น แ ล ะ ร ่ว ม ล ง ท ุน ต า ม ส ัญ ญ า น ี้ บ ร ิษ ัท จ ะ เป ็น ผ ู้ล ง ท ุน แ ต ่ผ ู้เด ีย ว ซ ึ่ง อ ุป ก ร ณ ์ใ น ร ะ บ บ ท ั้ง ห ม ด  

แ ล ะ จ ะ โ อ น ก ร ร ม ส ิท ธ ิ" ใ น อ ุป ก ร ณ ์ใ น ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว  ต ล อ ด จ น ท ี่ด ิน แ ล ะ อ า ค า ร ท ี่บ ร ิษ ัท เป ็น ผ ู้จ ัด ห า  

แ ล ะ ต ิด ต ั้ง ใ ห ้แ ก ' ท ศ ท .แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ต อ บ แ ท น  ท ศ ท . จ ะ จ ัด ใ ห ้บ ร ิษ ัท ม ีส ิท ธ ิใ ช ้ค ร อ บ ค ร อ ง  (เร ้น  

แ ต ่ก ร ณ ีต ้อ ง ห ้า ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย )  แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิษ ัท ไ ต ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก อ ุป ก ร ณ ์ใ น ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ต า ม
✓  ร ิ '  ร ิ .  1, "  „  J  ร ิ’  ”  1 ,  J J  ”  ร ิ , A

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ือ น ไ ข ท ีก ำ ห น ด ไ ร ้ใ น ส ัญ ญ า น ี ร ว ม ท ัง ไ ต ้ร ับ ส ่ว น แ บ ่ง ท ีเก ีย ว ข ้อ ง ต า ม อ ัต ร า ส ่ว น ท ี 

ไ ต ้ต ก ล ง ก ัน ต ล อ ด อ า ย ุข อ ง ส ัญ ญ า

ใ น ส ัญ ญ า บ า ง โ ค ร ง ก า ร  อ า จ ใ ช ้ร ูป แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น ก ัน B T O  แ ล ะ B O T  ค ือ ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน  

บ า ง ส ่ว น ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่บ า ง ส ่ว น ก ็ย ัง เป ็น ข อ ง เอ ก ช น ผ ู้ร ับ ส ิท ธ ิจ น ค ร บ ร ะ ย ะ เว ล า ต า ม ส ัญ iy าจ ึง จ ะ  

ต ก แ ก ’ร ัฐ  ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ส ่ว น ม า ก จ ะ ใ ช ้ใ น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น โ ค ร ง ก า ร ม ีท ั้ง อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ  

ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ โ ด ย ม ีแ น ว ค ิด ว ่า  ส ่ว น ท ี่เป ็น อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ค ว ร ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ ท ัน ท ี ส ่ว น ส ัง ห า ร ิม  

ท ร ัพ ย ์อ า จ ย อ ม ใ ห ้เอ ก ช น ล ือ ก ร ร ม ส ิท ธ ิ^ ร ้ก ่อ น ไ ต ้ ต ่อ เม ือ ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ส ิน ค ุด ล ง  แ ต ้ว จ ึง ใ ห ้ต ก เป ็น  

ข อ ง ร ัฐ  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ร ะ บ บ ข น ส ่ง ม ว ล ช น  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  (ร ถ ไ ฟ ท ืา ธ น า ย ง )  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่ว น ท ี่เป ็น อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ค ือ  ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง ถ า ว ร  เส าต อ ม 'อ  ร า ง ร ถ ไ ฟ ฟ ้า ต ก เป ็น  

ข อ ง  ก ท ม . ท ัน ท ีเม ื่อ บ ร ิษ ัท ก ่อ ส ร ้า ง เส ร ็จ  ส ่ว น อ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ เค ร ํ่อ ง ม ือ ค ว บ ค ุม  เช ่น  ต ัว ร ถ ไ ฟ ฟ ้า  ร ะ บ บ

แ ล ะ ส ิง ก ่อ ส ร ้า ง ถ า ว ร ต ่า ง  ๆ  ท ีเก ี่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ ะ ต ก เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ก า ร ท า ง พ ิ! ศ ษ น ห ่ง

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น ท ัน ท ีเม ื่อ ไ ต ้เป ิด ใ ช ้ง า น แ ต ้ว
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ค ว บ ค ุม ต ่า ง  ๆ  ย ัง ค ง เป ็น ข อ ง บ ร ิษ ัท ใ น ร ะ ห ว ่า ง อ า ย ุส ัญ ญ า  แ ล ะ จ ะ ต ก เป ็น ข อ ง  ก ท ม . เม ื่อ ส ัญ ญ า ส ิ้น

ช ุด  21

4 .2  ป ร ะ เภ ท  B O T  ซ ึ่ง ย ่อ ม า จ า ก  B u i ld - O p e r a te -T ra n s f e r  โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ 

เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน จ ะ จ ัด ห า แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ก ่อ  ส ร ้า ง ถ า ว ร ว ัต ถ ุแ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  ใ น โ ค ร ง ก า ร  เม ื่อ ก ่อ ส ร ้า ง  

เส ร ็จ แ ส ัว  เอ ก ช น จ ะ ย ัง ค ง ถ ือ ก ร ร ม ส ิท ธ ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร ต ่อ ไ ป จ น  

ค ร บ อ า ย ุส ัญ ญ า  แ ล ้ว จ ึง โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ท ั้ง ห ม ด ใ ห ้แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เช ่น  โ ค ร ง ก าร  

เอ ก ช น ร ่ว ม ล ง ท ุน ป ร ับ ป ร ุง ข ย า ย ก า ร ป ร ะ ป า ป ท ุม ธ า น ี- ร ัง ส ิต  ก ำ ห น ด ใ ห ้เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน ต ้อ ง โ อ น  

ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น โ ค ร ง ก า ร ใ น ส ภ า พ ท ี่ด ีใ ห ้ก า ร ป ร ะ ป า ส ่ว น ถ ูม ิภ า ค เม ื่อ ส ิ้น ช ุด โ ค ร ง ก า ร 21 22

ว ิธ ีก า ร  B O T  พ ัฒ น า ข ึ้น ม า ส ม ัย ป ล า ย ช ่ว ง ป ี ค .ศ . 19 70  เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง เร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  

แ ผ ่น ด ิน อ ัน จ ำ ก ัด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า  แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ภ า ว ะ ถ ด ถ อ ย ข อ ง ป ร ิม า ณ ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ป ิจ จ ุบ ัน บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ับ ง า น ก ่อ ส ร ้า ง ไ ม ่ล ้ส น ใ จ ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง ก า ร  B O T  เห ม ือ น เช ่น  

ใ น ส ม ัย เร ิ่ม แ ร ก  ใ น ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ม ีผ ู้เส น อ โ ค ร ง ก า ร  B O T  ไ ว ้ห ล า ย โ ค ร ง ก า ร  แ ต ่ไ ต ้น ่า ไ ป ใ ช ้ 

ไ ม ่ม า ก น ัก

M a rk  A u g e n b lic k  แ ล ะ  S c o tt  C u s te r23 ไ ต ้ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ก า ร  B O T  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ 

พ อ ส ร ุป ไ ต ้ด ัง น ี้

ใ น โ ค ร ง ก า ร  B O T  ผ ู้ล ง ท ุน ภ า ค เอ ก ช น  (ซ ึ่ง ป ก ต ิไ ด ้แ ก ่ผ ู้ร ับ เห ม า ก ่อ ส ร ้า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ห ร ือ ผ ู้ผลิต เค ร ื่อ ง อ ุป ก ร ณ ์ข น า ด ใ ห ญ ่ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ร ะ บ บ ห ร ือ โ ร ง ง า น  ร ว ม ท ั้ง ห ม ด ส ่ว น  

ใ น ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย )  จ ะ ล ง ท ุน ถ ือ ห ุ้น  (e q u ity  in v e s tm e n ts )  (ป ก ต ิร ้อ ย ล ะ  1 0 -3 0  ข อ ง ม ล ค ่า โ ค ร ง ก า ร ท ัง  

ห ม ด )  ใ น บ ร ิษ ัท เว ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ภ า ค เอ ก ช น  (p r iv a te  p ro je c t  c o m p a n y )  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ผ ู้ก ่อ ส ร ้า ง  

โ ค ร ง ก า ร  เป ิด บ ร ิก า ร แ ล ะ บ ร ิก า ร โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ะ ย ะ ย า ว เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ไ ต ้ช ำ ร ะ เง ิน ค ืน ห น ีข อ ง โ ค ร ง ก า ร

21 สัญญาสัมปทานระบบขนส่งมวลชน กทม. ข้อ 19
22 Term of Reference for Subbmission o f the Investment Proposal for Pathumthani-Rangsit 

Water Supply Project ข้อ 3(2)
25 Mark Augenblick and Scott B. Custer, The Build, Operate, and Transfer (“BOT”) approch to 

infrastructure projects in developing countries (The Wrold Bank, 1990) pp. V, 38-45.
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และจ่ายคืนผู้ถือทุ'น หลังจากนันกีจะโอนโครงการไปให้แก,รัฐบาลของประ!ทศที่รับการลงทุน
(host government)

A u g e n b l ic k  แ ล ะ  C u s te r  ก ล ่า ว ว ่า โ ค ร ง ก า ร  B O T  ซ ึ่ง เป ็น ว ิธ ีก า ร ก ่อ ส ร ัา ง แ ล ะ จ ัด ห า เง ิน  

ท ุน แ ก ่โ ค ร ง ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ต ่า ง ๆ  ใ น ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า  เช ่น  โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า  ท า ง พ ิเศ ษ  ( เก ็บ เง ิน ค ่า  

ผ ่า น ท า ง )  ท ่า เร ือ  ส า ย ส ่ง ถ ่า ย ท อ ด ส ัญ ญ า ณ  แ ล ะ ร ะ บ บ น ำ ป ร ะ ป า  แ ล ะ ย ัง ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ห ้ว ย ว ่า

โ ค ร ง ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ บ บ  B O T  ไ ม ่ใ ช ่ย า ว ิเศ ษ ร ัก ษ า โ ร ค ไ ห ้ค ร อ บ จ ัก ร ว า ล  โ ค ร ง ก า ร  B O T  มี 

ค ว า ม ซ ับ ช ้อ น ม า ก ท ัง ใ น แ ง ,ก า ร เง ิน แ ล ะ แ ง ่ก ฎ ห ม า ย  ห า ก ป ร ะ เท ศ ใ ด ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร อ ย ่า ง  

เด ีย ว ก ัน ไ ห ้โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ด ัง เด ิม  ( t r a d i t io n a l  w a y )  ก ล ่า ว ค ือ ล ้ย ืม เง ิน แ บ บ ฝ ่า ย ร ัฐ เป ็น ผ ู้ล ้ย ืม เง ิน  

( s o v e re ig n  b o r ro w in g s )  ม า จ ัด ห า เง ิน ท ุน แ ก ่ส ัญ ญ า ก ่อ ส ร ัา ง แ บ บ  tu rn k e y  ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ห ย ัด เว ล า  

แ ล ะ ป ร ะ ก ัน ค ว า ม แ น ่น อ น ว ่า โ ค ร ง ก า ร น ั้น  ๆ จ ะ ด ำ เน ิน ไ ป ไ ห ้

แ ต ่บ า ง ป ร ะ เท ศ ใ ด ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ห า เง ิน ท ุน แ ก ,ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ไ ห ้จ า ก แ ห ล ่ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  

แ ผ ่น ด ิน ห ร ือ จ า ก ก า ร ล ้ย ืม เง ิน แ บ บ  so v e re ig n  b o rro w in g s  ไ ม ่ว ่า จ ะ ห ้ว ย ส า เห ต ุเก ี่ย ว ก ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ  

เอ ง ห ร ือ ม ีน โ ย บ า ย ว ่า ไ ม ,ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ท ำ เช ่น น ั้น  ว ิธ ีก า ร  B O T  ก ็เป ็น ท า ง เล ือ ก ห น ึ่ง ซ ึ่ง ห า ก ด ำ เน ิน ก า ร  

อ ย ่า ง ถ ูก ห ้อ ง เห ม า ะ ส ม แ ล ้ว จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ

แ ต ่ร ัฐ บ า ล เจ ัา บ ้า น ซ ึ่ง ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ส ่ง เส ร ิม โ ค ร ง ก า ร  B O T  ห ้อ ง เข ้า ใ จ แ ล ะ เต ็ม ใ จ ย อ ม ร ับ ว ่า  

ก ร ะ บ ว น ก า ร  B O T  ม ีล ัก ษ ณ ะ ซ ับ ช ้อ น แ ล ะ ใ ช ้เว ล า ม า ก  ท ั้ง โ ค ร ง ก า ร  B O T  ห ้อ ง ไ ห ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน  

จ า ก ร ัฐ บ า ล เจ ัา บ ้า น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ น อ ก จ า ก น ี้ร ัฐ บ า ล เจ ัา บ ้า น ย ัง ห ้อ ง เข ้า ใ จ แ ล ะ เต ็ม ใ จ ย อ ม ร ับ เร ื่อ ง อ ัต ร า ผ ล  

ต อ บ แ ท น ซ ึ่ง ผ ู้ไ ห ้ถ ู้เช ิง พ า ณ ิช ย ์ แ ล ะ ผ ู้ล ง ท ุน ถ ือ ท ุ้น  ไ ห ้ค าด ห ม าย เอ าไ ล ้ห ้ว ย

ในบางโอกาส โครงการ BOT ถูกมองว่าเป็นการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ 
(Privatisation)แบบหน่ึง แต่การวิเคราะห้เช่นน้ีจะเป็นวามเข้าใจท่ีถูกห้องเฉพาะในกรณีท่ีอายุ 
สัมปทานใกล้เคียงกับระยะเวลาท ี่คาดหวังว่าจะไห้ประโยชน์จากโครงการ องค์ประกอบท ี่ส ำค ัญ

ประการหน่ึงของโครงการ BOT ก็ไห้แก’ การโอนโครงการที่พร้อมจะดำเนินการบริหารไห้ 
(Operational project) ให้กลับคืนไปส่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน บางทีน่าจะเป็นการดีกว่า 
หากถือว่าโครงการ BOT เป็นวิธีการหน่ึงซ่ึงใช้ส่งมอบเร่ืองการพัฒนาและการบริหารเร่ิมดัน
(Development and Initial Operation) ให้ไปอยู่ในความควบคุมของภาคเอกชน โดยมีระยะเวลา
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จำกัด ซ่ึงกัาไม่ใช่โครงการ BOT แกัว เร่ืองดังกล่าวจะกลายเป็นของโครงการภาครัฐ (Public Sector 
Project) ไป

เหตุผลท่ีหน่วยงานของรัฐยอมรับโครงการ BOT อาจมีแตกต่างกันไดัหลายประการ แต่ 
มักมีมูลเหตุจงใจเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี

ลดผลกระทบต่องบประมาณ ซ่ึงจากมูลเหตุน้ี จะทำให้รัฐบาลมีศักยภาพดำเนิน 
การตามโครงการใดโครงการหน่ึงไดั ณ เวลาท่ีไม่สามารถจัดหาเงินทุนไดั หรือซ่ึงจะทำให้รัฐบาลมี 
อิสระในการใช้ทรัพยากรของตนเพ่ือโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของกาคเอกชน 

น่าการเพ่ิมประสิทธิภาพจากภาคเอกชนมาใช้
กระตุ้นให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ และน่าเทคโนโลยีใหม่  ๆ มาใช้ในประเทศ

กำลังพัฒนา

ป ก ต ิโ ค ร ง ก า ร  B O T  จ ะ ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ก ับ บ ร ิษ ัท เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ผ ู้ล ง ท ุน เป ็น ผ ู้ก ่อ ต ั้ง ข ึ้น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ เป ิด  

บ ร ิก า ร แ ล ะ บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร

เอ ก ช น ผ ู้ถ ง ท ุน ม ัก จ ะ ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ม ั่น ใ จ ว ่า  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ค ู่ส ัญ ญ า ไ ต ้ย อ ม  

ร ับ ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้ส น ับ ส ท ุน อ ย ่า ง ต , อ เน ึ่อ ง ใ น บ า ง ก ร ณ ีต ้ว ย  เช ่น  ภ า ค ร ัฐ อ า จ จ ะ ต ้อ ง จ ัด เต ร ีย ม เร ื่อ ง  

ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ท ี่เก ี่ย ว เพ ื่อ ง  แ ล ะ อ า จ ต ้อ ง ช ำ ร ะ เง ิน เพ ื่อ แ ล ก ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ัท ี่ไ ต ้ร ับ จ า ก โ ค ร ง ก า ร ใ น  

ท ัน ท ีท ี่โ ค ร ง ก า ร น ั้น พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เป ิด ใ ห ้บ ร ิก า ร ไ ต ้

เ อ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุ น ม ัก ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ไ ต ้ค ว า ม ม ั่น ค ง เ ก ี่ ย ว ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  (a  

government’s intentions) ใ น เร ื่อ ง ซ ึ่ง อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ข ณ ะ ท ี่ภ า ค ร ัฐ ก ่อ น  

ข ้า ง จ ะ ไ ม ่เต ็ม ใ จ เพ ร า ะ อ า จ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ า ล ใ น อ น า ค ต ไ ต ้ ผ ู้ล ง ท ุน อ า จ พ ย า ย า ม ข อ ค ว า ม ม ั่น  

ใ จ ว ่า จ ะ ม ีก า ร จ ่า ย ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ ใ น ก ร ณ ีท ี่ภ า ค ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ใ น เว ล า ต ่อ ม า ซ ึ่ง  

ไม,ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ท ี่ป ร ะ ก า ศ ไ ว ัแ ล ะ เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ โ ค ร ง ก า ร น ัน

ในทุมมองของภาครัฐ โครงการ BOT จะเข้ามาเก่ียวข้องเพ่ือให้ความม่ันใจว่า
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บริษัทผู้รับสัมปทานไห้จัดการให้บริการอย่างเพียงพอตลอดอายุสัมปทาน 
บริษัทผู้รับสัมปทานไห้ปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันด้านสิ่งแวดล้อม และ 

ห้านความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้อง
ค่าบริการที่จะเก็บจากผู้บริโภคผู้ใช้บริการ เป็นไปอย่างสมเหตุผล 
งานบำรุงรักษาและซ่อมแซมไห้ดำเนินไปโดยเหมาะสม เพอให้การบริการไห้อย่าง 

ต่อเน่ืองเพียงพอ สอดคล้องกับข้อกำหนดห้านความปลอดภัยและด้านอื่นๆ ท่ีจำเป็น ทั้งให้ความ 
มั่นใจว่าหลังจากการโอนเนื่อสินอายุสัมปทานแล้วภาครัฐจะรับช่วง (inherits) โครงการที่พรัอมจะ 
ดำเนินการไห้ (operational project)

ซึ่งในการที่จะบรรลุวัตอุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นนี้ภาครัฐมักจะใช้วิธ ีการวางข้อ 
กำหนดเหล่านี้ไวัในสัญญา24

ส ิ่ง ท ี่สำคัญส ัา ห ร ับ ก า ร จ ัด ห า เง ิน ท ุน ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  BOT ใ น ม ุม ม อ ง ข อ ง เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน  

จ ะ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่ผ ู้ใ ห ้ค ู้ย ืม  ต ัว ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น เอ ง ก ็อ า จ ม ีผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ ด ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ค ว า ม เส ย ง ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  (a s u b s ta n tia l  d e g re e  o f  th e  p ro je c t  r isk  

a l lo c a tio n )  แ ล ะ ใ น ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง ร ะ ห ว ่า ง ค ู'ก ร ณ ีท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ป ร ะ เด ็น เห ล ่า น ี้ ค ว ร จ ะ ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร  

จ ัด ส ร ร ค ว า ม เส ี่ย ง  (a l lo c a tio n  o f  r isk )  ข อ ง ผ ู้ใ ห ้ค ู้ห ้ว ย  แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ไ ห ้เส ีย ข อ ง  

ภ า ค ร ัฐ ก ับ ข อ ง ผ ู้ใ ห ้ค ู้ย ืม ใ น ห ล า ย ก ร ณ ีอ า จ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน  ผ ู้ล ง ท ุน แ ล ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ ง ผ ู้ล ง ทุนใน  

โ ค ร ง ก า ร  BOT จ ึง จ ำ เป ็น ห ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม สำคัญต ่อ ข ้อ ก ำ ห น ด เฉ พ า ะ ข อ ง ค ู,ก ร ณ ีท ุก ๆ  ฝ ่า ย ท ี่เก ี่ย ว

ข ้อ ง อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ห ้ว ย 25

เมื่อพีจารณาจากการเป็นเข้าของทรัพย์สินในโครงการแล้วอาจกล่าวไห้ว่า ผูรั้บ 
สัมปทานในโครงการ BOT มีปิญหาในการจัดหาเงินทุนห้อยกว่าผู้รับสัมปทานในโครงการ BTO 
อย่างไรก็ตาม โครงการ BTO หรือ BOO ก็มีปี1ขูหาในการระดมเงินทุน จากผู้ให้คู้เช่นกัน และนับ 
เป็นปิญหาใหญ่ทีเดียวโดยเฉพาะอย่างย่ิง ป้ญหาในการจัดหาหลักประกันท่ีเพียงพอให้แก่ผู้ให้คู้

24 Ibid
25 Ibid
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ก า ร จ ัด ห า เง ิน ท ุน ส ำ ห ร ับ โ ค ร ง ก า ร  B O T  บ า ง โ ค ร ง ก า ร ด ูเห ม ือ น จ ะ ร ับ ร อ ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ 

ว ่า  โ ค ร ง ก า ร  B O T  ท ัง ห ล า ย ม ีช ่ว ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ข ้า น ค ว า ม เส ี่ย ง อ ย ู่ส อ ง ช ่ว ง  ค ือ  (1 )  ช ่ว ง ก ่อ ส ร ัา ง จ ะ  

ม ีค ว า ม เส ี่ย ง ส ูง  ( a h ig h  r is k  c o n s tru c t io n  p h a se  ) แ ล ะ  (2  ) ช ่ว ง ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร ใ ช ้ 

ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค จ ะ ม ค ว า ม เส ย ง ด ำ  (a  lo w e r  r isk  , “ p u b lic  u tility ”  o p e ra t in g  p h a s e )

โ ค ร ง ก า ร  B O T  ะ ข ้อ ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ข ้อ โ ด 'แ ย ้ง

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า โ ค ร ง ก า ร  B O T  ม ีข ้อ ด ีห ล า ย ป ร ะ ก า ร เป ็น ข ้อ ส น ับ ส น ุน  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  

ก ็ม ีข ้อ โ ต ้แ จ ัง อ ย ่า ง น ้อ ย ส อ ง ป ร ะ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ข ้อ ส น ับ ส ท ุน ท ี่ 1 ก า ร จ ัด ห า เง ิน ล ง ท ุน  ใ น ก ร ณ ีภ า ค ร ัฐ ไ ม ่ม ีแ ห ล ่ง เง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ

แ ผ ่น ด ิน  ห ร ือ ไม ,ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร ผ ู้ย ืม เง ิน  ม า จ ัด ห า ท ุน ใ ห ้โ ค ร ง ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค อ ย ่า ง โ ค ร ง ก า ร  

ภ า ค ร ัฐ ไ ข ้โ ค ร ง ก า ร  B O T  จ ะ อ ำ น ว ย โ อ ก า ส ท ำ ใ ห ้โ ค ร ง ก า ร น ั้น ๆ  เป ็น จ ร ิง ข ึ้น ม า ไ ข ้โ ด ย จ ัด ห า เง ิน ท ุน  

ในร ูป ก า ร ล ง ทุนถ ือ ห ุ้น ข อ ง ผ ู้ล ง ท ุน  แ ล ะ ใ น ร ูป ก า ร ผ ู้ย ืม เง ิน จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ม ีห ล า ย ก ร ณ ีท ี่ส ถ า บ ัน  

ก า ร เง ิน เต ็ม ใ จ ใ ห ้ส ิน เช ื่อ แ ก ่โ ค ร ง ก า ร  B O T  ด ้ว ย ห ล ัก ป ร ะ ก ัน พ ิเศ ษ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ข ้ แ ต ่ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  

น ั้น อ าจ ไ ม ,เต ็ม ใ จ ใ ห ้ส ิน เช ื่อ แ ก 'ภ า ค ร ัฐ โ ด ย ต ร ง

ข้อสนับสนุนท่ี 2 ความน่าเช่ือถือ การท่ีผู้ลงทุนถือหุ้น (equity investors) และผู้ให้ผู้เต็ม 
ใจยอมรับความเส่ียงต่าง  ๆ อันเก่ียวเน่ืองกับโครงการ BOT และทุ่มเททุกอย่างแก่โครงการ BOT 
ในระยะยาว เป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าผู้ชำนาญการต้านต่าง  ๆ ไข้พิจารณาเห็นว่าโครงการ BOT สามารถ 
ดำเนินการไปไข้ด้วยดี ผู้สังเกตการณ์หลายคนเช่ือว่าภาคเอกชนมีศักยภาพมากกว่าภาครัฐในการ
ประเมินว่าโครงการใดโครงการหน่ึงควรจะก่อสข้างหรือไม่อย่างไร ดังน้ันวิธีการ BOT จึงช่วยให้ 
ประเทศกำลังพัฒนารอดพ้นจากโครงการ “ช้างเผือก (white elephant project)” (โครงการซ่ึงดำเนิน 
การโดยภาครัฐที่ต้องใช้เงินทุนจำนวนมหาศาล) อย่างไรก็ตาม ข้อดีดังกล่าวอาจสูญไปไข้หาก 
โครงการ BOT ไข้รับการสนับสนุนจากภาคร ัฐ มากเกินไปจนกระท่ังผู้ลงทุนไม,ข้องเส่ียงภัยจริง  ๆ
เลย

ข ้อ ส น ับ ส น ุน ท ี่ 3  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ข ้อ น ั้เป ็น ผ ล ม า จ า ก ข ้อ ส น ับ ส บ ุน ท ี่ 2  ก า ร ท ี่ผ ู้ล ง ท ุน

ภ า ค เอ ก ช น  เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม แ ล ะ ม ีส ่ว น ไ ข ้เส ีย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ใ น ข ้า ม ก า ร อ อ ก แ บ บ ก า ร ก ่อ
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ส ร ้ไ ง  แ ล ะ ก า ร เป ิด บ ร ิก า ร แ ล ะ บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร  จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ต ้า น ต ้น ท ุน (ร ig n if ïc a n t  

c o s t  e f f ic ie n c ie s )  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ภ า ค ร ัฐ ม า ก

ข ้อ ส น ับ ส น ุน ท ี่4 ม า ต ร ฐ า น  ม ีท ี่ป ร ึก ษ า แ ล ะ ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น แ ก ่ภ า ค ร ัฐ

ห ล า ย ค น  ก ล ่า ว ต ้า ง ว ่า ภ า ค ร ัฐ จ ะ ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ใ ช ้โ ค ร ง ก า ร ภ า ค เอ ก ช น น ี้ (p r iv a te  s e c to r  

p ro je c t)  เป ็น ม า ต ร ฐ า น  (b e n c h m a rk )  ว ัด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ภ า ค ร ัฐ  (p u b lic  s e c to r  p ro je c ts )  

ท ัง ห ล า ย ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ เด ีย ว ก ัน

ข้อสนับสทุนที่ 5 การถ่ายทอดเทคโนโลยีนละการบกอบรม การที่ผู้ลงทุนภาค
เอกชน มีความเกี่ยวข้องโดยตรงอย่างต่อเนื่องกับโครงการ BOT แม้พ้นอาชุสัมปทานแล้ว อาจเป็น 
สิ่งที่ส่งเสริมให้เทคโนโลยีไต้ถ่ายทอดไปอย่างต่อเนื่องจากผู้รับเหมา (contractor) ผู้ผลิตวัสดุ 
อุปกรณ์ (equipment suppliers) และผู้ปฏิบัติการ (operator) ไปสู่บริษัทเช้าของโครงการ (project 
company) และไปสู่ภาครัฐไต้ดียิ่งกว่าที่เป็นอยู่ในโครงการภาครัฐ (public sector project) นอกจาก 
นี้โดยปกติโครงการ BOT มักระบุผนวกโครงการบกอบรมที่เข้มข้น (strong training program) ไวั 
ต้วยเนื่อให้พนักงานท้องถิ่นไต้รับการบกอบรมอย่างเต็มที่ (fully trained local staff) พร้อมท่ีจะ 
ปฏิบัติการต่อไป ไต้เม่ือหมดอายุสัมปทานแล้ว

ข ้อ ส น ับ ส น ุน ท ี่ 6  ก า ร แ ป ร ฐ ป ก ิจ ก า ร ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  โ ค ร ง ก า ร  B O T  เป ็น ร ป แ บ บ ห น ึ่ง

ข อ ง ก า ร แ ป ร ร ป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  (P r iv a t iz a t io n )  ห า ก ห น ึ่ง ใ น เป ้า ห ม า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ภ า ค  

ร ัฐ  ค ือ ก า ร แ ป ร ฐ ป ก ิจ ก า ร ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ห ้ก ล า ย เป ็น ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น ใ ห ้ม า ก ท ี่สูดเท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ต ้แ ล ้ว  

โ ค ร ง  B O T  จ ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ะ ก ล ่า ว ข ว ัญ ถ ึง ม า ก  ก ว ่า โ ค ร ง ก า ร ท ี่ภ า ค ร ัฐ ต ้อ ง จัดห า เง ิน ท ุน ห ร ือ  

บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร เอ ง

ข้อโพ้นย้งท่ี 1 ความช้บช้อน สิ่งที่ไม่สามารถโต้แย้งหรือปฏิเสธไต้ก็คือโครงการ 
BOT เป็นงานท่ีมีความซับช้อนสูงมากต้องอุทิศทังเงิน เวลา ความอดทนและความละเอียดอ่อน ใน 
การเจรจาต่อรองเท่ีอให้บรรลุผลส่าเร็จ ยกตัวอย่างประวัติการเจรจาต่อรองท่ีประเทศตุรกี เพอก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าพลังถ่านหินโรงหน่ึง (a major coal fired power plant) ปรากฎว่าเป็นกระบวนการท 
ใช้เวลามาก (a time consuming process) หากนับการส ูญ เสียโอกาสทางเศรษฐกิจรวมเข้าต้วยแล้ว 
ความส ูญ เสียของกระบวนการน ี้ก ็ม ีมลค่าสูงมาก ม ีผ ู้แนะนำว่า หากประเทศกำลังพัฒนาประเทศใด
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มีแหล่งงบประมาณแผ่นดิน หรือมีศักยภาพในการต้ยืมเงิน (borrowing capacity) ก็ให้ดำเนิน 
โครงการนั้นไปอย่างโครงการที่ภาครัฐเปีนผู้จัดหาเงินทุนจะดีกว่า

ข้อโต้แย้งที 2 ดันทุน ต้นทุนทังหมดของโครงการ BOT ท่ีภาครัฐจะต้องใช้จ่ายนั้นม ี
จำนวนสูงมากกว่าโครงการภาครัฐอื่น ๆ ซึ่งทำกันโดยวิธีการดั้งเดิมทั่วไป (a traditional public 
sector project)

4 .3  ป ร ะ เภ ท  B O O  ซ ึ่ง ย ่อ ม า จ า ก  B u ild -  O w n - O p e ra te  โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ เอ ก ช น  

ผ ู้ล ง ท ุน จ ะ จ ัด ห า แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน  ก ่อ ส ร ้า ง ถ า ว ร ว ัต ล ุแ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  ใ น โ ค ร ง ก า ร  เม ื่อ ก ่อ ส ร ้า ง เส ร ็จ  

แ ต ้ว  เอ ก ช น ผ ู้ล ง ท ุน จ ะ  ค ง เป ็น เจ ัา ข อ ง แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ต ่อ ไ ป จ น ค ร บ อ า ย ุส ัญ ญ า  โ ด ย ไ ม ่ 

ม ีก า ร โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ้แ ก ’ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เช ่น โ ค ร ง ก า ร ท ่อ ข น ส ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ป ิโ ต ร เล ีย ม แ ห ่ง

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย อ า ศ ัย ส ิท ธ ิภ า ร ะ จ ำ ย อ ม ใ น ก า ร ว า ง ท ่อ น ั้า ม ัน ข อ ง ก า ร ป ิโ ต ร เล ีย ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

จากการศึกษากฎหมายที่เป็นหลักในเร่ืองการให้เอกชนเข้าร ่วมการงานในกิจการของ 
รัฐ หรือรับสัมปทานสิทธิดำเนินการในกิจการของร ัฐ แต้ว พบว่า ไ ม ่มีบทบ ัญ ญ ัต ิใดท่ีระบุว่า รัฐต้อง 
กำหนดรูปแบบการร่วมการงาน หรือการให้สัมปทานว่า ต้องเป็นแบบ BTO หรือ BTO แม้แต่ใน 
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าต้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของร ัฐ  พ.ศ .2 5 3 5  ซ่ึงกำหนดเง่ือนไขการลงทุนและการคัดเลือกเอกชนก็มิไต้ระบุเร่ืองนี จึงเป็น 
ดุลพินิจของหน่วยงานเจัาของโครงการ หรือรัฐบาลท่ีจะใช้ดุลพินิจกำหนดรูปแบบตามท่ีเห็น 
สมควร ดังมีตัวอย่างดังน้ี26

ก . ใ น ข ้อ ก ำ ห น ด ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ร ะ บ บ ท า ง ต ่ว น ข ึ้น ท ี่ 2 ต า ม เอ ก ส า ร ส า ร ห ม า ย เล ข  2  ข อ ง  

ป ร ะ ก า ศ ก า ร ท า ง พ ิเศ ษ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร ื่อ ง  ก า ร ป ร ะ ก ว ด ข ้อ เส น อ ข อ ร ับ ส ัม ป ท า น โ ค ร ง ก า ร ร ะ บ บ  

ท า ง ต ่ว น  ข ึ้น ท ี่ 2  ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล , ข ้อ  2.14 ร ะ บ ุว ่า  ผ ู้ร ับ ส ัม ป ท า น ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร  

เก ็บ ค ่า ผ ่า น ท า ง แ ล ะ ร า ย ไ ต ้อ ื่น  ๆ จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด เว ล า  30 ป ี น ับ ด ัง แ ต ่ว ัน ล ง น า ม  

ใ น ส ัญ ญ า ก า ร ใ ห ้ส ัม ป ท า น  เม ื่อ พ ้น ก ำ ห น ด น ี้แ ต ้ว ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ัง ห ม ด ใ ห ้ต ก เป ็น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ัน ท ี โ ด ย

26 จุลสิงห์ วสันกสิงฑ์ สำนักงานอัยการสูงสุดกับการครวจร่างสัญญาให,แก่รัฐ(ศึกนาเฉทาะกรณี 
สัญญา สัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการศึกบาฅามหลักสุครของวิทยาลัย 
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หน้า 47. ( เอกสารอัดสำเนา.)
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สภาพของระบบทางต่วนสัมปทานและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องจะต้องอยู่ในสกๅพที่เรียบร้ฐท ใช้งานไต้ 
อย่างปลอดภัยตามมาตรฐานสากล แสดงว่าในชันประกาศข้อกำหนดโครงการ การทางพิเศy แห่ง 
ประเทศไทยไต้กำหนดรูปแบบการลงทุนเป็น BOT แด,ต่อมาในชันเจรจาสัญญา การทางพิเศษแห่ง 
ประเทศไทยและกรมอัยการ(ชอในขณะนั้น) ไต้ขอต่อรองแภัไขเป็นแบบ BTO และกำหนดไข้ใน 
สัญญา

ข. ในข้อกำหนด (Terra of Reference) ของโครงการเอกชนร่วมลงทุนปรับปรุงขยาย 
การประปาปทุมธานี-รังสิต กำหนดให้เอกชนผู้ลงทุนต้องโอนกรรมสิทธิของทรัพย์สินในโครงการ 
ในสภาพที่ดีให้การประปาส่วนภูมิภาคเนึ่อสินชุดโครงการ

ค. ในโครงการจัดตั้งเขตประมวล และบริการสารสนเทศ (Data Processing Zone) 
หรือ DPZ คณะรัฐมนตรีไต้มีมติให้ดำเนินการต้านคมนาคมในโครงการ DPZ ต้วยวิธีร่วมการงาน 
ที่ให้เอกชนผู้รับสัมปทานจัดหาแหล่งเงินทุน และก่อสร้างในโครงการแต้วโอนกรรมสิทธในสิ่งก่อ 
สร้างให้ภาครัฐ

ข้อเปรียบเทียบระหว่างโครงการ BOT กับโครงการ BOO

มีป้ญหาประการแรกว่าลักษณะการ “โอน” ตามโครงการ BOT เป็นลักษณะท่ีจำเป็น 
ต่อการบรรลุวัตลุประสงค์ของประเทศเจ้าบ้านผู้รับการลงทุนหรือไม่ ปิญหาประการที่สองคือ 
โครงการ BOO บางกรณีมีความเหมาะสมที่จะเป็นทางเลือกหนึ่งหรือไม่ ยกตัวอย่างประเทศ 
พิลิปปินส์ไต้ขอให้บรรดาข้อเสนอก่อสร้างโรงไฟฟ้ายื่นมาแบบสองทางเลือกคือทั้งแบบโครงการ 
BOT และโครงการ BOO ข้อเสนอแบบหลัง (แบบโครงการ BOO) อาจทำให้รัฐบาลเจ้าบ้าน (host 
government) ไต้เงินมากกว่ามากในช่วงเวลาเริ่มต้น (over the initial period) เน่ืองจากตามทฤษภู 
แต้วผู้ลงทุนจะต้องไต้รับทุนคืนและไต้รับผลตอบแทนอย่างสมเหลุสมผลตลอดไป อย่างไรก็ดี ผู้ลง 
ทุนภาคเอกชนส่วนใหญ่มักให้ความสำคัญน้อยมากกับผลตอบแทนซึ่งมีระยะเวลาห่างออกไป 15 
ถึง 20 ปี ตังนั้นผู้ลงทุนในโครงการ BOT อาจต้องการให้ผลตอบแทนมีมลค่าเกือบเท่าเทียมกับผล 
ตอบแทนทังหมดในช่วง 20 ปีแรกตามโครงการ BOO ต้วย ซึ่งในกรณีนีรัฐบาลเจ้าบ้านก็อาจ 1ม่ 
ต้องประหยัดเงินมากนักจากวิธีการ BOO
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ยิ่งกว่านั้นดังไต้กล่าวมาแล้วว่า ตามโครงการ BOT รัฐบาลเข้าบ้าน ควรไดัประโยชน์ 
จากการแกอบรมพนักงานและการถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งเป็นผลโดยปริยาย ข้อเท็จจริงที่ว่า 
โครงการนัน ๆ ต้องโอนไปอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลเมื่อสิ้นอายุสัมปทานแล้ว และต้วยเหตุ 
นี้ในสัญIไทท่ีทำกับบริษัทเข้าของโครงการ BOT ภาครัฐจึงควรเพ่ิมข้อตกลงหรือข้อสัญญาเพ่ือเป็น 
ประกันว่าภาครัฐจะมีพนักงานซึ่งไต้รับการแกอบรมอย่างเพียงพอและจะไต้รับเทคโนโลยีซึ่งจะใช ้
ดำเนินโครงการนั้นไต้หลังจากสิ้นอายุส ัมปทานแล้ว ผลประโยชน์ดังกล่าวอาจหาไม่ไต้ใน 
โครงการ BOO แต่ในทางตรงกันข้ามโครงการ BOO อาจเป็นสิ่งจงใจให้เข้าของโครงการ ไต้บำรุง 
รักษาและปรับปรุงโรงงานหรืออุปกรณ์ติดดังอื่นๆ ในช่วงระหว่างอายุสัมปทาน ซึ่งมีผลช่วยให ้
รัฐบาลเข้าบ้านไม,ต้องรับผิดชอบภาระดังกล่าวเมื่อโครงการสิ้นคุดลง ส่วนกรณีแกอบรมพนักงาน 
และถ่ายทอดเทคโนโลยี และกรณีบำรุงรักษาปรับปรุงรัฐบาลเข้าบ้านก็คงสามารถปกป้องผล
ประโยชน์ส่วนไต้เสียของตนไต้เสมอ และเพียงพอโดยอาศัยตัวสัญญาเอง โดยไม่ต้องคำนึงว่าการ 
ลงทุนจะอยู่ในรูปแบบใด

ประการคุดท้าย กรณีโครงการ BOT มีโอกาสเป็นไปไต้ว่ารัฐบาลเข้าบ้าน (host 
government) อาจเจรจากับบริษัทเข้าของโครงการ (project company) เพื่อต่อรองเร่ืองข้อตกลง 
เกยวกับการบริหารโครงการและการบำรุงรักษา (operating and maintenance agreement) โดย 
เจรจาหลังจากช่วงเริ่มต้นอายุสัมปทานแล้ว (after the initial concession period) ปกติการเจรจาต่อ 
รองข้อตกลงใหม่ ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติหรือบริหารต่อเมื่องออกไปนั้นรัฐบาลเข้าบ้านน่าจะเสียค่า 
ใช้จ่ายน้อยกว่าการต่ออายุสัมปทานออกไปทั้งหมด

โดยสรุปแล้ว การร่วมลงทุนหรือร่วมการงานทั้ง 3 แบบนั้น ต่างมีข้อดีข้อเสียท่ีแตกต่าง 
กัน ดังต่อไปนี้

ก. การระดมเงินลงทุนในโครงการ
รูปแบบของ BOT และ BOO น้ัน จะให้เอกชนเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธใน 

ทรัพย์สินของโครงการตลอดระยะเวลาของสัญญาสัมปทานทำให้เอกชนสามารถนำทรัพย์สินของ 
โครงการนั้นไปเป็นประกันในการล้ยืมเงินเพื่อนำมาลงทุนในโครงการนั้นๆ ไต้ เม่ืองจากมูลค่า 
โครงการตามสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในแต่ละโครงการนันมีมูลค่ามหาศาล เช่น โครงการ 
ระบบทางด่วนข้ันท่ี 2 หรือ โครงการขยายหมายเลขโทรศัพท์ เป็นต้น หากไม่สามารถนำสันทรัพย์ 
ในโครงการนำออกไปให้แก'เข้าหนี้เพื่อใช้เป็นหลักประกันแล้ว เอกชนผู้ลงทุนจะต้องนำสินทรัพย์
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นอกโครงการในลักษณะอื่นมอบให้แก’เจ้าหนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการปล่อยสินเชื่อ ซ่ึงถือเป็น 
การะให้แก,เอกชนเป็นอย่างมาก

ในส่วนรูปแบบ BTO กรรมสิทธิ"ในโครงการย่อมตกเป็นของรัฐในทันทีท่ีมีการ 
ล่อสร้างเสร็จสิ้น จะเห็นไห้ว่าทรัพย์สินต่างๆ ของโครงการนั้นเมื่อตกเป็นของรัฐแล้วย่อมไม่ 
สามารถนำมาใช้เป็นหลักประกันในโครงการไห้ ซ่ึงส่ิงที่จะนำมาเป็นหลักประกันไห้นั้นจะมีเพียง 
สิทธิในการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินตามสัญญาสัมปทานทำให้เอกชนไห้รับความยากลำบากใน 
การที่ระดมเงินมาลงทุนในโครงการไห้ หากมองในแง,ของทางบัญชีอย่างง่ายแล้วจะเห็นไห้ว่าในรูป 
แบบของ BTO สินทรัพย์ประเภททุนน้ันจะมีมูลค่าเป็น 0 (คูนย์) ซ่ึงไม,อาจนำไปเป็นหลักประกัน 
ไห้จึงเหลือเพียงสิทธิตามสัญญาสัมปทานซึ่งจะมีมุลค่าก็ต่อไห้มีการเปิดใช้บริการสาธารณะแล้ว ทำ 
ให้เจ้าหนั้ผู้ปล่อยสินเชื่อนั้นจะปล่อยสินเชื่อในโครงการประเภทรูปแบบ BTO น้ันเป็นจำนวนไม, 
มากเพียงพอต่อโครงการนั้นๆ กรณีจะแตกต่างจาก BOT และ BOO ซึ่งสินทรัพย์ในโครงการเป็น 
ของเอกชน หากมองมูลค่าสินทรัพย์ประเภททุนในทางบัญชีแล้ว จะมีสินทรัพย์ในโครงการร่วมอยู่ 
ห้วยซึ่งมีมูลค่ามหาศาล ทำให้การระดมเงินในการลงทุนนั้นย่อมง่ายกว่ามากและไม่เป็นภาระแก, 
เอกชนมากจนเกินไป

ข. ภาระความเส่ียงภัยในทรัพย์สินของโครงการ
รูปแบบของ BOT และ BOO ภาระความเสี่ยงภัยทั้งหลายในทรัพย์สินของ 

โครงการนั้นจะเป็นของเอกชนซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ', ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของความเสี่ยงภัยใน 
ความสูญหายหรือเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นแก,ทรัพย์สินในโครงการ การบำรุงรักษา ภาษีใน
ทรัพย์สิน เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เอกชนนั้นจะห้องเป็นผู ้
รับผิดชอบ

ในส่วนรูปแบบของ BTO น้ันเจ้าของกรรมสิทธิ"ในทรัพย์สินตามโครงการก็คือรัฐ 
หรือหน่วยงานราชการ ดังบันภาระความเสี่ยงภัยทังหลายในทรัพย์สินของโครงการย่อมตกอยู่แล่ 
รัฐในฐานะเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ', แต่ในทางปฏิบัติแล้ว รัฐหรือหน่วยงานราชการที่ให้สัมปทานแล่ 
เอกชนนั้นมักจะมีการเจรจาต่อรองโดยกำหนดในเรื่องของความเสี่ยงภัยในทรัพย์สิน หรือในการ 
บำรุงรักษาซ่อมแซมบันให้เอกชนผู้รับสัมปทานนันเปีนผู้รับผิดชอบทังหมด
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ค. ความเส่ียงต่อการบังคับคดี
รูปแบบ BOT และ BOO ซึ่งกรรมสิทธยังเป็นของเอกชนนั้นทำให้รัฐนั้นมีความ 

เสี่ยงต่อการไคัมาซึ่งทรัพย์สินในระหว่างดำเนินการอยู่มาก เนื่องจากในกรณีที่เอกชนผู้ลงทุนนั้น 
ดำเนินงานผิดพลาดเป็นเหตุให้เจ้าหนี้ของเอกชนรายนั้นฟ้องร้องบังคับคดีเนื่อยึดทรัพย์สินใน 
โครงการ หรือถูกฟ้องล้มละลาย เป็นเหตุให้เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาเข้ามาบังคับและยึดทรัพย์สินใน 
โครงการไล้ ทั้งนี้ในกรณีที่ถูกเจ้าหนี้ฟ้องร้องนั้นมิไล้จำกัดเฉพาะเจ้าหนี้ในโครงการเท่านั้น แต่อาจ 
จะเป็นเจ้าหนี้รายอึ๋นซึ่งอยู่นอกโครงการนี้ก็ไล้ ในส่วนรูปแบบของ BTO ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของ 
รัฐ ย่อมไม่มีความเสี่ยงต่อการถูกบังคับคดีเนื่องจากทรัพย์สินของรัฐนั้นไม่อยู่ในความรับผิดของ 
การบังคับคดีแม้หน่วยงานของรัฐจะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการสาธารณูปโกคทั้ง 
หลายจะมีกฎหมายคุ้มครองมิให้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจนั้นต้องถูกบังคับคดี* ซึ่งทำให้แน่ใจไล้ว่า 
บริการสาธารณะจะดำเนินต่อไปไม่หยุดชะงักแม้เอกชนผู้ลงทุนจะถูกฟ้องบังคับคดีหรือถูกฟ้องล้ม 
ละลายก็ตาม27 ทำให้โครงการของรัฐนั้นไม,ถูกกระทบกระเทือนในกรณีที่เอกชนผู้รับสัมปทานลูก 
เจ้าหนี้รายหน่ึงรายใดฟ้องร้องบังคับคดีหรือฟ้องล้มละลายแล้วแต่กรณี

* ดูหระราชบัญญัติการประปานครหลวง ห.ศ.2510 มาฅรา 14 พระราชบัญญัติองค์การใทรศัพท์แห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ.2497 มาดรา 15

พ ล ส ิง ห ์ วส ันคส ิงท ์. สำนักงานอัยการสูงชุดกับการครวจร่างสัญญาให้แก่รัฐ(ยึกหาเฉหาะกรณี 
สัญญาสัมปทาน การบริการสาธารณะ) เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, ประกอบการสืกบาตามหลักสูดรา)อง'วิทยาลัย 
ป้องกันราชอาณาจักร ร่นที 38. ห.ศ. 2538-2539. หห้า 47. ( เอกสารอัดสำเนา.)
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