
การวิเคราะห์สาเหตุการก่อให้เกิดปัญหาก่อสร้าง ดัดแปลง ต่อเติมอาคารโดยกระทำผิดหลัก 
เกณฑ์ของกฎหมายควบคุมอาคารในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ 

ระยะถอยร่น ความสูง พ้ืนท่ีว่างของอาคารใ น เขตกรุงเทพมหานคร

ใน ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ส ภ า พ ป ัญ ห า ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ํท ี่ก ฎ ห ม า ย  
ค วบ ค ุม อาค ารกำห น ด ใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ส ภ าพ ป ัญ ห าด ังก ล ่าวม ีก ารส ะส ม ม าเป ็น เวลาน าน  
ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  จำเป ็น ต ้องเข ้าใจถ ึงส าเห ต ุท ี่แท ้จร ิง  ซ ึ่ง เป ็น ต ้น เห ต ุข อ งการ เก ิด ป ัญ ห า  
เพ ื่อ ให ้ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห าด ัง ก ล ่าว เป ็น ไป โด ย ม ีป ระ ส ิท ธ ิผ ล  ผ ู้ว ิจ ัยไต ้ท ำการศ ึก ษ าถ ึงส าเห ต ุข อ ง
การ เก ิด ป ัญ ห าด ังก ล ่าวจาก ค วาม เก ี่ย วข ้อ งต ้าน ต ่าง  ๆ  ข องการเก ิด ข ึน ข องป ัญ ห า โด ย ว ิธ ีก าร ท ี่ผ ู้ 
ว ิจ ัย ไต ้ท ำก ารศ ึก ษ าน อ ก เห น ือ จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส ารท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแล ้ว  ผ ู้ว ิจ ัย ย ังไต ้ท ำแบ บ ส อบ ถ าม  

เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ุ้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ค ว น ค ุม อ า ค า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต  
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เป ็นจำนวน  500 ราย ส ัม ภ าษ ณ ์ส ถ าป น ิก ว ิศ ว ก ร  เจ ้าข องโค รงการ  รวม ท ั้งเจ ้า 

ห น ้าท ี่ข องก ร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  จ าก ก ารศ ึกษ าพ บ ว ่าส าเห ต ุข องกรณ ีก ารฝ ่าแน ก ่อส ร ้าง  
ห ร ือต ่อ เต ิม อาค ารใน บ ร ิเวณ ท างเด ิน ห ล ังต ึก แถ วซ ึ่งม ีส ภ าพ ป ัญ ห าร ุน แรงท ี่ส ุด น ัน  ม ีส าเห ต ุด ังน ี

1. ปัญหาเก่ียวกับเจ้าพนักงานท้องถ่ิน

กฎ ห ม ายใน แด ,ละส าข าม ีเจต น ารม ณ ์ท ี่แต กต ่างก ัน ไป  แล ะ ร ัฐ ก ็ส ร ้างห ร ือ
ก ำ ห น ด ก ล ไ ก เพ ื่อ ก า ร บ ัง ค ับ ให ้เป ็น ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม ย แ ต ่ล ะ ส า ข า แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป 1 
ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย (Law Enforcement) ให ้ต รงต าม เจต น ารม ณ ์กฎ ห ม ายฟ ้งด ูเร ียบ ง ่ายไม ่น ่าจะ  
ม ีป ัญ ห าแ ต ่อ ย ่าง ใด  แต ่ป ัญ ห าท ี่แท ้จ ร ิงอ ย ู่ท ี่ว ่าใค รจะท ราบ ว ่า เจ ต น ารม ณ ์ข องกฎ ห ม ายน ั้น อ ย ู่ใน ท ี ่
ใด  แ ล ะ จ ะ ท ำอ ย ่างไร  จ ึงจ ะบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย น ั้น ๆให ้ม ีผ ล เป ็น จ ร ิง เป ็น จ ังข ึ้น ใน ส ังค ม  ตามเจตนา  
ร ม ณ ์น ั้น ๆ ไ ต ้ 1 2 ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค ารน ี้ก ็เช ่น ค ัน ร ัฐ ไต ้ส ร ้างก ล ไก ต ่าง ๆ เพ ื่อ ให ้
ก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค ารส าม ารถ บ รรล ุผ ล ส ูงส ุด ข อ งกฎ ห ม าย  เช ่น ก าร ให ้อ ำน าจ
เจ ้าพ น ัก ง าน ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารร ือ ถ อ น  อ ำน าจ ใน ก ารส ั่ง ให ้ระง ับ ก ารก ระท ำก ารท ี่ฝ ่าป ็น ก ฎ ห ม าย

บ ท ท ี่ 3

1 อมร จ ัน ท ร ์ส ม บ ร ูณ ์ 1 "Law enforcement ม ิต ิท ี่ 3 ของกฎหมาย■ "วารส ารป ก ค รอ ง เล ่ม  
9 ( เมษายน 2533) : 12

2เร ื่องเด ียวค ัน ,ห น ้า 12
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ก าร ห ้าม ใช ้อ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  เป ็นต ้น  ห น ่วยงาน ส ำค ัญ ท ี่เป ็น  

ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ก ็ค ือ ห น ่ว ย ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ส ำ ห ร ับ ใ น เ ข ต  
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ ม ห าน ค รเป ็น อ ย ู่ใน ฐ าน ะเจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น ท ี่จะต ้อ งเป ็น  
ผ ู้ด ูแ ล ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ค ว บ คุมอาคารน ี โด ย ใน ส ่ว น ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รไต ้ม ีก ารม อ บ อ ำน าจ ใน  

ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า ก ฎ ห ม า ย ใน ฐ า น ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ใน ร ะ ด ับ ล ่า ง ถ ัด ม า ต า ม  
ค ว าม เห ม าะส ม ข อ งงาน  และก ารใช ้อ ำน าจ ด ้วย

ส ภ า พ ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ต ่อ เต ิม อ า ค า ร ใ น บ ร ิเว ณ ท า ง เด ิน  
ต ้าน ห ล ังอ าค ารต ึก แถ ว เป ็น จ ำน วน ม าก  ห าก พ ิจ ารณ าถ ึงก ารก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารก ำห น ด ท ี่ 
ว ่างท างเด ิน ห ล ังต ึก แถ วจ ำน วน  2.00 เมตรมีแล้-ว ว ัต ถ ุป ระส งค ์ส ำค ัญ ก ็เพ ื่อ เป ็น ท างห น ีไฟ เม ื่อ เก ิด  
เห ต ุเพ ล ิง ไห ม ้ รวม ท ั้ง เป ็น ท างเช ้าไป ด ับ เพ ล ิงข องเจ ้าห น ้าท ี่ด ับ เพ ล ิง  น อกจากน ี้ย ังม ีเพ ื่อ
ป ร ะโย ช น ์ใน ต ้าน ค ว าม พ อ เพ ีย งข อ งแส ง และก ารถ ่าย เท ข อ งอ ากาศ  จากว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อง
ข ้อ กำห น ด ด ังกล ่าวจ ะ เห ็น ไต ้ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่จ ำ เป ็น ส ำห ร ับ อ าค ารอ ย ่างย ิ่ง  อ ีกท ัง ใน ต ่างป ระ เท ศ ย ังม ี 
ก ารก ำห น ด ให ้ม ีจ ำน วน ท ี่ว ่างม าก ก ว ่าข อ งป ระ เท ศ ไท ย  เช ่น 3.00 เม ต รข ึน ไป  แ ล ะส ำห ร ับ  
ป ร ะเท ศ ไท ย เอ งข ณ ะน ี้ก ็ม ีแน ว โน ้ม ท ี่จ ะ แก ้ไข ห ล ัก เก ณ ฑ ์โด ย เพ ิ่ม จ ำน วน เป ็น  อย ่างน ้อย 3.00 
เมตร ด ังน ั้น เม ื่อพ ิจารณ าถ ึง เห ต ุผล  แ ละค วาม จ ำเป ็น ข องก ารกำห น ด ให ้เว ้น ท ี่ว ่างท าง เด ิน ห ล ัง
อ าค ารน ี้น ับ ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งท ี่ต ึก แถ วจ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ กำห น ด น ี้ แ ต ่ใน
ส ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิง ค ับ ส ว น ท างค ับ ค ว าม ส ำค ัญ โด ย ต ล อ ด ด ัง จ ะ เห ็น ไค ว ่าท ี่ผ ่าน ม าห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน  

ข ้อ น ี้ม ีก ารฝ ่าฝ ืน ม าก เป ็น อ ัน ด ับ ห น ึ่งแล ะม ีส ภ าพ ค วาม ร ุน แรงข องป ิญ ห าม าก

ปีญห าก าร ม ีอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้าง ใน บ ร ิเวณ ท าง เด ิน ห ล ังอ าค ารต ึก แถ วจ ำน ว น ม าก น ี้ 
นั้น ส ภ าพปีญห าไม ่ไต ้เก ิด ข ึ้น พ ร ้อ ม ค ัน ใน ค ราว เด ีย ว ค ัน แต ่ค ่อ ย ๆเก ิด ข ึ้น ท ีล ะ น ้อ ย แล ะค ่อ ย ๆ เพ ิ่ม  
ข ึ้น ใน แ ต ่ล ะ ป ี เน ื่องจากส ภ าพ ค วาม ผ ิด ท ี่เก ี่ยวค ับ อาค ารน ี้ม ีเม ื่อม ีการละเม ิด แล ้วอาค ารจะป รากฎ  
ให ้เห ็น เด ่น ช ัด เจ น ก ว ่าอ าค ารจ ะพ ังล งไป ห ร ือ ม ีก ารร ื้อ ถ อ น  ด ังน ั้น ส ภ าพ ข อ งป ีญ ห าจ ึงป ราก ฎ ให ้ 
เห ็น ไต ้ช ัด เจ น ไม ,อ าจ ซ ่อ น บ ังไต ้ อ ีก ท ัง อ าค าร ใน แต ่ล ะ ห ล ังน ัน ม ีอ าย ุใน ก ารใช ้งาน เก ิน ก ว ่า  100 ป  ี
ส ภ า พ ข อ งป้ญห าจ ึง ม ีก าร ส ะ ส ม จ าก จ ำน ว น ไม ,ม า ก น ัก แ ล ้ว ค ่อ ย เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น ล ำด ับ จ น ม าก ม า ย  
ม ห าศ าล ด ังส ภ าพ ท ี่ป ราก ฎ ใน ป ิจจ ุบ ัน  จากการศ ึกษ พ บ ว ่า ก ารก ำห น ด ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ว ่างท างเด ิน  
ห ล ังอ าค ารต ึกแถ วน ี้ม ีค วาม ส ำค ัญ และจ ำเป ็น อ ย ่างย ิ่ง  แต ่ก ล ับ ม ีอ าค ารท ี่ท ำการฝ ่าฝ ืน เป ็น จ ำน วน  
มาก ส าเห ต ุส ำค ัญ น ั้น ม าจ าก ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายข องเจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น  โด ย แ ย ก พ ิจ ารณ าไต  ้
ด ังน ี้
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1.1 ก ารป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย ก าร บ ังค ับ ใช ้ให ้เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร  กำห น ด  
ข องเจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น

ใน ส ่วน ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข องก ร ุง เท พ ม ห าน ค รน ัน  เม ื่อม ีผ ู้ก ่อส ร ้างห ร ือต ่อ เต ิม
อ าค ารใน บ ร ิเวณ ห ล ังท างเด ิน ต ึก แถ วรวม ถ ึงกรณ ีข อ งท าวน ์เฮ าส ์น ั้น  ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร ให ้ 
เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ค ัญ ท ี่ใช ้เม ื่อ ม ีก า ร ต ร ว จ พ บ ท ั้ง ใน ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ อ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง เส ร ็จ  
เร ีย บ ร ้อ ย แล ้ว  เพ ื่อด ำเน ิน ก ารข จ ัด ป ีญ ห าก ารม ีอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่กฎ ห ม ายค วบ ค ุม  
อ าค าร ก ำห น ด โด ย เร ็ว  กล ่าวค ือ เม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่น ไม ่ว ่าน ายช ่าง  ห ร ือน ายต รวจได ้ต รวจว ่าม  ี

ผ ู้ก ่อ ส ร ้างอ าค ารใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่เว ้น ว ่างห ล ังต ึก แ ถ ว  เจ ้าห น ้าท ี่ของกร ุง เท พ ม ห าน ค รผ ู้ม ีอ ำน าจ
ส าม าร ถ ม ีค ำส ั่งต าม ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารใน ฐ าน ะเจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ส ั่ง ให ้ เจ ้าของอาคาร
ห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งอ าค าร  ผ ู้ควบค ุมงาน  ผ ู้ดำเน ินงาน ล ูกจ ้าง ห ร ือบ ร ิวารข อ งบ ุค ค ล ด ังกล ่าว  ระง ับ  
ม ิให ้ม ีก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ต ่อ ไป ท ัน ท ี รว ม ท ั้งม ีค ำส ั่งห ้าม ม ิให ้บ ุค ค ล ใช ้ห ร ือ เข ้าไป ใน อ าค าร ห ร ือ
บ ร ิเวณ ท ี่ก ระท ำค วาม ผ ิด  โด ย จ ะต ้อ งจ ัด ให ้ม ีก ารแส ด งเค ร ื่อ งห ม าย ห ้าม ไว ้ใน ท ี่เป ิด เผ ย  และเห ็น  
ได ้ง ่าย  ณ อาคาร ห ร ือบ ร ิเวณ ต ังก ล ่าว3 ใน การพ ิจ ารณ าออ ก ค ำส ั่งน ี้จะ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น จะต ้อ ง  

พ ิจ ารณ าส ั่งก ารให ้เห ม าะ ส ม ค ับ ก ร ณ ีก ล ่าว ค ือ  ห าก เป ็น กรณ ีท ี่เป ็น การก ่อส ร ้าง  หร ือ  ด ัด แป ลง
อ าค าร เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย แล ้ว ก ็เพ ีย งแ ต ่ม ีค ำส ั่งห ้าม ม ิให ้ใช ้ห ร ือ เข ้าไป ใน อ าค าร  โด ย ไม ่ต ้อ ง ม ีค ำส ั่ง ให ้ 
ระง ับ ก าร  ก ระท ำการ ห าก ไต ้ม ีค ำส ั่งภ าย ห ล ังจ าก ท ี่ก ่อ ส ร ้างอ าค าร เส ร ็จ ไป แล ้ว ใน ก ร ณ ีเช ่น น ีไม ่ม ี 
บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าก ารฝ าแน ค ำส ั่ง เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ค วาม ผ ิด  แ ล ะ ก ำห น ด โท ษ ไว ้แ ต ่อ ย ่าง ใด
เน ื่องจ าก ก ้าว ล ่วงข ั้น ต อ น ก ารก ระท ำก ารฝ ่าฝ ืน ม าแล ้ว , เม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ข องกร ุง เท พ ม ห าน ค รซ ึ่ง
เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ ใน ฐ าน ะเจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ไต ้ม ีค ำส ั่ง ให ้ระ ง ับ  ห ้าม ใช ้ ห ร ือ เข ้าไป ใน อ าค าร แ ล ้ว  
โด ย ท ั่วไป จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าค ำส ั่ง โด ย พ ิจ ารณ าอ อ ก เป ็น ก รณ ี ว ่าเป ็น  อ าค าร ท ี่ส าม าร ถ แ ก ้ไข ให ้ * *

3พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40
* ต าม น ัยค ำพ ิพ ากษ าฎ ีกาท ี่ 672/2529 ท ี่ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งโจท ก ์(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร)ต รวจ  

พ บ เม ื่อ อ าค ารไต ้ก ่อ ส ร ้าง เส ร ็จ แล ้ว จ ึงล ่ว ง เว ล าท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น จ ะ ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ะ ง ับ ก าร  ก ่อ  
ส ร ้าง เจ ้าพ น ักงาน ท ้อ งถ ิ่น ไม ่จ ำต ้อ งม ีค ำส ั่งด ังกล ่าว  และต าม น ัย ค ำพ ิพ ากษ าฎ ีกาท ี่ 4488 / 2531 ที่ 
ว่า เม ื่อ ม ีค ำส ั่งภ าย ห ล ังจ าก ท ี่จ ำ เล ย ก ่อ ส ร ้างอ าค าร เส ร ็จ ไป แ ล ้ว ใน ก รณ ีเช ่น น ีไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่า  
ก าร ฝ าแน เป ็น ค ว าม ผ ิด แ ล ะ ก ำห น ด โท ษ ไว ้แ ต ่อ ย ่าง ใด  ก ารท ี่จ ำเล ยไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำส ั่งจ ึงไม ่ม  ี
ค วาม ผ ิด ฐาน ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำส ั่งข องเจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น
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ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย ได ้ ห ร ือ เป ็น อ าค าร ท ี่ไม ่ส าม าร ถ แ ก ้ไข ให ้ถ ูก ต ้อ ง ต าม ก ฎ ห ม าย ไต ้ ใน ก ร ณ ี 
ก าร ฝ ่า !)น โด ย ก าร ก ่อ ส ร ้าง  หร ือต ่อเต ิม ด ัด แป ล ง อ าค าร ใน บ ร ิเว ณ ท างเด ิน ห ล ังอ าค าร ต ึก แ ถ ว น ี้ 
เป ็น ก ร ณ ีท ี่เม ื่อ ม ีก าร ล ะ เม ิด แ ล ้ว อ าค าร ไม ่ส าม าร ถ แ ก ้ไข ให ้ถ ูก ต ้อ ง ไต ้ท ุก ก ร ณ ี ด ังน ั้น จ ึง เป ็น กรณ  ี
ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น จ ะ ต ้อ งม ีค ำส ั่ง ให ้ เจ ้าของ ห ร ือผ ู้ค รอบ ค รองอาค าร ผ ู้ควบ ค ุม งาน  หร ือ  
ผ ู้ด ำเน ิน การ  ร ื้อถ อ น อ าค ารอ าค ารใน ส ่ว น ท ี่ต ่อ เต ิม ภ าย ใน เวล าท ี่ก ำห น ด แ ต ่ต ้อ งไม ่น ้อ ย ก ว ่า  30  
ว ัน 4 ห าก พ ้น กำห น ด แล ้ว เจ ้าข อ ง ห ร ือผ ู้ครอบครอง ผ ู้ควบค ุม ผ ู้ดำเน ิน การ ไม ่ป ฎ ิบ ัต ิต าม
เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รผ ู้ม ีอ ำน าจ ใน ฐ าน ะเจ ้าพ น ัก งาน  ท ้อ งถ ิ่น อ าจ ด ำเน ิน ก าร ด ังน ีไต ้
อ ีก  ค ือ  การม ีคำขอแต ่ฝ ่าย เค ียว  โดยท ำเป ็น ค ำร ้องต ่อศ าล  เพ ื่อข อ ให ้ศ าล ม ีค ำส ั่งจ ับ ค ุม  และก ักข ัง

“  _  . ' “ ไ .. ไ.*’ . .. .บ ุค ค ล  ช งไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำล ังข องเจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งก ิน 5 น อ ก จ าก น ิก ร ุง เท พ ม ห าน ค รใน ฐ าน ะ
เจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น บ ัน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค ารฯ  ย ังไต ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ด ำ เน ิน ก าร ก ับ อ าค าร
ท ี่ก ่อส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ้วย การด ำเน ิน ก ารร ือถ อ น  ห ร ือ จ ัด ให ้ม ีก าร ร ือ ถ อ น อ าค าร ด ังก ล ่าว ได ้เอ ง
โด ย จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร ป ิด ป ระ ก าศ ก ำห น ด fฑ ร ร ื่อ ถ อ น ไว ้ใน บ ร ิเวณ บ ัน ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  7 วัน โด ย ใน ก าร น ิ
เจ ้าของ ห ร ือผ ู้ค รอ บ ค รอ งอ าค าร  ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อบ ออกแบ บ อาค าร ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ อ อ ก แบ บ แ ล ะ ค ำน วณ
อาคาร ผ ู้ค ว บ ค ุม งาน แ ล ะผ ู้ด ำเน ิน ก ารจ ะต ้อ งร ่ว ม ก ัน ช ด ใช ้ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารร ื้อ ถ อ น เว ้น แ ต ่พ ิส ูจ น ์
ไต ้ว ่าต น ม ิไต ้ม ีส ่วน ใน ก าร ก ระ ท ำผ ิด  ห ร ือ ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารก ระท ำก ารฝ ่า!)น ก ฎ ห ม าย 6 ใน
การร ื้อ ถ อ น ด ังก ล ่าวข ้างต ้น น ิเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร หร ือ  โด ย ก ารอ ำน วย ก ารข อ ง
เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เม ื่อ ด ำเน ิน ก ารโด ย ต ้อ งใช ้ค ว าม ระม ัด ระว ังต าม ส ม ค ว รแก ่
พ ฤ ต ิก าร ณ ์ ผ ู้เส ียห ายจะเร ียกร ้องค ่าเส ียห ายจากท ้องถ ิ่น  ห ร ือผ ู้ด ำเน ิน ก ารแท น
เจ ้าพ น ัก ง าน ท ้อ ง ถ ิ่น ม ิไต ้7

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ใ น ฐ า น ะ  
เจ ้าพ น ักงาน ท ้อ งถ ิ่น ด ังไต ้กล ่าวช ้างต ้น  ห าก เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม ีก ารด ำเน ิน ก ารให ้ 
เป ็น ไ ป ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร ก ำห น ด ก ็จ ะ เป ็น ก าร ส ก ัด ก ั้น ไ ม ,ให ้ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ส ่ว น ท าง เด ิน ห ล ังอ าค ารต ึก แ ถ ว ไต ้ เน ื่องจาก ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค ารไต ้ให ้อ ำน าจ

‘’พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาคาร พ .ศ.2522 มาตรา 42
5พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 วรรค 1 (1)
'’พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 วรรค 1 (2)
7พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 วรรค 2
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ไว ้อ ย ่างช ัด เจ น เพ ื่อ ข จ ัด อ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด แล ้ว  แต ่ใน ส ่ว น ข อ ง
เจ ้าห น ้าท ี่ม ีก ารป ล ่อ ย ป ล ะล ะ เล ย ไม ่อ ำน ว ย ก ารให ้เป ็น ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  จะม ีการด ำเน ิน การ  
บ ้าง ใน ก รณ ีท ี่ม ีก ารร ้อ ง เร ีย น จ าก ป ระช าช น  ก ็จะพ ิจ ารณ าส ั่งการ เป ็น ค ราวไป  ทำ'ให ้1ใน ป ีจจ ุบ ัน จ ึง  
ม ีก ารฝ ่าป ีน ใน ส ่ว น ข อ งท างเด ิน ต ึก แถ ว อ ย ่างม าก  เห ต ุผ ลส ำค ัญ ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข องกร ุง เท พ ม ห าน ค ร  

ไม ่ด ำเน ิน ก าร ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้ก ็เน ื่อ ง จ าก ม ีค ว าม เห น ใจ ว ่าพ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าว เจ ้าข อ ง อ าค าร ม  ี
ค ว าม ต ้อ งก ารใช ้ป ร ะ โย ช น ์ใน พ ืน ท ี่ข อ งต น เอ ง  เจ ้าห น ้าท ี่จ ึง ไม ่ก าร น ำห ล ัก ก ฎ ห ม าย ม าบ ัง ค ับ ใช  ้
อย ่างเง ้ม งวด  แ ต ่จ ะ เป ็น ก ารบ ังค ับ ใน เช ิงร ัฐ ศ าส ต ร ์ท ี่ว ่า  ห าก ไม ่เก ิด ป ิญ ห าใด ๆ ฃ ึน ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ส น ใจ  
ข อ งป ร ะ ช าช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รจ ะ ไม ่เข ้าไป ด ำเน ิน ก าร ใด ๆ
ต าม ท ี่กฎ ห ม าย ก ำห น ด  แ ต ่เม ื่อ ใด ม ีเห ต ุก ารณ ์ด ังกล ่าว เก ิด ข ึ้น ก ็จ ะม ีก ารด ำเน ิน การต าม ก ฎ ห ม าย  
อ ย ่าง เข ้ม งว ด ใน ระย ะห น ึ่ง  จ น ก ว ่าป ระ เด ็น ป ิญ ห าจ ะไม ่ได ้ร ับ ค วาม ส น ใจ  แ ล ะ เม ื่อ ค ว าม ส น ใจ ใน  
ส ภ าพ ป ีญ ห าข อ งป ระช าช น  และส ื่อ ม วลช น ห ม ด ลง ก าร บ ร ิห าร ก าร บ ังค ับ ใช ้ใน เช ิงร ัฐ ศ าส ต ร ์ก ็จ ะ  

ก ล ับ เข ้าม าเป ็น แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิอ ีก ค ร ั้ง  ด ังท ี่จ ะ เห ็น ได ้จ าก เห ต ุก ารณ ์ก าร เก ิด เพ ล ิงไห ม ้ การท ี่ต ึก ถ ล ่ม  

ใน แ ต ่ล ะ ค ร ั้งก ็จ ะ ม ีก าร เข ้ม งว ด ใน ก าร ต ร ว จ ต ร าส ั่งก าร ให ้บ ังค ับ ให ้เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  
แ ต ่เม ื่อ เวล าผ ่าน ไป ใน ระย ะห น ึ่งค วาม เข ้ม งวด ก ็จ ะห ม ด ลง

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ส ภ า พ ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ด ัง ได ้ก ล ่า ว ม า แ ต ่ 
ข ้างต ้น แล ้ว  ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค ารได ้ม อ บ เค ร ื่อ งม ือ ให ้ค ับ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ห ล าย ป ระก าร
ก ารข จ ัด อาค ารท ี่ก ่อส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์น ่าจ ะ เก ิด ป ระส ิท ธ ิผ ลอ ย ่างย ิ่ง  แ ต ่ใน ด ้าน เค ร ื่อ งม ือ ท ี่
ม อ บ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่เอ ง ไม ่ว ่า  ก ารส ั่งร ื้อถ อน  ก ารด ำเน ิน ก ารล งโท ษ ผ ู้ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำส ั่งข อ ง เจ ้า  

พ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น เอ ง  ย ังไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ท ี่ด ีเพ ียงพ ล ค ับ การค วบ ค ุม บ ร ิห ารกฎ ห ม าย  ก ล ่าว ค ือ ใน  
ด ้าน ห ล ัก ก าร เค ร ื่อ งม ือ ท ี่ร ัฐ ม อ บ ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น น ่าจ ะ เพ ีย งพ อ  แต ่เม ื่อ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น  
น ำไป บ ัง ค ับ ใช ้แ ล ้ว ย ัง ก ่อ ให ้เก ิด ป ิญ ห าใน ก าร บ ัง ค ับ ใช ้อ ย ่าง ม าก ม าย  ด ัง เช ่น กรณ ีก ารร ือ ถ อ น
อาค ารน ั้น  ซ ึ่ง เป ร ียบ เส ม ือน ม าต รการ ห ร ือ เค ร ื่อ งม ือ ท ี่ให ้ค ับ  เจ ้าห น ้าท ี่ใน ก ารด ำเน ิน การข จ ัด  
อ าค าร ท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ห ม ด ล งไป  แต ่ก ารน ำเอ าม าต ร ก าร ใน ก าร ร ือ ถ อ น ม าใช ้น ีย ังม ี
ป ีญ ห าท ี่ต าม ม าใน ห ล าย ป ระก าร

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ก่อนการแล้ไขในปี พ.ศ.253รน๋ัน 
เมื่อเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตรวจอาคารที่ก่อสร้างผิดกฎหมายจะต้องดำเนินการรายงาน 
ให้คับหัวหน้าเขตทราบ และให้หัวหน้าเขตส่งเรื่องไปยังเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีทางอาญา 
พร้อมทังในขณะเดียวคันก็จะต้องมีการออกคำสั่งเพื่อระงับการก่อสร้างอาคาร และล้าเห็นว่า
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อ าค ารน ัน อ าจเป ็น อ ัน ต รายต ่อ ส ุข ภ าพ  ช ีว ิต ร ่างกาย ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน  ก ็อ อ ก ค ำส ั่ง ห ้าม ม ิให  ้
เจ ้าข อ งอ าค าร  ห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งอ าค ารใช ้ ห ร ือ ย ิน ย อ ม ให ้ใช ้อ าค ารท ั้งห ม ด  ห ร ือ บ างส ่ว น 8 ห ากม  ี
ก า ร ฝ ่า ฝ ืน ไ ม 'ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ็ใ ห ้ห ัว ห น ้า เข ต ส ่ง เร ื่อ ง เพ ื่อ ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ ก า ร ฝ ่า ฝ ืน ค ค ำ ส ั่ง  
เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ต ่อ ไป  เม ื่อ ได ้ม ีการออ ก ค ำส ั่ง  ระง ับ ก ารก ่อส ร ้าง  ห ้าม ใช ้อ าค าร แ ล ้ว  หาก  

อ าค าร ท ี่ม ีก าร ฝ ่าฝ ืน เป ็น อ าค าร ท ี่ไม ่อ าจ แก ้ไข เป ล ี่ย น แป ล ง ได ้ ให ้ห ัว ห น ้า เข ต อ อ ก ค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ
ถ อ น อ าค าร โด ย เร ็ว  แ ต ่ต ้องกำห น ด ระย ะ เวลาเพ ื่อ ให ้ม ีการร ื้อถ อน ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  30 ว ันด ้วย แต ่ห าก  
เป ็น ก ร ณ ีอ าค าร ท ี่ส าม าร ถ เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ล ะ แ ก ้ไข ได ้ ก ็จ ะต ้อ งอ อ ก ค ำ'ส ั่ง ให ้เป ล ี่ย น แป ล งแก ้ไข
ห ร ือ ม าข อ อ น ุญ าต ให ้ถ ูก ต ้อ ง  ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร อ อ ก ค ำส ั่ง ให ้ม ีก าร ร ื้อ ถ อ น อ าค าร แล ้ว พ ้น ก ำห น ด
ระย ะ เว ล าท ี่ก ำห น ด แล ้วไม ่ม ีก ารร ื้อ ถ อ น  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิก ร ุง เท พ ม ห าน ค รจ ะรอ ผ ลจ ากก ารด ำเน ิน  
ค ด ีท างอ าญ าก ่อ น  เม ื่อ ได ้ร ับ แจ ้งผ ล ใน การด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า แ ล ้วก ็จ ะม ีก ารต รวจว ่าม ีการร ือถ อน  
อ าค าร ห ร ือ ไม ่ ห ากย ังไม ่ม ีการด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น  สำน ักงาน เขต  จ ะด ำเน ิน การส ่งห ล ัก ฐ าน  

เอ ก ส าร ให ้ก ับ ก อ ง ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ค ด ีส ำน ัก เท ศ ก ิจ เพ ื่อ รว บ ร ว ม ส ่ง เร ื่อ ง ให ้ก รม อ ัย ก าร ด ำเน ิน ก าร ข อ  
ศ าล ให ้ม ีค ำบ ัง ค ับ ให ้ร ื้อ ถ อ น ต ่อ ไป  ล ้าข ้อ เท ็จจร ิงใน ท างพ ิจารณ าพ ีงได ้ว ่าม ีการ  กระท ำก ารฝ ่าฝ ืน  
จริง เพ ื่อ ให ้ศ าล ม ีค ำบ ังค ับ ให ้ม ีก ารร ื้อ ถ อ น  ใน ค ำบ ังค ับ น ั้น ศ าล จ ะ ก ำห น ด ให ้ เจ ้าของ หรือ
ผ ู้ค รอ บ ค รอ งอ าค าร  ผ ู้ดำเน ิน การ ผ ู้ควบค ุมงาน  ห ร ือ เจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น  เป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ใน
ก าร ร ื้อ ถ อ น ก ็ได ้ต าม ส ม ค ว ร แก ่ก ร ณ ี ใน ก รณ ีท ี่ศ าล ม ีค ำบ ังค ับ ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ผ ู้ม ี
อ ำน าจ ร ื้อ ถ อ น ได ้เม ื่อ ป ระ ก าศ ก ำห น ด ก าร  ร ื้อ ถ อ น ไว ้ใน บ ร ิเว ณ น ัน แ ล ้ว เป ็น เว ล าไม ่น ้อ ย ก ว ่า เจ ็ด  
ว ัน 9 เม ื่อ ศ าล ม ีค ำพ ิพ าก ษ าแล ้วส ำน ัก งาน เท ศ ก ิจ จะต รวจ ส อ บ ว ่าศ าลได ้ออ กค ำบ ังค ับ  และจำเลย  
ได ้ท ราบ ค ำบ ังค ับ ห ร ือ ไม ่ ห าก ย ังไม ่ได ้ม ีก ารอ อ ก ค ำบ ังค ับ  ส ำน ัก เท ศ ก ิจ จ ะ แ จ ้ง ให ้ กรม อ ัยการ  
ร ้อ งข อ ต ่อ ศ าล เพ ื่อ อ อ ก ค ำบ ังค ับ  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเม ื่อ ศ าล ม ีค ำพ ิพ าก ษ าให ้ม ีก ารร ื้อ ถ อ น อ าค ารแ ล ้ว  
เม ื่อ ศ าล ได ้อ อ ก ค ำบ ังค ับ แ ล ้ว ให ้ส ำน ัก เท ศ ก ิจ แ จ ้ง ให ้ส ำน ัก งาน เข ต  ห ร ือ ส ำน ัก งาน เข ต ส าข าท ราบ  
เพ ื่อด ำเน ิน ก ารต รวจส อบ ว ่าจำเล ย ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำบ ังค ับ แล ้วห ร ือไม ่ ห าก ต รว จส อ บ แล ้ว พ บ ว ่า  
จ ำเล ย ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำบ ังค ับ แล ้ว  ให ้แจ ้งส ำน ัก เท ศ ก ิจท ราบ เพ ื่อข อ ย ุต ิค ด ีต ่อ ไป  แต ่ล ้าจำเล ยไม ่ 
ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ บ ัง ค ับ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ บ ัง ค ับ เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น ก ็ให ้แ จ ้ง ส ำ น ัก เท ศ ก ิจ ท ร า บ เพ ื่อ  
ส ำน ัก เท ศ ก ิจ จ ะได ้ป ระส าน งาน ค ับ ก รม อ ัย ก ารข อ ให ้ศ าล อ อ ก ห ม าย บ ังค ับ ค ด ี เม ื่อ ศ าล ได ้อ อ ก
ห ม าย บ ังค ับ ค ด ีแ ล ้ว  ให ้ส ำน ัก เท ศ ก ิจ แ จ ้ง ให ้ ห ร ือส ำน ักงาน เขต  ห ร ือส ำน ัก งาน เข ต ส าข าท ราบ เพ ื่อ

8ค ำส ั่ง ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ท ี่7 7 /2 5 2 3 เร ื่อ งข ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร เก ี่ย ว ค ับ ก าร ก ่อ ส ร ้างห ร ือ  
ด ัด แป ลงอาค ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร  พ .ศ.2 5 2 2 ,2 0  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2523

9พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 วรรค 3
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ด ำ เน ิน ก าร ร ื้อ ถ อ น ต ่อ ไป 10 ใน ก ารด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น ก ็จ ะม ีก ารป ระ เม ิน ราค าร ื้อ ถ อ น  การห า
ผ ู้ร ับ เห ม าร ื้อ ถ อ น  เพ ื่อด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น ต ่อ ไป  ก ารร ื้อถ อน ต าม แน วพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม
อ าค าร ฯ ใน ป ี พ.ศ. 2522  น ี้จะ เห ็น ว ่าก ร ะ บ ว น ก ารใน ก าร บ ังค ับ ค ่อ น ข ้างม าก แ ล ะ ต ้อ งใช ้ร ะ ย ะ เว ล า  
บ ังค ับ จ น ก ว ่าจ ะ เส ร ็จ  แล ะห าก เม ื่อ ม ีก ารฟ ้อ งร ้อ งแล ะม ีค ำพ ิพ าก ษ าไป แล ้ว ต ่อ ม าจ ะท ำก ารร ื้อ ถ อ น  
พ บ ว ่า  ม ีก ารต ่อ เต ิม อาค ารอ ีก เช ่น จาก เต ิม ต ึก แถ วส ร ้างไต ้ส ูงส ุด ส าม ช ั้น  ม ีก ารต ่อ เต ิม ห น ึ่งช ั้น ไต ้ม ี 
ก ารฟ ้อ งร ้อ งจ น ศ าล ม ีค ำพ ิพ าก ษ าให ้ร ื้อ ถ อ น แล ้ว  พ อจะด ำเน ิน การร ื้อถ อ น จ ร ิงต ึกแถ วห ล ังน ี้น ม ี 
ก าร ต ่อ เต ิม ไป อ ีก ห น ึ่งช ั้น  ก ็จ ะ ท ำให ้เก ิด ปิญห าใน ก ารร ื้อ ถ อ น ท ัน ท ี น อ ก จ าก น ี้ใน ก ร ะ บ ว น ก าร  

น ับ ต ั้ง แ ต ่อ อ ก ค ำส ั่ง เม ื่อ พ บ ว ่าม ีอ าค าร ท ี่ก ่อ ส ร ้าง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ํท ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด น ัน ม ีค ว าม ย ุ่ง  
ย าก แ ล ะปิญห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิใน ห ล าย ป ร ะ ก าร ก ล ่าว ค ือ  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิพ บ ว ่า เม ื่อ พ ้น กำห น ด ระย ะ  
เว ล าให ้ร ื้อ ถ อ น อ าค าร แ ล ้ว ห าก ไม ่ม ีก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม  ค ำส ั่งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รจ ะไม ่ด ำเน ิน ก ารข อ ให ้ 
ศ าล ม ีค ำบ ังค ับ โด ย ท ัน ท ีแ ต ่จ ะ ร อ จ น ก ว ่าไต ้ร ับ แ จ ้ง ผ ล ใน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าค ่อ น ว ่าม ีผ ล ว ่าจ ำเล ย  
ฝ ่าป ีน กฎ ห ม าย เม ื่อ ท ราบ ผ ล ค ำพ ิพ าก ษ าใน ค ด ีอาญ าแล ้ว  ส ำน ักงาน เข ต จะม ีการรวบ รวม เอก ส าร  
ส ่ง ให ้ก อ งก ฎ ห ม าย แ ล ะ ค ด ีต ร ว จ ส อ บ เพ ื่อ ส ่ง เร ื่อ ง ให ้ ก รม อ ัย ก ารด ำเน ิน ก ารอ อ ก ค ำบ ังค ับ โด ย ม ี
ส ำน ัก เท ศ ก ิจ เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน งาน แล ะ ต ร วจ ส อ บ  ใน กรณ ีก ารด ำเน ิน การต าม แน วป ฏ ิบ ัต ิน ี้เป ็น
ป ระเด ็น ร ัเญ ห าท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งท ี่ท ํๆ ให ้เก ิด ค วาม ล ่าช ้าใน ก ารร ื้อถ อ น อ ย ่างย ิ่ง  เน ื่องจากการท ี่
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รรอ ค ำพ ิพ าก ษ าใน ค ด ีอ าญ าซ ึ่ง โด ย ป ก ต ิก ว ่าท ี่ ค ำพ ิพ ากษ าจ ะถ ึงท ี่ส ุด บ ัน จ ะต ้อง  
ม ีก ารอ ุท ธ รณ ์ฎ ีก าก ัน อ ัน ม ีผ ลให ้ค ด ีต ้อ งม ีระย ะเวล าย าวน าน อ ย ่างห ้อ ย ต ้องม ี หน ึ่ง ห ร ือส องป ี 
ข ึ้น ไป  อ ีก ท ั้ง ใน การด ำเน ิน ค ด ีอาญ าน ั้น จ ะต ้อ งพ ิส ูจน ์ให ้ไต ้ช ัด แจ ้งว ่าจ ำเล ยฝ ่าป ีน กฎ ห ม ายจ ร ิง
ด ้ว ย เห ต ุน ี้ท ำให ้ก ร ะ บ ว น ก ารใน ก าร ร ื้อ ถ อ น อ าค าร แ ต ่ล ะ ห ล ังก ็ต ้อ ง ใช ้ระ ย ะ เว ล าไป ด ้ว ย  แต ่การท ี่ 
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม ีแน วป ฏ ิบ ัต ิเช ่น น ี้ก ็เพ ราะ เป ็น ก ารง ่าย แค ่ก ารด ำเน ิน ค ด ีร ือ ถ อ น อ าค าร  แต ่การ  
ก ำห น ด แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิเช ่น น ี้ จ ะท ำให ้ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารไม ่อ าจบ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์ส ูงส ุด ท ี่
ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิไว ้ น อก จ าก น ี้ใน ส ่วน ข อ งช ั้น ต อ น ก ารรวบ รว ม เอ ก ส ารระห ว ่างส ำน ัก งาน เข ต
ก ับ ก อ งก ฎ ห ม าย แ ล ะ ค ด ีเอ ง  ห ร ือระห ว ่างกองกฎ ห ม ายและค ด ีค ับ  ก รม อ ัยก ารน ั้น ม ักม ีป ีญ ห า
ก าร ส ่ง เร ื่อ งก ล ับ ไป ก ล ับ ม าเน ื่อ งจ าก เอ ก ส าร ท ี่จ ะ ใช ้เป ็น ห ล ัก ฐ าน น ั้น ไม ่เพ ีย งพ อ  ใน ก ร ณ ีน ี้ท ำ ให ้ 
ก ระ บ ว น ก าร ร ือ ถ อ น ม ีร ะ ย ะ เว ล าน าน  อ ีกกรณ ีห น ึ่ง  ใน ส ่ว น เม ื่อ ศ าล ม ีค ำบ ังค ับ แ ล ้ว ก ็จ ะอ ีก ข ัน  
ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ให ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ื้อ ถ อ น ม ีร ะ ย ะ เว ล า น า น ก ล ่า ว ค ือ ต ้อ ง ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่า ม ีก าร ไ ด ้ร ับ  
ท ร าบ ค ำบ ัง ค ับ ห ร ือ ไม ่ ก ารป ระม าณ ราค าค ่าร ือถ อน  ก ารห าผ ู้ร ับ เห ม าใน ก ารร ือ ถ อ น  ก าร เส น อ ให ้

'“ส ำน ัก เท ศ ก ิจ  กร ุง เท พ ม ห านคร "บ ันท ึกข ้อความเร ื่อง ห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร ด ำเน ิน ก ารร ือ  
ถอน อาค ารต าม ค ำพ ิพ ากษ าท างแพ ่ง"  1 4 มกราคม 2534
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ผ ู้ว ่าร าช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม อ บ อ ำน าจ ให ้ข ้าราช ก ารใน ส ังก ัด ส ำน ัก งาน เข ต เจ ้าข อ งท ้อ งท ี่ เป ็น  
ผ ู้แท น ใน ก าร บ ังค ับ ค ด ี และวางค ่าธรรม เน ียม การบ ังค ับ ค ด ี น อก จ าก น ี้ต ้อ งม ีห น ังส ือ ข อค วาม ร ่วม  
ม ือ ใน การให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจม าเป ็น พ ย าน  แล ะล งบ ัน ท ึก ป ระจ ำว ัน  รวม ท ังม ีห น ังส ือถ ึง
ก ารป ระป าน ค รห ล วง การไฟ ฟ ้าน ครห ลวง และห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  เพ ื่อ ด ำเน ิน ก าร ให ้
ค ว าม ส ะ ด วก  จ ากข ั้น ต อ น ด ังกล ่าวผ ู้ว ิจ ัย ไต ้ท ำภ าพ ป ระก อบ ก ระบ วน การการร ื้อถ อน ป ราก ฎ ต าม  
ภ าพ ป ร ะ ก อ บ ท ี่ 3.1 กระบ วน การร ือ ถ อน อาค ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร  พ.ศ. 2522  
(ค ่อ น แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ใน ป ี 2535) จ าก ส ภ าพ ป ็ญ ห าใน ก ารร ื้อ ถ อ น จ ึงไต ้ม ีก าร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ใน
ส ่ว น ข อ ง ม าต ร ก าร ร ื้อ ถ อ น โด ย ให ้เจ ้าพ น ัก ง าน ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีอ ำน าจ ร ื้อ ถ อ น ไต ้เอ ง โด ย ไม ,ต ้องร ้องข อ  
ต ่อ ศ าล แ ต ่อ ย ่าง ใด ใน ป ีพ .ศ . 2535 ก ระ บ ว น ก าร ใน ก าร ร อ ถ อ น ภ าย ห ล ังจ าก ก าร แก ้ไข ก ฎ ห ม าย ใน  
ป ี พ .ศ .2535 น ัน เม ื่อ พ บ อ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เกณ ฑ ์แล ้ว  เจ ้าพ น ักงาน ท ้อ งถ ิ่น จะด ำเน ิน ก ารม ี 
ค ำส ั่งร ะ ง ับ ก าร ก ่อ ส ร ้าง  ห ้าม ใช ้อ าค าร  ค ่อ น พ ร ้อ ม ท ั้งแจ ้งให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจด ำเน ิน ค ด ีเก ี่ยวค ับ  
การฝ ่าป ีน กฎ ห ม าย จ ากน ั้น จ ะไต ้พ ิจ ารณ าว ่าอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์น ั้น ส าม ารถ แก ้ไข
เป ล ี่ย น แ ป ล งไต ้ห ร ือ ไม ่ ห าก ส าม าร ถ แ ก ้ไข ไต ้ก ็จ ะ ม ีค ำส ั่ง ให ้ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ไข ห ร ือ  มาขออน ุญ าต  

แ ต ่ใน ก ร ณ ีท ี่ไ ม ,อ าจ แ ก ้ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ต ้ก ็จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ใน ก า ร ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ ถ อ น อ า ค า ร  
ภ าย ใน ก ำห น ด ร ะ ย ะ เวล าแต ่ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  30 วัน เม ื่อ พ ้น ก ำห น ด ร ะ ย ะ เว ล าให ้ร ือ ถ อ น แล ้วไม ่ม  ี
ก ารร ื้อ ถ อ น ส ำน ัก งาน เข ต จ ะต ้อ ง  ด ำเน ิน การส ร ุป เร ื่อง แ ล ะ ห ล ัก ฐ าน เพ ื่อ ส่งให ้ส ำน ัก เท ศ ก ิจ เพ ื่อ  
เส น อ ต ่อ  ผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ ม ห าน ค รต ่อไป  ห ากผ ู้ว ่าราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รเห ็น ว ่าค วรจะ  
จ ับค ุม  และค ักข ังผ ู้กระท ำการฝ ่าป ีน ตาม ม าต รา 43(1) ส ำน ัก เท ศ ก ิจ จ ะส ่ง เร ื่อ ง ให ้ส ำน ัก งาน อ ัย ก าร  
ส ูงส ุด ด ำเน ิน ก ารร ้อ งข อ ต ่อ ศ าล ต ่อ ไป  เม ื่อศ าลม ีค ำส ั่งแล ้ว  ส ำน ัก งาน เท ศ ก ิจ จ ะ ม ีก าร ส ่ง เร ื่อ งให ้ 
ค ับ ส ำน ัก งาน เข ต ท ราบ เพ ื่อ ต รว จ ส อ บ ว ่าม ีก ารด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น อ าค ารห ร ือ ไม ่ ห าก ไม ่ม ี
ก าร ร ื้อ ถ อ น ก ็จ ะต ้อ งให ้ส ำน ัก เท ศ ก ิจ เส น อ ต ่อ ผ ู้ว ่าราช ก าร  กร ุง เท พ ม ห าน ค รเพ ื่อด ำเน ิน ก ารม ีค ำส ั่ง  
ร ื้อ ถ อ น  เม ื่อม ี ค ำส ั่งร ื้อ ถ อ น แล ้ว ค ่อ น ก ารร ื้อ ถ อ น จะต ้อ งป ิด ป ระก าศ ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  7 วัน ณ 
ท ี่ร ื้อ ถ อ น  พ ร ้อม ท ั้งด ำเน ิน การป ระเม ิน ราค า ห าผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้างแล ะด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น  รวมท ั้ง  
ต ้อ งม ีก ารแจ ้ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ม าเป ็น พ ย าน แล ะล งบ ัน ท ึกป ระจ ำว ัน เข ้าร ือ ถ อ น  และม ีห น ังส ือ ถ ึง  
ก าร ป ระ ป าน ค ร ห ล วง การไฟ ฟ ้าน ครห ลวง ห ร ือห น ่วยงาน อ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่ออำน วย ค วาม
ส ะ ด ว ก ใน ก าร ร ือ ถ อ น ต ่อ ไป  11 ใน การน ีผ ู้ว ิจ ัย ไต ้ท ำภ าพ ป ระก อ บ ก ระบ วน ก ารร ือ ถ อ น  *

" ส ำน ัก เท ศ ก ิจ  กร ุงเทพ มหานคร "เร ื่อ งแน วป ฏ ิบ ัต ิใน การด ำเน ิน การต าม อำน าจ เจ ้า
พ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น  ตามมาตรา 40 และ 43 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร(ฉ บ ับ ท ี่ 2) พ .ศ.2535
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ภ าพ ป ร ะ ก อ บ ท ี 3.1 ก ระบ วน การร ือถ อน อาค ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร พ .ศ. 2522  
(ก ่อ น แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ใน ป ี 2535)



105

ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ป ี 2535 ปรากฎตาม ภ าพ ป ระกอบ ท ี่ 3.2 ก ระบ วน การร ื้อ ถ อน อาค ารต าม  
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร(ฉ บ ับ ท ี่ 2) พ.ศ. 2535 แ ต ่อ ย ่างไร ก ็ด ีแ ม ้ม ีก าร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ให ้ 
ก ารร ื้อ ถ อ น เป ็น ม าต รก ารท างป ก ค รอ งแ ล ้ว ก ็ต าม  ม าต รก ารก ารร ื้อ ถ อ น ก ็ย ังม ีอ ุป ส รรค ใน
ก าร น ำไป ใช ้อ ีก เช ่น ใน ก ร ณ ีท ี่เป ็น อ าค าร ท ี่ศ าล ม ีค ำพ ิพ าก ษ าให ้ร ื้อ ถ อ น แ ล ้ว  เจ ้าข องอาค ารไม ่
ด ำเน ิน ก ารร ือ ถ อ น  แล ะ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น ก ็ไม ่ด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าจ น ม ี
ก ารแ ก ้ไข พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฯ ใน ป ี พ.ศ. 2535 แล ้ว  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ม ีค ำพ ิพ าก ษ าก ำล ังจ ะค รบ ส ิบ ป ีแล ้ว  

ห าก ค รบ ก ำห น ด ร ะ ย ะ เว ล าจ ะ ท ำให ้ม ีป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห าใน ก าร ร ื้อ ถ อ น ต าม ม าท ัน ท ีว ่าจ ะ ด ำเน ิน ก าร  
อ ย ่างไรก ับ อ าค าร ด ังก ล ่าว  ใน กรณ ีป ระเด ็น ป ิญ ห าน ี้จะต ้อ งแยก พ ิจารณ าเป ็น  2 กรณ ี กล ่าวค ือ  
ห าก อาค าร น ั้น ศ าล ไต ้ม ีค ำพ ิพ าก ษ าให ้ร ือ ถ อ น  แ ล ะ ไต ้อ อ ก ค ำบ ังค ับ ค ด ีแ ล ้ว  แม ้การด ำเน ิน การ  
บ ังค ับ ค ด ีจ ะ ไม ่แล ้ว เส ร ็จ ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล า 10 ป ี ก ็ส าม ารถ ด ำเน ิน การบ ังค ับ ค ด ีต ่อไป จ น เส ร ็จ  
ค ำพ ิพ าก ษ าไม ่ส ิน ผ ล 12 แต ่ห าก เป ็น อ าค ารท ี่ศ าลม ี ค ำส ั่ง ให ้ร อ ถ อ น แ ล ้ว  แต ่เจ ้าห น ้าท ี่ข อง
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ล ะ เล ย ใน ก าร อ อ ก ค ำบ ัง ค ับ ก ็จ ะ เป ็น ก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง เร ่ง อ อ ก ค ำบ ัง ค ับ โด ย เร ่ง ต ่ว น  
ม ิฉ ะ น ั้น จ ะ ท ำให ้ก าร ร ื้อ ถ อ น ไม ่อ าจ บ ัง ค ับ ไต ้ น อก จ าก ก รณ ีป ิญ ห าท ี่ค าบ เก ี่ย วก ารใช ้ม าต รก าร
ก ารร ื้อ ถ อ น น ี้ย ังม ีป ระ เด ็น ป ีญ ห าท ี่ส ำค ัญ อ ีก ก รณ ีห น ึ่งก ็ค ือ  การท ี่ม ีก ารฝ ่าป ีน ก ารก ่อ ส ร ้างอาค าร  
ม าต ั้งแต ่ใน ระห ว ่างก ารบ ังค ับ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร  พ .ศ.2522 แต ่เจ ้าห น ้าท ี่ม ี
ก ารต รวจ พ บ ภ าย ห ล ังจ ากก ารแก ้ไข ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารใน  ป ี พ.ศ. 2535 แ ล ้ว ใน ก ร ณ ีน ี้ศ าล  
ฎ ีกาไต ้เค ยม ีค ำพ ิพ ากษ าว ิน ิจฉ ัย ว ่า  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม การก ่อส ร ้างอ าค าร(ฉ บ ับ ท ี่ 2) 
พ .ศ .2504  น ั้น ไม ่ม ีผ ลย ้อน ห ล ังจ ึงต ้อ งใช ้ว ิธ ีก ารร ้อ งข อ ต ่อ ศ าล  เพ ื่อส ั่งตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม  
ก าร ก ่อ ส ร ้างอ าค าร  พ .ศ.2479 มาตรา 11 วรรคสอง อ ัน เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ใช ้บ ังค ับ ใน ข ณ ะก ระท ำ  
ความ ผ ิด  และ เป ็น ค ุณ แก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด 13 ซ ึ่งต าม ค ำพ ิพ ากษ าฎ ีกาน ิศ าลฎ ีกาเห ็น ว ่าบ ท กฎ ห ม ายท ี่
ให ้ศ าล ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ ถ อ น อ าค าร ท ี่ผ ิด เป ็น ค ุณ แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ย ิ่ง ก ว ่าบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้ 
อ ำน าจ เจ ้าห น ้าท ี่ท ้อ งถ ิ่น ร ื้อ ถ อ น เอ ง14 แต ่ใน ก รณ ีน ี้ด ร .จ ิรน ิต ิ ห ะ ว าน น ท ์ ไต ้ให ้ห ม าย เห ต ุท ้าย  
ค ำพ ิพ ากษ าฎ ีก าท ี่ 2100/2529  ว่า " ก ารร ื้อถ อน เป ็น ม าต รการท าง ป ก ค ร อ ง ซ ึ่งม ิใช ่โท ษ ท างอ าญ า  
แม ้กฎ ห ม ายป ก ค รองต ้อ งม ีค วาม แน ่น อน เช ่น เด ียวก ับ ก ฎ ห ม ายอ ื่น  แ ต ่ม ิไต ้ห ้าม ใช ้ก ฎ ห ม าย
ย ้อน ห ล ัง (RETROACTIVITY) อย ่างเด ็ดขาด ป ระเด ็น ส ำค ัญ อย ู่ท ี่ว ่าก ารช ั่งน ำห น ักระห ว ่าง

12คำพ ิพ ากษ าฎ ีกาท ี่ 2700/2524
13ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่1818/2506

23
14บ ุร ิน ท ร ์ โช ค เก ิด แ ล ะ ว ิบ ูล ย ์ ท ิพ ย โส ต ถ ์.ค ำอธ ิบ ายพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร หน ้า
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ค วาม เส ีย ห าย ข อ งเอ ก ช น ก ับ ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง  ส าธารณ ชน  ม ีป ระ โย ช น ์ได ้เส ีย เป ็น พ ิเศ ษ โด ย
ช อบ ธ รรม  (LEG ITIM ACY OF THE EXCEPTION INTEREST) ฝ ่ายป กค รองย ่อม ส าม ารถ  
เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โย บ าย  และว ิน ิจ ฉ ัย ให ้ม ีผ ล ย ้อ น ห ล ังได ้ ส ำห ร ับ แน วป ฏ ิบ ัต ิข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  
ใน ข ณ ะ น ี้ใน ก ร ณ ีท ี่ย ัง ม ิได ้ม ีก าร อ อ ก ค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ ถ อ น อ าค าร ท ี่ก ร ะ ท ำผ ิด  ไม ่ว ่าก าร ก ร ะ ท ำได ้
ก ระ ท ำก ่อ น  ห ร ือห ล ังว ัน ท ี่พ ระราช บัญญัตคิวบค ุมอาคาร (ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ .2535 ม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ ก ็ 
ให ้ใช ้เก ณ ฑ ์ก าร ร ื้อ ถ อ น ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ห ม าย ให ม ่น ี้5 แต ่อ ย ่างไรก ็ด ีก ารร ือ ถ อ น ต าม ก รณ ี
ก ฎ ห ม าย ใน ป ี พ .ศ .2535 ก ็ย ังมีปิญห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิอย ู่บ ้าง เช ่น  ห าผ ู้ร ับ เห ม าร ื้อ ถ อ น ไม่ได้เพราะ  

ก าร ร ื้อ ถ อ น อ าค าร บ างส ่ว น เช ่น น ี้ ม ีค วาม เส ี่ยงท ี่จ ะต ้อ งช ด ใช ้ค ่า เส ียห าย ให ้ก ับ เจ ้าข อ งอ าค ารซ ึ่ง  

ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิห าก เป ็น อ าค าร ท ี่ไม ,เป ็น อ าค ารข น าด ให ญ ่ใน ก รณ ีน ิเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  
ก ็จ ะ เข ้าร ื้อ ถ อ น เอ ง  ห ร ือกรณ ีเช ่น เค ียวก ับ กรณ ีการร ือต าม ค ำพ ิพ ากษ า ก ็ค ือ  ก รณ ีท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ได ้ 
ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ ถ อ น อ าค าร แ ล ้ว  แต ่ผ ู้ฝ ่าป ีนไม ่ป ฏ ิบ ัต ิตาม  อ ีกท ังม ีก ารต ่อ เต ิม ม าก ก ว ่าท ี่ม ีค ำส ั่ง
ห า ก เป ็น ก ร ณ ีเช ่น น ี้เจ ้าห าท ้ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็ด ้อ ง ม ีก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ให ม ่อ ีก ร อ บ เพ ื่อ ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ก า ร  
ฝ ่าป ีน เพ ื่อ ก ารด ำเน ิน ก ารร ื้อ ถ อ น ส าม ารถ ท ำได ้ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ

15ส ำน ัก เท ศ ก ิจ  กร ุง เท พ ม ห านคร "บ ัน ท ึก ข ้อ ค วาม เร ื่องแน วป ฏ ิบ ัต ิใน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม  
อ ำน าจ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น  ตามมาตรา 40 และม าตรา 43 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร  
พ .ศ .2522  แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร(ฉ บ ับ ท ี่ 2 )พ .ศ .2535" 15 ต ุลาคม
2536
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ภ าพ ป ร ะ ก อ บ ท ี่ 3.2 ก ระบ วน ก าร เอ ถ อ น อ าค ารต าม พ ระราช บ 'ญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร(ฉ บ ับ ท ี่ 2) 
พ.ส. 2535

อาศารทก ่อทรางฝาป ีน; - ลงไห ้ค ่าราจล ํ'น•นน,** 

อาญา

ลำน ักงาน เขคออกลำลง 
ระงับการก่อส?าง 
กาr น้าน'ไร้อาศาร

ส่าน ักงานเขตลรปเรื้องส่ง 
ให ้ลำน ักงานเทศกิจ

4**ân\»ftA^«w«â-rrmu

ลำนักเทศกิจส ่งเรืองให้ลำน ัก 
งานอ ัยการธ ุงลดลำเนนการ 
เม ึ่อศาลมลำส่งนสัานจงให้ 

ลำน ักงานเขคด•ทจลอบการ 
ปฦบ ้คของลำเลย

การฝาปีนที่เน*(ไขใด 
ส่งให้เน*(ไข หรือขออบ ุญาค

ลำนักงานเขตนจงการไม่รอ 
ทอน ลำน ักเทศก ิจ 

เลนซcjว ่ากทม.ขอลำส ่งร ื้อ 
ถอน

ร5ว่ากทม.มลำส่งให้รื้อถอนก่อน 
การรือทอนลำนักงานเขคค้อง 

ลำเนน ภา?ค ่างๅเร ่น  
กา?ป ิดประการศใม่น ัอยว่าเจ ํคอ ัน 
การมหนังลอถงเจาหนาที่ลำราจ 

เพ ึ่อมาเป ีนพยาน 
และลงบันทกประลำอัน 

กา?ประมาโนราศานละการหา 
นุ้?นเหมาในการรื้อถอน เปีนค้น
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จ ะ เห ็น ได ้ว ่าห าก พ ิจ าร ณ าถ ึงส าเห ต ุข อ งค ว าม ไม 'ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ข อ งร ะ บ บ ก าร  
บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย แ ล ้ว  การร ือ แล ้วม ัก เป ็น ข ้อ อ ้างข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ว ่าม ีค วาม ย ุ่งย าก  แต ่ไม ่ว ่า
เค ร ื่อ งม ือ ใน ก าร บ ังค ับ ใช ้จ ะ ไร ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ เพ ีย งไร ห าก เจ ้าห น ้าท ี่ได ้ด ำ เน ิน ก าร ให ้เป ็น ไป ต าม ท ี ่
ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด แ ล ้ว  อ ย ่างน ้อ ย ท ี่ส ุด ก ็จ ะต ้องม ีการด ำเน ิน การค ับ อ าค ารต ึกแถ ว เห ล ่าน ี้ใน ข ั้น ต อ น  

ใด ข ั้น ต อ น ห น ึ่งไว ้แล ้วอ ย ่างน ้อ ย จ ะต ้อ งม ีจ ำน ว น ก ารด ำเน ิน ก ารไม ่น ้อ ย ก ว ่า  500,000  ราย แต ่จาก  
ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ไ ด ้แ ถ ล ง ก า ร ณ ์เม ื่อ ค ร ั้ง เก ิด เห ต ุเพ ล ิง ไ ห ม ้ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า แ ก ้ว ฟ ้า พ ล า ซ ่า  
(ม ีน าคม  2542  ) ม ีการดำเน ิน การเพ ียง 3,658 ราย' แ ล ะ ท ี่ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ื้อ แล ้วจ ำน วน  310 รายซ ึ่งใน  
จ ำน วน น ี้เป ็น จ ำน วน ต ึก แถ วจำน วน ร ้อย ละ 90 ใน อ าค าร ท ี่ม ีค ำส ั่ง ให ้ร ือ ถ อ น ด ังก ล ่าว ข ้างด ้น น ีม  ี
เพ ียง 86 รายท ี่ด ำเน ิน การร ื้อถ อน อาค ารต าม ค ำส ั่ง  และ 224 ราย ไม ่ด ำ เน ิน ก าร แต ่อ ย ่าง ใด "  
อ ย ่างไรก ็ด ีเม ื่อ เก ิด เห ต ุเพ ล ิงไห ม ้ห ้างแก ้วฟ ้าพ ล าซ ่าน ั่น  ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รได ้ม ีการกำห น ด
น โย บ าย ให ้ม ีก าร เร ่งร ัด ให ้ม ีก ารร ือ ถ อ น ต าม ค ำส ั่ง โด ย เร ็วอ ีก ค ร ังห น ึ่ง  น อ ก จ าก น ีก าร ป ล ่อ ย ป ล ะ  
ล ะเลย ข องเจ ้าห น ้าท ี่น ีย ังม ีผ ู้ไป ด ำเน ิน ก ารร ้อ งท ุก ข ์ต ่อ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ร ้อ งท ุก ข ์ ใน ห ล าย  
ก รณ ีถ ึงก ารป ฎ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อย ่างล ่าช ้า  การละเลยต ่อห น ้าท ี่ต าม กฎ ห ม ายค วบ ค ุม อาค าร"* ด ังบ ัน จ ึง  

เป ็น ส ั่ง ท ี่ไ ม ่อ า จ ป ฏ ิเส ธ ไ ด ้ว ่า ส า เห ต ุส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ม ีอ าค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ว ่า ง ห ล ัง  
อ าค าร ต ึก แ ถ ว ม าจ าก ก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ป ล ่อ ย ป ล ะ เล ย ไม ่ด ำ เน ิน ก าร ให ้เป ็น ไป  
ต าม ท ี่กฎ ห ม ายกำห น ด

น อ ก จ าก น ี้ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร ค ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำก าร ฝ ่าแ น ก ฎ ห ม าย  
ให ้ร ับ โท ษ ท างอ าญ าต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย อ ่อ น แ อ ม าก  ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ม ีผ ู้ใค ได ้
ร ับ โท ษ อ ย ่างจ ร ิงจ ังจ ึงไม ่เก ิด ก ารก ล ัว เก รงค วาม ผ ิด  ใน ส ่ว น ก ารร ับ โท ษ ท างอ าญ าน ี้เป ็น อ ีก ม าต ร

’ จากข ่าวห น ังส ือพ ิม พ ์ Bangkok Post 19 ม ีนาคม 2542 ห น ้า 3 
" จากข ่าวห น ังส ือพ ิม พ ์ไท ยร ัฐ  25 ม ีนาคม 2542 หน ้า 5
"* กรณ ีต ัวอย ่าง เช ่น  คำว ิน ิจฉ ัยข องคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยร ้องท ุกข ์ท ี่ 78 / 2528  เร ื่องนาย  

อ ุท ิศ  เห ม ว ัตถก ิจ  ร ้องท ุก ข ์ว ่าได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ใน ก ารท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร( เข ต พ ระโข น ง)ล ะ  
เลยการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม กฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อาค าร 8 ก ันยายน 2528 คำว ิน ิจฉ ัยข องค ณ ะกรรม การ  
ว ิน ิจ ฉ ัย ร ้องท ุกข ์(ค ณ ะท ี่ 1)ที่ 48 /2527 เร ื่องนายสมพ ร เดชมณ ี ร ้องท ุกข ์ว ่าได ้ร ับ ค วาม เด ือด ร ้อน  
ใน ก ารท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร (เข ต บ างก อ ก ให ญ ่) ละเลย ต ่อห น ้าท ี่ต าม ท ี่กฎ ห ม ายค วบ ค ุม อาค าร  
ก ำห น ด ให ้ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารก ำห น ด ให ้ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าด ังก ล ่าว ล ่า  
ช ้าเก ิน ส ม ค วร 28 พ ฤษภาคม 2527 เป ็นต ้น
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ก าร ห น ึ่ง ท ี่ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร ได ้ให ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ด ำ เน ิน ก าร ก ับ ผ ู้ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำก าร ฝ ่าแ น เพ ื่อ  
ให ้ม ีค วาม เก ิด ค ว าม เก ร งก ล ัว ไม ่ก ล ้าป ฏ ิบ ัต ิ การฝ่าแนหลักเก ณ ฑ ์ท ีก่ฎหมายกำหนดแ ต ่ท่ีผ่านมา 
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รด ำเน ิน ก ารก ับ ผ ู้ก ระท ำผ ิด น ้อย ม าก  ซ ึ่งพ อ ๆก ับ ก าร ด ำเน ิน ก าร ใน ม าต ร ก าร
ใน ท างป ก ค ร อ งใน ก าร ส ั่งร ื้อ ถ อ น อ าค าร  เม ื่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไม ่ได ้ร ับ ก าร ล งโท ษ ท ำให ้
ป ระช าช น ไม ่เห ็น ค วาม ศ ัก ด ิส ั่ท ธ ิข อ งก ฎ ห ม าย  ก ็เก ิด ค วาม ไม ่เก รงกล ัว  ท ี่จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่ 
กฎ ห ม ายก ำห น ด  เพ ราะถ ึงแม ้ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ็ไม ่ม ีโท ษ ใด ๆ ให ้ต ้อ งร ับ ค ว าม ผ ิด  การด ำเน ิน การ  

ล งโท ษ ผ ู้กระท ำผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข องกร ุง เท พ ม ห าน ค รเช ่น น ี๋ เป ็น
เส ม ือ น ก าร ส น ับ ส น ุน ให ้ป ร ะ ช าช น ก ่อ ส ร ้าง อ าค าร ท ี่ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ให ้ม ีจ ำน ว น ม าก ข ึน เป ็น ล ำด ับ  
ด้วย

ใน ป ร ะ เด ็น ก า ร ล ะ เล ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น น ีใน ส ่ว น ข อ ง  

เจ ้าพ น ัก ง าน ท ้อ ง ถ ิ่น เอ ง น ั้น ม ัก ม ีก าร อ ้าง ว ่าก าร ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง าน ล ะ เล ย น ั้น ม าจ าก ก าร ท ี่ใน แ ต ่ล ะ เข ต  
พ ื้น ท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รจ ะม ีเจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ด ูแล ด ้าน อ าค ารป ระม าณ ใน จ ำน ว น ท ี่ไม ่ม าก น ัก  แต ่จะ  
ต ้อ งด ูแ ล อ าค าร ท ุก ป ร ะ เภ ท  เน ื่องจากกร ุง เท พ ม ห าน ค รเป ็น น ค รท ี่ม ีค วาม เจร ิญ ส ูงส ุด ข องป ระเท ศ  
ท ำให ้ม ีอ าค าร เป ็น จ ำน ว น ม าก โด ย อ าค ารท ั้งห ม ด ม ีป ระม าณ  1.8 ล ้าน ก ว ่าห น ่วย ใน ป ็จ จ ุบ ัน
เม ื่อ เป ร ีย บ เท ียบ ก ับ กำล ังพ ล ข องกร ุง เท พ ม ห าน ค ร ใน ข ณ ะน ิ จ ึงม ีก ารก ล ่าว อ ้างว ่าก ำล ังพ ล ม ีไม ่ 
เพ ียงพ อต ่อส ภ าพ ป ิญ ห าและการค วบ ค ุม อาค าร

1.2 เจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่น ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ย ม ิช อ บ

เม ื่อ ม ีก า ร ล ะ เม ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร เว ้น พ ื้น ท ี่ว ่า ง ใน บ ร ิเว ณ ท า ง เด ิน ห ล ัง อ า ค า ร  

ต ึก แ ถ ว  ก ารส ะส ม ข องป ิญ ห าเก ิด จ ากก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ล ะเล ยก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ กรณ ีห น ึ่ง  
ด ังก ล ่าวข ้างต ้น  และอ ีกก รณ ีห น ึ่งก ็ค ือ ก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ย ม ิช อ บ  ม ีก ารร ับ ส ิน บ น  
เพ ื่อ ให ้ไม ่ต ้อ งด ำเน ิน ก ารก ับ เจ ้าข อ งอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  เน ื่องจาก  
ก าร ท ี่ก ฎ ห ม าย ม อ บ อ ำ น า จ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ให ้ก ับ เจ ้า พ น ัก ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ให ้เป ็น  
ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  ก ารม อ บ อ ำน าจ เช ่น น ี้ย ่อ ม เป ็น ช ่อ งท างใน ก าร แส วงห าป ร ะ โย ช น ์โด ย ม  ิ
ช อ บ ไ ค ้ท ัง ใ น ก ร ณ ีม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ต ่อ เต ิม อ า ค า ร ใน บ ร ิเว ณ ท า ง เด ิน ห ล ัง อ า ค า ร ต ึก แ ถ ว เส ร ็จ  
เร ีย บ ร ้อ ย แล ้ว  ห ร ือ ใน ข ณ ะก ่อ ส ร ้างต ่อ เต ิม อ าค ารซ ึ่ง ใน ข ณ ะก ่อ ส ร ้างต ่อ เต ิม อ าค ารน ิจะ เป ็น กรณ ีท ี ่
ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ยม ิช อ บ ได ้ง ่าย เพ ราะจะม ีเพ ียง เจ ้าข อ งอ าค ารราย เด ียวห ร ือ ส องราย  แต ่ห าก  
เป ็น ก ร ณ ีอ าค าร ท ี่ก ่อ ส ร ้างต ่อ เต ิม เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย ก าร จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ จ ะ เป ็น ก าร ย าก
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เพ ราะ จ ะ ต ้อ ง ด ำเน ิน ก าร ข ู่ว ่าจ ะ ด ำเน ิน ก าร ก ับ เจ ้าข อ งอ าค าร ท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ุก ร าย ซ ึ่งม  ี
จ ำน วน ม าก เส ีย ก ่อ น เพ ื่อ เป ็น ช ่อ งท างใน ก าร ร ับ ส ิน บ น ท ี่จ ะ ไม ่ด ำเน ิน ก าร ต ่อ ไป

1.3 เจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่น ใน จาน ะผ ู้ร ัก ษ ากฎ ห ม าย  ข าด ค วาม ร ้ท ั้งท างท ฤ ษ ฎ ีแล ะป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว  

ก ับ ก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม อาค าร  ต ลอ ด จน ป ระส บ ก ารณ ์

ใน ก ารส ่ว น ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รน ั้น ใน ก าร เร ิ่ม ต ้น ก ารท ำงาน  
เก ี่ย ว ก ับ ก ารค ว บ ค ุม อ าค ารไม ่ม ีก ารอ บ รม ท ำค วาม เข ้าใจ ใน ก ารค วบ ค ุม อ าค ารอ ย ่างจ ร ิงจ ัง  และ  
เป ็น ร ะ บ บ  ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ระย ะแรก ก ็เพ ีย งแ ต ่ก ารด ูแ บ บ อ ย ่างจ าก ผ ู้ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง าน ม าก ่อ น ห น ้าน ี ้
ก าร ส อ น งาน น ั้น เป ็น เพ ีย งก าร เร ีย น งาน ก ัน เอ งไม ่ผ ่าน ก าร อ ย รม ให ้ถ ูก ต ้อ ง1'’ แต ่ด ้วยเห ต ุท ี่ว ่า
กฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค ารม ีล ักษ ณ ะพ ิเศ ษ ป ระการห น ึ่งก ็ค ือ  น อ ก จ าก ห ล ัก ก าร แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีใน
ต ้าน ก ฎ ห ม ายท ี่ม ีค วาม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น แล ้ว  ผ ู้ท ี่จ ะศ ึก ษ าจ ะต ้อ งม ีค วาม เข ้าใจ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ
ท ฤ ษ ฎ ีต ้าน ส ถ าป ีต ยก รรม  ว ิศวกรรม แ ล ะศ าส ต ร ์อ ื่น ๆอ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่งม ีค วาม เก ี่ยวพ ัน ก ัน อ ย ่างแย กก ัน  
ไม ่อ อ ก  ท ำให ้เป ็น ก ารย าก ใน ก ารท ี่จ ะ เข ้าใจ ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค ารอ ย ่างล ึก ซ ึง โด ย ป ราศ จ าก
ก ารศ ึกษ าอบ รม ท ำค วาม เข ้าใจอย ่างจร ิงจ ัง  ค ว าม ไม ่เข ้าใจ ใน ก ฎ ห ม าย แล ะ เจ ต น ารม ณ ์ข อ ง
ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ล ึก ซ ึ้ง น ี้จ ะ ท ำ ให ้ก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ย ่อ ม ไ ม ,เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  
ด ัง เช ่น ใน ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ม ีท ี่ว ่า ง ท า ง เด ิน ต ้า น ห ล ัง อ า ค า ร ต ึก แ ถ ว น ั้น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ส ำ ค ัญ ท ี่ไ ต ้ม  ี
ก าร ก ำห น ด ก ฎ เก ณ ฑ ํเป ็น ก ร ณ ีก าร ก ำห น ด เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ท าง ส ถ าป ิต ย ก ร ร ม ใน ค ว าม เพ ีย ง พ อ  
ข อ ง แ ส ง แ ล ะ อ าก าศ  รวม ท ั้ง เป ็น ข ้อกำห น ด เพ ื่อค วาม ป ลอด ภ ัย  ก าร ท ี่ไม ่ม ีก าร บ ัง ค ับ ให ้เป ็น ไป  
ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด อ า ค า ร ย ่อ ม จ ะ ข า ด ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด ด ัง ก ล ่า ว ไ ป อ า จ ส ่ง ผ ล ให  ้
ผ ู้อย ู่อ าศ ัย ม ีส ุข ภ าพ ท ั้งท างร ่างก าย แล ะจ ิต ใจท ี่ไม ่ด ีไต ้ รวม ท ั้งอ าจ เป ็น อ ัน ต รายก ับ ผ ู้อ ย ู่อ าศ ัย ใน
ต ึก แ ถ ว ไต ้เม ื่อ เก ิด เพ ล ิงไห ม ้ แต ่ใน ต ัวบ ท ก ฎ ห ม าย ม ิไต ้ม ีก าร ก ล ่าวถ ึงว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์น ี้ไว ้แ ต ่อ ย ่าง ใด  
ท ำให ้ก ารอ ่าน กฎ ห ม าย แต ่อ ย ่าง เด ีย วบ ัน ไม ่พ อ เพ ีย งก ับ ก าร เป ็น ผ ู้ร ักษ าก ฎ ห ม าย  16

16ส ัม ภ าษ ณ ์,คงศ ักด  อ ิน ท ุป ระภ า,ห ัวห น ้างาน ค วบ ค ุม อาค าร  ส ำน ัก งาน เข ต บ างร ัก  
กร ุง เท พ ม ห าน ค ร, 17 พฤศจ ิกายน 2541
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2. บ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ย วก ับ ก ารฝ ่า!!น ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อาค าร

ใน ก าร ก ่อ ส ร ้างห ร ือ ด ัด แ ป ล งอ าค ารน ั้น ม ีผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ารก ่อ ส ร ้าง ห ล าย บ ุค ค ล  

แ ล ะ ใน ก าร ก ่อ ส ร ้างอ าค าร ก ็ม ีห ล าย ข ั้น ต อ น เร ิ่ม ต ั้งแ ต ่ก าร อ อ ก แบ บ ก าร ก ่อ ส ร ้าง  การควบ ค ุม
ก ารก ่อ ส ร ้าง  โด ย แต ่ละข ั้น ต อ น น ั้น จะเก ี่ย วพ ัน ก ับ บ ุค ค ลต ่าง  ๆ  ก ารอ อ ก แ บ บ ก ็จ ะ เก ี่ย วพ ัน ก ับ  
ส ถ าป น ิก  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ป ระกอบ ว ิชาช ีพ  ใน ก าร ก ่อ ส ร ้างไม ่ว ่า ใน ด ้าน โค ร งส ร ้างห ร ือ ต ัว อ าค าร ก ็จ ะ  

ต ้อง เก ี่ย วพ ัน ก ับ ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้าง  ด ังน ั้น ใน เร ื่อ งก ารก ่อส ร ้างอ าค ารน ีจ ึงม ีบ ุค ค ล ท ี่เข ้าม าเก ี่ยวพ ัน  
ถึง 4 ฝ ่ายค ือ  เจ ้าข องโค รงการ ซ ึ่งแบ ่งอ อก เป ็น ก รณ ีการจ ัด ส รรก รณ ีห น ึ่ง  กรณ ีของเจ ้าของท ี่ด ิน  
ส ร ้าง เอ งก รณ ีห น ึ่ง  ผ ู้ออกแบ บ  ผ ู้ก ่อ ส ร ้างแล ะผ ู้ค วบ ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้าง  ใน บ างค ร ังผ ู้ค วบ ค ุม ก าร  

ก ่อ ส ร ้าง ใน ก าร ก ่อ ส ร ้าง ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น ผ ู้ท ี่อ อ ก แ บ บ อ าค าร ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ส ถ าป น ิก ห ร ือ ว ิศ ว ก ร ด ้ว ย  
แ ต ่ใน บ าง โค ร ง ก าร ก ็อ าจ ไม ่เป ็น ด ัง น ีก ็ได ้ ก ระบ วน การก ่อ ส ร ้างอาค ารม ีข ั้น ต อ น ห ลาย ข ั้น ต อ น ม ี 
บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ยวพ ัน ห ลายบ ุค ค ล  ก ารท ี่เก ิด อ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด จ ากห ล ัก เกณ ฑ ์ข อ งก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม  
อาคาร อ าจ เก ิด ข ึ้น ได ้ใน ข ั้น ต อ น ใด ข ั้น ต อ น ห น ึ่ง  ด ังน ั้น จ ึงข อแยกพ ิจารณ าเป ็น กรณ ี ด ังน ี

2.1 ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อส ร ้าง

น อก จาก ก รณ ีข อ งเจ ้าข อ งอาค าร  แ ล ะ เจ ้าข อ งโค ร งก าร ด ังท ี่จ ะ ได ้ก ล ่าว ต ่อ ไป น ั้น  
ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้าง  เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก ารก ่อ ส ร ้างท าง เด ิน ห ล ังอ าค ารต ึก แถ วม าก ท ี่ส ุด  

เพ ร าะ ก าร ก ่อ ส ร ้าง อ าค าร บ ร ิเว ณ ท ี่ว ่าง ท าง เด ิน ห ล ัง อ าค าร ต ึก แ ถ ว น ี้เป ็น ง าน ท ี่ผ ู้ร ับ เห ม าส าม าร ถ  
ท ำได ้โด ย ค ว าม ช ำน าญ อ ย ู่แ ล ้ว  โด ย ไม ่จ ำเป ็น ต ้อ งพ ึ่งส ถ าป น ิก  ห ร ือว ิศ วก รแต ่อย ่าง ใด  เม ื่อ
เจ ้าข องอาค ารต ้อ งก ารต ่อ เต ิม อาค ารก ็เพ ียงแต ่ต ิด ต ่อผ ู้ร ับ เห ม าก ่อส ร ้าง  ผ ู้ร ับ เห มาก ่อสร ้างก ็จะทำ 
ก ารค ิด ค ำน วณ อ ิฐ  ห ิน ป ูน ท รายรวม ถ ึงก ารต อ กเส าเข ็ม ต าม ค วาม ช ำน าญ ข องต น แล ะด ำเน ิน ก าร  
ก ่อ ส ร ้างอ าค าร ไป เล ย  อ ีกท ั้ง เม ื่อ เก ิด ป ิญ ห าเจ ้าห น ้าท ี่ต รวจพ บ ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้าง  ก ็ย ัง เป ็น ต ัวกลาง  

ใน เข ้า ไป เจ ร จ าไม ,ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ด ำเน ิน ก าร ก ับ เจ ้าข อ ง ต ึก แ ถ ว โด ย เจ ้าข อ ง  
ต ึก แ ถ ว ย อ ม ให ้ส ิน บ น ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อส ร ้างน ัน  จะเป ็น ผ ู้ม ีความ เจน จ ัด ใน
ก าร ต ่อ รอ งเร ื่อ งด ังก ล ่าว  และร ู้จ ักม ัก ค ุ้น ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ เป ็น อ ย ่างด ี ก รณ ีการส น ับ ส น ุน ข อง  
ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้างน ี้จ ึง เป ็น ผ ู้ท ี่ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีอ าค าร ก ่อ ส ร ้างบ ร ิเว ณ ท ี่ว ่างห ล ังต ึก แ ถ ว เป ็น จ ำน ว น
มาก
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2.2  เจ ้าข องโค รงการ

เจ ้าข องโค รงการน ัน  ม ีส ่วน เป ็น บ ุค ค ลท ี่เก ี่ย วก ับ การฝ ่าป ็น กฎ ห ม ายค วบ ค ุม
อาคาร ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่อ าค ารต ึก แ ถ ว  รวม ท ั้งท าว น ์เฮ าส ์ส ่ว น ให ญ ่น ั้น จ ะ ม ีก าร ก ่อ ส ร ้าง ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่
ม ีก ารจ ัด ส รรจ าก เจ ้าข อ งโค รงก าร  เพ ื่อ ข าย ให ้ก ับ ป ระ ช าช น โด ย ท ั่ว ไป  ใน ก าร ท ำโค ร งก าร เพ ื่อ  
ข าย น ีม ัก จ ะ ม ีก าร อ อ ก แ บ บ อ าค าร ให ้ม ีก ัน แ บ ่ง พ ืน ท ี่ร ะ ห ว ่าง ห ้อ ง ด ้ว ย ก ำแ พ ง ใน บ ร ิเว ณ ท ี่ว ่าง ท าง  
เด ิน ด ้าน ห ล ังท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้เว ้น ไว ้เพ ื่อ เป ็น ท ี่ว ่างป ราศ จ าก ส ิ่งป ก ค ล ุม  ท ังน ีเพ ื่อ เป ็น จ ุดขาย  
ท างก ารต ล าด ข อ งแ ต ่ล ะ โค ร งก าร  ท ำให ้ต ึก แถ วห ร ือ ท าว น ์เฮ าส ์ข าย ได ้ง ่าย  เพ ราะค น ไท ย
ส ่ว น ให ญ ่น ั้น ช อ บ ค ว าม เป ็น ส ่ว น ต ัว  ท ำให ้ร ูป แบ บ อ าค าร เช ่น น ี้จ ึง เป ็น ท ี่ต ้อ งก ารข อ งต ล าด  อย่าง 
ยิ่ง ร ูป แ บ บ ข อ งอ าค ารต ึก แถ ว  แ ล ะท าว น ์เฮ าส ์เช ่น น ี้จ ึง เป ็น ก รณ ีท ี่ม ีก าร เอ ื้อ อ ำน ว ย ให ้เก ิด
การกระท ำการฝ ่าป ็น กฎ ห ม าย อย ่างม าก

2.3 ส ถ าป น ิก

ใ น ส ่ว น ส ถ า ป น ิก เ อ ง ส ถ า ป น ิก ม ีห น ้า ท ี่อ อ ก แ บ บ อ า ค า ร เ ส ร ็จ แ ล ้ว ใ ห ้ 
เจ ้าข อ งอ าค าร  พ ิจารณ าอน ุม ัต ิพ ออน ุม ัต ิแล ้วก ็จะย ื่น ข ออน ุญ าต ก ่อส ร ้าง  แ บ บ ท ี่ย ื่น ข อ ใบ อ น ุญ าต  
ก ่อ ส ร ้างจ ะ ถ ูก ต ้อ ง เส ม อ  ล ้าไม ่ถ ูก จ ะ ถ ูก เร ีย ก ให ้ไป แ ก ้ไข ให ้ถ ูก ต ้อ ง  เพ ราะฉ ะน ัน โด ย ห น ้าท ี่
ส ถ าป น ิก ต ้อ งอ อ ก แ บ บ ให ้ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย  ห าก ส ถ าป น ิก อ อ ก แ บ บ ผ ิด ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ฎ ห ม าย
ก ำ ห น ด อ า จ จ ะ ส ่ง ผลร ้า ย ให ้ส ถ า ป น ิก ผ ู้น ั้น เน ื่อ ง จ า ก ส ถ า ป น ิก ท ุก ค น ม ีอ ง ค ์ก ร ว ิช า ช ีพ เป ็น  
ต ัวค วบ ค ุม ท ุก ค น  อ าจ ท ำให ้ถ ูก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต ไต ้'7 น อ ก จ าก น ั้น ส ถ าป น ิก ต ้อ งอ อ ก แ บ บ ให ้ถ ูก  
ต ้องต าม ก ฎ ห ม าย  ป ระโย ช น ์ส าธ ารณ ะ ท ี่พ ึงม ีก ็ค ือ น อ ก จาก ก ฎ ห ม าย แล ้วน ั้น ย ังม ีส ่วน อ ื่น  ๆ  ซึ่ง 

ส ถ าป น ิก พ ึงร ะ ม ัด ระ ว ังแ ม ้ไม ่ต ร าไว ้ใน ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย 17 18 จ ึงท ำให ้ส ถ าป น ิก ต ้อ งร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใน เร ื่อ ง  
นิ แต ่อ ย ่างไรก ็ต าม  อ าจ ม ีส ถ าป น ิก บ างร าย ท ี่เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีอ าค าร ท ี่ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์
ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด แ ต ่เป ็น เป ็น ส ่ว น น ้อ ย ใน ก ร ณ ีก าร ก ่อ ส ร ้าง บ ร ิเว ณ ท าง เด ิน ห ล ัง อ าค าร ต ึก แ ถ ว  
เน ื่อ งจ าก ก ารต ่อ เต ิม ก ่อ ส ร ้างอ าค ารห ล ังต ึก แถ วน ิไม ่จ ำเป ็น ต ้อ งม ีก ารอ อ ก แ บ บ  ห ร ือค วบ ค ุม
ก าร ก ่อ ส ร ้าง  แ ต ่ใน ก ร ณ ีท ี่ส ถ าป น ิก อ อ ก แ บ บ ใน โค ร ง ก าร ต ึก แ ถ ว  ห ร ือ ท าวน ์เฮ าส ์ ท ี่เป ็น

17ส ัม ภ าษ ณ ์,ธำรงส ักด  โก ศ ิน ,ส ถ าป น ิก ,1 4 พ ฤศจ ิกายน  2541
18ส ัม ภ าษ ณ ์,ช วพ งศ ์ ช ำน ิป ระศ าส น ์,น าย ก ส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ย าม , 19 พ ฤศจ ิกายน  2541
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โค ร งก าร เพ ื่อ ข าย  โด ย ใน ก ารอ อ ก แ บ บ น ัน ม ีก าร อ อ ก แ บ บ โด ย ก ัน แ บ ่งพ ืน ท ี่ข อ งแ ต ่ล ะ ห ้อ งด ้ว ย
ก ำแ พ งเพ ื่อ ก าร แ บ ่งพ ื้น ท ี่เป ็น ส ่ว น ๆ  ห ร ือ ก าร อ อ ก แ บ บ ร ูป แ บ บ อ าค ารให ้ม ีก าร ก ่อ ส ร ้าง ใน บ ร ิเว ณ  

ท ี่ต ้องม ีการ เว ้น ท ี่ว ่างท าง เด ิน ห ล ังอ าค ารน ั้น  เพ ื่อผ ลท างการต ลาด น ั้น  ใน ก ร ณ ีน ี้เป ็น ก ร ณ ีท ี่
ส ถ าป น ิก จ ะ เป ็น ผ ู้ม ีส ่ว น ก ่อ ให ้ก ิค อ าค ารผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์อ ย ่างม าก  ไม ่ว ่าจ ะ ด ้ว ย เห ต ุท ี่ได ้ร ับ ค ำส ั่ง ให ้ 
อ อ ก แ บ บ เช ่น น ี้จ าก  เจ ้าข องโค รงการห ร ือ ไม ่ก ็ต าม

2.4  ว ิศวกร

ส ่วน ก รณ ีว ิศ วกรก ็เช ่น เด ีย วก ับ กรณ ีข อ งส ถ าป น ิก  ก ล ่าวค ือ  เน ื่องจาก
ก ารต ่อ เต ิม อ าค ารต ึก แถ วน ั้น ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้างก ็จ ะอ าศ ัย ค ว าม ช ำน าญ ใน ก ารก ่อ ส ร ้างต ่อ เต ิม  ใน  
ก า ร ค ำ น ว ณ โ ค ร ง ส ร ้า ง ผ ู้ร ับ เห ม า ก ่อ ส ร ้า ง อ า จ ม ีก า ร จ ้า ง ว ิศ ว ก ร ใน เพ ีย ง ค ร ั้ง ส อ ง ค ร ั้ง จ า ก น ั้น  
ก ารต ่อ เต ิม อาค ารก ็จ ะ เป ็น ก ารด ำเน ิน การต าม ค วาม ช ำน าญ  รวม ท ัง ใน ก ร ณ ีก าร ท ำโค ร งก าร เพ ื่อ  
ขาย โด ย ก าร อ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้างโด ย ม ีก ารก ั้น แบ ่งพ ื้น ท ี่ด ้าน ห ล ัง อ าค าร ท ี่ม ีก ารก ำห น ด ให ้เว ้น ว ่าง  
ไว ้น ั้น  ว ิศ ว ก รก ็อ าจ เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ได ้ใน ก รณ ีข อ งก าร เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้าง  ด ังน ั้น ใน ก รณ ี 
ข อ ง ว ิศ ว ก ร จ ึง เป ็น ก ร ณ ีเด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ถ าป น ิก ท ี่ม ีส ่ว น ส น ับ ส น ุน ก าร ม ีอ าค าร ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ  ์
บ ้างแต ่ไม ่ม าก เท ่ากรณ ีข อ งผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้าง

3. เจ ้าของอาคาร

เจ ้าข อ ง ต ึก แ ถ ว เป ็น ต ัว ก าร ส ำค ัญ ใน ก าร ก ่อ ให ้เก ิด ก าร ก ่อ ส ร ้าง อ าค าร ใน บ ร ิเว ณ  
ท างเด ิน ห ล ังอ าค ารต ึก แ ถ ว  อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่าห าก เจ ้าข อ งอ าค าร ไม ่เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร ก ่อ ส ร ้าง
ต ่อ เต ิม อ าค ารใน บ ร ิเว ณ ท าง เด ิน ห ล ังอ าค าร ส ภ าพ ป ิญ ห าน ี้ก ็จ ะ ไม ่เก ิด ข ึ้น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เล ย  
ส า เห ต ุส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ให ้ม ีก า ร ฝ ่า ป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค าร ใน ส ่ว น น ี้ข อ ง เจ ้า ข อ ง  
อ าค ารม าจ าก ส าเห ต ุต ังน ี้
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3.1 ความ ต ้องการใช ้พ ื้น ท ี่ข องเจ ้าข องอาค าร

เจ ้าข อ ง อ าค าร ต ึก แ ถ ว ม ัก ม ีค ว าม ต ้อ ง ก าร น ำพ ื้น ท ี่ท ี่เว ้น ว ่าง น ั้น ม าต ่อ เต ิม เพ ื่อ ใช  ้

ป ระโย ช น ์ใน ต ้าน ต ่างๆ เน ื่อ งจ าก เห ็น ว ่าพ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าว น ั้น ต น ย ัง เป ็น เจ ้าข อ งก รรม ส ิท ธ ิ๙ ก าร ใช ้
ป ร ะ โย ช น ์น ั้น ก ็เป ็น เพ ื่อ ก าร ต ่างๆ เช ่น  การต ่อ เต ิม เป ็น ห ้องคร ัว  เป ็น ห ้องน ั้า  เป ็น ห ้องเก ็บ ข อง  

บ างค ร ั้ง เป ็น ห ้อ งพ ัก ข อ งพ น ัก งาน 19

3.2 เพ ื่อความ ป ลอดภ ัย

เม ื่อ ต ึก แ ถ ว ใน แน ว เด ีย ว ก ัน ม ีก าร ต ่อ เต ิม ก ่อ ส ร ้างบ ร ิเว ณ ท างเด ิน ห ล ังอ าค าร แ ล ้ว  
เจ ้าข อ งต ึก แถ ว ห ล ังท ี่ไม ่ม ีก ารต ่อ เต ิม น ั้น จ ะม ีค ว าม ห วาค ระแ วงใน ค วาม ไม ่ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต  และ  
ท ร ัพ ย ์ส ิน จ าก ข โม ย  เน ื่องจาก เป ็น ท างเข ้าม าข องข โม ย ได ้ง ่าย20 เพ ราะใน ส ่ว น ต ้าน ห ล ังอ าค าร  

ต ึก แ ถ ว น ี้ม ัก ไม ่ไต ้ร ับ ก าร ส น ใจ ใน ก าร ด ูแ ล อ ีก ท ั้ง ไม ่ม ีก าร ส ัญ จ ร ไป ม าท ำให ้เอ ื้อ อ ำน ว ย ใน ก าร ไป  
ใน อ าค าร ข อ ง ข โม ย  น อกจากน ี้ต ึกแถ วท ี่ไม ่ม ีการต ่อ เต ิม อาค ารน ี้ย ังม ัก เป ็น ท ี่รองร ับ ข ยะและน ำ  
จากอ าค ารข ้างเค ียงอ ีกด ้วย  ด ังน ั้น ด ้วย เห ต ุและค วาม จ ำเป ็น ใน ด ้าน ค วาม ป ลอ ด ภ ัย น ีเองจ ึงท ำให ้ 
เจ ้าข องอาค ารก ่อ ส ร ้างต ่อ เต ิม อ าค ารใน พ ื้น ท ี่ว ่างท างเด ิน ห ล ังอ าค ารต ึกแถ ว

3.3 เจ ้าข องอาค ารไม ่ม ีค วาม ร ู้ แ ล ะค วาม เข ้าใจ เก ี่ยวก ับ ก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค าร เป ็น อย ่าง  

ดี จ ึงท ำให ้ไม ่เห ็น ค ุณ ค ่าข อ งก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค าร

ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใน ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  
ข ้อ ก ำห น ด ใน แ ต ่ล ะข ้อ ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ม า เห ต ุผ ล แ ล ะ ท ี่ม าน ั้น ใน บ าง ค ร ั้ง ไม ่ป ร าก ฎ ให ้เห ็น ใน
ตัว บ ท ก ฎ ห ม าย  อย ่างเช ่น  ก รณ ีการ เว ้น ท ี่ว ่างท างเด ิน ห ล ังอ าค ารต ึกแถ วน ี ท ำให ้เจ ้าข อ งอ าค าร  
ไม,ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน เห ต ุผ ล ท ี่ม าแ ล ะ ป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ จ าก าร ป ฎ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ 
กฎ ห ม ายก ำห น ด  จากก ารส ำรวจ แบ บ ส อ บ ถ าม ป ระช าช น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  โด ยก ารส ุ่ม ส ำรวจ

19ส ัม ภ าษ ณ ์,ธำรงส ักด  โก ส ิน ,ส ถ า ป น ิก ,1 4 พ ฤศจ ิกายน 2541
20ส ัม ภ าษ ณ ์,ส ุม าศ  เป ียม ส งค ์, ว ิศ วกรโย ธาระด ับ  6 ก องค วบ ค ุม อาค าร กร ุง เท พ ม ห าน คร  

5 พ ฤศจ ิกายน  2541
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500 ราย พ บ ว ่าร ้อยละ 79.20 ไม ่ม ีค ว าม เค วาม เข ้าใจ เก ี่ย วก ับ ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร  ส ำห ร ับ  
ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ม าจาก การท ำงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อง  ก ารศ ึกษ าด ้วย ต ัว เอ งและจ ากส ถ าน ศ ึกษ า  
ส ำห ร ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งระย ะถ อ ย ร ่น  ความส ูง พ ื้น ท ี่ว ่างข องอาค ารน ั้น  ร ้อยละ 98 
ย ังไม ่ม ีค ว าม เข ้าใจ อ ย ่างด ี แ ล ะ โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง ใน เร ื่อ งก ารก ำห น ด ให ้ต ึก แถ วต ้อ ง เว ้น ท ี่ว ่าง
ด ้าน ห ล ังอ าค าร ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  2 เมตรเพ ื้อ เป ็น ท างด ้าน ห ล ังอาคาร ม ีถ ึงร ้อยละ 65.4 น ั้น ไม ่ท ราบ ว ่า  

ม ีเก ณ ฑ ์ใน ข ้อ น ี้ จ ากก ารส ำรว จ ต ังก ล ่าว จ ะ เห ็น ได ้ว ่าป ระช าช น ส ่ว น ให ญ ่ท ี่เป ็น เจ ้าข อ งอ าค ารใน  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ย ังไม ่ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม อ าค าร ด ีพ อ ท ำให ้ไม ่เห ็น ถ ึง  
ค ุณ ค ่าท ี่จะ เก ิด ข ึน จากการป ฏ ิบ ัต ิต าม

4 . น โยบ ายก ับ การบ ร ิห ารกฎ ห ม าย

ก า ร น ำ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม า บ ัง ค ับ ใช ้ให ้เก ิด ค ว า ม ให ้ส ัม ฤ ท ธ ิ”ผ ล ต าม  
เจต น ารม ณ ์ข องกฎ ห ม ายบ ัน  แ ม ้ว ่าก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค ารจ ะม ีผ ลบ ังค ับ ใช ้ต ังแต่ป ี พ .ศ .2522
แ ล ะ ม ีก าร แ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ป ี พ.ศ.2535 อ ีกค ร ังห น ึ่ง  แ ต ่ใน ส ่ว น ข อ ง
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รไม ่ม ีก ารก ำห น ด น โย บ าย ท ี่ช ัด เจ น แ ล ะต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ น ำก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม อ าค ารม า  
บ ัง ค ับ ใช ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ท ั้งๆ ท ี่ใน ส ิ่ง น ี้เป ็น ห น ้าท ี่ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ต ้อ งท ำต าม ให ้ส ม เจ ต น า  
รม ณ ์ข องกฎ ห ม ายอย ่างย ิ่ง  ก าร ข าด ค ว าม เอ าใจ ใส ่ใน ด ้าน น โย บ าย ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ใน ร ะ ด ับ ล ่างก ็ 
ข าด ค ว าม เอ าใจ ใส ่ใน ก ารบ ร ิห าร ก ฎ ห ม าย ไป ด ้ว ย  ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย กำห น ด ให ้ห ร ือ  
ไม ่ไม ่ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ก าร งาน  ร ะ บ บ ให ้ค ุณ ให ้โท ษ ไม ่ป ร าก ฎ ให ้เห ็น ช ัด เจ น
ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ำงาน แ บ บ ซ ื้อ เว ล า เพ ื่อรอการยายห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ต ่อไป

ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ก าร บ ัง ค ับ ใช ้น ี้จ ะ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  
ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ต ังท ี่ได ้กล ่าวใน ห ัวข ้อ  1 ป ิญ ห าเก ี่ยวก ับ เจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น  
ก ล ่าว ค ือ  เม ื่อม ีเห ต ุการณ ์ท ี่ป ระช าชน  ค น ใน ส ังค ม  ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น ให ้ค ว าม ส น ใจ  ก ็จะม ี
ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ใน ก าร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ม ีค ว าม ให ้ค ว าม เข ้ม งว ด  แต ่เม ื่อ เร ื่องต ังกล ่าวพ ้น
จ าก ค ว าม ส น ใจ ข อ งส ังค ม แ ล ้ว  น โย บ าย ก ็ไม ่ได ้ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ใน ส ่ว น ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ั่ว ไป
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5. สภาพสังคมและจารีตประเพณี

ส ภ า พ ก า ร ก 'อ ส ร ้า ง ใ น บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ว ่า ง ท า ง เด ิน ห ล ัง อ า ค า ร น ี้จ ะ ค ่อ ย ๆ ม ี 
การ ต ่อ เด ิม ท ีละห ล ัง  เม ื่อ ม ีก ารต ่อ เด ิม แล ้ว ก ็จ ะม ีก ารต ่อ เด ิม ใน ห ล ังถ ัด ม าใน เว ล าไม ่น าน น ัก
ซ ึ่งส ภ าพ เช ่น น ี้เก ิด ข ึ้น เส ม อ ใน ส ังค ม ต ึก แถ ว  ห ร ืออ ย ่างใน ก รณ ีการ เท พ ื้น ต ึก แถ วห าก ม ีก าร เท พ ื้น  
ให ้ส ูง ข ึ้น ใน ห ้อ ง ใด  ใน เว ล าอ ีก ไม ่น าน ห ้อ งอ ื่น ๆก ็จ ะ ม ีก าร เท จ น ส ูง ใน ร ะ ด ับ เด ีย ว ก ัน  ห ร ือ ใน บ าง  
ห ้อ ง ก ็จ ะ เท ให ้ส ูง ก ว ่า  ห ้อ งท ี่,ไม ่ม ีการ เท ก ็จะต ้องถ ูกร ับ น ี้า เม ื่อฝ น ต ก ใน ก าร ก ่อ ส ร ้างอ าค าร
บ ร ิเวณ ท างเด ิน ห ล ังอ าค าร น ี้ด ังไต ก ล ่าวแ ล ้ว ว ่า  เม ื่อห ้อ งห น ึ่งม ีก ารต ่อ เด ิม จน เต ็ม ท ี่ว ่างห ้อ งต ่อไป  
ก ็จะม ีการ ต ่อ เต ิม ใน เว ล าไม ่น าน ห ล ังจ าก น ั้น  ห ้อ งแถ ว ใด ไม ่ม ีก ารต ่อ เต ิม ก ็เป ร ีย บ เส ม ือ น
แ ก ะด ำท ี่จ ะถ ูก  ด ูหม ื่น  ร วม ท ังไม ่ม ีค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังได ้ก ล ่าว ม าแล ้ว
ข ้างด ้น  จ ึง ท ำให ้เป ็น แรงจ ูงใจอย ่างห น ึ่งท ี่ท ำการฝ ่าแน กฎ ห ม าย

ใน ส ภ า พ ส ัง ค ม แ ล ะ ป ร ะ เพ ณ ีค ว า ม เข ้า ใจ ข อ ง ค น ไ ท ย ใน ข ณ ะ น ี้ส ัง ค ม ท ั่ว ไ ป ม ี 
แน วค ิด ว ่าก ารก ระท ำผ ิด น ีน ัน ถ ึงแม ้ม ีก ฎ ห ม าย ห ้าม ไว ้ แ ต ่ก ็ไม ่ม ีผ ล ร ้าย ใด ๆ  ต ึกแถวข ้างเค ียง  
ม ีก ารต ่อ เด ิม ไม ่เห ็น ต ้อ งได ้ร ับ โท ษ แ ต ่อ ย ่าง ใด  และแม ้ม ีค ำส ั่งจ าก เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ แล ้วก ็พ อท ี่
ห าท าง ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ไม ่ด ำ เน ิน ก าร ต ่อ ไป ได ้โด ย ก าร ให ้ส ิน บ น  และแม ้เจ ้าห น ้าท ี่จ ะย ังด ำเน ิน การ  
ต ่อ ไ ป ก า ร ร ือ ถ อ น อ า ค า ร ก ็ย ัง ม ีร ะ ย ะ เว ล า ท ี่น า น พ อ ท ี่ต น จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร ล ง ท ุน  
ก ่อ ส ร ้างอ าค าร ใน พ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าว แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าค วาม อ ่อ น แอ ข อ งก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย น ี้ส ่งผ ล  
ก ระ ท บ ถ ึงค ว าม ค ิด ข อ งส ังค ม แ ล ะจ ะท ำให ้ม ีอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้างผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าก ข ึ้น  และ
ข ยายข อ บ เข ต ข อ งก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ไป อ ย ่างไม ่ม ีข อบ เข ต  ค วาม ร ุน แรงแห ่งป ีญ ห าก ฎ ห ม าย
ค วบ ค ุม อ าค าร ก ็จ ะ ม าก ข ึ้น จ น ย าก แ ก ่ก าร แก ้ไข ใน ท ี่ส ุด

อ าจ ก ล ่าว ถ ึง โด ย ส ร ุป ถ ึง ส า เห ต ุข อ ง ป ีญ ห าก าร ม ีก าร ก ่อ ส ร ้าง ห ร ือ ต ่อ เด ิม อ าค าร  
ใน ส ่ว น ท าง เด ิน ห ล ังต ึก แ ถ ว น ีได ้ว ่า  ก ารก ระท ำการอ ัน เป ็น ก ารฝ ่าแน ก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม ค าร เป ็น
จ ำน ว น ม าก ม าย ม ห าศ าล อ ย ่าง ส ม ํ่า เส ม อ เป ็น ป ก ต ิแ ล ะ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ผ ู้อ ย ู่อ าศ ัย ใน อ าค าร ซ ึ่ง  
ก ัน แ ล ะ ก ัน  โด ย เจ ้าพ น ัก งาน ท ้องถ ิ่น ข าด ค วาม เข ้ม แข ็ง ใน การ  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ ห ร ือ ล ะ เล ย
ห ย ่อน ยาน  ต ล อ ด จ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ย ไม ่ช อ บ ใน ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ต ่าง ๆ จ น ไม ่ม ีใค ร ใส ่ใจ  
ห ร ือ ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่าก าร ฝ ่าแ น น ั้น เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ซ ึ่ง ม ีโท ษ ท ัณ ฑ ์ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  
กฎ ห ม าย จ น ม ีค วาม เข ้าใจ ว ่าส ิ่งบ ัน เป ็น การก ระท ำท ี่ช อ บ ด ้วย กฎ ห ม ายก ็ด ี ห ร ือไม ่ม ีค วาม
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ต ร ะ ห น ัก ว ่า เป ็น ผ ู้ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย เพ ร า ะ ค น ส ่ว น ม า ก ป ฏ ิบ ัต ิเช ่น น ั้น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ็ข า ด

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ห น ้า ท ี่ ห ร ือ อ ้า ง ว ่า ข า ด ก ำ ล ัง พ ล ท ี่จ ะ บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม  

ศ ัก ด ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ค ับ ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม แ ล ้ว  ค ว า ม เป ็น ร ะ เบ ีย บ  เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ  

ก า ร เค า ร พ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ย ่อ ม ถ ูก ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง แน่น อ น ท ี่ส ุด  เป ็น บ ีญ ห า อ ัน ย ิ่ง ใ ห ญ ่ท ี่จ ะ  

ต ้อ ง ห า แ น ว ท า ง เพ ื่อ บ ีอ ง ก ัน  แ ล ะ เย ีย ว ย า เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ข์ อ ง ส ัง ค ม ส ่ว น ร ว ม โ ด ย ท ั่ว ไ ป

น อ ก จ า ก ส ภ า พ บ ีญ ห า ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ ต ่อ เต ิม ใ น พ ื้น ท ี่ว ่า ง บ ร ิเว ณ

ต ้า น ห ล ัง อ า ค า ร ต ึก แ ถ ว แ ล ้ว  ก า ร ฝ ่า บ น ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ค ับ แ น ว ร ะ ย ะ ต ่า ง  ๆ 

ไ ม ่ว ่า  ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง  ย ัง ม ีใ ห ้เห ็น บ ้า ง แ ต ่ส ภ า พ บ ีญ ห า ไ ม ่ม ี 

ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ส า เห ต ุข อ ง ป ีญ ห า ก ็เช ่น เด ีย ว ค ับ ก ร ณ ีก า ร ผ ิา ป ็น ก ่อ ส ร ้า ง ต ่อ เต ิม อ า ค า ร ใ น บ ร ิเว ณ ท า ง  

เด ิน ห ล ัง อ า ค า ร ต ึก แ ถ ว  แ ต ่ใ น ก า ร ร ่น แ น ว ร ะ ย ะ บ ัน อ า จ ม ีบ ีญ ห า ใ น ต ้า น ก า ร ด ีค ว า ม บ ้า ง ว ่า ร ่น

จ า ก ไ ห น ถ ึง ไ ห น  ร ่น เป ็น จ ำ น ว น เท ่า ไ ร  ร ว ม ถ ึง ใ น ต ้า น ค ว า ม ส ูง ท ี่ก ำ ห น ด จ ะ ว ัด จ า ก ท ี่ใ ด ถ ึง ท ี่ใ ด  

ใ น ก ร ณ ีถ น น ท ี่ม ีค ล อ ง ส า ธ า ร ณ ะ ก ล า ง ถ น น ท ั้ง ส อ ง ฝ า ก อ า ค า ร จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง ไ ต ้ส ูง ไ ต ้ม า ก น ้อ ย เท ่า ไ ร  

เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ม ีส า เห ต ุส ำ ค ัญ ม า จ า ก ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ า ง ค ร ั้ง ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร โ ต ้แ ย ้ง ก ัน  

ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ค ับ ป ร ะ ช า ช น ก ็เป ็น อ ีก ส า เห ต ุป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร เก ิด อ า ค า ร ท ี่ 

ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด
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